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En el presente informe se presenta un balance de diez afios de iniciativas
orientadas a promover la responsabilidad de proteger. En €l se reafirma la pertinencia
duradera del principio, como una expresion de compromiso politico y una guia para
la adopcidén de medidas encaminadas a prevenir y detener el genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. También se esboza
el consenso que se ha desarrollado respecto del marco de tres pilares para la
aplicacion establecido en 2009 (véase A/63/677) y elaborado mediante didlogos que
se celebran todos los afios en la Asamblea General.

En el informe se evaltan el alcance y los efectos de las medidas de aplicacion
respecto de cada uno de los tres pilares del principio, ademas de las acciones que
efectian los Estados para ratificar los instrumentos juridicos pertinentes y crear
resiliencia nacional para hacer frente a los crimenes atroces; las iniciativas
internacionales para ayudar a los Estados a cumplir su responsabilidad primordial de
proteger; y las actividades de la comunidad internacional para responder a las crisis
de proteccion, utilizando diversos instrumentos. En una seccién posterior se
describen los principales cambios ocurridos en el panorama internacional desde 2005
que influiran en las medidas futuras encaminadas a promover la responsabilidad de
proteger.
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El informe concluye con seis prioridades fundamentales relativas a la
responsabilidad de proteger en el proximo decenio, a saber, 1) mostrar el
compromiso politico a nivel nacional, regional y mundial para proteger a las
poblaciones contra los crimenes atroces; 2) dar mayor relevancia a la prevencion
como aspecto fundamental de la responsabilidad de proteger; 3) aclarar y ampliar las
opciones que existen para poder dar una respuesta oportuna y decisiva; 4) tomar
medidas para contrarrestar el riesgo de que los crimenes se repitan; 5) fortalecer la
accion regional para prevenir y hacer frente a la comision de crimenes atroces; y 6)
fortalecer las redes internacionales dedicadas a la prevencion del genocidio y la
responsabilidad de proteger.
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Introduccion

1. A pesar de que tras los abyectos fracasos en la prevencion de los crimenes
atroces' cometidos durante el siglo XX se proclamo que esos crimenes no ocurririan
“nunca mas”, son demasiadas las crisis actuales que presentan caracteristicas de
violencia que conmocionan la conciencia mundial y presentan un desafio para toda
la humanidad. En varios paises, entre ellos el Iraq, Libia, Nigeria, la Reptublica
Arabe Siria, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, la
Republica Popular Democratica de Corea, el Sudan, Sudan del Sur y el Yemen, se
estdn cometiendo actos que pueden constituir genocidio, crimenes de guerra,
depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad. Muchas otras situaciones reflejan
graves violaciones de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario
que acarrean un riesgo considerable de que el problema se intensifique mas, o se
caracterizan por un extremismo violento que representa una amenaza especial para
las minorias religiosas y étnicas.

2.  Estas situaciones estdn generando problemas de inmensas proporciones en
materia de proteccion. Por ejemplo, en la Republica Arabe Siria, mas de 220.000
personas han muerto y mas de un millén han resultado heridas desde el estallido del
conflicto; 7,6 millones son desplazados internos y casi 4 millones son ahora
refugiados®’. En Sudan del Sur, mas de 2 millones de personas se encuentran
desplazadas actualmente y casi 118.000 han buscado refugio en locales para la
“proteccion de civiles” de la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur®. La
enorme magnitud de este sufrimiento deberia forzar a la comunidad internacional a
evaluar francamente sus fracasos y redoblar su compromiso de proteger a las
poblaciones vulnerables de los mas graves crimenes internacionales.

3. Los Estados Miembros reconocieron el imperativo de prevenir y poner fin a
los crimenes atroces cuando adoptaron el principio de la responsabilidad de proteger
en la Cumbre Mundial 2005. Los jefes de Estado y de Gobierno afirmaron su
responsabilidad primordial de proteger a sus poblaciones del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad y
aceptaron la responsabilidad colectiva de ayudarse mutuamente a cumplir esa
responsabilidad. También declararon su disposicion a adoptar medidas oportunas y
decisivas, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y en cooperacion
con las organizaciones regionales pertinentes, segun procediera, cuando fuera
evidente que las autoridades nacionales no protegian a sus poblaciones.

4. Ha llegado el momento de hacer un balance de las iniciativas encaminadas a
cumplir ese compromiso. El presente informe evalua cuanto ha avanzado la
responsabilidad de proteger en los ultimos diez afios, sefiala cuales son los
problemas pendientes respecto de la aplicacion del principio y define seis

[N

El presente informe utiliza la expresion “crimenes atroces” para referirse a los cuatro actos
especificados en el parrafo 138 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. El genocidio,
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad se encuentran definidos en el derecho
penal internacional; la depuracion étnica, si bien no se ha tipificado como un crimen separado,
incluye actos que normalmente equivaldrian a alguno de los crimenes mencionados, en
particular al genocidio y los crimenes de lesa humanidad.

Naciones Unidas, comunicado de prensa, 12 de marzo de 2015, que puede consultarse en
www.un.org/press/en/2015/sgsm16588.doc.htm.

% Informe del Secretario General sobre Sudan del Sur (S/2015/296), parr. 20.
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prioridades fundamentales para orientar la prevencion de crimenes atroces y la
respuesta a ellos en el proximo decenio.

5. La importancia de la responsabilidad de proteger se ha reiterado en numerosas
ocasiones desde la Cumbre Mundial 2005. El Consejo de Seguridad ha aprobado 30
resoluciones y 6 declaraciones de la Presidencia que hacen referencia a la
responsabilidad de proteger, y en los tltimos afios se ha expresado en términos mas
enérgicos y con creciente frecuencia el respaldo al principio y a los asesores
especiales sobre la prevencion del genocidio y la responsabilidad de proteger®. En
varias resoluciones que autorizan operaciones de paz de las Naciones Unidas, el
Consejo ha hecho hincapié en la necesidad de respaldar a las autoridades nacionales
en el cumplimiento de su responsabilidad de proteger®. La Asamblea General ha
seguido examinando el principio, ha celebrado un debate oficial y ha convocado a
seis didlogos interactivos oficiosos anuales. El Consejo de Derechos Humanos ha
aprobado 13 resoluciones que se refieren a la responsabilidad de proteger, entre
ellas 3 relativas a la prevencion del genocidio y 9 a situaciones concretas de paises.
En el plano regional, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
ha aprobado una resolucién sobre el fortalecimiento de la responsabilidad de
proteger en Africa® y el Parlamento Europeo ha recomendado la aplicacion cabal del
principio por la Unién Europea’.

6. En mis informes anuales sobre la responsabilidad de proteger se ha presentado
un marco de aplicacion basado en tres pilares equitativos y que se refuerzan
mutuamente®, El primer pilar se refiere a la forma en que los Estados pueden
cumplir su responsabilidad primordial de proteger a su poblacién®. El segundo pilar
describe la responsabilidad colectiva de la comunidad internacional de alentar y
ayudar a los Estados a cumplir su responsabilidad de proteger’®. El tercer pilar
describe en detalle las opciones que existen para dar una respuesta oportuna y
decisiva'’. También he proporcionado orientacién sobre la alerta temprana y la
evaluacion en relacion con la comisiéon de crimenes atroces™ y la funcién de los
mecanismos regionales y subregionales™. Como resultado de ello, ha surgido un
consenso sobre los aspectos fundamentales de este marco, por ejemplo sobre la
necesidad de dar prioridad a la prevencion, utilizar una amplia gama de medidas
diplomaticas, politicas y humanitarias, considerar la posibilidad de utilizar la fuerza
militar inicamente como ultimo recurso y velar por que el cumplimiento de la

* Véanse, en particular, las resoluciones del Consejo de Seguridad 2150 (2014) y 2171 (2014).
% Véanse, por ejemplo, las resoluciones del Consejo de Seguridad 1975 (2011), 1996 (2011), 2085
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(2012) y 2121 (2013).

ACHPR/Res.117 (XXXXII) 07.

Recomendacion del Parlamento Europeo de 18 de abril de 2013 (P7_TA(2013)0180).

Véase el informe del Secretario General sobre hacer efectiva la responsabilidad de proteger
(AI63/677).

Véase el informe del Secretario General sobre la responsabilidad de proteger: responsabilidad
del Estado y prevencion (A/67/929-S/2013/399).

Véase el informe del Secretario General sobre el cumplimiento de nuestra responsabilidad
colectiva: asistencia internacional y la responsabilidad de proteger (A/68/947-S/2014/449).
Véase el informe del Secretario General sobre la responsabilidad de proteger: respuesta
oportuna y decisiva (A/66/874-S/2012/578).

Véase el informe del Secretario General sobre alerta temprana y evaluacion y la responsabilidad
de proteger (A/64/864).

Véase el informe del Secretario General sobre la funcién de los mecanismos regionales y
subregionales para hacer efectiva la responsabilidad de proteger (A/65/877-S/2011/393).
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responsabilidad de proteger se ajuste a la Carta y a otros principios establecidos del
derecho internacional.

7.  Dicho consenso existe en todas las regiones. El ultimo decenio demuestra que
los argumentos que se han presentado sobre las circunstancias nacionales
particulares no sustituyen las obligaciones universales de salvaguardar a las
poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracidon étnica y los
crimenes de lesa humanidad. Ya no cabe duda alguna de que la proteccion de las
poblaciones frente a los crimenes atroces es una responsabilidad tanto nacional
como internacional.

8. En los ultimos diez afios, la comunidad internacional ha respondido ante
situaciones que presentan un riesgo elevado o crimenes atroces que se estan
perpetrando, lo que ha permitido alcanzar logros notables. La colaboracion
internacional concertada en Cote d’Ivoire, Guinea, Kenya y Kirguistan ayudo a evitar
que se volvieran a cometer crimenes atroces. Sin embargo, en otros casos, las
iniciativas internacionales no proporcionaron una proteccion adecuada. Los
estallidos de violencia entre comunidades en la Republica Centroafricana y Sudan
del Sur representan grandes fracasos en la prevencion de los crimenes atroces, aun
cuando las Naciones Unidas y las organizaciones regionales han tratado de mitigar
la magnitud de las crisis ofreciendo proteccién a las poblaciones vulnerables. La
accion internacional no ha demostrado ser eficaz para responder a la situacion en la
Republica Popular Democratica de Corea, a pesar de las conclusiones de la
comision de investigacion de que se estin cometiendo violaciones sistemadticas,
generalizadas y graves de los derechos humanos que en muchos casos constituyen
crimenes de lesa humanidad™. En el Iraq y la Republica Arabe Siria, el surgimiento
del Estado Islamico del Iraq y el Levante (EIIL) y de otros grupos extremistas
violentos ha dado lugar a un aumento de crimenes atroces y ataques dirigidos
deliberadamente contra minorias religiosas™. Los conflictos en el Yemen y el
Territorio Palestino Ocupado de la Franja de Gaza han producido un elevado
nimero de bajas civiles, suscitando con ello preocupacion acerca del uso
indiscriminado de la fuerza por todas las partes y la posible comision de crimenes
de guerra.

9. Hacer efectiva la responsabilidad de proteger también ha planteado
importantes cuestiones practicas, en particular en lo relativo a la necesidad de dar
una respuesta oportuna y decisiva. La intervencion en Libia autorizada por el
Consejo de Seguridad en la resolucion 1973 (2011) ha generado debates sobre como
y cuando deberia recurrirse a la fuerza para asegurar la proteccién, y ha suscitado
preocupacion entre algunos Estados Miembros acerca del uso indebido del
principio. También ha recordado a los agentes la necesidad vital de examinar qué
tipo de apoyo sostenido puede necesitarse después de utilizar la fuerza. Ademas, la
incapacidad de la comunidad internacional de responder efectivamente a la continua
crisis en la Republica Arabe Siria ha llevado a algunos a poner en tela de juicio la
utilidad del principio para lograr la adopcion de medidas en los casos mas dificiles.

1

1

4

o

Informe de la Comision de Investigacion sobre los Derechos Humanos en la Republica Popular
Democréatica de Corea (A/HRC/25/63), parr. 24.

Declaracién del Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencidn del Genocidio, la
Asesora Especial del Secretario General sobre la Responsabilidad de Proteger, la Relatora
Especial sobre Cuestiones de las Minorias y el Relator Especial sobre la Libertad de Religién o
de Creencias, relativa a la situacion en la Replblica Arabe Siria (12 de junio de 2015), que se
puede consultar en www.ohchr.org.
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II.

Estas dos crisis también han contribuido a aumentar la percepcion errénea de que la
responsabilidad de proteger se refiere principalmente a medidas coercitivas.

10. Esa constatacion no deberia debilitar nuestra determinacion de cumplir las
responsabilidades asumidas por los Estados Miembros en 2005. De hecho, la
evolucion de la responsabilidad de proteger demuestra por qué sigue siendo un
recurso tan esencial para prevenir y detener el genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

11. En primer lugar, el alcance restringido del principio, establecido en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, limita la responsabilidad de proteger
unicamente a los crimenes internacionales mas graves. El objetivo principal de la
responsabilidad de proteger es cerrar la brecha entre las obligaciones que incumben
a los Estados en virtud de instrumentos juridicos como la Convencion para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio y los Convenios de Ginebra de
1949, y el continuo sometimiento de las poblaciones a la violencia y el terror de los
crimenes atroces.

12. En segundo lugar, la responsabilidad de proteger es una aclaraciéon que
recibimos con agrado de las normas y responsabilidades relativas a la proteccion,
que se centra en las poblaciones vulnerables y refuerza la soberania de los Estados.
Se basa en la conviccién de que la soberania del Estado se refuerza mediante una
proteccion mas eficaz de las poblaciones contra los crimenes atroces. Por
consiguiente, la responsabilidad de proteger y la soberania del Estado son aliadas,
no adversarias.

13. En tercer lugar, los parrafos 138 y 139 del Documento Final de la Cumbre
Mundial (véase la resolucion 60/1 de la Asamblea General) establecen importantes
restricciones a las medidas unilaterales. Hace diez afios, los Jefes de Estado y de
Gobierno hicieron hincapié en que la comisién de actos de genocidio, crimenes de
guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad ya no podian considerarse
cuestiones que concernian exclusivamente a cada pais; al mismo tiempo, deseaban
evitar que se abusara del principio. El consenso cuidadosamente elaborado que
sustenta la responsabilidad de proteger responde a esas preocupaciones creando una
alianza para la proteccion entre los Estados y los agentes internacionales y
proporciona un marco de accion para la proteccion de las poblaciones que refuerza
las responsabilidades actuales de los Estados, se rige por las disposiciones de
seguridad colectiva enunciadas en los Capitulos VI, VII y VIII de la Carta de las
Naciones Unidas y limita el uso de medidas coercitivas a las acciones autorizadas
por el Consejo de Seguridad. Por consiguiente, la responsabilidad de proteger sigue
siendo un principio vital para alentar la adopcion de medidas nacionales e
internacionales encaminadas a prevenir la comision de crimenes atroces de
conformidad con el derecho internacional y responder a ellos.

El imperativo del cumplimiento

14. La responsabilidad de proteger se encuentra en un momento decisivo. Acojo
con agrado las mejoras realizadas durante el ultimo decenio que han disminuido en
gran medida los puntos de debate conceptual sobre el principio y han reorientado la
atencion a cuestiones relacionadas con el cumplimiento efectivo. Se necesita con
urgencia adoptar este nuevo enfoque. Cambiar el debate de modo que no se centre
en lo conceptual sino en lo practico ayudara a asegurar que se mantengan las

15-11846
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I11.

aspiraciones que conlleva el principio de la responsabilidad de proteger. El principio
no fue concebido para que los Estados Miembros y otros agentes internacionales se
sintieran coémodos: su propodsito, y su valor, es impulsarnos a todos a hacer mas y
hacerlo mejor. Los Jefes de Estado y de Gobierno hicieron suyo el Documento Final
de la Cumbre Mundial 2005 porque consideraban que el statu quo era inaceptable. A
medida que avanzamos hacia el préximo decenio, el deseo de responder a todas las
posibles criticas no debe desviarnos de nuestro objetivo fundamental.

15. El argumento a favor de acelerar el cumplimiento no podria ser mas sélido. El
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracidon étnica y los crimenes de lesa
humanidad constituyen una grave afrenta a la humanidad y a la propia dignidad de
los seres humanos. Los crimenes atroces agudizan las necesidades de proteccion
mas generales, tornan las crisis existentes en emergencias humanitarias mas graves
y crean condiciones particularmente nocivas para los grupos vulnerables como las
mujeres y los nifios. Estos actos también pueden representar una grave amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, dado que las situaciones en que se han
producido crimenes atroces pueden generar una inestabilidad persistente, tanto
dentro de las fronteras como a través de ellas. Esos crimenes suelen amplificar las
fuentes de conflicto, limitar el alcance de la solucion pacifica de las crisis, producir
importantes corrientes de refugiados y desplazamientos internos y desestabilizar los
paises vecinos.

16. Los crimenes atroces acarrean costos de amplio alcance y tienen efectos
prolongados. La dolorosa experiencia de los ultimos decenios demuestra la forma en
que la violencia perpetrada por motivos de identidad de las victimas destruye la
estructura de las sociedades y tiene consecuencias que se transmiten de generacion
en generacion. La violencia erosiona los procesos de gobernanza, hace retroceder
drasticamente el desarrollo econdémico, crea nuevas necesidades de asistencia
internacional y deja cicatrices indelebles que entorpecen las iniciativas encaminadas
a reconstruir la paz. En un momento en que la capacidad internacional para
responder a las actuales crisis ha llegado a su limite, es imperioso que los Estados
Miembros y otros agentes internacionales dediquen mas energias y recursos a la
prevencion efectiva y aceleren los esfuerzos encaminados a poner fin a la continua
perpetracion de esos crimenes.

La puesta en practica de los tres pilares

17. En la preparacion del presente informe, la Asesora Especial sobre Ila
Responsabilidad de Proteger ha elaborado un compendio de practicas, sobre la base
de las aportaciones recibidas de los Estados Miembros, las organizaciones
regionales y la sociedad civil, que constituye un recurso publico para hacer efectiva
la responsabilidad de proteger hasta la fecha'. El panorama general indica que las
gestiones estan avanzando en multiples frentes. Ha mejorado considerablemente la
capacidad de los agentes para determinar los factores de riesgo de que se cometan
crimenes atroces y elaborar estrategias de prevencion y respuesta. Al mismo tiempo,
existe una necesidad acuciante de adoptar medidas mas sostenidas y selectivas que
respondan a las principales fuentes de riesgo y creen mecanismos mas eficaces para
proteger a las poblaciones.

18 El compendio de practicas puede consultarse en www.un.org/en/preventgenocide/adviser/.
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A. Primer pilar: las responsabilidades de proteger
que incumben al Estado

18. El consenso intergubernamental logrado en 2005 subraya la responsabilidad
primordial de cada Estado de proteger a su poblacion. Por lo tanto, el primer pilar
de la responsabilidad de proteger se basa en las obligaciones que incumben a los
Estados con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
humanitario, el derecho penal y el derecho de los refugiados, pero también busca
fortalecer el cumplimiento de tales obligaciones. También es un reconocimiento de
que las principales fuentes de resiliencia respecto de los crimenes atroces surgen de
los propios Estados y las sociedades.

Fomentar la participacion en los principales instrumentos juridicos

19. El primer aspecto alentador relacionado con el cumplimiento es la decision de
varios Estados de hacerse partes en los instrumentos juridicos pertinentes relativos
al genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad®’. Algunos de ellos han cumplido esas obligaciones juridicas en el plano
nacional al reformar su legislacion penal o han elaborado medidas practicas para
que esos instrumentos juridicos se apliquen de manera mdas efectiva. Revisten
importancia particular las medidas que se han adoptado a nivel nacional para velar
por que nadie esté por encima de la ley, por ejemplo eliminando los obstaculos que
impiden el enjuiciamiento de funcionarios estatales acusados de cometer delitos
graves y afianzando las obligaciones juridicas que incumben a las fuerzas de
seguridad y de policia.

20. Sin embargo, los progresos realizados respecto de la participacion en los
tratados no son uniformes y en algunos casos son muy insuficientes. Me preocupa
que 48 Estados Miembros no hayan pasado a ser partes en la Convencion para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. Veintiocho Estados Miembros atin
no han pasado a ser partes en alguno de los Protocolos Adicionales I y II de los
Convenios de Ginebra, o en ambos, lo que constituye una deficiencia grave en el
contexto actual, habida cuenta de las disposiciones fundamentales que estos
contienen para ampliar las obligaciones relativas a la proteccion a fin de que
incluyan situaciones de conflicto armado internacional y no internacional. También
se observan deficiencias respecto de la justicia penal internacional. Setenta y dos
Estados Miembros atn no son partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, y algunas partes en el Estatuto no siempre han cumplido sus
obligaciones. En otros casos persisten diferencias entre la forma en que algunas
jurisdicciones internas e internacionales investigan y sancionan los crimenes
atroces. Poner fin a la impunidad no es una medida opcional ni negociable. La
rendicién de cuentas no solo contribuye a prevenir la recurrencia de crimenes

7 Entre esos instrumentos figuran la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de

Genocidio; los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales; la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn Racial; la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967; el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional; el Tratado sobre el Comercio de Armas; y la Convencion de la
Union Africana para la Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en Africa
(Convenci6n de Kampala).
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atroces, sino que también hace que las instituciones nacionales sean mas fuertes y
mas legitimas.

Crear resiliencia a nivel nacional para prevenir la comision
de crimenes atroces

21. Las estructuras estatales eficaces, legitimas y sujetas a rendiciéon de cuentas
promueven la prevencion de crimenes atroces, en especial atendiendo lo antes
posible a las causas de tension. Revisten particular importancia las medidas
constitucionales y otras medidas juridicas que institucionalizan el respeto de la
diversidad, los sistemas judiciales eficaces que dan respuestas, y las politicas
publicas que contrarrestan los patrones persistentes de desigualdad y la capacidad
para combatir la incitacion a la hostilidad y la violencia. Una mayoria abrumadora
de victimas de crimenes atroces ha padecido privaciones y discriminacion, ya sea
por motivos de raza u origen étnico, religion o creencia, opinién politica o de otra
indole, género, orientacion sexual, casta o clase.

22. Si bien hoy dia los Estados Miembros reconocen que tienen la responsabilidad
primordial de proteger, muchos de ellos no han priorizado las politicas concebidas
para crear resiliencia nacional respecto de la comision de crimenes atroces®, lo que
puede requerir la adopcion de nuevas iniciativas. Ejemplo de ello es el Comité
Regional de la Conferencia Internacional de la Region de los Grandes Lagos sobre
la Prevencion y la Sancion del Genocidio, los Crimenes de Guerra, los Crimenes de
Lesa Humanidad y Todas las Formas de Discriminacion, iniciativa regional
encaminada a fortalecer la capacidad nacional para evaluar el riesgo de que se
cometan crimenes atroces y movilizar la respuesta temprana. En otros casos, seria
necesario fortalecer los mecanismos de didlogo entre las comunidades de manera
que se nucleara a agentes estatales y no estatales, por ejemplo, asignando una
funcién destacada a los dirigentes comunitarios y religiosos y las organizaciones de
mujeres. Sin embargo, en la mayoria de los casos, dar prioridad a la prevencidn
significa asegurar que los programas existentes respondan explicitamente a los
riesgos de que se cometan crimenes atroces promoviendo la inclusividad,
combatiendo las ideologias de exclusion y adoptando medidas rapidas y decisivas
para sancionar las violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y
del derecho humanitario.

23. Por ultimo, resulta alarmante observar en algunos contextos nacionales que se
ha retrocedido en lo que respecta a la proteccion de los derechos humanos y el
respeto del derecho internacional humanitario y de los refugiados. Los gobiernos
aducen circunstancias excepcionales, como las amenazas terroristas, las protestas y
rebeliones, o las presiones que genera la migracion, para justificar la renuncia a sus
obligaciones juridicas. Pero la responsabilidad de proteger abarca a todas las
poblaciones en toda circunstancia y en todo momento. Es especialmente importante
que los agentes nacionales cumplan sus obligaciones juridicas vigentes durante los
periodos de crisis. En varias situaciones contemporaneas de conflicto armado, las
partes beligerantes no han protegido a los civiles de los efectos de las hostilidades,
han atacado deliberadamente a civiles o creado graves obstaculos para la prestacion
de socorro humanitario. Los Estados Miembros deben condenar enérgicamente que
no se hayan defendido los principios mas bésicos del derecho internacional
humanitario. También deberian poner de relieve que denegar arbitrariamente el

8 A/67/929-5/2013/399, parrs. 35 a 48.
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acceso humanitario y privar a los civiles de objetos indispensables para su
supervivencia, por ejemplo obstaculizando deliberadamente el suministro de socorro
y el acceso a él, constituyen violaciones del derecho internacional humanitario.

Ampliar el nimero de coordinadores nacionales y apoyarlos

24. El nombramiento de coordinadores nacionales de los Estados Miembros para
incorporar una perspectiva que tenga en cuenta cuestiones relacionadas con la
comision de crimenes atroces en la politica nacional es un hecho especialmente
prometedor que se ha registrado en el ultimo decenio. Esos “puntos de referencia”
nacionales para la responsabilidad de proteger, que ahora existen en una cuarta parte
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, no solo contribuyen a aumentar la
concienciacion sobre el principio y coordinar la politica dentro de los gobiernos,
sino que también proporcionan una plataforma de lanzamiento para los debates
entre esos Estados. Las redes de coordinadores promueven una “comunidad de
compromiso” y sirven de depositarias vitales de conocimientos especializados.

25. La composicion de las redes de coordinadores debe llegar a ser
verdaderamente mundial para que pueda darse un intercambio interregional mas
fructifero de las enseflanzas extraidas. Debe empoderarse a los propios
coordinadores con los recursos y las facultades institucionales que necesitan para
asegurar que las medidas de prevencion de los crimenes atroces y la respuesta a
ellos sean aceptadas ampliamente, no solo por diversos departamentos y organismos
gubernamentales, sino también por una variedad mas amplia de agentes en la
sociedad. Este proceso ayudara a crear una infraestructura duradera para la
prevencion y la proteccion, asegurando asi una mayor coherencia y sostenibilidad
en la forma en que los Estados cumplen su responsabilidad de proteger.

Segundo pilar: asistencia internacional y fomento
de la capacidad

26. Actualmente, los Estados Miembros comprenden mejor los factores de riesgo
de que se cometan crimenes atroces y la forma en que pueden ayudarse mutuamente
para soslayarlos. También se estan realizando actividades alentadoras para adaptar
las formas existentes de apoyo internacional a fin de afrontar mejor los riesgos de
que se cometan crimenes atroces. La promocion de la sociedad civil y el
asesoramiento técnico han respaldado estos adelantos, incluso mediante la
elaboracion de mecanismos de alerta temprana y la ejecuciéon de programas
selectivos de capacitacion. Sin embargo, estos objetivos atn no han sido adoptados
de manera sistematica o generalizada.

27. La incorporacion de una perspectiva que tenga en cuenta cuestiones
relacionadas con la comisioén de crimenes atroces en la prevencion de conflictos, la
cooperacion para el desarrollo, y el mantenimiento y la consolidacién de la paz
requiere cuatro cambios principales en las prioridades. El primero es que deben
tenerse en cuenta los diversos contextos en los que se cometen el genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Si bien
los crimenes atroces se cometen con mas frecuencia en el marco de un conflicto
armado, sea internacional o civil, algunos también pueden cometerse fuera de ese
contexto o como parte de la fase previa al conflicto. El segundo cambio es que los
analisis del riesgo deben centrarse tanto en las amenazas que se ciernen sobre

15-11846



A/69/981
S/2015/500

15-11846

ciertas poblaciones en particular, a menudo en razén de su identidad, como en los
motivos, las oportunidades y los medios de que disponen los posibles autores para
cometer actos de violencia sistematica. El tercero es que debe tenerse la capacidad
de adaptarse y dar prioridad a determinados tipos de apoyo, por ejemplo, a las
iniciativas encaminadas al didlogo entre las comunidades, cuando sea evidente que
existe un riesgo mayor de violencia contra ciertas poblaciones en particular. En un
sentido mas general, la asistencia se debe concebir de modo que asegure que no
contribuya a agravar la discriminacion existente ni refuerce la persistencia de los
patrones de desigualdad. Por tltimo, prevenir la comision de crimenes atroces exige
vigilar constantemente los conflictos en curso para detectar cambios de la dindmica
que puedan llevar a los actores de ambas partes de una lucha armada a cometer
crimenes de ese tipo.

Alentar al cumplimiento

28. A pesar de que existen muchas pruebas de que el didlogo y la diplomacia
preventiva desempefian una funcién importante en lo que respecta a alentar a los
Estados a que cumplan su responsabilidad de proteger, la comunidad internacional
continla con su practica sistematica de no invertir suficientemente en esos
instrumentos. Como ha recomendado el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre
las Operaciones de Paz, los Estados Miembros deben prestar un apoyo mas
coherente, tanto politico como financiero, a recursos que puedan fomentar la
prevencion de la violencia, por ejemplo, enviados especiales, mediadores,
operaciones de paz y oficinas regionales'®. La colaboracion temprana tiene mas
probabilidades de convencer que los llamamientos a la moderacion que se formulan
una vez que los autores ya han optado por tomar una via mas beligerante y
mortifera.

29. Los organos intergubernamentales de las Naciones Unidas también pueden
desempefiar un papel mas proactivo para alentar a los Estados a proteger a sus
poblaciones. De conformidad con el compromiso expresado en la resolucion 2171
(2014), el Consejo de Seguridad podria utilizar en la etapa mas temprana posible sus
métodos actuales de trabajo para examinar los riesgos de que se cometan crimenes
atroces, incluso solicitando informacién de los asesores especiales sobre la
prevencion del genocidio y la responsabilidad de proteger, respaldando los
despliegues preventivos de las Naciones Unidas y emprendiendo sus propias
misiones sobre el terreno. La Comision de Consolidacion de la Paz también puede
alentar a los Estados Miembros a que incorporen en las estrategias de consolidacion
de la paz el analisis del riesgo de que se cometan crimenes atroces y la respuesta a
dicho riesgo, presten apoyo al fomento de la capacidad y la asistencia técnica
pertinentes, establezcan una cooperacion mas estrecha con los asesores especiales
sobre la prevencion del genocidio y la responsabilidad de proteger, y ejerzan su
capacidad de asesoramiento para alertar al Consejo de Seguridad sobre la
posibilidad de que se cometan crimenes atroces.

30. Los organos internacionales de derechos humanos constituyen otra forma
importante de alentar al cumplimiento y pueden ayudar a reducir las sensibilidades
politicas que suelen impedir la prevencidon temprana. Tanto el Consejo de Derechos

1

©

Informe del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz sobre aunar
nuestras ventajas en pro de la paz: politica, alianzas y personas (véase A/70/95-S/2015/446),
parrs. 65 a 79.
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Humanos, como los titulares de mandatos especiales y las comisiones de
investigacion han hecho referencia a la responsabilidad de proteger en los ultimos
aflos. Sin embargo, se pueden incluir de manera mas sistematica los factores de
riesgo de que se cometan crimenes atroces y las iniciativas nacionales para hacerles
frente en el proceso del examen periddico universal, en los informes sobre derechos
humanos y en los procedimientos de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos. Aumentar esta forma de alentar al cumplimiento también servira
para conectar mejor las deliberaciones en Nueva York y Ginebra, con lo cual se
asegurara un enfoque mas amplio y coherente en diversos organos de las Naciones
Unidas. Los mecanismos regionales de derechos humanos también deberian
considerar la posibilidad de incluir la prevenciéon de los crimenes atroces en sus
mecanismos para la evaluaciéon y la revision por pares.

Fomentar la capacidad

31. He definido siete capacidades particulares que desempeflan un papel
importante en la mitigacion del riesgo de que se cometan crimenes atroces®. El
compendio de practicas que se ha reunido pone de relieve ejemplos prometedores de
apoyo internacional para cada uno de los mecanismos que hacen menos probable la
comision de esos crimenes, por ejemplo, las iniciativas encaminadas a fortalecer las
comisiones eclectorales nacionales y las instituciones de derechos humanos, a
reforzar la proteccion de los derechos humanos y el respeto del derecho
internacional humanitario en la reforma del sector de la seguridad, y a promover
medios de informacion independientes y otros mecanismos para contrarrestar la
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia. A nivel comunitario, las
iniciativas de fomento de la capacidad se han centrado en aprovechar el papel de los
dirigentes religiosos y comunitarios en el didlogo y en incorporar las opiniones
locales, en particular de las mujeres, en los sistemas de alerta temprana.

32. Los Estados Miembros y las organizaciones internacionales todavia pueden
hacer mucho mas para evaluar y fortalecer su capacidad actual para prestar
asistencia en relacion con el segundo pilar. Algunos Estados Miembros ya han
modificado su forma de prestar apoyo para centrarse en los mecanismos que hacen
menos probable que se cometan crimenes atroces, dirigir las iniciativas a los
legados de violencia o discriminacion sistematica, evaluar la forma en que las
iniciativas utilizadas en el pasado puedan haber reforzado negativamente los
patrones de desigualdad existentes y capacitar a los funcionarios a fin de que
elaboren y gestionen dichos programas. Esas medidas deberian reforzarse y
ampliarse, lo que aseguraria que la asistencia internacional sirviera para afrontar
especificamente los riesgos de que se cometan crimenes atroces y se prestara de una
manera flexible que permitiera respetar la implicaciéon nacional y establecer
compromisos mutuos.

20

Los siete mecanismos que dificultan la comisién de crimenes atroces son los siguientes: un
sector de la seguridad que sea profesional y responsable; instituciones imparciales para
supervisar las transiciones politicas; instituciones judiciales y de derechos humanos que gocen
de independencia; la capacidad para evaluar el riesgo y movilizar la respuesta temprana; la
capacidad local para resolver los conflictos; la capacidad de los medios de informacién para
contrarrestar los prejuicios y la incitacion al odio; y la capacidad para una justicia de transicién
eficaz y legitima (véase A/68/947-S/2014/449, parrs. 43 a 58).
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Asistencia en materia de proteccion

33. Las operaciones de paz de las Naciones Unidas suelen ser recursos de primera
linea para ayudar a los Estados que tienen dificultades a que cumplan su
responsabilidad de proteger. Actualmente, 10 de las 16 misiones de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz tienen el mandato del Consejo de Seguridad de
apoyar a los Estados receptores para que protejan a su poblacion civil. Cada vez
mas, esas operaciones afrontan situaciones que se caracterizan por un empleo
generalizado y sistematico de la violencia, ataques dirigidos especificamente a
ciertos grupos por razén de su identidad y el uso indiscriminado de la fuerza. El
personal de mantenimiento de la paz también se esta desplegando con mayor
frecuencia en entornos complejos y hostiles donde no hay paz alguna que mantener.
Exhorto a las misiones de mantenimiento de la paz a que se guien por evaluaciones
de las amenazas que sufren las poblaciones que sean mas estratégicas y mas
orientadas al futuro y que incorporen perspectivas y estrategias de proteccion de
agentes locales, particularmente las mujeres y los nifios, lo que requerird mejorar la
capacidad de informacion de las misiones. Esas misiones también deben recibir los
recursos y la capacidad de despliegue rapido, tanto militar como civil, necesarios
para responder a los cambios que se produzcan en la magnitud y la indole de las
amenazas que afrontan.

34. Las estrategias de proteccion de los civiles que sirven de guia para las
operaciones de paz se beneficiarian de un enfoque mas centrado en la deteccion y el
seguimiento de los riesgos de que se cometan crimenes atroces, como parte de un
analisis integrado de las amenazas y como se describe en el Marco de Analisis de
los Crimenes Atroces elaborado por la Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y
la Responsabilidad de Proteger. El registro mas periédico y sistematico de las bajas
también serviria para apoyar las actividades encaminadas a vigilar la evolucion de
las tendencias de la violencia contra determinados grupos. Las ensefianzas extraidas
de los problemas practicos planteados en crisis recientes en las que se cometieron
crimenes atroces deben incluirse también en la capacitacién previa al despliegue
para el personal militar y civil relativa a los derechos humanos y la proteccion de
los civiles, en particular para los que ocupan puestos de liderazgo. Los aniversarios
recientes de los genocidios cometidos en Rwanda y Srebrenica nos recuerdan que,
para que las actividades de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz sean
eficaces, las misiones deben estar totalmente comprometidas a asegurar la
proteccion de los civiles y tener el equipo necesario y el mandato para ello. Por su
parte, los Estados Miembros deben trabajar mas arduamente para asegurar que las
partes en conflicto sepan que la comision de crimenes internacionales tendra
consecuencias graves.

35. Por ultimo, es fundamental recordar que la perpetracion de crimenes atroces
requiere el acceso a medios militares, financieros y técnicos. A ese respecto, acojo
con satisfaccion el compromiso expresado por el Consejo de Seguridad en sus
resoluciones 2117 (2013) y 2220 (2015) de detener la corriente de armas pequeias y
armas ligeras, prestar asistencia a los Estados Miembros en la gestion eficaz y en
condiciones de seguridad de las existencias excedentarias, apoyar los procesos de
desarme, desmovilizacidn y reintegracion, y aplicar embargos de armas y sanciones
selectivas cuando proceda. Los Estados Miembros deben seguir ampliando la
cooperacion para restringir el acceso a las armas pequefias y las armas ligeras y
combatiendo enérgicamente la financiacidn ilicita y otras formas de trafico ilegal,

13/24



A/69/981
S/2015/500

14/24

en especial mediante el fortalecimiento de la cooperacion aduanera transfronteriza y
el logro cabal y oportuno de la aplicacion del Tratado sobre el Comercio de Armas.

Tercer pilar: respuesta oportuna y decisiva

36. Si bien la prevencion es el método preferido para hacer efectiva la
responsabilidad de proteger, no siempre da resultado. La experiencia adquirida en el
ultimo decenio demuestra que proporcionar una respuesta oportuna y decisiva sigue
siendo esencial para proteger a la poblacion y que dar una respuesta colectiva puede
debilitar la determinacion de quienes podrian llegar a perpetrar crimenes atroces.
Sin embargo, la experiencia pasada también demuestra una falta de voluntad politica
y de cohesion de la comunidad internacional, que ha puesto en peligro la busqueda
de una respuesta coherente y oportuna a la proteccion de las poblaciones.

37. En el parrafo 139 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, los Jefes
de Estado y de Gobierno hicieron hincapié en toda la gama de instrumentos,
militares y no militares, que esta a disposicion de la comunidad internacional para
hacer frente al riesgo inminente o la comision de actos de genocidio, crimenes de
guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad. En el ultimo decenio, los
Estados Miembros han aplicado diversas medidas no militares en sus iniciativas
para responder a la escalada de crimenes atroces o impedirla, que incluyen la
mediacion, misiones de supervision y observacion, misiones de constatacion de los
hechos y comisiones de investigacion, y las actividades de promocidén publica por
parte de funcionarios internacionales. Actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta, la comunidad internacional también ha empleado instrumentos mas eficaces,
que incluyen sanciones concebidas para desalentar los ataques contra civiles, el
establecimiento de misiones de mantenimiento de la paz y la autorizacion de
medidas militares con el propdsito expreso de proteger a los civiles.

38. A pesar de que existe esa variedad de opciones, el tercer pilar de la
responsabilidad de proteger en general se sigue percibiendo como un enfoque que se
centra unicamente en el uso de la fuerza. Esta percepcion debe corregirse. En primer
lugar, no se trata de elegir entre la inaccion y el uso de la fuerza. Los instrumentos
no militares han producido cambios tangibles en la respuesta a la comision de
crimenes atroces y la prevencion de su escalada. En segundo lugar, incluso en
situaciones muy dificiles de resolver, caracterizadas por la persistencia de la
violencia, los agentes internacionales han tratado de cumplir su responsabilidad de
proteger a través de medios politicos, diplomaticos y humanitarios. En algunas
ocasiones, esas iniciativas no han sido suficientes para establecer un entorno de
proteccion a largo plazo, pero han logrado salvar vidas. Por ultimo, en algunas
circunstancias puede que no se considere posible emplear la fuerza con fines de
proteccion sin que exista la posibilidad de que se generen mas dafios que beneficios.

39. De cara al proximo decenio, sigo a favor de que se adopte un enfoque
temprano y flexible para cumplir las responsabilidades del tercer pilar, que se centre
en medios no coercitivos, pero en el que se tengan en cuenta desde el principio
todos los mecanismos que autorice la Carta. Hay cinco requisitos previos que deben
darse para que dicho enfoque tenga éxito.

40. En primer lugar, la eleccion de los instrumentos empleados por la comunidad
internacional debe estar mas basada en conocimientos actualizados y exactos de las
circunstancias existentes sobre el terreno y en una opinion fundamentada de las
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consecuencias que tendria la aplicacion de distintas medidas. Los Estados Miembros
tienen la obligacion de buscar la informaciéon mas correcta e imparcial disponible
sobre las poblaciones vulnerables, las intenciones de los posibles autores de
crimenes atroces y la dindmica politica y de otra indole que podria dar lugar a la
comision de dichos crimenes. También les atafie la responsabilidad de prever, en la
medida de lo posible, cualquier efecto perjudicial que puedan tener las respuestas
basadas en sus politicas y mitigar esas posibles consecuencias en sus planes para la
adopcion de medidas colectivas. Estos factores deben tenerse plenamente en cuenta
en la adopcion de decisiones de los oOrganos internacionales y regionales
competentes, incluido el Consejo de Seguridad.

41. En segundo lugar, es necesario que los gobiernos y otros agentes comprendan
mejor en qué condiciones los instrumentos seran probablemente mas eficaces. Por
ejemplo, las sanciones dan mejores resultados cuando van acompafiadas de una
estrategia mas amplia de gestion de conflictos, tienen objetivos claros y cumplen las
normas internacionales de derechos humanos, y pueden calibrarse para determinar
claramente el tipo de comportamientos o acciones que procuran modificar. La
mediacion tiene mas probabilidades de dar resultados satisfactorios cuando hay un
solo proceso que cuenta con el pleno respaldo de la comunidad internacional, y un
acuerdo de paz tiene mas probabilidades de perdurar cuando cuenta con el
compromiso politico de las partes en el conflicto y la aprobacion de la poblacion,
cuando hace frente a las causas fundamentales del conflicto y cuando puede resistir
las tensiones que acarrea el cumplimiento.

42. En tercer lugar, el uso de medidas del tercer pilar debe basarse en estrategias
mas amplias, que se orienten directamente a prevenir la comision de mas crimenes
atroces. Con demasiada frecuencia, los agentes han adoptado un instrumento sin
tener plenamente en cuenta la forma en que este se relaciona con otros mecanismos.
El ejemplo de las elecciones presidenciales de 2010 celebradas en Guinea demuestra
la forma en que los Estados Miembros y otros agentes regionales e internacionales
pueden coordinar diversas medidas concebidas para prevenir la escalada de
crimenes atroces, entre ellas la diplomacia preventiva de alto nivel, el embargo de
armas, la prohibicion de viajar impuesta a personas de importancia clave y la
perspectiva de enjuiciamiento por la Corte Penal Internacional. Ese caso también
pone de relieve la necesidad de que exista una colaboracion internacional coherente
que refleje las funciones respectivas que desempefian los agentes internacionales,
regionales y bilaterales.

43. En cuarto lugar, cuando el Consejo de Seguridad llega a la conclusion de que
los medios militares son necesarios, los mandatos deben ser claros en cuanto a sus
objetivos, duracidn prevista y procedimientos para examinar los progresos logrados.
La accion militar colectiva también debe calibrarse y ser proporcional, y basarse en
reglas de enfrentamiento que sean compatibles con la finalidad de la operacion, que
consiste en proteger, y se ajusten plenamente al derecho internacional. También
debe tenerse en cuenta en la etapa mas temprana posible el apoyo que se requerird
para la consolidacion de la paz después de la crisis. Esas iniciativas para mejorar la
adopcidén de decisiones, supervisar el cumplimiento y respetar las normas de
proteccion de los civiles contribuiran todas a lograr el objetivo de la proteccion
responsable?’.

21

Véase la carta de fecha 9 de noviembre de 2011 dirigida al Secretario General por la
Representante Permanente del Brasil ante las Naciones Unidas (A/66/551-S/2011/701).
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IV.

44, Por ultimo, si bien en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 se
exhort6 al Consejo de Seguridad a que afrontara los crimenes atroces caso por caso,
la respuesta incoherente del Consejo ante las situaciones en las que se han cometido
genocidio, crimenes de guerra, depuraciones étnicas y crimenes de lesa humanidad
sigue afectando a la situacion de la responsabilidad de proteger. Con demasiada
frecuencia, el Consejo de Seguridad no ha cumplido la responsabilidad que tiene en
el mundo, lo que ha permitido que intereses estratégicos mas limitados impidan
llegar a un consenso y dar una respuesta colectiva solida. Asimismo, los dirigentes
de los paises vecinos y las organizaciones regionales deben apoyar manifiestamente
los mensajes y las medidas procedentes del Consejo de Seguridad a fin de que la
comunidad internacional hable al unisono.

Nuevas dificultades relativas a la proteccion

45. Diferentes tipos de autores cometen ahora crimenes atroces en una mayor
variedad de situaciones y en el contexto de nuevas dindmicas de conflictos. En
determinadas circunstancias, la comunidad internacional también trata de lidiar con
las consecuencias de que los Estados tengan un menor control sobre su territorio. En
este contexto mas amplio, es probable que se presenten dos dificultades
particularmente significativas: la respuesta a grupos armados no estatales que
participan en crimenes atroces y la adaptacion a las repercusiones de las nuevas
tecnologias.

Grupos armados no estatales

46. La escala, la brutalidad y la repercusiéon mundial de los actos cometidos por
grupos armados no estatales, como el EIIL, Boko Haram y Al-Shabaab, representan
una amenaza poderosa y nueva para las normas internacionales establecidas.
Aunque la comision de crimenes atroces por grupos armados no estatales no es un
fendémeno nuevo, la descarada manera con la que determinados grupos armados no
estatales parecen haber adoptado el recurso al genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad como estrategia para fomentar
sus objetivos no tiene precedentes. La comunidad internacional tendrd que
modificar los métodos que utiliza para anticipar y prevenir la comision de crimenes
atroces y responder a ellos a fin de hacer frente a los retos que representan esos
grupos.

47. En primer lugar, serd necesario actualizar los mecanismos de alerta temprana
para que reflejen los diferentes objetivos, ideologias y tacticas de los grupos
armados no estatales y las condiciones bajo las cuales probablemente cometan
crimenes atroces.

48. En segundo lugar, teniendo en cuenta que el extremismo violento y el
terrorismo se manifiestan en contextos en los que también existe el riesgo de que se
cometan crimenes atroces, hay margen para mejorar la cooperacion en lo que
respecta a la prevencion estructural de crimenes atroces. Ciertos aspectos de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo son pertinentes para
la prevencion temprana, entre ellos, el énfasis que se pone en la inversion sostenida
en la gobernanza incluyente, responsable y eficaz, asi como el mayor nimero de
iniciativas para promover el dialogo y el entendimiento entre las civilizaciones, las
culturas, los pueblos y las religiones. Mi proximo plan de accion sobre la
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prevencion del extremismo violento también abordara muchos de esos factores y
estrategias.

49. En tercer lugar, las opciones que figuran en el tercer pilar de la
responsabilidad de proteger también podrian ser menos eficaces al aplicarse a
grupos armados no estatales. Instrumentos como la promocion publica, las misiones
de constatacion de los hechos, las misiones de vigilancia y las sanciones selectivas
podrian influir de manera mas limitada en agentes que no buscan legitimidad
internacional. Al mismo tiempo, debe medirse la tentacion de recurrir facilmente a
la fuerza teniendo en cuenta la urgencia de la situacidon concreta y las posibles
repercusiones y efectividad de los instrumentos no coercitivos. Deberian integrarse
medidas coercitivas en estrategias politicas integrales que ofrecieran un camino
hacia la reconstrucciéon de una sociedad, reconocieran las reivindicaciones
legitimas, fomentaran la cohesion social, alentaran el didlogo y mitigaran las
tensiones entre comunidades. Asimismo, debe hacerse todo lo posible para
garantizar que en ninguna respuesta militar a grupos armados no estatales se
apliquen enfoques indiscriminados con los que la poblacidon podria verse expuesta a
posibles crimenes de guerra.

50. Por ultimo, los encargados de la formulacion de politicas también deben
pronunciarse sobre las cuestiones relacionadas con la armonizacion de la
responsabilidad de proteger y otros objetivos conexos, como la prevencidén del
extremismo violento o la lucha contra el terrorismo. Aunque la coordinacién de esos
objetivos tiene el potencial de aportar un impulso adicional a las iniciativas para
prevenir la comision de crimenes atroces y responder a ellos, la responsabilidad de
proteger cuenta con una finalidad, una base juridica y un marco de politicas
diferenciados que no siempre podran compatibilizarse facilmente con los
imperativos de seguridad. Por tanto, los Estados Miembros y otros agentes tendran
que garantizar que los enfoques que apliquen para hacer frente a los autores no
estatales respeten de manera plena y coherente el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Nuevas tecnologias

51. El acceso a la tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones esta
conectando a poblaciones que eran heterogéneas, aumentando la concienciacion
sobre la comisién de crimenes atroces y haciendo visible la penosa situacién que
sufren las poblaciones vulnerables en un nivel sin precedentes. Este contexto
tecnolégico habilita nuevas formas de accion politica, con consecuencias positivas y
negativas.

52. El uso de Internet y los medios sociales por parte de grupos como el EIIL para
difundir la ideologia extremista violenta, comunicar, coordinar y planear crimenes
atroces ha servido para ilustrar con claridad los retos que representa el acceso a la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones. Estas tecnologias estan
extendiendo dréasticamente el alcance de los mensajes de grupos armados no
estatales que antes habrian quedado limitados a comunidades definidas
geograficamente, lo que a su vez ha alentado a combatientes extranjeros a participar
en conflictos en el Iraq y la Republica Arabe Siria y ha impulsado la radicalizacion
en otros Estados Miembros.

53. Las tecnologias que pueden facilitar la comision de crimenes atroces también
crean nuevas oportunidades de prevencion. Los modelos de alerta temprana
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tradicionales pueden verse complementados con técnicas que aprovechen los medios
sociales y las fuentes de informacidn en linea para establecer cuales son los riesgos
emergentes en una etapa anterior. Se pueden utilizar las redes de teléfonos moviles
para detectar las sefiales de conflicto entre comunidades y responder a ecllas en
tiempo real o para ofrecer un contacto vital entre comunidades aisladas en situacion
de riesgo y fuerzas nacionales e internacionales que tratan de ofrecer proteccion.
Las iniciativas destinadas a combatir el extremismo violento con un discurso
centrado en la promocidon de la tolerancia y el didlogo pueden aprovechar los
medios sociales para ampliar su alcance y repercusiones. La Oficina sobre la
Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger ha elaborado opciones
de politica que se centran, concretamente, en la funciéon de los medios nuevos y
tradicionales de comunicacion y estdn destinadas a prevenir que se incite a cometer
crimenes atroces?’. Como demuestran esas opciones, el reto que se presenta para el
futuro es que se aproveche al maximo el potencial de las nuevas tecnologias para
evitar la comisiéon de crimenes atroces al tiempo que se defiende la libertad de
expresion y opinion necesaria para mantener sociedades incluyentes y abiertas.

Prioridades para el proximo decenio

54. Para hacer efectiva la responsabilidad de proteger es necesario que se tomen
medidas rapidas, tempranas, determinadas y coordinadas a nivel mundial, regional y
nacional. Aunque hay margen para acelerar el progreso en muchas areas, es
probable que haya seis prioridades que resulten mas efectivas a la hora de contribuir
a que el principio avance en el préoximo decenio.

Demostrar compromiso politico

55. No se juzgard a las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y los
Estados Miembros por sus compromisos retoricos, sino por la proteccidon real que
ofrezcan a las comunidades en situacion de riesgo. Para resolver las dificultades que
se exponen en el presente informe, es necesario adaptar los mecanismos e
instrumentos existentes, elaborar politicas especializadas, reasignar recursos y, en
algunos casos, realizar cambios institucionales audaces. Asimismo, la proteccion de
las poblaciones tiene que elevarse por encima de intereses estratégicos y politicos
mas concretos. Todas estas medidas hacen necesario que exista un liderazgo y
compromiso politico firme y renovado.

56. Las Naciones Unidas ya han mejorado su capacidad para prevenir la comisiéon
de crimenes atroces y responder a ellos, en particular con la creacion de la Oficina
sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger. La iniciativa
Los Derechos Humanos Primero también trata de integrar en la cultura operacional
de las Naciones Unidas un compromiso destinado a proteger a las poblaciones de las
violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

57. Algunos Estados Miembros y organizaciones regionales han adoptado medidas
similares. Otros estan analizando maneras alternativas de institucionalizar un
compromiso para prevenir la comision de crimenes atroces y responder a ellos.
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Las politicas pueden consultarse en www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdf/
Prevention%200f%20incitement. Policy%20options. Nov2013.pdf.
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Aliento especialmente a los Estados Miembros a que se esfuercen por prevenir la
comision de crimenes atroces y responder a ellos como una prioridad nacional
explicita, y a elaborar planes nacionales concretos para su aplicacion. Mas alla de
las medidas que se adopten a nivel nacional, si se incluye la responsabilidad de
proteger en el programa oficial de la Asamblea General, se podrian examinar en
mayor profundidad todos los aspectos del principio.

Invertir en la prevencion de crimenes atroces

58. Es necesario invertir mas y con urgencia en prevenir la comision de crimenes
atroces a nivel nacional, regional y mundial para superar tres dificultades
persistentes.

59. En primer lugar, a pesar de que las metodologias de alerta temprana han
mejorado, en muchos casos, estos mecanismos siguen sin tener conexion alguna con
la adopcion de medidas tempranas. Los Estados Miembros, junto a las
organizaciones regionales e internacionales, deben garantizar que los procesos que
existen para la alerta temprana, el analisis de conflictos y la gestion de crisis sirvan
para detectar explicitamente los riesgos de que se cometan crimenes atroces,
transmitan a los encargados de la formulacion de politicas que ocupen altos cargos
opciones concretas de politicas de manera oportuna y cuenten con el respaldo de
recursos y mecanismos adecuados para garantizar la aplicacion de medidas
inmediatas. Estas medidas no solo requieren una reforma institucional, sino también
que cambie el comportamiento de las personas que trabajan en esas instituciones.

60. En segundo lugar, la prevencion debe convertirse en la norma en lugar de ser
la excepcion, lo que se puede lograr si el debate abierto de situaciones que son
motivo de preocupacion se convierte en un componente mas regular y aceptado de
la cooperacion internacional. El Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el
Consejo de Derechos Humanos y la Comisiéon de Consolidacién de la Paz pueden
potenciar su contribuciéon para prevenir la comision de crimenes atroces
demostrando una mayor disposicion a tener en cuenta los primeros sintomas de
riesgo y responder a ellos. También se debe incluir la prevencion en la labor de otras
instituciones de ambito nacional, regional y mundial. La contribucién de esta mayor
variedad de agentes serd necesaria para contrarrestar la tendencia predominante
consistente en considerar que la responsabilidad de proteger no tiene conexion
alguna con actividades relacionadas con ella que se realizan en materia de
prevencion de conflictos, consolidacion de la paz, proteccidon de civiles, proteccion
y empoderamiento de las mujeres y nifias y justicia penal internacional.

61. En tercer lugar, es necesario trabajar mas para comprender qué instrumentos
que puedan servir para prevenir la comision de atrocidades funcionan mejor y en
qué secuencia. Para finales de 2016, mis Asesores Especiales sobre la Prevencion
del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger analizaran los casos pertinentes a
fin de realizar una evaluacion sistematica de las medidas orientadas a prevenir la
comisiéon de crimenes atroces que existen hasta la fecha, con miras a extraer una
orientacion normativa para especialistas. Aliento a los Estados Miembros a
participar en su propio analisis de las ensefianzas extraidas con el objetivo de
determinar como pueden alentar y prestar asistencia a los Estados para que cumplan
con su responsabilidad de proteger.
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Garantizar una respuesta mas oportuna y decisiva

62. La forma de poder dar una respuesta mas oportuna y decisiva es empezar por
reconocer la gran variedad de instrumentos que estan incluidos en el tercer pilar,
invirtiendo en medios para que sean mas eficaces y comprendiendo como se pueden
combinar mejor. Aunque diferentes agentes pueden emplear estos mecanismos, se
ha conferido una responsabilidad especial al Consejo de Seguridad. La creciente
aceptacion que recibe la responsabilidad de proteger hace mucho mas dificil ahora
que el Consejo de Seguridad justifique la inaccidon ante el genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad. Cuando los
miembros del Consejo de Seguridad estan unidos, pueden mejorar las condiciones
de inseguridad y poner de manifiesto la determinacion de la comunidad
internacional. Sin embargo, cuando no encuentran un objetivo comun, como ocurre
con demasiada frecuencia con respecto a la Repliblica Arabe Siria, las
consecuencias pueden ser devastadoras, incluso para la reputacion y el prestigio del
propio Consejo de Seguridad.

63. Aun en situaciones excepcionalmente complejas, en que la dindmica de la
politica distancia a los agentes, el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad de
preparar una respuesta eficaz y colectiva. Por tanto, aliento a los miembros
permanentes a que usen el veto con moderacién en situaciones en que se hayan
cometido crimenes atroces y acojo con beneplacito toda iniciativa disefiada para
mejorar la capacidad del Consejo a la hora de desempefiar sus funciones. Si los
Estados ejercen su derecho al veto en situaciones como estas, deberian explicar
publicamente qué estrategia alternativa proponen para proteger a las poblaciones en
situacion de riesgo. Todos los miembros del Consejo de Seguridad deben seguir
esforzandose todavia mas para elaborar de forma concertada un curso de accion
eficaz.

64. Al colocar en manos del Consejo de Seguridad instrumentos coercitivos para
hacer efectiva la responsabilidad de proteger, los Estados Miembros reafirman la
importancia que tiene la adopcion colectiva de decisiones en lo que respecta a su
uso. La experiencia posterior sugiere que las deliberaciones también deberian ser
mas incluyentes. La movilizaciéon de proteccion eficaz frente a la comision de
crimenes atroces requiere la cooperacion y contribucion de una mayor variedad de
agentes, incluidos los paises que aportan contingentes, importantes potencias
econdémicas e interlocutores regionales y locales claves. Otra prioridad para el
proximo decenio en lo que respecta a la responsabilidad de proteger es que se
estudie la manera en que se informa sobre las misiones de proteccion autorizadas
por el Consejo de Seguridad pero ejecutadas por terceros, y la manera en que se las
examina, algo que responde a las preocupaciones expresadas tras la intervencion en
Libia en 2011.

Evitar que vuelvan a cometerse crimenes atroces

65. En comparacion con otras cuestiones, en el desarrollo del principio de la
responsabilidad de proteger se ha prestado poca atencién a evitar la recurrencia de
crimenes atroces. La interrupcion de ciclos repetidos de violencia requerird una
mayor atenciéon en los proximos afios, sobre todo en lo que respecta a integrar mejor
el cumplimiento de la responsabilidad de proteger en las iniciativas existentes de
consolidacién de la paz. Como ilustra graficamente la crisis que atraviesa la
Republica Centroafricana, si los procesos de consolidacidon de la paz fracasan, se
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pueden dar condiciones que propicien la comisién de crimenes atroces, por ejemplo
si se produce un estallido de violencia entre comunidades que antes convivian
pacificamente.

66. Para prevenir la recurrencia de crimenes atroces no solo es necesario un
compromiso con la consolidacion de la paz a mas largo plazo, sino que también hay
que reconocer que las sociedades que se recuperan de estas espantosas formas de
violencia pueden enfrentarse a dificultades concretas. Si se quiere prestar una
asistencia mas amplia para que se establezca una gobernanza legitima, es necesario
modificar las prioridades, las estrategias y la programacion de la consolidacion de la
paz con miras a abordar el riesgo de que se cometan crimenes atroces,
especialmente haciendo hincapié en la prestacion de apoyo para la conciliacion y la
rendicion de cuentas. Los procesos formales de justicia de transicion deben
combinarse con iniciativas concretas destinadas a reparar los dafios derivados de las
violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario y sustentarse en procesos incluyentes de dialogo politico.
La Corte Penal Internacional tiene una funciéon de especial importancia que
desempeifiar, tanto velando por que los autores de crimenes atroces rindan cuentas
como prestando asistencia a los mecanismos nacionales con arreglo al principio de
complementariedad positiva.

67. Por ultimo, es importante recordar que la responsabilidad de proteger es una
obligacion permanente. Como muestra la situacion actual en Libia, una respuesta
oportuna y decisiva a los crimenes atroces puede ayudar a hacer frente a las
amenazas inmediatas pero también debe ir seguida de una asistencia internacional
sostenida. Hacer efectiva la responsabilidad de proteger requiere la adopcion de una
gama de medidas que van desde la prevencion hasta el suministro de una respuesta
oportuna y decisiva para hacer frente a los riesgos de que se vuelvan a perpetrar
crimenes. La comunidad internacional debe comprometerse mas y estar mejor
preparada para participar en todas las etapas.

Fortalecer la accién regional

68. La responsabilidad de proteger es un compromiso mundial al que es necesario
adherirse y que hay que promover en todos los rincones del mundo, no solo en las
deliberaciones de los 6rganos integrados por los Estados Miembros en las Naciones
Unidas. Las organizaciones internacionales tienen un papel fundamental que
desempefiar en la aplicacion del marco de tres pilares ya que suelen ser las que se
ven mas directamente afectadas por las consecuencias transnacionales negativas que
tiene la comision de crimenes atroces, las que mas capacidad tienen para prestar una
asistencia eficaz a los Estados que luchan por proteger a su poblacidon y las mas
adecuadas para comprender como se puede hacer efectiva la responsabilidad de
proteger en un contexto local concreto. Cada region, en diversos grados, cuenta con
instituciones y mecanismos que pueden emplearse para fomentar la prevencion de
los crimenes atroces y su respuesta a ellos. A través de iniciativas que refuercen esta
estructura, y a fin de desarrollar una percepcion concreta de las dindmicas y los
riesgos vinculados a la comision de crimenes atroces, las organizaciones regionales,
junto a las Naciones Unidas y otros agentes internacionales, pueden adquirir mayor
prominencia a la hora de proteger a las poblaciones frente a la comisién de esos
hechos.
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VI

Fortalecer las redes de pares

69. Una de las principales virtudes del Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 fue el compromiso realizado por los Estados Miembros para prestarse apoyo
mutuo a la hora de hacer efectiva su responsabilidad de proteger. Las redes de
coordinadores se han convertido en un poderoso mecanismo para compartir
experiencias contemporaneas o historicas, asi como ensefianzas extraidas. De cara al
futuro, los coordinadores deberian poder apoyarse en estrategias nacionales
concretas que incluyeran los siguientes cuatro elementos principales: una evaluacion
de los riesgos asociados a la comision de crimenes atroces y las fuentes de
resiliencia nacional, que podria basarse en el Marco de Analisis de los Crimenes
Atroces; una determinacion de cuales deben ser las prioridades para la adopcion de
medidas nacionales e internacionales sobre la base de los mecanismos que dificulten
la comisién de crimenes atroces; una capacitacion mas amplia para los funcionarios
pertinentes; y la movilizacion de recursos y apoyo politico, incluso, cuando sea
posible, para los organos legislativos. Por tultimo, los coordinadores deberian
colaborar mas estrechamente con la sociedad civil y los asociados de los medios de
comunicacion para que las poblaciones puedan hacer rendir cuentas a los
funcionarios del Estado.

Conclusion

70. Segun reflexionamos sobre el décimo aniversario de la Cumbre Mundial 2005,
es fundamental apreciar el avance normativo que representa la responsabilidad de
proteger. El principio ha transformado las expectativas existentes sobre la
proteccion de las poblaciones frente a la comision de crimenes atroces en un plazo
notablemente breve.

71. Lamentablemente, esto no significa que en los ultimos diez afios se haya
cumplido siempre su exigente objetivo: promover la prevencion eficaz de crimenes
atroces y garantizar que se responda a ellos de manera oportuna y decisiva. Las
iniciativas parciales o insuficientes emprendidas por los Estados Miembros, las
organizaciones internacionales, las organizaciones regionales y otros agentes siguen
afectando a la situacion y la trayectoria de la responsabilidad de proteger. Tampoco
esos agentes se ponen siempre de acuerdo en cuanto a como debe hacerse efectiva
en cada caso concreto. Teniendo en cuenta la magnitud del problema, nadie deberia
sorprenderse si, apenas un decenio después, la responsabilidad de proteger ha
progresado con dificultad. No obstante, como sefialé en 2011, tras el envio de
misiones de proteccion de civiles a Cote d’Ivoire y Libia, prefiero decididamente las
crecientes dificultades que presenta una idea a la que le ha llegado su hora a los
debates estériles sobre principios que nunca se aplican; se han dado demasiados

’ . . 23
casos de esto ultimo en el mundo y muy pocos de lo primero“”.

72. Es necesario responder a las grandes expectativas generadas en relacion con la
responsabilidad de proteger. Procederé de conformidad con este imperativo
principalmente de cuatro maneras. En primer lugar, seguiré ejerciendo mis buenos
oficios, por ejemplo, mediante la autoridad concedida en virtud del Articulo 99, para
sefialar a la atencion del Consejo de Seguridad y de la comunidad internacional en
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Naciones Unidas, comunicado de prensa, 23 de septiembre de 2011, que puede consultarse en
www.un.org/press/en/2011/sgsm13838.doc.htm.
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general situaciones que impliquen la comisién o el riesgo inminente de que se
cometan crimenes atroces. En segundo lugar, tomaré parte en la diplomacia
preventiva, por ejemplo, mediante mis enviados y representantes especiales, a fin de
alentar a los agentes a que cumplan su responsabilidad de proteger a las poblaciones
cuando se cometan crimenes atroces y les adviertan de las consecuencias de no
hacerlo. En tercer lugar, seguiré utilizando y potenciando la utilizacion de los
mecanismos existentes para la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, como la alianza estratégica entre las Naciones Unidas y
la Unidén Africana, con el objetivo de crear una colaboracion mas efectiva destinada
a la proteccion y basada en una clara comprension de las responsabilidades mutuas
y las ventajas comparativas. En cuarto lugar, seguiré supervisando con caracter
prioritario la aplicacion del Plan de Accion Los Derechos Humanos Primero, que se
centra en mejorar la capacidad de las Naciones Unidas para responder de manera
temprana y eficaz a las sefiales de alarma de que pueden producirse violaciones
graves del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y para movilizar mejor el apoyo politico de los Estados Miembros a la
hora de llevar a cabo una accién preventiva. Asimismo, elaboraré recomendaciones
mas concretas sobre como integrar la responsabilidad de proteger en el sistema de
las Naciones Unidas.

73. Ademas, otros miembros de la comunidad internacional también deben
responder al llamamiento a la accidn que se hace en el presente informe.
Concretamente, exhorto al Consejo de Seguridad a actuar con mayor prontitud para
abordar situaciones que son motivo de preocupacion antes de que degeneren en
conflictos de muy dificil solucion; respaldar con firmeza los buenos oficios de las
Naciones Unidas, la diplomacia preventiva y la mediacién; emplear todas las
medidas que tenga a su disposicion de manera mas oportuna y decisiva; y garantizar
que los responsables de cometer crimenes atroces rindan cuentas por sus actos.
También aliento al Consejo de Derechos Humanos y a la Comision de
Consolidacion de la Paz a que determinen cudles son los factores de riesgo que
podrian llevar a la comision de crimenes atroces de manera mas sistematica y los
aborden y presten una atencion especial a la asistencia sostenida y selectiva que
necesitan recibir las sociedades después de que se han cometido actos de genocidio,
crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad.

74. A fin de hacer efectiva en la practica la responsabilidad de proteger, los
Estados Miembros deberian:

* Declarar que la prevencion de los crimenes atroces y su respuesta a ellos
constituye una prioridad nacional, llevar a cabo una estimacion del riesgo a
nivel nacional y enunciar claramente una estrategia factible a nivel de todo el
gobierno para la adopcion de una politica interna e internacional.

» Ampliar las redes de coordinadores internacionales y regionales y empoderar
plenamente a los coordinadores que cuentan con la autoridad institucional y
los recursos necesarios para impulsar el cambio de politicas.

* Promover la prevencion ampliando la financiacién flexible que brinde
respuestas para la diplomacia preventiva, actualizando los sistemas de alerta
temprana para hacer frente la amenaza de crimenes atroces y lograr una mejor
conexioén con mecanismos de accidén temprana, regularizando los debates sobre
los factores de riesgo de que se cometan crimenes atroces en procesos de
revision por pares y analizando las enseflanzas extraidas hasta la fecha.
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75.

* Incluir el examen periddico de la prevencion de crimenes atroces y la
respuesta a ellos en las deliberaciones y actividades de las instituciones
regionales pertinentes y aumentar el intercambio de las mejores practicas y las
ensefianzas extraidas, tanto dentro de las regiones como entre ellas.

Facilitar a las operaciones de paz de las Naciones Unidas los componentes
militares y civiles necesarios para responder rapidamente y con flexibilidad a
situaciones en que existe el riesgo de que se cometan crimenes atroces y
elaborar programas de capacitacion y orientacion pertinentes para la aplicacion
de la responsabilidad de proteger.

Evitar la recurrencia de crimenes adaptando la consolidacion de la paz después
de los conflictos a fin de prevenir los riesgos de que se cometan crimenes
atroces, por ejemplo, apoyando la justicia de transicion, la reconciliacion y una
capacidad de solucidn de conflictos y alerta temprana.

Ampliar las medidas para prevenir el extremismo violento y luchar contra la
incitacion a la discriminacién, la hostilidad y la violencia de grupos armados
no estatales, en particular mediante la cooperacion con lideres religiosos y
comunitarios y aprovechando las nuevas tecnologias.

No somos impotentes espectadores de la comision de crimenes atroces, incluso

en casos que parecen ser demasiado grandes o muy dificiles de abordar. Los Estados
Miembros tienen la obligacion juridica bien establecida de proteger a su propia
poblaciéon. También tienen la capacidad y el ingenio suficientes, si actian
colectivamente, para ayudar a proteger a las poblaciones de los actos que la
comunidad internacional en su conjunto ha condenado por constituir los crimenes
mas atroces. No debemos eludir esa responsabilidad ni actuar como si estuviera
fuera de nuestro alcance. Asi como ningun Estado estd exento del riesgo de que se
cometan crimenes atroces en ¢él, ninguno estd eximido tampoco de cumplir la
responsabilidad de proteger, que comparte con los demas.
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