
 *A/70/95–S/2015/446  الأمــم المتحـدة 

  

 

 الجمعية العامة
 مجلس الأمن

 
Distr.: General 

17 June 2015 

Arabic 

Original: English 

 

 

 

140715    140715    15-09920 (A) 

*1509920*  

 مجلس الأمن  الجمعية العامة
 السنة السبعون  الدورة السبعون

   *من القائمة الأولية* 123و  57 و 56 البنود
استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السـم  مـن   

 العملياتجميع نواحي هذه 
  

 استعراض شامل للبعثات السياسية الخاصة
 تعزيز منظومة الأمم المتحدة 

  

 
موجهتــان مــن الأمــ   2015حزيران/يونيــ   17رســالتان متباتقتــان مار تــان   

 العا  إلى رئيس الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمن  
 

ــوتر   31في   ــع المســتو    2014تشــرين الأوأ/توت ــا ريي ــات  ، شــكتل ف يريق ــا تعملي معني
السم  لإجراء استعراض شامل لعمليات الأمم المتحدة للسم  في الوق  الحاضر ولمحتياجـات  
الناشــ ة في المســتقبلع ودعــوت هــذا الفريــ  إلى إلقــاء نظــرة شــاملة علــبه الكيفيــة الــ   كــن  ــا   

ويتها وتن لعمليات الأمم المتحدة للسم  تن تواصـل الإسـها  في منـع نشـونز التاعـات وفي تس ـ     
تكون مصممة ومجهزة علبه تيضـل وجـ  للتعامـل مـع تـديات الشـدع وشـفع ف الفريـ  علـبه تن          

 يكون جري ا وتبلعيا وتن يتفاعل علبه نباق واسع في سياق الاستعراض الذي يففري ع
ليشـ  السـات  تن يتـرتس     - هورتا، رئيس دولة تيمـور  - وطلب ف من  وسي  راموس 

الفري ، ومن تميرة ح  تن تكون نائبة للرئيسع وضم الفري  تيضا الشخصـيات البـار ة التاليـة    
ــاري      ــو، وم ــارن جــان ترن ــاء الع ــع تا ــن جمي ــويز  - م ــوامي،   ل تاريكــاوو، وراديكــا ووماراس

ــدا سع جونســون، ويوســ         ــو ، وتلكســندر إليتشــي ، وهيل ــدرو هي ــا، وتن ــ  هوه وت يفي
تونســو، ونزع لــ  تاســكو،    - محمــود، وإيــان مــارتن، وهنريتــا جــوي تتينــا نيــاروو منســا       
 ويلوريانو تييكسوتو يييرا نيتو، ور ا صمح، ووانغ شواشيانع
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أ الأعضــاء علــبه تقريــر الفريــ  الــذي تاحيــل إ  في الرســالة وترجــو نتنــا إطــم  الــدو 
والموجهة من رئيس الفريـ ع وسـوس تدرسـ  تعنايـة      2015 حزيران/يوني  16المريقة المار ة 

ــا  ســيد           ــا   ــ   كنن ــة ال ــة مقترحــاة حــوأ البريق ــة العام ــن والجمعي ــس الأم ــد  إلى مجل وتق
وسيكون مكتبي مساولا عن متاتعـة التوصـيات،   الاستنتاجات ال  توصل لها هذا العمل الها ع 

بمشاروة وثيقة مـن جميـع الإدارات والجهـات المعنيـة الرئيسـيةع واـن نـر  تن المهمـة المتو ـاة          
هي تساسا تضير الأمـم المتحـدة لتكـون قـادرة علـبه مواجهـة التحـديات الـ  تعتـرض السـم            

 والأمن في المستقبلع
سـائل تقـع ضـمن ا تصـاي الأمـ  العـا ، في       ويتصل العديـد مـن توصـيات الفريـ  بم     

تعضها إلى موايقة وتأييد من الجمعيـة العامـة تو مجلـس الأمـنع وإنـل تتبلـع        ح  سوس يحتاج
إلى العمــل تشــكل وثيــ  مــع الــدوأ الأعضــاء والشــرواء الرئيســي  اض ــرين لــد  استعراضــنا  

 للتقرير وتديد تيضل السبل لتنفيذ توصيات ع
 

 مون - وي تان( توقيع)
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موجهــة إلى الأمــ  العــا  مــن رئــيس الفريــ     2015حزيران/يونيــ   16رســالة مار ــة   
 ع المستو  المعل تعمليات السم المستقل الريي

 
ــوتر   ــرين الأوأ/توتـ ــريقكم   2014 في تشـ ــاء في يـ ــا وأعضـ ــرس تعيينـ ــا شـ ، منحتمونـ

التكليـ ، عملنـا علـبه مـد      المستقل الرييع المسـتو  المعـل تعمليـات السـم ع وحسـ   لـ        
الأشــهر الســتة الماضــية لإجــراء تقيــيم شــامل لحالــة عمليــات الأمــم المتحــدة للســم ، في ضــوء    
الاحتياجــات المســتفدة والتحــديات الناشــ ة الــ  تواجههــاع ومنــذ  لــ  الحــ ، نظــر الفريــ      

الخاصـة،  مجموعة واسعة من القضـايا الـ  تواجـ  تعثـات حفـظ السـم  والبعثـات السياسـية          في
ــ  تواجــ  المســاعي       بمــا ــات والتحــديات ال ــتشيرة للتاعــات، وتبــور الولاي ــة الم ــ  الببيع في  ل

الحميــدة وتنــاء الســم ، والترتيبــات التنظيميــة والإداريــة، والتخبــيو، والشــراوات، وحقــوق   
 الإنسان وحماية المدني ، والقدرات النظامية لد  عمليات السم ، والأداءع

دة الناتعة من التزامنا  اه المنظمة وبحايز تشفيعكم إيانا علـبه تـو ي   وتروح من الوح 
الجرتة والاتتكار، عملنا علبه تقديم تليـل وتوصـيات تشـأن ويفيـة جعـل هـذه الأدوات تـدعم        
تشكل تيضل عمل المنظمة من تجـل منـع نشـونز التاعـات وتقيـ  تسـويات سياسـية دائمـة،         

وهالبنا قضايا صعبة، مثل استخدا  القوة، الـذي تسـب     وحماية المدني  والحفاظ علبه السم ع
في انقسامات ت  تعضاء المنظمةع وسـعينا لتحقيـ  التـوا ن تـ  المبـادع والاعتبـارات العمليـة،        

  ل  تنها المحروات ال  تواسبتها  ضي التشيير قدماع
شـشل منصـ    وقد ورمتموني تتعيينكم   رئيسا للفري  وإنل تظل نتنا دائمـا لفرصـة    

تيساوع ووان  تلـ  يرصـ  لأسـدد ولـو قـدرا ضـ يم مـن الـدين          - نثل  اي لكم في هينيا
ليشـ  وقـ  الحاجـةع إن الأمـم المتحـدة       -  اه الأمم المتحدة لوقويها إلى جان  شع  تيمور

 وجود قوي، ولكن التحديات ال  تواجهها هي تيضا نقاط ضعفهاع
في جنونز السودان تكاتد لإيواء الفارين مـن العنـ ،    وييما وان  تعثة الأمم المتحدة 

ــيهم        ــة  هــالاء وــان عل ــاوأ البعث وــان هنــاد عــدد وــبير جــدا مــن الأشــخاي تعيــدا عــن متن
، 2014يستمدوا الشفاعة والقوة من دا ل تنفسهم ليتسنى لهم البقـاءع وفي نيسـان/تتريل    تن

لمــدة ترتــع  ســنوات،ســارت نيا ــات تــاأ، وهــي طفلــة مــن جنــونز الســودان عمرهــا ثــم     
ــة      ــام  الأهذي ســاعات علــبه قــدميها وهــي تقــود والــدها الكفيــ  إلى مروــز اليونيســي  وترن
العالمي لتو يع الإهاثة البارئةع يقد علِم  تن الامم المتحدة تقـد  اللقاحـات والأهذيـة والمـاءع     

والـداا  وحصل  نيا ات علبه المساعدة ال  وان  تأملـها   عـادت إلى قريتـها لتنتظـر عـودة      
المفقودةع إن نيا ات تبلع  إلى الأمم المتحدة تأملع وجن  ثمار مثاتراا وشفاعتها  ومثلمـا  
تأثرت تنا لقصتها ينبشي تن تتأثر لها حتى تقسبه القلونزع ولكـن قصـتها ينبشـي تيضـا تن  علنـا      
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ة لأننا  ذلنا جماعيا شع  جنونز السودانع يعلـبه الـرهم مـن الجهـود الشـفاع      نشعر تالخفل،
ال  تذلها الـبع،، ت فقنـا ومفتمـع دو ، ولا نـزاأ  فـ ، في توورانيـا، تورونـدي وسـورية         

 والعراق ويلسب  وليبيا واليمن، من ت  تماون ت ر ع
لقد قبل ف تنا و ممئي تعضاء الفري  هذه المهمـة الصـعبة مـن تجـل الإسـها  في جعـل        

يـة في منـع نشـونز التاعـات وإنهائهـا،      توثر مصداقية وجـدو  ومشـروعية ويعال   الأمم المتحدة
 وإرساء السم  والحفاظ علي  بحيث يتسنى لنيا ات وتقرانها تن يعيشوا في ظل الأمن والحريةع

توحيـد قوانـا مـن تجـل     ”وإن  ليشريل ت ا شرس تن تقـد  لكـم تقريـر الفريـ  المعنـون       
 ع“السم ن السياسة والشراوات والناس

ــر وتوصــيات     ــة تشــاور واســعة النبــاق جــرت  ــمأ الأشــهر    ويســتند التقري إلى عملي
مــذورة  بيــة مــن الــدوأ الأعضــاء والمنظمــات   80الســتة الماضــيةع وتلقــبه الفريــ  توثــر مــن 

الإقليمية والدولية الأ ر  ومنظمات المجتمع المدني والمجامع الفكريـة وويانـات الأمـم المتحـدةع     
ي  وـثيرا في بحثـ  للموضـو ، ولكـن مـن      ووان  هذه المذورات جيدة جدا واستفاد منها الفر

المسـتحيل، في نبـاق هــذا التقريـر، تن يوييهــا حقهـا ويتنـاوأ جميــع القضـايا الــ  تثـيرت ييهــاع        
ولذل  طل  الفري  تن تتيحها الأمانة العامة من  مأ القنوات المناسبة، إ ا وان  الكيانـات  

العامة في الاعتبار عند النظـر في تنفيـذ   ال  قدمتها موايقة علبه  ل ع ونأمل تن تأ ذها الأمانة 
 استنتاجات تقريرنا وفي الاستعراضات الدا لية الأ ر ع

وتالإضــاية إلى  لـــ ، عقــد الفريـــ  مشــاورات إقليميـــة في اســيا وتيريقيـــا والشـــرق      
الأوسو وتوروتا وتمريكا المتينية، جميعها حضرها عدد وبير من الدوأ الأعضـاء والمنظمـات   

دولية ومنظمات المجتمـع المـدني والمجـامع الفكريـةع ومـا شـارد الفريـ  في حلقـات         الإقليمية وال
عمــل مواضــيعية تشــأن حمايــة المــدني   واســتخدا  القــوة  والمــرتة والســم  والأمــن  والوقايــة    
والوســاطة  والحفــاظ علــبه الســم ع ولجمــع معلومــات مباشــرة عــن شــواهل المجتمعــات المحليــة   

ــوظف  والشــرواء    والحكومــات المضــيفة لعملي ــ ات الأمــم المتحــدة الســم ، والاســتما  إلى الم
المحلي  وهيرهم في الميدان،  ار تعضاء الفري  ثم  عمليات للسـم  هـين تعثـة منظمـة الأمـم      
ــة      المتحــدة لتحقيــ  الاســتقرار في جمهوريــة الكونشــو الد قراطيــة وتعثــة الأمــم المتحــدة المتكامل

ومكتـ  الأمـم المتحـدة لشـرنز تيريقيـاع وطيلـة يتـرة         تقرار في ما المتعددة الأتعاد لتحقي  الاس
الاستعراض، اجتمع الفري  مع العديد من نثليكم ومبعوثيكم الخاص  وقادة القـوات وهيرهـم   

 من وبار قادة البعثات، ووذل  بموظف  من جميع المستويات، في المقر وفي الميدانع
 الـدائم  للـدوأ الأعضـاء  والأمانـة العامـة      وفي نيويورد، اجتمـع الفريـ  مـع الممـثل      

للأمم المتحدة وووالااا وصناديقها وترامجها  ومجلس الأمن  ولجنـة المسـائل السياسـية الخاصـة     
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وإنهاء الاستعمار )اللفنة الراتعة(  ولجنة الإدارة والميزانيـة )اللفنـة الخامسـة(  واللفنـة الخاصـة      
الفريـ  علـبه اتصـاأ وثيـ  مـع تعضـاء يريـ  الخـ اء          المعنية تعمليات حفـظ السـم ع ومـا ظـل    

( ويريـ  الخـ اء الاستشـاري    2000) 1325المعل تإعداد دراسة عن تنفيذ قرار مجلس الأمـن  
المعل تاستعراض هيكل تناء السم ، و ل  لضمان اتبا  نه  يكفـل التـر ر في مجـالات ترويـز     

 ول مناع
علبه العديد مـن الأمثلـة علـبه تفـاني والتـزا        و مأ هذه الأشهر الستة الماضية، اطلعنا 

الموظف  والقادة في البعثات الميدانية والمقر علبه حـد سـواءع وإننـا نعـرنز عـن  ـالر تقـديرنا        
وإعفاتنا لموظفي عمليات السم  الوطني  والـدولي  المـدني  والنظـامي  ووـذل  لشـروائها      

يخـاطرون بحيـاام وـل يـو  في الـبع، مـن       الوطني  والدولي  علبه ترض الواقع، ووـثير منـهم   
توثر الأماون  بورة في العار سـعيا إلى تقيـ  السـم  والأمـن والحريـةع واـن نتنـون لكـثير         
من منظمات المجتمع المدني والمجامع الفكريـة الـ  اجتمعـ  معنـا وتهنـ  مـداولاتنا مـن  ـمأ         

دا الــدعم المــا  والعــيل الــذي وجهــات نظرهــا الصــريحة والثريــة والصــائبةع ومــا تننــا نقــدر جــ
ليشـ  والسـويد    - قدمت  الدوأ الأعضاء لعمل الفري ع وان نتنون  اصـة للـدرارد وتيمـور   

ويرنسا ووندا وينلندا والنروي  ونيو يلندا وهولندا، يضم عـن مروـز التعـاون الـدو  ومعهـد      
 تحدةعالسم  الدو  والمعهد النرويجي للشاون الدولية وجامعة الأمم الم

وتود تن تشــكر حكومــات إثيوتيــا وال ا يــل وتلفيكــا وتــنشمديف ومصــر لاستضــاية   
مشاوراتنا الإقليميةع والفري  نتن لكـر  الضـياية الـ  حظينـا  ـا مـن قبـل الحكومـات المضـيفة          
 ــمأ  ياراتنــا إلى الاتــاد الروســي وإثيوتيــا وتاوســتان وروانــدا وسويســرا والصــ  ويرنســا    

ملكة المتحدة والهند وهولندا والولايات المتحدة والياتانع و تاما نشـكر حكومـات   وينلندا والم
جمهوريــة الكونشــو الد قراطيــة ومــا  والســنشاأ وقيــادة وتيــراد تعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة    
المتعددة الأتعاد لتحقي  الاسـتقرار في مـا  وتعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـ  الاسـتقرار في         

ة الكونشــو الد قراطيــة ومكتــ  الأمــم المتحــدة لشــرنز تيريقيــا ومكتــ  الأمــم المتحــدة جمهوريــ
 لد  الاتاد الأيريقي لترحيبهم تزياراتنا ودعمهم لهاع

وعندما تدتنا عملنا، ون  شـفعتمونا علـبه تـو ي الجـرتة والاتتكـار  واـن نأمـل تن         
اسمحوا   تن تشكروم علـبه   يكون تقريرنا في مستو  توقعاتكم تل ع وتاسم تعضاء الفري ،

الشــرس الــذي منحتمونــا إيــاه والمســاولية الــ  عهــدد  ــا إلينــاع ويحــدونا الأمــل في تن يفســهم   
نشأة جيل جديد من عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  المعـز ة لمواجهـة تـديات         التقرير في هذا

 اليو  والشدع
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وقـع ومنـع جميـع التـوترات     وفي الوق  نفس ، ندرد حدود قدرة الأمم المتحـدة علـبه ت   
وتعماأ العن  وعلبه إنهـاء الحـرونزع ومـن الببيعـي تن تكـون التوقعـات وـبيرة،  اصـة لـد           
الذين هم في تمس الحاجـة لإرادتنـا الجماعيـة، في حاجـة إلى تن تتحـرد الأمـم المتحـدةع ولكـن         

 وـل  علينا تيضا تن نعترس تـأن الأمـم المتحـدة لا  كـن تن تكـون حاضـرة في وـل مكـان وفي        
 وق  من تجل حل ول نزا  في العارع

ــاري       ــو، وم ــان ترن ــيرة حــ ، وج ــرا  تم ــي الك ــاوو، وراديكــا    - ولزممئ ــويز تاريك ل
ــو ، وتلكســندر إليتشــي ،         ــدرو هي ــ  هوهــا، وتن ــد( ت يفي ــواء )المتقاع ووماراســوامي، والل

 - اوهيلدا سع جونسون، ويوسـ  محمـود، وإيـان مـارتن، وهنريتـا جـوي تتينـا نيـاروو منس ـ        
تونسو، وسع لـ  تاسـكو، واللـواء )المتقاعـد( يلوريـانو تييكسـوتو يـييرا نيتـو، ور ـا صـمح،           
ووانغ شواشيان تعرنز عن  الر امتناني لحكمتهم وتفانيهم طواأ هـذه الأشـهر البويلـة مـن     

 السفر، والاجتماعات، والقراءة، والصياهة، في جميع مناط  العارع
عـــار فتلفـــون جـــدا، امـــل معتقـــداتنا و ارتنـــا إننـــا تشـــخاي مـــن جميـــع منـــاط  ال 

وحساســياتنا الخاصــة، ولكننــا عملنــا معــا في انســفا ، يوحــدنا إ اننــا الراســ  تــالأمم المتحــدة  
وتهدايها ومقاصدها ومبادئهاع وتنـا نـتن تصـفة  اصـة لأمـيرة الـ  ويـرت  ، توصـفها نائبـة          

 نعالرئيس، قدرا عظيما من الحصاية ومشورة لا تقدر تثم
وتعرنز عن امتنـاني وإعفـاا المبلقـ  لمـوظفي تمانـة الفريـ  المتفـان  و وي الكفـاءة          

 - المهنيــة العاليــة، تــيم وــاتور، وتمــارا الزيــات، وهيــذر تيلــرو ، وتــوأ ويتنــغ، ومــوريتز مــاير  
إيورت، ومدل  تودونيل، وسومان ترادان، وجيسـيكا سـيراريس ومايـ  يوانهـو يـوين، الـذين       

لفريـ ع يهـالاء مـن  ـيرة المـوظف  العـامل  في  دمـة الأمـم المتحـدة، متفـانون           دعموا عمـل ا 
تيـا  العبـلع وإنـل معفـ  شـديد       ويعملون لساعات طويلـة و ـمأ راحتـهم الأسـبوعية وفي    

الإعفانز بجودة تدائهمع إنهم موظفون دوليون علبه درجة عاليـة مـن الكفـاءة  لا يخـدمون تي     
تـإ مي مـن تجـل إعـمء المبـادع والقـيم المكرسـة في ميثــاق        حكومـة تو دولـة  وإرـا يعملـون     

 الأمم المتحدةع
 

 هورتا - راموس(  وسي  توقيع)
 رئيس الفري  المستقل الرييع المستو  المعل تعمليات السم 
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 إلى البفلة نيا ات وهيرها من الناس  
 

ثـم   ، سارت البفلـة نيا ـات تـاأ البالشـة مـن العمـر       2014في نيسان/تتريل  
ســنوات لمــدة ترتــع ســاعات تقــود والــدها الكفيــ  وولــب  إلى مروــز اليونيســي           
وترنام  الأهذية العالمي لتو يع الإهاثة البارئة في تاقاد، تولاية تعـا  النيـل في جنـونز    
ــاء       ــة والم الســودانع يلمــا علمــ  نيا ــات تن الأمــم المتحــدة تقــد  اللقاحــات والأهذي

 هنادع ، سارع  إلىوالإمدادات الصحية في المروز
وسار ترتعتهم  مأ تل  السـاعات الأرتـع عـ  التضـاريس الـوعرة والخبـيرةع        

يالمنبقة وان  قد شهدت معارد ضارية ت  قوات المعارضة وجيف جنـونز السـودان   
حفظة السم  التاتع  لبعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة جنـونز السـودان مـن        نشر ود 

المدني ، واي ـة منبقـة تمـانع وفي نهايـة الرحلـة، حصـل  نيا ـات        تجل حماية السكان 
علبه مبتشاها  يقد تلق  إمدادات منقذة للحياة   قفل  راجعة إلى قريتـها مشـيا طيلـة    

 ترتع ساعات ت ر ع
عامـان   70إن قصة نيا ات تشكل ل  ما تنش   الأمم المتحدة من تجلـ  قبـل    

ع واليـو ،  “ساسية للإنسان وتكرامة الفرد وقـدره لناود من جديد إ اننا تالحقوق الأ”
تزاأ قصة نيا ات تشكل مثالا علبه الإنجا ات ال  تتو اها الأمم المتحدة ووـذل    لا

 علبه توج  قصورهاع
وستبقبه المنظمة  ات جدو  ما دام  تستفي  تشكل يعـاأ لتبلعـات النـاس     

ــة وي    ــا في تمــاون نائي صــع  الوصــوأ إليهــا،  الــذين يعــانون مــن مشــقة وــبيرة، وتحيان
 والذين ي هنون مع  ل  عن قدر هائل من الصمود والعزة ورتاطة الجأشع

وستبقبه المنظمة  ات شرعية ما دام  تع  عـن صـوت مـن لا يفسـمع صـوام،       
 يتسعبه إلى معرية وجهات نظرهم وضمان مشاروتهم الكاملةع

ــون      ــادة وموظفـ ــدمها قـ ــا دا  يخـ ــداقية مـ ــة  ات مصـ ــتبقبه المنظمـ ــون  وسـ يتحلـ
تالشفاعة والتاهة والرحمة والتواضع، ويتصريون تناء علبه المعايير والمبادع والقيم الـ   

 تانش   علبه تساسها المنظمةع
وتالنسبة للكثيرين، ليس  عمليـات حفـظ السـم  مجـرد نشـاط تقـو  تـ  الأمـم          

 المتحدة وإرا هي ماهية المنظمة  اااع  
ــدايع وراء عمــل الفريــ  المســتقل   وعلــبه مــد  الأشــهر الســتة    الماضــية، وــان ال



 
A/70/95 

S/2015/446 

 

8/144 15-09920 

 

الرييع المستو  المعل تعمليات السم  هـو الرهبـة في إلقـاء نظـرة محايـدة علـبه عمليـات        
 الأمم المتحدة للسم  للتأود من جدواها ويعاليتها لعار اليو  والشدع

ونأمــل تن التحليــل والتوصــيات الــواردة هنــا ســتكون في مســتو  روح ونــر     
ولاية ال  توولها الأم  العـا  للفريـ  وفي مسـتو  توقعـات نيا ـات وهيرهـا، وهـي        ال

 تن المنظمة ستكون دائما إلى جانبهم سندا يشد ت رهمع
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ــات الســم  تشــأن        ــع المســتو  المعــل تعملي ــ  المســتقل الريي ــر الفري تقري
 توحيد قوانا من تجل السم ن السياسة والشراوة والناس

 
 المحتويات

 الصفحة   

ع موجز   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  11  ع
ع تديد السياق -تولا   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  21  ع
ع دعوة إلى التشيير -ثانيا   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  30  ع

ع تولات تساسية لعمليات السم  - تل    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  35  ع
ع منع نشونز التاعات والتوسو في عمليات السم  -تاء    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  41  ع
ع حماية المدني  - جيم   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع  49  ع
ع وتويير الحمايةاستخدا  القوة لإحمأ السم   -داأ    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  57  ع
ع الحفاظ علبه السم  -هاء    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع  65  ع

ع تمك  الوجود الميداني -ثالثا   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع  78  ع
ع وضع توج  واضح وصياهة هدس مشترد -تل     ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  78  ع
ع تس  سرعة إيفاد الأيراد النظامي  وقدراام وتدائهم -تاء    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  87  ع
ع تببي  السياسات عمليا -جيم    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع  102  ع
ع النظم والهياول والمواردتعزيز الأسسن  - داأ   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  129  ع

ع د قوانالنوحِّ -راتعا   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  141  ع
  1المري  

ع تعضاء الفري  المستقل الرييع المستو  المعل تعمليات السم    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  144  ع
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 موجز 
 عمليات الأمم المتحدة للسم  في مشهد تشير ولا يزاأ يتشير  

عهـدها توأ تعثـة لحفـظ    ، نشرت الأمـم المتحـدة الـ  وانـ  في تدايـة      1948في عا   
الســم  وتوأ وســيو رييــع المســتو  توصــ   لــ  مــن الحلــوأ المبتكــرةع وتعــد قراتــة ســبع   
عاما، تصبح  عمليات الأمم المتحدة للسم ، الـ  تشـمل عمليـات حفـظ السـم  والبعثـات       
ا السياسية الخاصة والمساعي الحميدة ومبادرات الوساطة، جزءا تساسيا مـن الجهـود الـ  تبـذله    
المنظمة من تجل تس  حياة الناس في جميع تااء العارع ويخد  تـ  الرايـة الزرقـاء توثـر مـن      

ــة   128 000 ــع قــارات مــن تجــل منــع نشــونز     40امــرتة ورجــل في قرات ــة تعمــل في ترت تعث
التاعـــات والمســـاعدة في التوســـو في عمليـــات الســـم  وحمايـــة المـــدني  ومـــاا رة عمليـــات   

 الهشةع السم 
وقــد تثبتــ  عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  قــدراا الفائقــة علــبه التكيــ  وســا      

إسهاما وبيرا في إيجاد حلوأ ناجحة للتاعات وفي تناقر عدد التاعات علبه مد  توثـر مـن   
عقدينع ولكن هناد اليو  دليل علبه تن جزءا من هذا الا اه يشـهد قـدرا مـن الانعكـاس يـثير      

ترد علبه نباق واسع من تن التشيرات في التاعات ربما تفوق حاليـا  الانششاأ، وهناد قل  مش
ــرن       ــات الأمــم المتحــدة للســم  علــبه الاســتفاتةع يانتشــار التبــرس العنيــ ، المقت قــدرة عملي
تالتاعات المحلية تو الإقليمية المحتدمة منذ يتـرة طويلـة وتبلعـات السـكان المتزايـدة إلى التشـيير،       

النظا  الدو  من تجل الاستفاتةع وييما تكاتد عمليـات الأمـم   يضع ضشبا علبه الحكومات و
المتحدة للسم  من تجل تقي  تهدايها، من الضـروري إحـدا  تشـيير لتكييفهـا مـع الظـروس       

 الجديدة وضمان  يادة يعاليتها واستخدامها تالشكل المناس  في المستقبلع
ة يكـاد يكـون ييهـا السـم      ويوجد حاليا عدد من عمليات السم  ال  نفشـرت في تي  ـ  

المتــو به الحفــاظ عليــ  منعــدماع وفي وــثير مــن الأمــاون يتفلــبه اليــو  الضــشو المفــروض علــبه  
قدرااا التششيلية ونظـم الـدعم لـديها، وهالبـا مـا يكـون الـدعم السياسـي هـير وـاسع وهنـاد            

    ما هو مبلونز مـن عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم     تشعور واضح تففوة ما ترح  تتسع 
اليو  وت  ما تستبيع إنجا هع وهذه الففوة  كن، تل يج ، تضييقها لضـمان قـدرة عمليـات    
الســم  التاتعــة للمنظمــة علــبه التصــدي تشــكل يعــاأ ومناســ  للتحــديات المقبلــةع وفي ضــوء  
جيل راهن من التاعات ال  تصع  تسويتها ونشأة نزاعات ت ر  جديـدة، لا تـد لعمليـات    

  والجهات الشريكة الإقليميـة وهيرهـا مـن جمـع المزايـا النسـبية لكـل منـها         الأمم المتحدة للسم
 وتوحيد قواها في  دمة السم  والأمنع
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 دعوة إلى التشيير  
اوتسب  عمليات الأمم المتحدة للسم ، من نواح وـثيرة، مزيـدا مـن الكفـاءة المهنيـة       

مزمنـة هامـةع يـالموارد مـن تجـل      والقدرة علبه مد  العقد الماضي ولكـن تظـل هنـاد تـديات     
تعماأ الوقاية والوساطة شحيحة ووان  الأمـم المتحـدة في وـثير مـن الأحيـان تبي ـة جـدا في        
التعامــل مــع الأ مــات الناشــ ةع وفي هالــ  الأحيــان، تفصــمم الولايــات والبعثــات علــبه تســاس  

لـة معينـة، وتـأة    را ج موجودة تدلا من تكييفها لتـدعم الاسـتراتيفيات السياسـية الخاصـة بحا    
المناه  التقنية والعسكرية علـبه حسـانز تعزيـز الجهـود السياسـيةع ونظـرا لزيـادة البلـ  علـبه          
مـد  العقـد الماضـي، ر تسـتبع المنظمـة تن تنشــر تسـرعة قـوات واييـة لحفـظ السـم ، وهــي           
ــدرات         ــواردع يالق ــدرات عســكرية وشــرطية تنقصــها الم ــبه ق ــان عل تعتمــد في وــثير مــن الأحي

القاتلة للنشر تسرعة من الصع  تعب تها، وقـوات الأمـم المتحـدة لـيس لـديها قـدرة        المتخصصة
تفـــذور علـــبه التشـــشيل المتبـــادأع وتســـعبه إدارات الأمانـــة العامـــة وووـــالات الأمـــم المتحـــدة   
وصــناديقها وترامجهــا جاهــدة مــن تجــل توحيــد جهودهــا تمــا  الضــشوط المتنايســة، وفي تعــ،  

ومصــادر تمويــل فتلفــةع ونظــم الأمــم المتحــدة البيروقراطيــة  الأحيــان، تمــا  ماشــرات متناقضــة
المصممة من تجل تي ة المقر تاـد مـن سـرعة الاسـتفاتة وقاتليتـها للتنقـل ومرونتـها في الميـدانع         

 وهذه التحديات المزمنة وبيرة ولكن  كن، تل ويج ، التصدي لهاع
 ترتعة تولات تساسية  

عنــد تصــميم عمليــات الأمــم المتحــدة للســم    يجــ  الأ ــذ تأرتعــة تــولات تساســية  
والاضــبم  تولايااــا في المســتقبل إ ا تاريــدت إحــرا  تقــد  حقيقــي وتفعيــل إمكانــات عمليــات  

 الأمم المتحدة للسم  من تجل تقي  نتائ  تيضل في الميدانع
 يجب أن تكون السياسة هي محرك تصميم عمليات السلام وتنفيذها  

لا يتحق  من  مأ العمـل العسـكري والمسـاعدة التقنيـة، وإرـا مـن        إن السم  الدائم 
 ـمأ الحلـوأ السياســيةع ويجـ  تن تكــون الحلـوأ السياسـية هــي الـ  يفسترشــد  ـا دائمــا في        
تصميم ونشر عمليات الأمم المتحدة للسم ع وعندما يتعثر الـز م الـذي يـديع السـم ، يجـ       

لأعضاء، تن تساعد علبه تعب ـة جهـود سياسـية متفـددة     علبه الأمم المتحدة، ولا سيما الدوأ ا
 لإتقاء عملية السم  علبه المسار الصحيحع

يجب استخدام المجموعة الكاملة من عمليات الأممم اتتحمدل للسملام نروأمة ألامت للاسمت ا ة         
 للاحتياجات اتتغيرل على أرض الواقع

لسـم  الـ   كـن تن تسـتفيد     لد  الأمم المتحدة مجموعة واسعة متميزة من عمليات ا 
منها في تقديم اسـتفاتات حسـ  الحـالات المعينـةع ولكنـها هالبـا مـا تكاتـد مـن تجـل تكـوين            
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تعثات مكيفة جيدا حس  السياق ونشرها تسـرعةع والفـروق الواضـحة تـ  عمليـات حفـظ       
تات السم  والبعثات السياسية الخاصة ينبشي تن تفسـح المجـاأ لسلسـلة متواصـلة مـن الاسـتفا      

والانتقـاأ السـلس تــ  المراحـل المختلفــة للبعثـاتع وينبشــي للأمـم المتحــدة تن تعتمـد مصــبلح       
للدلالـة علـبه المجموعـة الكاملـة مـن الاسـتفاتات الم مـة وتن تسـتثمر في          “عمليات السـم  ”

تعزيز ما يلز  من تليل واستراتيفية وتخبـيو ليكـون تصـميم البعثـات توثـر نجاحـاع  لـ  تن        
المتسلســلة والمرتبــة حســ  الأولويــة وفيلــة تــتمك  البعثــات مــن التبــور مــع مــرور   الولايــات

 الوق  تدلا من محاولة القيا  تكل المها  في وق  واحد، نا يقود إلى الفشلع
 تدعو الحاجة في اتستقبل إلى شرالاة أقوى وأشمل من أجل السلام والأمن  

من تجل السم  والأمن لمواجهـة ت مـات    إقليمية تقو  - هناد حاجة إلى شراوة عالمية 
الشد الأوثر صعوتةع ويج  تن يكون هناد هدس مشترد وعز  مشـترد منـذ تدايـة وـل عمليـة      
جديدة وتن يستمرا حتى نهايتها من  مأ تعزيز التعاون والتشاورع ويجـ  علـبه منظومـة الأمـم     

اعـات وتقيـ  السـم ع    المتحدة تيضا تن تتـر ر تبريقـة توثـر تكـامم مـن تجـل منـع نشـونز الت        
 ويج  تن تقو  ول هذه الشراوات علبه الاحترا  المتبادأ والمساوليات المتبادلةع

يجب أن تصبح الأماأة العامة للأمم اتتحدل ألاثر ترلايزا علمى احتياجمات اتيمدان وعمليمات       
 الأمم اتتحدل للسلام ألاثر تمحورا حول الناس

لمحتياجات المتميـزة والمهمـة للبعثـات الميدانيـة، وتن     يج  تن ينتب  مقر الأمم المتحدة  
يجـدد موظفــو عمليــات الأمـم المتحــدة للســم  العـز  علــبه التفاعــل مـع الأشــخاي الــذين هــم     

 مكلفون بمساعدام، وعلبه  دمة هالاء الأشخاي وحمايتهمع
 نفه  جديدة  

ارهـا الهامـة في   لضمان قدرة عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  علـبه إحكـا  القيـا  تأدو        
السم  والأمن الدولي  في السنوات المقبلة، لا تد من تشيير وبير في ترتعـة مـن المجـالات الهامـة     

 لعمل عمليات الأمم المتحدة للسم  والأمم المتحدة  اااع
 ينبغي منح الصدارل مجددا لأأشطة الوساطة ومنع أشوب النزاعات  

ربما يكون منـع نشـونز التاعـات المسـلحة تعظـم مسـاولية يتحملـها المجتمـع الـدو ،           
ولكن إلى حد اضن ر يجـر الاسـتثمار ييـ  تالقـدر الكـافيع وقبـل عقـد مـن الـزمن، توـد مـاتمر            

ع ومنذ  ل  الحـ  تاد ـل عـدد مـن التشـييرات ولكـن       “ثقاية الوقاية”القمة العالمي الحاجة إلى 
ودولها الأعضاء ثقايـة وقايـةع ور تسـتثمر الـدوأ الأعضـاء تالقـدر الكـافي في         تعتمد المنظمة ر

معالجة الأسبانز الجذرية للتا  ور تكـن الأمـم المتحـدة تصـفة عامـة قـادرة علـبه الا ـراط في         
 وق  مبكر في حالات الأ مات الناش ةع
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بة الوقايـة  ويج  علبه الأمـم المتحـدة الاسـتثمار في قـدرااا الخاصـة لمضـبم  تأنش ـ       
والوساطة، وفي قدراا علبه مساعدة اض رين، ولا سـيما علـبه الصـعيدين الـوطل والإقليمـيع      
وينبشــي لمجلــس الأمــن، تــدعم مــن الأمانــة العامــة، تن يعمــل علــبه الاضــبم  تــدور مبكــر في   
التصدي للتاعات الناش ة ويج  تن يفعل  لـ  في ظـل الحيـادع وعلـبه الصـعيد العـالمي، يجـ         

مم المتحدة حشـد التـزا  دو  جديـد لمنـع نشـونز التاعـات وتعب ـة الشـراوات لـدعم          علبه الأ
الحلوأ السياسيةع ويج  عليها تن  د سبم لمستفادة من معـارس ومـوارد الجهـات الأ ـر      
ــة         ــة والديني ــدني، تي المجموعــات الأهلي ــن  ــمأ المجتمــع الم ــم المتحــدة م ــة الأم  ــارج منظوم

 وساط الأعماأ التفارية العالميةعوالشباتية والنسائية، وت
حمايمة اتممدأيل التممزام أساسممي مممن التزامممات الأمممم اتتحممدل ولكممن يجممب  قيمم  تقممارب  ممل    

 التوقعات والقدرات
لقد تاحر  تقد  وبير في تعزيز المعايير والأطـر الم مـة لحمايـة المـدني ع ولكـن النتـائ         

تــ  مــا يبلــ  ومــا  كــن لعمليــات الســم  علــبه ترض الواقــع هــير متســقة واتســع  الففــوة 
إنجـا ه في تي ـات توثـر صـعوتةع إن حمايـة المــدني  مسـاولية وطنيـة، وعمليـات الأمـم المتحــدة          
للسم   كن تن تادي دورا هاما في دعم الحكومات لتضبلع  ـذه المسـاوليةع ولـد  تعثـات     

يـة وهـير معتمـدة علـبه السـمح      الأمم المتحدة والجهات الفاعلة هير الحكومية وسائل هامة مدن
 لحماية المدني ، والعمل مع المجتمعات المحليةع

ويج  تن تكون الأمم المتحدة في مسـتو  التحـدي الـذي تشـكل  حمايـة المـدني  مـن         
الخبر الوشي ، ويج  تن تقو  تذل  علـبه اـو اسـتباقي ويعـاأ، ولكـن تيضـا مـع الاعتـراس         

اية واقعية ومرتببة تنـه  سياسـي توسـع نباقـاع يسـد      بحدودهاع ويج  تن تكون ولايات الحم
الففوة ت  ما يبلـ  مـن البعثـات لحمايـة المـدني  ومـا  كـن تن تنفـزه تمـر يتبلـ  إد ـاأ            
تسينات في عدة تتعاد منها التقييمات وقـدرات التخبـيو وتـواير المعلومـات والاتصـالات في      

 رويز الولاياتعالوق  المناس  والقيادة والتدري ، يضم عن  يادة ت
ويجــ  تن تكــون الأمانــة صــريحة في التقييمــات الــ  تقــدمها إلى مجلــس الأمــن تشــأن    

يلز  للتصدي للتهديدات المحدقة تالمدني ع وفي المقاتل، ينبشي للدوأ الأعضاء تـويير المـوارد    ما
د حـدو   الم مة ونارسة تأثيرها ونفو ها للرد علبه التهديدات ال  تستهدس المـدني ع وعن ـ 

ت مة حمايـة، لا  كـن لمـوظفي الأمـم المتحـدة تن يقفـوا موقـ  المتفـرج ييمـا يتعـرض المـدنيون            
للتهديد تو القتلع ويج  عليهم استخدا  وـل الأدوات المتاحـة لهـم لحمايـة المـدني  المعرضـ        
لخبر وشي ع وول واحد من حفظة السم ، سواء وـان يـردا عسـكريا تو شـرطيا تو مـدنيا،      

 ن يجتا  هذا الا تبار عندما تنشأ الأ مةعيج  ت



 
A/70/95 

S/2015/446 

 

14/144 15-09920 

 

هنمماك حاجممة إلى الوبممو   شممان اسممتخدام القممول ودور عمليممات الأمممم اتتحممدل للسمملام         
 وغيرها في إدارل النزاعات اتسلحة

في ح  تعمل تع، البعثات من تجل تنفيـذ اتفاقـات وقـ  إطـمق النـار تو اتفاقـات        
السم ، يعمل تعضها اض ر في تي ات لا يوجد ييها سم  للحفاظ علي ع يهـي تسـعبه جاهـدة    
لاحتــواء تو إدارة الــتا  وللإتقــاء علــبه تصــير الأمــل في اســت ناس عمليــة للســم ع ويعتقــد     

ستو  المعل تعمليات السـم  تن الأمـم المتحـدة قـد تشـهد مزيـدا مـن        الفري  المستقل الرييع الم
هــذه الحــالات في المســتقبل، ولــيس عــددا تقــلع يمــا يوجــد لــديها حاليــا مــن مفــاهيم وتدوات  
وقدرات لتنفيذ السم  لا تخد  دائما هـذه البعثـات تشـكل نـاجعع وللتعامـل مـع حـالات مـن         

ولايات البعثات وتزويدها تالموارد، مـع القيـا  تيضـا    هذا القبيل يج  اتبا  نه  جديد لتحديد 
تتعي  حدود البموح في ما  كن للأمـم المتحـدة تقيقـ  في مثـل هـذه الحـالاتع ويجـ  تـذأ         

 “النفـاح ”ول الجهود الممكنة لتحديد الشـروط الـدنيا لضـمان اسـتمرارية تعثـة مـا وتعريـ         
 تشكل واقعي توثر في مثل تل  الأوضا ع

الــتا  المســلح دائــرا، ســوس تســعبه البعثــات جاهــدة مــن تجــل إثبــات   وحيثمــا وــان 
وجودها، لا سيما إ ا ر يكن ينظر إليها علـبه تنهـا محايـدةع وعلـبه الـرهم مـن الجهـود الجـاري         
ــأة           ــير مهي ــا تكــون ه ــم المتحــدة للســم  وــثيرا م ــات الأم ــإن عملي ــدرات، ي ــز الق ــذلها لتعزي ت

به جهـات ت ـر  تن تبـادر تالاسـتفاتةع ويعتقـد      ينبشي لبي ات التشـشيل تلـ ، ويجـ  عل ـ    وما
الفريـ  تن هنـاد حــدودا  ارجيـة لعمليــات الأمـم المتحــدة للسـم  يحــددها تكوينـها وطاتعهــا       
والحدود المتأصلة من حيث قدراااع وعمليات حفـظ السـم  ليسـ  سـو  تداة واحـدة تـ        

صـدد، يعتقـد الفريـ  تن    تصرس مجلس الأمن، وينبشي تن تادي محددة من الأدوارع وفي هذا ال
وحدات الأمـم المتحـدة يجـ  تلا تقـو  تعمليـات عسـكرية لمكايحـة الإرهـانزع ويجـ  تـو ي           
الحذر الشديد عند التكلي  بمها  الإنفا  مـن تجـل إضـعاس عـدو معـ  تو تييـده تو هز تـ ع        
عي وينبشــي تن تكــون هــذه العمليــات اســتثنائية ولفتــرة  منيــة محــددة ويفضــبلع  ــا في ظــل الــو

ــة          ــوة موا ي ــا وجــدت ق ــم المتحــدة وكــلع وحيثم ــة الأم ــل للمخــاطر ومســاوليات تعث الكام
منخرطة في العمليات القتالية الهفومية من المهم لعمليات الأمـم المتحـدة للسـم  الحفـاظ علـبه      

 تقسيم واضح للعمل والتمييز ت  الأدوارع
اسـية لنشـاط الأمــم   واسـتمع الفريـ  إلى وـثير مـن وجهـات النظـر حـوأ المبـادع الأس         

المتحدة لحفظ السم ع والفري  مقتنع تأ يتها في توجي  عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـم     
الناجحةع إلا تن هذه المبادع يج  تن تفسر تدريجيا وبمرونة تما  التحـديات الجديـدة، وينبشـي    

 تباقيعتلا تكون تتدا م را لعد  حماية المدني  تو للديا  عن البعثة تشكل اس
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 برورل وجود اليقظة السياسية من أجل الحفاظ على السلام  
ــاتع       ــتم توقيــع اتفــاق ســم  تو إجــراء انتخات ــدما ي ــهي عن إن عمليــات الســم  لا تنت

يــالمجتمع الــدو  يجــ  تن يواصــل الا ــراط السياســي الرييــع المســتو  مــن تجــل دعــم الجهــود 
والمصـالحة وتوسـيع نباقهـا، يضـم عـن معالجـة        الوطنية الراميـة إلى ترسـي  عمليـات الانـدماج    

الأسبانز الكامنة وراء التا ع وعمليات السم ، شأنها شأن هيرها من الجهات الفاعلـة، يجـ    
تن تعمــل للتشلــ  علــبه توجــ  العفــز في دعــم البلــدان المتضــررة مــن الــتا  لكــي تــايظ علــبه 

الترويـز التكنـوقراطي تشـكل    السم ، ومن هذه الأوج  النما ج ال  تتحدد حس  العـرض و 
مفرط علبه العواصم والنُّخ ، و بر التسب  في تفاقم الانقسامات عـن هـير قصـدع ومـا تن     

 الدعم القوي للمصالحة والتعافي تمر تالغ الأ ية لمنع الانزلاق مجددا إلى التا ع
ولعمليات السم  دور رئيسـي في حشـد الـدعم السياسـي للإصـمحات والمـوارد مـن         
سد الثشرات الخبيرة في قدرات الدولة، يضم عن دعم اض رين في إنعـاش سـبل وسـ      تجل

العيف في الاقتصادات المتضـررة مـن الـتا ع وينبشـي تن يسـاعد التفاعـل مـع المجتمعـات المحليـة          
المتضــررة علــبه تنــاء الثقــة في العمليــات السياســية وهياوــل الدولــة المســاولةع ويجــ  تن تروــز  

بــل وــل شــيء علــبه  لــ  الالتــزا  السياســي واي ــة حيــز  ك ــن اض ــرين مــن  البعثــات تولا وق
 معالجة العناصر الهامة في الحفاظ علبه السم ع

ويج  تن يكون القبا  الأمـل محـو الترويـز تشـكل  ـاي نظـرا لأنـ  ينبـوي علـبه           
ــدور تنظيمــي        ــم المتحــدة ت ــدان، وتن تضــبلع الأم ــن البل ــد م ــة الســم  في العدي احتمــاأ عرقل
وتنسيقي، إ ا طال  منها  ل ع وهناد حاجة إلى تشيير وبير في نفه  تعماأ الشرطة مـن تجـل   

سلسـلة  ”تقديم دعم تيضل لتبوير الشرطة الوطنية وإصمحهاع وينبشي رتو هـذه الجهـود مـع    
وكل، نا يكفل اتبا  نه  متكامل تـ  القـدرات في مجـا  حقـوق الإنسـان وسـيادة        “العدالة

الحفــاظ علــبه السـم ، يجــ  تن تتشلــ  منظومــة الأمـم المتحــدة علــبه العوائــ    القـانونع ولــد   
الهيكلية وهيرها لكـي تعمـل تشـكل جمـاعي، بمـا في  لـ  عـن طريـ   يـارات اتتكاريـة توثـر            
لتـويير المـواردع ويجـ  تن تعمــل البعثـات تشـكل وثيـ  مــع نظرائهـا الـوطني  والأمـم المتحــدة          

 ر نكن من الاضبرانز عندما تنقل مهامها وتشادرعوالشرواء الإقليمي  لضمان تقل قد
 س تمك  الميدان وتدعيم الأس  

يج  تن ترتكز النه  المذوورة تعمه علبه تشييرات هامـة في تصـميم وتنفيـذ عمليـات      
 سم  تيضل
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  ديد اتجاه وابح ووبع هدف مشترك  
واقعيــة ومراعــاة مــن الضــروري تن تضــع الأمــم المتحــدة اســتراتيفيات سياســية توثــر   

للســـياقاتع ويجـــ  تن تســـتند تلـــ  الاســـتراتيفيات إلى تســـ  التحليـــل والاســـتراتيفية        
والتخبيوع و كن صياهة الولايات القاتلة للتحقي  من  مأ المشاورات المجدية والفعالـة تـ    

وتـأيراد  مجلس الأمن والأمانة العامة والجهات الفاعلة الإقليمية، ومـع البلـدان المسـا ة تقـوات     
شرطة، عندما تفبل  قوات نظاميةع ويعتقد الفري  تن استخدا  طريقة إصـدار الولايـات علـبه    
مرحلت  ينبشي تن تصـبح نارسـة منتظمـةع يـالإ ن المتسلسـل تالولايـات سـوس يسـاعد علـبه          
تصــميم تعثــات مكيفــة تشــكل تيضــل حســ  الحــالات ولهــا ولايــات توثــر ترويــزا وتدق          

  تن  حان الوق  لإضفاء الباتع الماسسي علبه إطـار لا ـراط البلـدان    تولوياتع ويعتقد الفري
المسا ة تقوات وتأيراد شرطة والأمانة العامة من تجل القيا  حقا تإيجاد يهم مشـترد وواقعـي   

 للولاية والقدرات والمعايير المبلوتة لتنفيذ المهمةع
  سل سرعة أشر الأفراد النظاميل وقدراتهم وأدائهم  

يج  علبه الأمم المتحـدة وشـروائها التشلـ  علـبه القيـود الـ  تعيـ  الانتشـار السـريع           
قصد التصـدي للأ مـاتع وينبشـي تن يتضـمن هـذا إطـارا تمـتن مـن قـدرات الاسـتفاتة الأولى           
ال   كن لمجلس الأمـن تن يعتمـد عليهـا في التصـدي للأ مـات في المسـتقبل، يضـم عـن قـدرة          

عة تاتعة للأمم المتحدة مـن تجـل إقامـة وجـود تو  للبعثـات وتعزيـز       متواضعة لمستفاتة السري
البعثات في حالات الأ ماتع وحايظـ  الأمـم المتحـدة لمـدة عقـد مـن الـزمن علـبه مسـتويات          
عاليـة مـن الانتشــار في البي ـات الصـعبةع و ــري اضن محاولـة اتبـا  نهــ  اسـتراتيفي جديــد في        

د وتن تدعمـ  جهـود سياسـية تقـو ، بمـا في  لـ  مـن        تشكيل القوات ويج  تن تتاح ل  الموار
 ــمأ  يــادة التشــاور مــع المســا   الحــالي  والمحــتمل ، ووــذل  اســتعداد توســع نباقــا          
لتخصير القواتع ويج  تن تقتـرن هـذه الجهـود تتشـييرات دا ليـة في الكيفيـة الـ  تعبـ   ـا          

مع وثمة حاجة لنفه  مبتكرة مـن تجـل   الأمم المتحدة تيرادها النظامي  وتنشرهم وتوير تكاليفه
الحصوأ علـبه القـدرات المتخصصـة ولتحديـد نهـ  لتقـديم الـدعم اللوجسـ  مصـمم  صيصـا           
بحيث يتيح مزيـدا مـن قاتليـة التحـرد التكتيكـيع ويجـ  تن يفسـتحد  مـن المبـادرات الجاريـة           

ي  عالميـة  إطار تشمل متوسو الأجل لتحديد القدرات وتس  الأداء، إلى جانـ  شـراوة تـدر   
 تقو  من تجل الاستفاتة لاحتياجات التدري   ات الأولويةع

 تعزيز الشرالاات العاتية والإقليمية  
إقليميـة   - يج  علبه الأمم المتحدة تن تقو  تدور قيادي في رسم رؤية لشراوة عالميـة  

فاعلـة  تقو  من تجل السم  والأمن ليتسنى لمجلس الأمن الاعتمـاد علـبه شـبكة مـن الجهـات ال     
ــة، ينبشــي للأمــم       ــا لهــذه الشاي ــدات المســتقبليةع وتقيق ــدرة في التصــدي للتهدي ــة وق ــر مرون توث
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المتحــدة تن تضــبلع في المســتقبل تــدور لا يقتصــر علــبه العمــل جنبــا إلى جنــ  مــع المنظمــات   
الإقليمية، وإرا تيضا  كتن تل  المنظمات من تقاسم الع ء ويقا لميثاق الأمـم المتحـدةع وعلـبه    

  الخصوي، ينبشي للأمـم المتحـدة تن ترسـ  شـراوتها الاسـتراتيفية مـع الاتـاد الأيريقـي         وج
وتن تقد ، علبه تساس ول حالة علـبه حـدة، الـدعم التمكـيل، توسـائل منـها التمويـل الأوثـر         
قاتلية للتنبا، إلى عمليات دعم السم  التاتعة لمتـاد الأيريقـي عنـدما يـأ ن  ـا مجلـس الأمـن،        

 الاتاد الأيريقي علبه تناء قدرات  الخاصة وحشد موارد الم مة لهذا الشرضع ييما يعمل
 تطبي  السياسات عمليا  

ــتع  علــبه    ــزاأ ي ــا وــثيرا مــن التزامااــا السياســية،   الا ي ــ  عملي  لأمــم المتحــدة تن تبب
بمـا في  لــ  تســ  ا تيــار وبـار قــادة البعثــات وتضــيرهم ومسـاءلتهم، مــن  ــمأ عمليــات    

ر علبه تساس الجـدارة و يـادة تعـي  النسـاء في المناصـ  القياديـة العليـاع ويقتـرح الفريـ           ا تيا
عددا مـن البـرق لإدمـاج قضـايا المـرتة والسـم  والأمـن وحقـوق الإنسـان بمزيـد مـن الفعاليـة             
ــدعم         ــز ال ــ  مــن  ــمأ تعزي ــا في  ل ــة  ــا، بم ــ  المهــا  المكلف ــة وفي فتل طــواأ دورات البعث

ــبه      والمشــورة، وتشــفي  ع المســاءلة عــن تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني وحقــوق الإنســان عل
ع “حقـــوق الإنســـان تولا”مســتو  قيـــادة البعثـــة، يضـــم عـــن تفعيـــل مبـــادرة الأمـــ  العـــا   

ــن ــم إدارة          وم ــا تســ  الســممة، ونظ ــل تمن ــو  الأق ــات الي ــة لبي  ــة الحيوي ــور  ات الأ ي الأم
ــن ــة    الأمـ ــايير الببيـ ــ  المعـ ــات وتسـ ــالات   والأ مـ ــات وحـ ــمان إدارة التعويضـ ــذل  ضـ ووـ
تبريقة مساولة في المستقبلع وما ينبشي تعزيز الأثر الإيجاا لوجود البعثات عـن طريـ     الوياة

تس  الاتصالات، علبه الصعيدين العـالمي والمحلـي، وتسـ  التـزا  المنظمـة إ اء الأثـر البي ـيع        
ــن       ــة م ــتفادة الفعال ــم المتحــدة ضــمان الاس ــي للأم ــدعم    وينبش ــة ل ــة الممئم ــا الميداني التكنولوجي

 السم ع عمليات
 التفاعل مع البلدان اتضيفة والمجتمعات المحلية  

يجــ  النظـــر تشـــكل متزايــد إلى التفاعـــل علـــبه تنـــ  تمــر تساســـي لنفـــاح البعثـــاتع     
يبالانتقــاأ مــن مجــرد التشــاور مــع الســكان المحلــي  إلى إشــراوهم تنشــاط في عملــها، تســتبيع  

ت رصد ويفية تأثير تعثـات السـم  علـبه السـكان المحلـي  والاسـتفاتة لتوقعـاامع وهـذا         البعثا
يساعد البعثة علبه وفالة عد  إحدا  ضـررع ومـا تن إشـراد المجتمـع المحلـي يسـاعد البعثـة في        
تصميم استراتيفيات حماية تيضل لضمان تن تكون البعثة توثـر يعاليـة في تسـ  حيـاة النـاس      

 لشرض الخدمة والحمايةع وتن يكون نشرها
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 التصدي للت اوزات وتعزيز اتساءلة  
تعد عشر سنوات من شرو  الأمـم المتحـدة في التصـدي تبريقـة منهفيـة لمسـتشمأ        

ــذا        ــهاوان يحــدثان، وه ــزاأ هــذان الانت ــظ الســم ، لا ي ــات حف ــداء الجنســي  في عملي والاعت
تقـد  حفظـة السـم  الـذين يرتكبـون      مصدر  فل مسـتمر للمنظمـة وموظفيهـا والـدوأ الـ       

 ل ع ويج  عد  السماح للأعماأ المشينة ال  ترتكبها قلة مـن الأيـراد تتلبـي  سمعـة المنظمـة      
وموظفيهــا والبلــدان المســا ة تقــوات وتــأيراد شــرطةع ومــن مصــلحة الجميــع تســ  المســاءلة   

لات الاسـتشمأ والاعتــداء  وتـويير العدالـةع ولا تنببــ  الحصـانة علــبه المـوظف  المـدني  في حــا     
الجنســي ع ويجــ  علــبه البلــدان المســا ة تقــوات تن تقــ  بحــز  في تلــ  الجــرائم وتن تــاوم   
ــدوأ        ــراد  ال ــ  تو ر تتخــذه ي ــمأ عمــا اتخذت ــا  الإت ــي للأمــ  الع ــوطني ع وينبش ــوظف  ال الم

والاعتـــداء  الأعضـــاء مـــن إجـــراءات لمتاتعـــة الادعـــاءات  ات المصـــداقية المتعلقـــة تالاســـتشمأ
ــن ضــحايا الاســتشمأ         ــوي، وــل ضــحية م ــم المتحــدة تع ــي تن تضــمن الأم الجنســي ع وينبش

 والاعتداء الجنسي  عن الضرر الذي تعرض  ل  علبه يد تيراد الأمم المتحدةع
  سل أظم الدعم لتكون عمليات السلام ألاثر است ا ة وخضوعا للمساءلة  

الميــدان مــدويإان إن الإجــراءات الإداريــة للأمــم     وــان صــد  الرســائل الــواردة مــن      
ســيما في مجــاأ المــوارد البشــرية، تخــذأ البعثــات وولايااــاع وتضــاهي ميزانيــات     المتحــدة، ولا
الســم  توثــر مــن ترتــع مــرات ميزانيــات تقيــة تقســا  الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة،   عمليــات
مـــة في عمليـــات الســـم  ومعظمهـــم في المائـــة مـــن مجمـــو  مـــوظفي الأمانـــة العا 55ويعمـــل 

مراوز عمل شـاقةع ومـع  لـ  يـإن عمليـات الأمـم المتحـدة الميدانيـة مرتببـة تإطـار إداري            في
للسياسـات والإجـراءات والممارسـات الإداريـة الـ       ‘‘ اسـتثناءات ’’يعامل احتياجااا علبه تنهـا  

ساولية التنفيذ، ويجـ   تروز علبه المقرع ويج  تن يعاد تفوي، السلبة إلى الذين يضبلعون بم
إعادة النظر في سياسات وإجراءات الـدعم مـن تجـل تقـديم الـدعم إلى عمليـات ميدانيـة توثـر         
يعالية ووفاءةع ويتع  إيجاد إطار إداري توثر ترويـزا علـبه الميـدان تقاتلـ  ضـمانات قويـة تـأن        

 تكون إدارة الموارد مساولة و اضعة للمساءلةع
 والاحتياجات الهامة من اتوارددعم الا تكار   

يشفع الفري ف الدوأَ الأعضاء علبه الحفاظ علبه   م الإصمح في مجاأ تـويير المـوارد    
ــري لتحســ  الفعاليــة           ــن الف ــد م ــبه استكشــاس المزي ــم المتحــدة للســم ، وعل ــات الأم لعملي

دعـم إقليمـيع    والكفاءة التششيلية علبه حد السواء في جميع البعثات، توسـائل منـها اتبـا  نهاـ     
ويشفع الفري  علبه  يادة الترويز علبه الجوان  الاستراتيفية وعلبه تقي  النتائ  عنـد إعـداد   
الميزانيــات ومراقبــة تنفيــذها، وينبشــي مواصــلة الاتتكــارات مــن قبيــل الــدعم الإقليمــي والــنفه    

د  صونز دعـم  الجديدة الهادية لتنفيذ الولايات عن طري  التمويل ال نامجيع وما تن إحرا  تق
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تمويل البعثـات السياسـية الخاصـة التاتعـة للأمـم المتحـدة وترتيبـات الـدعم الفـل المقـد   لهـا تمـر             
تد من  لتحق   جهود الوقاية والوساطة ال  تبذلها الأمم المتحدة نجاحـا توـ  ولتـزداد يعاليـة      لا

ــ  إلى      ــ  الفري ــذا الصــدد، يبل ــعع وفي ه ــبه ترض الواق ــات السياســية عل ــة   البعث ــة العام الجمعي
 ع2011تايد المقترحات ال  عرضتها اللفنة الاستشارية لشاون الإدارة والميزانية في عا   تن

  سل القيادل والإدارل والإصلا  في اتقر  
إن الهياول الحالية في الأمانة العامة المكلتفة تدعم مساعي السم  والأمن ال  تقـو   ـا    

انا يعالية تصميم وتنفيذ عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  تسـب  عـد        الأمم المتحدة، تعي  تحي
وفايــة التوجيهــات الاســتراتيفية والتنســي  وقلــة الترويــز علــبه الحلــوأ السياســيةع ور تــتمكن 
الجهــود الســاتقة الهاديــة إلى حــل هــذه المشــاول عــن طريــ  التنســي  تو الهياوــل الأ ــر  مــن   

تن الوضع الراهن يج  تن يتشيرع وينبشي تن يفعـد الأمـ     إد اأ تشييرات مجديةع ويعتقد الفري 
العا   يارات تشأن إعـادة تنظـيم هيكـل الأمانـة العامـة المعـل تالسـم  والأمـن،  ـدس تعزيـز           
القيادة والإدارة والتخلي عن الـنُّه  المجـزةتة الـ  يتبعهـا المقـر حـتى يتسـنى تـويير دعـم لعمليـات           

اليـة ومفوج ـ  للميـدانع وينبشـي تن يفكتـر الأمـ  العـا  في إنشـاء         الأمم المتحدة للسـم  توثـر يع  
منص  إضافي لنائ  للأم  العا  يكون مساولا عن شاون السم  والأمن  وفي إنشـاء قـدرة   
للتحليل والتخبيو تشية دعم عمليات الأمـم المتحـدة للسـم ، في حـدود المـوارد المتاحـة لـد         

مـن تجـل   “ حسـانز موحةـد لــعمليات السـم     ’’أن يـتح  الأمانة العامة  وفي وضـع مقتـرح تش ـ  
 تمويل جميع عمليات السم  وتنشبة الدعم المتصلة  ا في المستقبلع

 توحيد قوانا  
يجـــ  علـــبه الأمـــم المتحـــدة تن توحِّـــد قواهـــا، الـــ  تضـــم السياســـات والشـــراوات   

السياسية هـي المحـرد   والأشخاي، لمواجهة التحديات المقبلةع ويج  تن تكون الاستراتيفياتف 
الــذي يــديع عمليــاتِ الســم ع وســتكون الشــراوات ضــرورية للنفــاح مســتقبم في مواجهــة    
الأ مات البويلة الأمد والأ مـات الجديـدةع ويجـ  تن يكـون النـاس محـور الجهـود الـ  تبـذلها          

 عمليات الأمم المتحدة للسم ع
   ات طـاتع سياسـي، و كـن    والعديد من العقبات الماثلة تما  تس  عمليـات السـم   

ــدي      ــوأ وســـو والتصـ ــل إلى حلـ ــة في التوصـ ــية والرهبـ ــن  ـــمأ الإرادة السياسـ ــها مـ معالجتـ
للتحديات ال  طـاأ تمـدهاع ويجـ  تن يقتـرن  لـ  تاسـتعداد للسـماح تـإدارة المـوارد بمرونـة           

ةع وفي تو  لإتاحة استخدا  موارد الميزانيـة الشـحيحة مـن تجـل تقيـ  نتـائ  في تي ـات مـتشير        
يترة الضي  الما  هذه، يكتر الفري  تعناية في توصيات  ليضمن تنها لن تامةل المنظومة المزيـد مـن   
ــ  تخصيصــها        ــتثمارات، إ ا د ترتي ــن تن تي اس ــ  م ــ  واث ــير الضــروريةع والفري التكــالي  ه
تفعاليـــة، ســـتقاتلها تخفيضـــات في تكـــالي  البعثـــات الـــ  هـــي في طـــور التقلـــيرع وتســـ   
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لـــيمت والاســـتراتيفيات والتخبـــيو، وتعزيـــز الوقايـــة والوســـاطة، واتبـــا  نفهـــ  توثـــر   التح
استراتيفية إ اء تشكيل القوات وتس  تدوات الاستفاتة السريعة هـي اسـتثمارات متواضـعة    
ولكنها هامة و كن تن تادي إلى التبكير تالا راط وإلى ولايات قاتلة للتحقي  وتوثـر ترويـزا   

 د البعثاتعوإلى  يادة ترشي
وتــدعم مــن الــدوأ الأعضــاء،  كــن لعمليــات الأمــم المتحــدة للســم  وشــروائها تن     

تكون في وضع  كنها من تنفيذ المها  تفعالية نياتة عن المجتمع الـدو ع و ـمأ العقـد القـاد ،     
سيتع  علبه الأمم المتحدة تن تتحمـل مسـاوليات هامـة لتحقيـ  الأهـداس الأساسـية المتعلقـة        

ــة المــدني  والحفــاظ علــبه الســم ع      بمنــع نشــونز التاعــات والوســاطة لتحقيــ  الســم ، وحماي
وينبشي للأمم المتحدة تيضا تويير الرؤية والدعوة إلى اتخـا  الإجـراءات الم مـة ورسـم  ـرائو      
طري  من تجل إقامة شراوة عالمية وإقليمية تقـو  في المسـتقبلع وسـتكون ت مـات الشـد صـعبة       

، تــل في الواقــع شــبكة مــن الماسســات، قــادرة علــبه الاســتفاتة تســرعة  وســتتبل  ماسســات
 ويعالية عندما تكون هناد حاجة ماسة لهاع

وهــذا تــدوره، يتبلــ  مــن الــدوأ الأعضــاء تن تفبــدي التزامــا راســخا تتقويــة المنظمــة   
ق ولتلبيـة  للعمل تشكل تيضل علبه تلوأ المبادع والمثل العليا المشتروة عالميإـا المكرةسـة في الميثـا   

احتياجات الأشخاي، نساءً ورجالا وتطفالا، الذين تكـون حيـاام معرةضـة للخبـر تو الـذين      
يرةقتهم التاعات المسلحةع ولهذه الأهراض، ينبشي علينا ان، الأمم المتحدة، توحيـد قوانـا مـن    

 تجل تس  عمليات الأمم المتحدة للسم  في المستقبلع
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الأمم المتحدة نجح  هنا، تو يشـل  هنـادع يمـا ا نعـل      وثيرا ما نسمع تن’’  
تذل ؟ هل تننا نتحد  عن مقاصد الميثاق؟ إنها تشكاأ تعبير عن مفثـل عليـا مشـتروة    
عالميإا، لا  كنها تن تخذلنا ولكننا للأس  وثيرا ما  ذلهاع ت  تننا نفكـر في ماسسـات   

نسـتخدمهاع واـن نتحمـل مسـاولية     الأمم المتحدة؟ إنها تدواتناع ان نصمِّمهاع واـن  
تــدارد تي ثشــرات قــد تكــون ييهــاع واــن نتحمــل مســاولية تصــحيح تي عيــونز في   

 “علها استخدامنا
 1956داأ  رشولد، نيويورد، تيار/مايو 

  
 تديد السياق -تولا  

ــدولي ع      - 1 ــهوض تالســم  والأمــن ال ــدة للن إن عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  تداة يري
تفسـتخد  عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  بحكمـة وعـز  وعنـدما يعمـل موظفـو الأمـم            وعندما 

المتحــدة تتاهــة ووفــاءة مهنيــة لا هبــار عليهمــا،  كــن لهــذه العمليــات تن تكــون في مســتو     
توقعات الأشخاي الذين دمـرةت التاعـات المسـلحة حيـاام و كنـها تن تسـاعد المنظمـةَ علـبه         

 المتحدةعتقي  مقاصد ميثاق الأمم 
ــا   - 2 ــن الشخصــيات     1948وفي ع ــظ الســم  وتوةأ وســيو م ــة لحف ــدت توأ تعث ، تاويِ

البار ة في إطار جهود مبتكرة تذلتها الأمم المتحدة ال  وان  في تداية عهدها وحلـوأ ماقتـة   
لمشاول محددةع وتعد سبع  سنة علبه  ل  تقريبا، تصبح  عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم ،     

عمليــات حفــظ الســم  والبعثــات السياســية الخاصــة ووــذل  مبــادرات المســاعي  بمــا في  لــ  
الحميــدة ومبــادرات الوســاطة، عنصــرا محوريــا في الجهــود الــ  تبــذلها المنظمــة لتحقيــ  الســم     
والأمنع وما ترح  الدوأ الأعضاء تلفأ تشكل متزايد إلى هـذه الأدوات للتصـدي للأ بـار    

والأمـن الـدوليانع و ـمأ رتـع القـرن الأ ـير، تاويـد المميـ  مـن          المتقلبة ال  يواجهها السـم   
 النساء والرجاأ الملتزم  إلى جميع تااء العار ت  الراية الزرقاء، في  دمة السم ع

واليو  تصبح  الأمـم المتحـدة توـ  مـزوةد لعمليـات السـم  الدوليـة تـالأيراد، حيـث           - 3
تعثــة في ترتــع  39ي  والعســكري  العــامل  في يــرد مــن المــدن 128 000تســاهم تــأوثر مــن 

قارات، ويعمل مبعوثو الأمم المتحدة تم ولل علبه تفادي نشـونز التاعـات المسـلحة تو علـبه     
 ع(1)تسويتها

__________ 

تعثة سياسيةع وهو لا يشمل تيرقة الجـزاءات وتيرقـة الرصـد     23 عملية لحفظ السم  و 16يشمل هذا العدد  (1) 
والبعثات السياسية الخاصة المواضيعيةع وجميع الإحصاءات المتعلقـة تعـدد البعثـات والمـوظف  والميزانيـة قدمتـها       

 الأمانة العامة للأمم المتحدةع
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ونظـــرا إلى تزايـــد البلبـــات علـــبه عمليـــات الســـم ، تـــذل  المنظمـــة جهـــودا وـــبيرة   - 4
الجديــدة والمــتشيرةع وقــد حشــد تقريــر الفريــ   تعزيزهــا ووفالــة تكيُّفهــا مــع الأدوار   تجــل مــن
تعمليــات الأمــم المتحــدة للســم  ترئاســة الأ ضــر الإتراهيمــي قبــل  ســة عشــر عامــا      المعــل
(A/55/305-S/2000/809الدعمت السياسي والماسسي والما  من تجل الإصمحع ) 
واجــ  العديــد مــن هــذه العمليــات وموظفيهــا تــديات وــبيرةع يهــذه البعثــات  ولكــن ي - 5

تفويَــد إلى ســياقات نزاعــات معقــدة، وفي وــثير مــن الأحيــان إلى تي ــات هــير امنــةع وفي معظــم   
الأحيان، لا تكـون لـديها القـدرات الم مـة لتنفيـذ ولايااـا، وفي تعـ، الحـالات، تعمـل هـذه           

ســتند إليهــاع وفي هــذه الظــروس، تواجــ  عمليــات الســم  البعثــات دون وجــود عمليــة ســم  ت
 صعوتة في تقي  تهدايهاع

وعلــبه  لفيــة تكــل التحــديات، ولاــ  الأمــ  العــا  الفريــ  عتإعــداد هــذا الاســتعراض   - 6
المستقلع وتعد إجـراء مشـاورات شـاملة مـع طائفـة واسـعة مـن الجهـات المعنيـة في جميـع تاـاء            

تقل الرييـع المسـتو  المعـل تعمليـات السـم  مجموعـة مـن التوصـيات         العار، يقترح الفري ف المس ـ
الراميـــة إلى تمكـــ  عمليـــات الأمـــم المتحـــدة للســـم  مـــن تلبيـــة المبالـــ  الحاليـــة والمســـتقبلية  

تتـويير السـم  والأمـن تشـكل تيضـل ومـن تن تكـون في مسـتو  توقعـات الأشـخاي            المتعلقة
 الذين تخدمهمع

 
 السياق  

تسـعينات القـرن الماضـي، تراجـع عـدد التاعـات المسـلحة و فتـ  حـدااع          منذ مبلع  - 7
وقد تق   ل  إلى حد وبير تفضل التسوية السلمية للتاعات، الـ  تزامنـ  مـع جهـود دعـم      
السم  علبه الصةـعد المحلـي والـوطل والإقليمـي والـدو ع وقـد اضـبلع  الأمـم المتحـدة تـدور           

من  مأ عمليات السم  التاتعة لها ووذل  تفضـل عمـل    حاسم في دعم هذا الا اه الإيجاا
 روائزها الأوسع نباقا المتعلقة تالسياسة وحقوق الإنسان والتنميةع

ــات        - 8 ــ  الا اه ــرن الماضــي، انقلب ــع الق ــبه مــد  رت ــا عل ورهــم انتشــار الســم  عموم
وتوثـر مـا يبعـث     الإيجاتية الأ يرة  مأ السنوات الثمثـة الماضـية، وا دادت التاعـات مجـدداع    

علبه القل  هو تن عـدد الحـرونز الأهليـة قـد ا داد في السـنوات القليلـة الماضـية وتن الهفمـات         
ال  ترتكبها الحكومات والجماعـات المسـلحة ضـد المـدني  قـد سـفةل  ارتفاعـا للمـرة الأولى         

http://undocs.org/ar/A/55/305-S/2000/809
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ع وتفاقمــ  هــذه الزيــادة تســب  تنــامي ظــاهرة التبــرس العنيــ ، الــذي (2)منــذ عشــر ســنوات
مليـون شـخر    50ع واليو ، يعاني رقـم قياسـي تاريخيإـا يفـوق     (3)كن تن يفضي إلى الإرهانز 

اقتفلعوا من مواطنهم الأصلية مـن التشـريد الـدا لي تو اللفـوء إلى الخـارج، نـا تد  إلى عـ ء        
وبير تتحمل  البلدان المضيفة وإلى ضشوط وبيرة علبه قدرة الاستفاتة لد  ووـالات المسـاعدة   

 ع(4)ةالإنساني
وإضاية إلى القتل العشوائي، يتعرةض المـدنيون لانتـهاوات مروةعـة في  ضـم التاعـات       - 9

المسلحة اليو ع ولا يزاأ العن  الجنسي من الأسـالي  المتفشـية في الحـرونز الحديثـةع وتتعـرض      
النساء والفتيات للخب  الجماعي، وللإجبـار علـبه اعتنـاق ديانـة ت ـر ، وللـزواج القسـري،        

قاق الجنسيع وفي وثير من الأحيان، يـتم  نيـد الرجـاأ والفتيـان قسـرا للقتـاأ تو تنهـم        والاستر
طفـل قسـرا    3 000وحده، د  نيد توثر من  2014يفعدتمون  ارج نباق القضاءع وفي عا  

في قوات مسلحة وقد يكون العدد الحقيقي تعلبه تكثير، ويقا لتقرير الأم  العا  عـن الأطفـاأ   
 (عA/68/878-S/2014/339) والتا  المسلح

ووثير من التاعات المسلحة اليو  مستعر وليس من السـهل إيجـاد حـل سياسـي لـ ع       - 10
وما تن الكثير منها نـات  عـن نـزا  طويـل لـ  جـذور عميقـة تتخللـ  يتـرات عـودة إلى تعمـاأ            

وت هن هذه التاعـات وـذل  علـبه تن مفهـومي الـتا  تـ  الـدوأ         العن  علبه نباق واسعع
 ودا ل الدولة الواحدة تصبحا فتلب  وتن  ليس هناد طري  مباشر او تقي  السم ع

والعالمي تدةد شـكل التاعـات     والرواتو المعقدة علبه الصعد المحلي والوطل والإقليمي - 11
ــة لتســويته    ــر مرون ــا  نهــ  توث ــ  اتب ــة لم ــار    وتتبل ــد تقحمــ  الشــبكات عــ  الوطني اع وق

المشـرو  تالمخـدرات والأسـلحة والأشــخاي والأمـواأ نفسـها في العديـد مـن التاعــات،         هـير 
حيث تقو  تتشذيتها وتأجيفها تالأمواأ والأسلحةع وتنشـو هـذه الشـبكات اضن علـبه نبـاق      

والخارجــة مـن التاعـات الأقــل   قـارات تأوملـها، وهــي تتصـيد الـدوأ المتضــررة مـن التاعـات       
 قدرة علبه المقاومة لتتشلشل ييها عن طري  الرشوة والأنشبة الريعية والنه ع

__________ 

ــات  (2)  ــع البيانـــ ــات     جميـــ ــات ومعلومـــ ــن مالفـــ ــأ و ة مـــ ــات مـــ ــأن التاعـــ ــر تشـــ ــذا التقريـــ ــواردة في هـــ الـــ
ــالا    موقـــــــــــع علـــــــــــبه متاحـــــــــــة ــة توتســـــــــ ــام  البيانـــــــــــات عـــــــــــن التاعـــــــــــات لجامعـــــــــ ترنـــــــــ

http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/ucdp_prio_armed_conflict_datasetع 

( إلى تن التبـرس العنيـ   كـن تن يـادي إلى الإرهـانز والمصـبلح       2014) 2178تشار قـرار مجلـس الأمـن     (3) 
 مستخدت  في هذا التقرير  ذا المعنىع

 عwww.unhcr.orgالأرقا  متاحة في الموقع التا ن  (4) 

http://undocs.org/ar/A/68/878-S/2014/339
http://undocs.org/ar/http:/www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/ucdp_prio_armed_conflict_dataset
http://undocs.org/ar/http:/www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/ucdp_prio_armed_conflict_dataset
http://undocs.org/ar/www.unhcr.org
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ويشــكل عــدد متزايــد مــن الجماعــات المتبريــة العنيفــة والجماعــات الإرهاتيــة اديــدا      - 12
ــدولي ع واســتخدا  هــذه الجماعــات لأشــكاأ عنــ  مروةعــة        ــبه الســم  والأمــن ال  بــيرا عل

لها لرمو  دينية وتحكا  مبلقة مشوةهة ولكنها قويـة يشـكل تـديا جسـيما مـاثم تمـا        واستشم
السم ع وفي تع، الحالات، تشكل تهدايها المتبرية  برا مباشرا يهدد تقاء الـدوأع وتسـخةر   
هذه الجماعات المقاتلـة المظـارَ المحليـة لخدمـة  بـو عـاترة للحـدود الوطنيـة، وتسـتشل التـراتو           

ا  لنقل المعلومات والأمواأ والمقاتل  والأسـلحة تـ  الـدوأ وإلى منـاط  التاعـات      العالمي الح
 وييما تينهاع

وفي الوقــ   اتــ ، نــت  العديــد مــن التاعــات عــن يســاد الحكــم، حيــث تســيبر علــبه    - 13
ــواء      الدولــة نفخــ  تتكــر السُّــبل الماديــة إلى الســلبة والثــروة، وتســتخد  الجهــا  الأمــل لاحت

الاجتماعيــة والسياســية الــ  تعتــرض علــبه حكمهــاع وعنــدما تعفــز الاحتفاجــات     الحروــات
ــوأ وســو، وــثيرا        ــع نشــونز التاعــات عــن التوصــل إلى حل ــة إلى من الســلمية والجهــود الرامي

تندلع تعماأ العن  وتعيد، في طريقهـا، يـتح الجـراح التاريخيـة، وتـادي إلى تشـدد الهويـات         ما
وإلى تـــد مت إقليميــة، وفي تعـــ، الأحيــان، إلى تزايـــد حـــدة    الدينيــة تو العرقيـــة المتنايســة،  

 المنايسات الدوليةع
وفي هذه السياقات، يشل  الجهود الرامية إلى الحفاظ علبه السم  جزئيا تسب  عـد    - 14

وضع ترتيبات سياسية شاملة، وعد  تقاسم الموارد تشكل عادأ، وعد  مراعاة التنو  العرقـي  
تهل  الحالات، لا تتم معالجة الأسـبانز الجذريـة للـتا  ودوايعـ       والديل تشكل منص ع وفي

تفعاليــةع وفي تعــ، الســياقات، اتضــح تن جهــود الوســاطة والتفــاوض هــير واييــة في مواجهــة  
المواق  المتشددة ال  تمسك   ا المجموعات المتبرية ال  تزدري الحلـوأ التوييقيـةع وقـد تدت    

ــد تو المتف ــ  ــة الأم ــات البويل ــد  السياســي المحــرت  وحــالات     التاع ــوء التق ــدة، وت ددة تو الجدي
الإ فاق المتكررة في محادثات السم ، ال  تفاقم  تسب  عد  جل تي مكاس  مـن السـم    
علبه ترض الواقع، إلى  يبة الأمل ويقدان الثقـة في جهـود التفـاوضع ومـع  لـ ، يـإن الـردود        

 ــيرة حققــ  نجاحــا قصــير الأجــل لا هـــير،      العســكرية الجاريــة والــ  نفف ــذت في اضونــة الأ     
ــة         وفي ــاقم تعــ، المظــار الكامن ــن تف ــا، تينمــا  ادت م ــاترا تو و ي تعــ، الحــالات، نجاحــا ع
 التاعاتع وراء
وعند التبلـع إلى المسـتقبل، يبـدو تن نهضـة المجتمـع المـدني وارتفـا  تصـوات الشـعونز           - 15

الإنسان تعم في وـل تاـاء العـارع وسـاعد رـو      تخل  حاليا   ا قويا لجعل الد قراطية وحقوق 
الاقتصاد العالمي علبه تلوأ مستويات هير مسبوقة من الثراء وانتشل المميـ  مـن تـراثن الفقـرع     
وإضاية إلى  ل ، قرةنز انتشار التكنولوجيا، ولا سيما شبكات التواصل الاجتمـاعي، مـواطل   
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للتفزئـة لحريـات الإنسـان، نـا قـوة  عـزمهم       العار من تعضـهم ووعةـاهم تالببيعـة هـير القاتلـة      
 علبه مواجهة التحديات العالمية تشكل جماعيع

وفي الوقـ  نفسـ ، مــن المـرجح تن العديــد مـن الــديناميات الحاليـة الــ  قـد تــادي إلى        - 16
نشــونز نزاعــات ســتزداد حــدةع يــالقو  الجشراييــة السياســية تصــدد التحــوأع وفي العديــد مــن 

أ من تجل الإدماج السياسي واحترا  حقوق الإنسان يشكل تـديا لبقـاء   البلدان، تصبح النضا
الأوضا  علبه حالهـاع ولكـن التبلعـات والفـري هـير متكاي ـة تشـكل  بـير تالنسـبة للفقـراء           

العديـد مـن تلــدان العـار الأوثـر وثايــة سـكانية والأحـد  عهــداع  وقـد تفاقمـ  الفــوارق          في
لبه حد سواء، نا قد يادي إلى نشأة  ميـات سياسـيةع   الاقتصادية دا ل الدوأ وييما تينها ع

وتشكل تعم، يادي تسـار  النمـو السـكاني إلى ارتفـا  البلبـات علـبه الشـذاء والباقـة والميـاه          
تشــكل مســتمر، نــا يتبلــ  إيجــاد حلــوأ جديــدة لإدارة هــذه المــوارد الشــحيحة وتو يعهــاع     

  الأراضـي والمجـاري المائيـة إلى تفـاقم     وستادي الظروس المنا ية المـتشيرة والإيـراط في اسـتخدا   
 حدة التوترات و يادة عدد نقاط السا نة المحتملةع

 
 وضع عمليات الأمم المتحدة للسم  في سياقها  

‘‘ تضـم قوانـا  ’’في إطار الإشـارة إلى ديباجـة ميثـاق الأمـم المتحـدة، يعتقـد الفريـ  تنـ           - 17
حـدة تن تواجـ  تشـكل تيضـل السـيناريوهات      لصون السلم والأمـن الـدولي ،  كـن للأمـم المت    

المتقلتبة المستقبليةع و كـن لعمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  تن تقـدة  إسـهامات هامـة، وحاسمـة          
تحيانا، لمنع نشونز التاعات وحلها، تل هـي يعـم تقـد  إسـهامات مـن هـذا القبيـل، هـير تنـ           

 لتهديداتع كن ولا ينبشي تن يفبل  منها التصدي لجميع تشكاأ ا لا
المستخدت  في هذا التقريـر مجموعـة   “ عمليات الأمم المتحدة للسم ”ويشمل مصبلح  - 18

واسعة النباق من الأدوات ال  تديرها الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدةع وتتـراوح هـذه الأدوات       
تـ  إيفــاد مبعـوث   اصــ  ووسـباء، والبعثــات السياســية )بمـا في  لــ  تعثـات تنــاء الســم (      
والمكات  الإقليميـة للدتلوماسـية الوقائيـة، وتعثـات المراقبـة )تعثـات مراقبـة وقـ  إطـمق النـار           
والبعثات الانتخاتية( والبعثات الفنية المختصة الصشيرة الحفم )مثل تعثات دعـم الانتخاتـات(،   
والعمليات المتعددة التخصصات، الكبيرة والصشيرة الحفم علبه حد السـواء، الـ  تعتمـد علـبه     
الأيراد المـدني  والعسـكري  وتيـراد الشـرطة لـدعم تنفيـذ عمليـات السـم  )وقـد شملـ  حـتى            
سلبات انتقالية لديها مها  حكـم(، ووـذل  البعثـات المتقدمـة لأهـراض التخبـيوع وتسـتفيد        
جميع هذه البعثات من الخ اء الذين تشدهم الأمانة العامـة، بمـن يـيهم المختصـون في الوسـاطة      

لانتخاتية، وحقوق الإنسان، وسيادة القانون، والشاون الجنسـانية، و ـ اء الشـرطة    والمسائل ا
 والخ اء العسكريونع
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واشــترو  الأمــم المتحــدة مــع منظمــات إقليميــة في نشــر تعثــات مشــتروة، وقــدم      - 19
الدعم اللوجس  للعمليـات العسـكرية الـ  قـا   ـا الاتـاد الأيريقـيع وتنشـأت الأمـم المتحـدة           

تعثات مبتكرة، من تينها تعثة في الجمهوريـة العرتيـة السـورية مشـتروة مـع منظمـة حظـر         تيضا
الأســلحة الكيميائيــةع وتفعتــ  تعثــة مواجهــة الأ مــة الإقليميــة للتصــدي لفــيروس إيبــولا المنشــأة   
ما را، رهم طاتعها الإنساني، مثالا ا ر علـبه العمليـات الميدانيـة المعقـدة الـ  تشـكلها الأمـم        

 دة اليو عالمتح
وقد تدت  يادة الاعتماد علبه عمليات الأمم المتحدة للسم  إلى ارتفا  هـير مسـبوق    - 20

عملية من عمليات حفظ السم  في الميـدانع   16في مستو  النشر، حيث تنشر الأمم المتحدة 
حيـث   2000وتضاعف  تعداد العسكري  وتيراد الشـرطة توثـر مـن ثـم  مـرات منـذ عـا         

يــرد، وتصــبح عــدد المــوظف  المــدني  العــامل     106 000يــرد إلى  34 000ارتفعــ  مــن 
ــوق    في ــظ الســم  اضن يف ــات حف ــدعم      19 000عملي ــم المتحــدة تيضــا ال ــد  الأم ــردع وتق ي

يـرد مـن تيـراد الاتـاد الأيريقـيع وتـدو  البعثـات المعاصـرة          20 000اللوجس  إلى توثر مـن  
ا، نا يعكس صعوتة البي ات التشـشيلية وتـوء التقـد     المتوسو ثم  مرات توثر من ساتقاا في

المحــر  في العمليــات السياســية الــ  يففتــرض تن هــذه البعثــات تــدعمهاع تمــا البعثــات السياســية   
المدنيــة الأصــشر حفمــا يقــد شــهدت  يــادة في تعــدادها وحفمهــا ومســاوليااا إ  يبلــغ عــدد   

ــا    ــات السياســية القائمــة حالي ــة وهــي تضــم   23البعث ــر مــن  تعث ــهم   3 000توث ــرد، مــن تين ي
مبعوث   اص  وتيرقتـهمع وإضـاية إلى  لـ ، يبلـغ عـدد تيرقـة الجـزاءات وتيرقـة الرصـد           10
 ع(5)يريقا وهي نو لة تيضا علبه تنها تعثات سياسية 13
وتثبت  عمليات الأمم المتحـدة للسـم  تنهـا تدوات يعالـة وتتسـم تالكفـاءة مـن حيـث          - 21

رن تــالالتزا  السياســي تتحقيــ  الســم ع وفي العقــد الماضــي، قــدةم  الأمــم  التكلفــة عنــدما تقتــ
المتحــدة الـــدعم إلى عمليـــات ســـم  وعمليـــات انتقــاأ سياســـي ناجحـــة نســـبيا بمـــا في  لـــ    

ــاأ وســــيراليون، ،ليشــــ  - تيمــــور في  للســــم  المتحــــدة الأمــــم عمليــــات ورايقــــ ع ونيبــ
ــا، ديفــوار، ووــوت تيســاو، - هينيــا في ــة عمليــات  ــمأ البلــدان تلــ  وهــاي  ولي ي  انتقالي

 تقلـير  مـن  فتلفـة  مراحـل  في تصـبح   الـ   البعثات، وهذهع عموما ناجحة ولكنها مضبرتة
لمتعلقة بمعرية القـدر الكـافي مـن الـدعم الـذي يجـ  تقد ـ         ا المسائل مع اضن تتصار  حفمها،

فـاظ علـبه تقائـ ، ومعريـة     لضمان تن يكـون السـم  الـذي سـاعدت علـبه تنائـ  قـادرا علـبه الح        
 ويفية الانتقاأ إلى تشكاأ مساعدة تنس  في الأجل البويلع

__________ 

 معلومات مقدمة من الأمانة العامة للأمم المتحدةع (5) 
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ولكن سِفلت تع، البعثات الأ ر  ر يكن إيجاتيـا تـنفس القـدرع يقـد تنهيـ  تعثـات        - 22
ــلع وفي تعــ،         ــن عِي ــس الأم ــبه حضــورها تو لأن صــ  مجل ــة عل ــة الحكوم ــد ســح  موايق عن

علــبه العــودة تســب  تــأج  الــتا  مجــدداع واســتمر جيــل  الحــالات، ترهمــ  البعثــات المشــادِرة
تو  سنا من تعثات رصد وق  إطمق النار الصشيرة الحفم لمـدة عقـود مـن الـزمن ولا يلـوح      
في الأي  تي فـرج لهـاع وعـد  إحـرا  تي تقـد  جـدي في حـل مشـاول سياسـية مـرت عليهـا            

 إ ا وان ينبشي إنهاؤهاع عقود من الزمن يقو  عليها وجود هذه البعثات يثير مسألة ما
 

 مها  توثر صعوتة  
ــم المتحــدة المعاصــرة في ســياقات        - 23 ــات الأم ــن تعث ــد م ــد العدي ــراهن، يكات ــ  ال في الوق

سياسية توثر تعقيدا وفي تي ات عمل صعبةع وقبل عقد مـن الـزمن، وـان العديـد مـن عمليـات       
سـم  شـاملع تمـا اليـو ، ييعمـل      حفظ السم  يفنشر عق  انتهاء تعماأ القتـاأ وتوقيـع اتفـاق    

عدد متزايد من البعثات في تي ات نائية ووعرة لا يوجد ييها اتفاق سياسـي، تو حيـث تعثـرت    
الجهــود الراميــة إلى التوصــل إلى اتفــاق سياســي تو لاســت ناي ع وتواجــ  هــذه البعثــات اســتمرار   

جـود البعثـة تالتشاضـي    الأعماأ القتالية وتطرايا هير مستعدة للتفاوض تو تقوةض تشكل ا ـر و 
عن القيود المفروضة علبه قدراا علـبه العمـل تو تفـرض قيـود عليهـاع وتتفـاقم هـذه التحـديات         

البلـدان الكــبيرة  ات الهياوــل الأساســية الردي ــة، حيــث يصــبح تصــع  تكــثير علــبه تعثــات   في
ــا لوجودهــاع و بــوط الإمــدادات اللوجســتية في تي ــات العمــل      الأمــم المتحــدة تن تعبــي و ن
ــا تكـــون محـــدودة      ــثيرا مـ ــثير مـــن الأحيـــان، وـ ــة في وـ ــاحلية وهـــير اضمنـ الواســـعة وهـــير السـ

 للتعبيلع وعفرضة
وتواج  عدة تعثات هذه السيناريوهاتع يعلبه سبيل المثاأ، تكاتد تعثة الأمـم المتحـدة    - 24

 المويدة إلى ما  من تجل الحفاظ علـبه وجـود يعةـاأ في منبقـة الـتا ، ويواجـ  حفظـة السـم         
ييها تاستمرار هفمات نيتة تنفـذها الجماعـات المتبريـةع وفي جمهوريـة الكونشـو الد قراطيـة،       

عامـا، وقـد وال فـ      16ظل  التاعات علبه الصعيدين الإقليمـي والمحلـي تعصـ  تالبعثـة لمـدة      
ــة المختلبــة        ــور، تصــبح  البعث ــةع وفي داري ــات هفومي ــذ عملي ــة الأ ــيرة تتنفي ــة في اضون البعث

الأيريقي والأمم المتحدة مجرد ظل للشرض الأصـلي مـن إنشـائها، حيـث يقتصـر دورهـا        لمتاد
علبه تقي  الأهـداس الضـيقة المتمثلـة في رصـد الـتا  والقيـا  تـدوريات في المخيمـات وتفيـز          
الجهود المحلية لإقامة حوارع تما في جنونز السـودان، يقـد انهـار ترنـام  العمـل البمـوح الـذي        

لد المستقل حديثا تسـب  انـدلا  حـرنز تهليـة ييـ ، وتصـبح  البعثـة مجـ ة إلى         صفمِّم لدعم الب
حد وبير علبه تبل وضع ردة الفعل، حيث تتولى حمايـة المـدني ، ومـن تينـهم عشـرات اضلاس      
من الأشخاي الذين يحتمون دا ل مجمعات الأمم المتحدةع وفي ول حالة مـن هـذه الحـالات،    
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ــوأ لهــذه     عفــزت الأمــم المتحــدة وشــرواؤها    عــن حشــد الجهــد السياســي الــم   لإيجــاد حل
 التاعات، وفي نهاية المباس لتيسير وضع استراتيفية  روج مساولة لهذه البعثاتع

ــيمن، يتكشــ  عــن      - 25 ــا وال ــة الســورية وليبي ــة العرتي تمــا الأوضــا  البائســة في الجمهوري
موح د وعنـدما يكـون هنـاد    محدودية جهود الوقاية والوساطة عندما لا يكون هناد عز  دو  

استقبانز للمصالح الإقليميةع وقد اتخـذت البعثتـان السياسـيتان التاتعتـان للأمـم المتحـدة اللتـان        
ــة في تيشانســتان          ــة الانتقالي ــة  بــوات اــو المرحل ــن الدولي ــوات الأم ــع ق ــالتوا ي م تعمــمن ت

وتعبلـ  عمليـة السـم      والصوماأع تما في العراق، يقد انزل  البلد مجـددا إلى ويـمت الـتا ع   
 في الشرق الأوسو رهم مشاروة الأمم المتحدةع

وفي تي ات متزايدة الخبورة، تعرةض تيراد تعثات الأمم المتحـدة إلى هفمـات في عـدد     - 26
 والعـراق،  والصـوماأ،  الد قراطيـة،  الكونشو وجمهورية ،من البعثات، بما في  ل  في تيشانستان

اتعـة للأمـم   ت تعثـات  تاجـ ت  ،2013 عـا   ومنذع يواجهونها ال  التهديدات جان  إلى وما ،
المتحدة علبه القيا  تعمليات إجمء تو علبه تشـيير تماونـها تشـكل جـذري في جمهوريـة تيريقيـا       

ــببه ــة ٬الوسـ ــة والجمهوريـ ــورية، العرتيـ ــا، السـ ــيمن وليبيـ ــاعدع والـ ــادة وتسـ ــتثمارات  يـ  الاسـ
يةع هامش ـ تظـل  ولكنـها  والمبادرة التنقل حرية من قدر استعادة علبه الدياعية المضادة التداتير في

وتعثات الأمم المتحدة، شأنها شأن البعثـات الأ ـر  الـ   ـد صـعوتة في العمـل في مثـل تلـ          
 الظروس، وثيرا ما تقلر تدوارها لتقتصر علبه القيا  بمفموعة محدودة من المها  الحيويةع

ييمـا يتعلـ  تقـدرة تعثـات الأمـم المتحـدة علـبه        وما انفك  التوقعات تتزايد، لا سيما  - 27
حمايــة المــدني  في منــاط  عمليــات شاســعةع ورهــم تن عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  ردةت   

تع، الأحيان تإقنا  لتفادي وقو  هذه التهديدات تو تفاقمها، ولضـمان سـممة المـدني ،     في
ــا يكفــي مــن ال     ــان ت ــر ، مــن إظهــار م ــتمكن، في تحي عــز  والصــرامة في مواجهــة  يإنهــا ر ت

 الأ بار ال  ادد المدني ع
ــم         - 28 ــات الأم ــا تعث ــ  تواجهه ــة ال ــة والأمني ــية والعملياتي وإضــاية إلى التحــديات السياس

المتحدة، يإن حالات الاستشمأ والاعتداء الجنسي  الـ  يرتكبـها تعـ، تيـراد الأمـم المتحـدة،       
عـد  التسـامح إطمقـا مـع هـذه الممارسـات،        رهم نظـم السـلود والانضـباط الجديـدة وسياسـة     

ــات الأمــم المتحــدة للســم         لا ــزاأ تفلحــ  تضــرارا وــبيرة تالضــحايا ووــذل  بماسســة عملي ت
 وتالأمم المتحدة نفسهاع
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 الجهود المبذولة ما را من تجل تعزيز عمليات السم   
لعامـة للأمـم المتحـدة    لما يزيد علبه عقد من الزمن، تذأ ولت من الأم  العا  والأمانة ا - 29

والدوأ الأعضاء جهودا من تجل تعزيز عمليات الأمم المتحـدة للسـم ع وقـد د تنفيـذ العديـد      
من التوصيات المقترحة في الاستعراضات الساتقة لمعالجة التحـديات المسـتمرة، وإن وـان  لـ      

التزامـات  في ظل طلبات متزايدة تاستمرارع وتشمل هـذه التوصـيات تـويير سـلبة للـد وأ في      
ماليــة، وفزونــات للنشــر، وإمكانــات شــرطة دائمــة لعمليــات حفــظ الســم  في وقــ  مبكــر    
وتعزيز سيادة القانون والقدرات  ات الصلة  ا  وإنشاء قدرات و  ات في مجـاأ السياسـات   
والشــراوات والــدروس المســتفادة معنيةــة بحمايــة المــدني  والمســائل الجنســانيةع ود تيضــا تعزيــز  

الوساطة والدعم الانتخااع ود تعي  نثل   اصـ  للأمـ  العـا  للـديا  عـن حقـوق        جهود
عات المسلحة ولمكايحة العن  الجنسي في حالات الـتا ع وتانشـ    االأطفاأ المتضررين من الت

ــة      ــم ع وايتفتِحـــ  مكاتـــ  إقليميـ ــاء السـ ــندوقا لبنـ ــمن صـ ــم  يتضـ ــاء السـ ــد لبنـ هيكـــل جديـ
ــة  ــية الوقائي ــدرات        للدتلوماس ــيا الوســببه، وتنشــ   ق ــا واس ــرنز تيريقي ــا وه في وســو تيريقي

متخصصة في الوساطة في المقرع وتنش   إدارة الـدعم الميـداني المكرةسـة لهـذا الشـرض مـن تجـل        
دعم المجموعة العالمية من العمليات الميدانية تشكل تيضلع وما تانش   تيرقة عملياتية متكاملـة  

 المقـر لتفميـع البفعـدين السياسـي والعمليـاة والـدعم المقـد          في إدارة عمليات حفظ السـم  في 
 للبعثاتع ود الاتفاق علبه الزيادات في معدلات تسديد تكالي  القوات ال  طاأ انتظارهاع

ولكن تاحر  تقد  تقل في مجالات ت ر ، بما في  ل  مجـاأ تنميـة القـدرات العسـكرية      - 30
 يـادة يعاليـة التحلـيمت والتخبـيو وتكامـل الجهـود الـ         الدائمة، والتعفيل بمواعيد النشـر، و 

تبذلها الأمم المتحدة من تجل الحفاظ علبه السم ع ور تكـن المـوارد دائمـا في مسـتو  طمـوح      
الولايات، ور يحصل مجلس الأمن دائما علبه التقييمات الصـريحة الـ  يحتاجهـا لاتخـا  قـرارات      

ــدان المســا    ــزاأ البل ــر اســتنارةع ولا ت ة تقــوات لا تفستشــار تالقــدر الكــافي تشــأن صــياهة    توث
الولايات و ديدها، نا يعرقل في تع، الأحيان تنفيذ الولايات، والأمر وـذل  تيضـا تالنسـبة    
لنشر القوات دون تويير ما يكفي من المعـدات والأصـوأ تو عنـدما تكـون المعـدات والأصـوأ       

د الدعم الفـل مـن مقـر الأمـم المتحـدة،      هير ممئمةع وفي ح  تتلقبه تعثات حفظ السم  موار
ر تنظــر الجمعيــة العامــة تعــدف في التوصــيات المتعلقــة تتحســ  تمويــل ودعــم البعثــات السياســية    

ــذ عــا     ــة من ــ  مــن الأنشــبة     2011الخاصــة المقد م ــع نشــونز التاعــات، مــع تن ــزاأ من ع ولا ي
باء الأمــم المتحــدة  الأساســية للمنظمــة، يعــاني مــن نقــر وــبير في المــواردع ولا يحظــبه وس ــ      

تدعم سياسي دو  واسٍ تو موحد، نـا يقـوض جهـود صـنع السـم ع وت ـيرا، لا يـزاأ         دائما
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يتع  علبه منظومة الأمـم المتحـدة توحيـد قواهـا وتلـوأ طاقتـها الكامنـة لتحقيـ  نتـائ  تيضـل           
 تشكل جماعيع

المتتاليـة،   والقـرارات  2000( في عـا   2000) 1325ومنذ اعتماد قرار مجلس الأمن  - 31
تحر ت الأمانة العامة وعمليات الأمم المتحدة للسـم  تعـ، التقـد  علـبه صـعيد المضـي قـدما        
ــرتة          ــادة مشــاروة الم ــدولي ع وتشــمل الخبــة  ي ــن ال ــالمرتة والســم  والأم ــة ت في الخبــة المتعلق

تعـاد  جهود الوقايـة والوسـاطة الـ  يقودهـا المبعوثـون الخاصـون للأمـم المتحـدة، وإدمـاج الأ          في
الجنسانية في السياسات والاستراتيفيات في مجالات مثل المسـاعدة الانتخاتيـة وحمايـة المـدني ع     
ويكفــل المستشــارون المعنيــون بحمايــة المــرتة تســ  الرصــد والتحليــل والإتــمأ تشــأن العنــ    
ة الجنسي المرتبو تالتاعات، وتفـدرج البيانـات المصـنفة حسـ  نـو  الجـنس في التقـارير المقدم ـ       
إلى مجلس الأمنع وعيةن الأم  العا  عددا تو  مـن النسـاء ورئيسـات لبعثـات الأمـم المتحـدةع       

سـنة، لا يـزاأ ثمـة     15وتظبه هذه الخبـة الهامـة تـاعتراس واسـع النبـاق ولكـن، رهـم مـرور         
سوء يهم للإمكانات ال   كن تن تتحق  من إدماج المنظور الجنسـاني وتعزيـز مشـاروة المـرتة     

 ع مستويات الحياة السياسية والمدنية، و صوصا علبه مستو  القياداتع  علبه جمي
ويقــــر الفريــــ  تــــالجهود الكــــثيرة الــــ  تذلتــــها الأمانــــة العامــــة والــــدوأ الأعضــــاء   - 32
الماضـية، بمـا في  لـ  العديـد      15عمليات الأمم المتحدة للسم  علبه مد  السنوات الـ  لتعزيز

 اليـو ع وتسـعبه توصـيات الفريـ  في هـذا التقريـر إلى البنـاء        من المبادرات المبتكرة الجاريـة حـتى  
 علبه هذه الجهودع

  
 دعوة إلى التشيير -ثانيا  

تودت المشاورات المكثفة ال  تجراها الفري  مع الدوأ الأعضاء والمنظمات الإقليميـة   - 33
الاعتقـاد السـائد   والمجتمع المدني، والمجامع الفكريـة، ومنظومـة الأمـم المتحـدة الأوسـع نباقـا تن       

هو تن للأمم المتحدة مـواطن قـوة حقيقيـة في المجـالات القانونيـة والسياسـية والتنفيذيـة لا تـزاأ         
  علها عنصرا ياعم تساسيا في مجا  السم  والأمن العالمي ع  

وتتمتع الأمم المتحدة تإمكانات وصوأ استثنائية في جميع تاـاء العـار للحصـوأ علـبه      - 34
الخ ات  وفي وسعها الاستفادة من الموارد المالية والبشرية والموارد الأ ـر  المتـويرة   المعارس و

لد  تعضائها علـبه الصـعيد العـالمي لتشـكيل وتعهـد عمليـات السـم  في تي جـزء مـن العـارع           
الشــمل، وقــدرة علــبه الجمــع تــ    وتملــ  الأمــم المتحــدة إمكانــات نــادرة للمســاعدة علــبه رت  

لتحقي  تهـداس مشـتروة، والارتقـاء تالمسـائل يـوق المخببـات الإقليميـة الـ           المصالح المتباينة
تسب  الشلل تحيانا وإيجاد وتنفيـذ اسـتراتيفيات  كـن تن تـادي إلى حلـوأ سياسـيةع وتملـ         



A/70/95 

S/2015/446 
 

 

15-09920 31/144 

 

الأمــم المتحــدة القــدرة علــبه الجمــع تــ  الــنُّه  الشــاملة، في مجــالات السياســة والأمــن والتنميــة  
 ية إلى القدرة علبه الحفاظ عليها في الميدان علبه مر الزمنع  وحقوق الإنسان، تالإضا

ومع  ل ، سلب  المشاورات الضوء علبه تن الأمم المتحدة تواج  قيـودا  شـديدة مـن     - 35
نواحٍ ت ر ع يرهم تن الشرعية العالمية ال  تتمتع  ا الأمم المتحدة هي واحد من تو  مـواطن  

مم المتحدة إلى إضفاء طاتع دو  علبه المسـائل الدا ليـة   قواا  يإن احتماأ تن يادي تد ل الأ
تمرٌ يندرج في صميم شواهل تع، الدوأ الأعضاءع وفي وثير مـن الأحيـان، لا يفبلـ  تـد ل     
الأمم المتحدة في نزا  ما إلا في وق  متأ ر، تعد تن تكون الخيارات الأ ر  قـد اسـتنفدتع   

حيحة تشكل مـزمن وشـديدع وعـموة علـبه  لـ ،      والموارد المقدمة لجهود الوقاية والوساطة ش
تظهر المنظمة تعـراض ضـع  علـبه المسـتو  النفظمـيع يفـي وـثير مـن الأحيـان، تضـع المنظمـة            
ولايات وتفنش  تعثات تاستخدا  را ج جـاهزة تـدلا مـن وضـع اسـتراتيفيات سياسـية محـددة        

علبه صـعيد إيصـاأ    لكل حالةع واصبد  النه  الذي تتبع  المنظمة لتشكيل القوات تصعوتات
ما يكفي من القوات تسرعة وايية إلى ترض الميدان، وهو يعتمد علبه قدرات نظاميـة لا تملـ    
الموارد الم مة وتفتقر تو تكاد إلى قدرات التششيل المتبادأ وتتسـم تضـع  القيـادة والـتحكمع     
 ويصع  حشـد قـدرات متخصصـة قـادرة علـبه الانتشـار السـريع، مثـل البـيران والأ صـائي           
الببي  والمهندس ، تشكل مسب  قبل نشر وحـدات المشـاةع ور تتوصـل تعـد إدارات الأمانـة      
العامة وووـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وترامجهـا إلى تقسـيم واضـح للعمـل، وهـي  اهـد           
لتحقي  تكامل جهودها في مواجهة الضشوط المتنايسة، والرسائل المتناقضة في تعـ، الأحيـان،   

مويل المختلفةع ويضم عن  ل  يإن النظم البيروقراطيـة المببقـة في الأمـم المتحـدة،     ومصادر الت
 المشكتلة لتلبية احتياجات تي ة المقر، تد من سرعة وحروة ومرونة الاستفاتة في الميدانع

وتلقـــبه الفريـــ  مـــن الحكومـــات والمنظمـــات الشـــعبية، مـــن الشـــرق إلى الشـــرنز،          - 36
جنونز الكـرة الأرضـية إلى شمالهـا، رسـائل واضـحة تشـير إلى ضـرورة التشـييرن لا تـد مـن            ومن

معالجة هذه التحـدياتع يمصـداقية الأمـم المتحـدة ومشـروعيتها وت يتـها في السـنوات القادمـة         
ستتوق  علبه قدراا علبه استشمأ مواطن قواا، ومعالجة نقاط ضعفها، وتمك  اض ـرين مـن   

الذاتيــة لصـون وتقيــ  السـم  والأمـنع ويجــ  معالجـة يفــوة المصـداقية الــ       تقيـ  إمكانـاام   
نشأت ت  الولايات البموحة الموولة إلى عمليات السم  واضمـاأ الكـبيرة الـ  تفنيـ  عليهـا،      
من جهة، والتحديات علبه ترض الواقع والأداء القاصر لبع، البعثات في تع، الأحيـان، مـن   

المتحدة معالجة مواطن الضـع  في نهافهـا السياسـية  ـاه التاعـات      جهة ت ر ع وينبشي للأمم 
الــ  طــاأ تمــدها، والــ  لا تــزاأ تســب  معانــاة تعــداد وــبيرة مــن النــاسع ويجــ  علــبه الأمــم   
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المتحدة تن تفـظ، وتحيانـا تن تسـتعيد، دورهـا توصـفها جهـة ياعلـة محايـدة في تعـ، المنـاط            
 ا علبه قيادة العمليات والمفاوضات السياسيةع  وتماون التاعات، لأن  ياثر علبه قدرا

وينبشي للأمم المتحـدة تن تتـبنى ترتعـة تـوةلات تساسـية لمرتقـاء تعمليـات السـم  إلى          - 37
 موقع يتيح لها الاستفاتة علبه او تيضل للتحديات في المستقبلن

ــي     - يجممب إعطمماء الأولويممة للسياسممة    ( )ت  ــية ه ــوأ السياس ــي تن تكــون الحل ينبش
توجة  علبه الـدوا  تصـميم وتشـشيل عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  ويجـ  المحايظـة علـبه             ال

 الز م السياسي 
يجب استخدام المجموعة الكاملة من عمليمات السملام نروأمة ألامت للاسمت ا ة       ( )نز 

ويجـ  اسـتخدا  عمليـات السـم  توصـفها مجموعـة        - للاحتياجات اتتغيرل على أرض الواقمع 
الأدوات وتعديلــها لمســتفاتة للأوضــا  المــتشيرةع وليتســنى  لــ ، ينبشــي تســ    متنوعــة مــن 

التحليل والاستراتيفية، و يـادة دقـة التقيـيم والتخبـيو، وترتيـ  تولويـات الولايـات، وتـويير         
 إدارة توثر استفاتة وترويزا علبه احتياجات الميدان   

 - ممن أجمل اتسمتقبل    يجب  ناء شرالاة أقوى وأشمل في مجال السملام والأممن   )ج( 
يج  علبه الأمم المتحدة تن تسـتفيد مـن مروزهـا المحـوري في الشـراوات مـع الـدوأ الأعضـاء         
ــتناد إلى    والمنظمـــات الإقليميـــة لتتســـنى الاســـتفاتات الســـريعة والفعالـــة للأ مـــات، مـــع الاسـ

حـدة وعمليـات   المساوليات المتبادلة والمزايا النسبية الواضـحةع وينبشـي تيضـا  لمنظومـة الأمـم المت     
الأمم المتحدة للسم  تن تتبنى الشراوات، بما في  ل  من  مأ إجراء مشاورات توثـر يائـدة   

 مع الشرواء والبلدان المسا ة تقوات وتأيراد شرطة 
يجممب أن تصممبح الأماأممة العامممة للأمممم اتتحممدل ألاثممر ترلايممزا علممى احتياجممات  )د( 

يج  التـيقظ في مقـر الأمـم     - ر تمحورا حول الناساتيدان وعمليات الأمم اتتحدل للسلام ألاث
المتحدة في نيويورد إلى الاحتياجات المتميزة والهامـة للبعثـات الميدانيـة، و ديـد عز ـة مـوظفي       

 عمليات الأمم المتحدة للسم  علبه  دمة وحماية الناس الذين ولفوا بمساعدامع
  مبلــــونز في ترتعــــة مجــــالات ويعتقــــد الفريــــ  تن التشــــيير الحاســــم والبعيــــد المــــد - 38

لعمل عمليات الأمم المتحدة للسـم ع يفـي وـل منـها، تتـاج الأمـم المتحـدة إلى مزيـدٍ          رئيسية
من وضوح الهدس، وتصورٍ واقعي تشأن الحـدود، والتـزاٍ  تالشـراوات، وتصـميمٍ علـبه تقيـ        

 نتائ  تيضلع  
 - النزاعمماتينبغممي مممنح  الصممدارل مجممددا لأأشممطة الوسمماطة ومنممع أشمموب       ( )ت 

يالأمم المتحدة ر تستثمر بما يي  الكفاية لمعالجة جذور التاعاتع ويجـ  عليهـا تن تفعـل  لـ      
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تالشراوة مع اض رين، مع السعي في الوق  نفسـ  إلى تعزيـز قـدرااا الذاتيـة علـبه الاضـبم        
 تأعماأ الوقاية، بما في  ل  من  مأ التنمية الشاملة للفميع والمنصفة   

حماية اتدأيل التزام أساسي من التزامات الأممم اتتحمدلو ولكمن يجمب  قيم        ( )نز 
يج  علبه الأمم المتحدة تن تعمل علبه او اسـتباقي للويـاء    - تقارب  ل التوقعات والقدرات

تالتزامها بحماية المـدني ع ويجـ  علـبه المنظمـة تن تعـز  تنفيـذ مسـاوليات الحمايـة تالاسـتفادة          
 من جميع القدرات المدنية والعسكرية والشرطية المتاحة    علبه النحو المناس 

توفر الأمم اتتحدل الحماية وتدير النزاعات في  يئات ألاثر عمداءو وةمة حاجمة     )ج( 
تتبل  تي ات العمـل الجديـدة مزيـدا  مـن الوضـوح       - إلى الوبو  فيما يتعل   استخدام القول

دة وشروائها القوة، وفي تي ظـروس، وويقـا    تشأن تديد توقي  وويفية استخدا  الأمم المتح
 لأي مبادع   

يجممب اسممتخلاد الممدروس للحفمماظ علممى السمملامو ويجممب تممب    مم  جديممدل    )د( 
يج  علـبه الأمـم المتحـدة وشـروائها      - للمساعدل على منع الاأزلاق مجددا إلى دائرل النزاعات

صادية الشاملة للفميـع، والتشلـ    تعزيز المشاروة السياسية، وتشفيع التنمية الاجتماعية والاقت
علـبه الثشــرات النفظميــة، وتوسـيع نبــاق مشــاروة المجتمعــات المحليـة، مــع تداء النســاء والشــبانز    

 عدورا  رئيسيا 
وت ــيرا، لا  كــن تقيــ  تي مــن التحــوةلات المبينــة تعــمه تــدون إجــراء تشــيير حاســم     - 39

 من الفعالية في الميدانع لتمك  عمليات الأمم المتحدة للسم  من العمل بمزيد
يقتضـي  لـ  مـن الأمـم المتحـدة       -  ديد اتجاه وابح ووبع هدف مشترك )ت( 

وضع استراتيفيات سياسية واقعية استنادا إلى تسـ  التحليـل  والتخبـيو وإصـدار الولايـات      
 من  مأ مشاورات مجدية ويعالة مع المسا   

يجـ  علـبه الأمـم     - وقمدراتهم وأدائهمم   سل سمرعة أشمر الأفمراد النظماميل      )نز( 
المتحدة وشروائها التشل  علبه القيود ال  تعي  الانتشـار السـريع للتصـدي للأ مـاتع وينبشـي      
تذأ الجهود السياسـية لـدعم نهـ  توثـر اسـتراتيفية إ اء تشـكيل القـواتع ولا تـد مـن توسـيع           

ــاد نهـــ  مبتكـــرة للحصـــوأ علـــبه قـــدر    ــاور مـــع المســـا  ، وإيجـ ــاق التشـ ــة نبـ ات متخصصـ
 لتحس  الأداء    وإطار

ينبشــي  - التفاعمل ممع البلمدان اتضمميفة والمجتمعمات المحليمة لكفالممة ةما  البعثمة        )ج( 
يــادي التعــاون إلى تيســير التوصــل إلى عمليــات ســم  تتســم تقــدر توــ  مــن الشــموأ            تن

السـكان  والمشاروةع يالعمل عن وثـ  مـع المجتمعـات المحليـة  كتـن البعثـات مـن رصـد شـعور          
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ــميم         ــن تصـ ــرر، ومـ ــة تي ضـ ــد  البعثـ ــة تلا تـ ــم ، لكفالـ ــات السـ ــر عمليـ ــاه تثـ ــي   ـ المحلـ
اســتراتيفيات حمايــة تيضــل تكفــل  يــادة يعاليــة البعثــة في تســ  حيــاة النــاس الــذين نفشــرت    

    البعثات لخدمتهم وحمايتهم
به الأمـم  رهم التصريحات المقنعة، لا يزاأ يتع  عل - تطبي  السياسات عملياً )د( 

المتحــدة معالجــة تعــ، الأمــور الأساســية عــ  تعزيــز الشــراوات  وتســ  القيــادة  والإدمــاج    
الكامــل للمــرتة والســم  والأمــن وحقــوق الإنســان في جميــع مراحــل حيــاة البعثــات وفي جميــع  
المهــا  الصــادر  ــا تكليــ   وتنفيــذ التزامااــا تعــد  التســامح مبلقــا مــع الاســتشمأ والاعتــداء  

سي   وتس  نظم السممة والأمن وإدارة الأ مات لتتمء  مع البي ات المفتقـرة إلى الأمـن   الجن
السائدة حاليا  والتواصل تشكل تيضل علبه المسـتوي  العـالمي والمحلـي، وتسـ  التزامهـا  ـاه       

    مسائل الأثر البي ي والاستفادة من التكنولوجيا
يجـ    - ارد لدعم اتيمدان وإحمداا التغميير   تسخير النظم والهيالال وتوفير اتو (ـ)ه 

ــم المتحــدة       ــدعم الإداري في الأم ــديم ال ــة تتق ــيح السياســات والإجــراءات والســلبات المعني تنق
لإتاحة إجراء عمليات ميدانية يعالة مكيفـة بحيـث تتناسـ  مـع وـل سـياق وتقيـ  النتـائ  في         

لخبة ال  تتسم تزيـادة الترويـز   الوق  المناس ع وينبشي إعادة تشكيل هياول المقر لدعم هذه ا
علبه الميدانع وينبشي ح  تويير الموارد للعمليات الميدانية الترويز مجددا علبه النتائ ، وهـو تمـر   
هانز عن المنظمة لفترة طويلة، يضم عن تويير الموارد الم مة ال   كن التعويل عليهـا تشـكل   

 عليها ودعمهاع  تيضل لإطمق الجهود السياسية في الميدان والحفاظ 
ــدوأ     - 40 ــن الــ ــي مــ ــويمع وسيقتضــ ــا طــ ــتشرق وقتــ ــبير وسيســ ــيير المبلــــونز وــ إن التشــ

 ديــد التزامهــا تتقاســم عــ ء دعــم عمليــات الأمــم المتحــدة للســم ع ويحتــاج تمــل   الأعضــاء
الأعبــاء تصــورة جماعيــة إلى اســتعداد الجميــع لتقــديم مــواردهم السياســية والبشــرية والماليــة إلى   

 كنع  تقصبه حد ن
ولا تد من استعادة الرهبة في التوصل إلى تواي  في اضراء تشأن توجـ  عمليـات الأمـم     - 41

المتحدة للسم  واحتياجااا في المستقبلع وهذا يتبل  التزا  الـذين يعملـون في الجمعيـة العامـة     
تشـأن   ومجلس الأمن تتفاو  العراقيـل الدتلوماسـية الـ  اتسـم  ـا العقـد الماضـي وإيجـاد حلـوأ         

تيضل السبل للتعامل مع اديدات اليو  وويفية تعزيز عمليات الأمم المتحدة للسم  مـن تجـل   
الشدع وسيتبل   ل  الالتـزا  تـروح التعـاون الحقيقـي وا ـراط الجميـع حقـا ، مـن تجـل إيجـاد           
هدس وعز ـة مشـترو ع وينبشـي الاستعاضـة عـن المجـادلات القد ـة والمـثيرة لمنقسـا  تـالتزا            
جديد بجعل عمليات الأمم المتحدة للسـم  تشمـل وتوثـر يعاليـة، وفي نهايـة المبـاس توثـر صـلة         

 تاحتياجات الدوأ الأعضاء والأشخاي الذين يعانون في البلدان المتضررة من التاعاتع
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ويج  علبه الأمانة العامة للأمم المتحدة تن تقتنع تضـرورة إجـراء مزيـد مـن التشـيير في       - 42
المستقبلع يالعـار يواصـل التبـور، ووـذل  يجـ  تن تفعـل الأمـم المتحـدةع يـالأمم           تبلعها إلى

المتحدة هدا  ستقي م ليس تناءً علبه نوعية ماتمرااا تو قرارااا، وإرا تنـاءً علـبه نوعيـة اسـتفاتتها     
حــ  تــدعوها الــدوأ الأعضــاء وشــعو ا إلى التصــدي ضيــة الحــرنز الــ  لا تــزاأ اــدد مميــ   

والرجاأ والأطفاأ في العار الحقيقيع وعمليات السـم  هـي، في نظـر الكـثيرين، الأمـم      النساء 
 المتحدة  اااع لذا يإن مساوليتنا تتمثل في الاستمرار في تسينها لصالح الشعونز ال  تخدمهاع  

  
 تولات تساسية لعمليات السم  - تل  

 
 إعباء الأولوية للسياسة - 1 

لا يتحق  تو يستمر من  مأ العمـل العسـكري والمسـاعدة التقنيـة،      إن السم  الدائم - 43
وإرا من  مأ الحلوأ السياسيةع وينبشي تن يكون إعباء الأولوية للسياسة هـو السـمة المميـزة    
للنه  الذي تتبع  الأمم المتحدة  اه تسوية التاعات، وتثناء الوسـاطة، ورصـد اتفاقـات وقـ      

به تنفيذ اتفاقات السم ، وإدارة التاعات العنيفـة والجهـود البويلـة    إطمق النار، والمساعدة عل
 الأجل الرامية إلى المحايظة علبه السم ع

ويج  علبه الأمم المتحدة تن تلتز  تالحوار المفتوح والحيادي مع جميـع الأطـراس، مـن     - 44
 دوأ وجهــات هــير حكوميــةع يفــي حــالات الــتا  المســلح، يجــ  عليهــا تن تستكشــ  جميــع
الســبل لإيجــاد تــدائل للعنــ  والحــد مــن معانــاة المــدني ، وتعزيــز التــزا  جميــع الجهــات الفاعلــة  
ــاتل  تنفســهم، تشــ، النظــر عــن انتمــاءاام        ــي  والمق ــوق الإنســان للســكان المحل ــاحترا  حق ت

 السياسية تو الإثنية تو الدينية تو العسكريةع
اليـو  لكـي تسـتبيع الاسـتفادة تفعاليـة مـن       وفي تع، السياقات، تكاتد الأمم المتحدة  - 45

تدوااا السياسية والعسكرية والأدوات الأ ر  للمساعدة علبه إدارة الـتا ، في الحـالات الـ     
تكــون ييهــا العمليــات السياســية ر تبــدت تو ر تنتــ  تعــد، وحيــث تظــل التــوترات الإقليميــة في   

روري في مثل هـذه الحـالات تـذأ وـل     تع، الأحيان عنصرا ياعم ع ويعتقد الفري  تن من الض
ــدة لحــل          ــم المتحــدة تن تســعبه جاه ــي للأم ــ  تالوســائل السياســيةع وينبش ــاء العن ــود لإنه الجه
الخميات ت  تطراس التا  وصياهة حلوأ تتر  ما لد  تل  الأطراس ولد  المجتمـع وكـل   

 الدائمةعمن مصالح ومظار مشروعة، وتن تسعبه لتحقي  التسويات والمصالحة الوطنية 
ويج  نشر عمليات الأمم المتحدة للسـم  توصـفها جـزءا  مـن عمليـة تملـ  مقومـات         - 46

النفاح وادس الى تقي  تلـ  التسـوياتع ويجـ  تصـميمها وتخبيبهـا بحيـث تـدعم الحلـوأ         
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ــبه      ــي تن تظـ ــعع وينبشـ ــبه ترض الواقـ ــتشيرة علـ ــروس المـ ــتفاتة للظـ ــة إلى الاسـ ــية الراميـ السياسـ
ياسـية الـ  تقـو  عليهـا عمليـات السـم  تـدعم مـن مجلـس الأمـن، متةحـدا ،            الاستراتيفيات الس

 ومن الكيانات الإقليمية والجهات الأ ر  ال  تعمل علبه إنهاء التا ع
ــود          - 47 ــود الجه ــا تن تق ــي له ــدان، ينبش ــة ســم  في المي ــم المتحــدة تعث ــا تكــون للأم وحيثم

الســم  وتثناءهــا وتعــد التوصــل إلى  السياســية، تو تضــبلع تــدور قيــادي ييهــا، قبــل عمليــات   
ــوي،        ــم  إلى تقـ ــة السـ ــم عمليـ ــي في دعـ ــد  تداء دور رئيسـ ــادي عـ ــن تن يـ ــاتع و كـ اتفاقـ
احتمالات نجاح تعثة الأمم المتحدةع وفي جميع الأحواأ ال  تتعلـ  تعمليـة مـن عمليـات الأمـم      

لخــاي تو مبعوثــ  المتحــدة للســم ، ينبشــي للأمــ  العــا  تعــي  وســيو،  كــن تن يكــون نثلــ  ا 
الخاي، فوأ ل  قيادة مفاوضات السـم  تو تداء دور قيـادي ييهـاع ولا تـد مـن تقيـ  وحـدة        
الرؤية والنه  والرسالة ح  العمل مع المنظمات الإقليمية، علبه النحو الذي يرجح تن يحـد   
، تشــكل متزايــد في المســتقبلع يفــي مثــل تلــ  الحــالات،  كــن النظــر في تعــي  نثــل مشــترد    

 جميع الأحواأ، يج  علبه مبعو  الأمم المتحدة ونظرائ  الإقليمي  التعاون تشكل وثي ع   وفي
وفي نهاية المباس، يظل إعباء الأولوية للسياسة تمـرا  في يـد الجهـات الفاعلـة الوطنيـةع       - 48

تـزا   يالأمم المتحدة والجهات الفاعلة الدولية الأ ر  لا تستبيع إلا العمل علبه دعم وتيسير ال
ــز الاهتمــا        ــة ســم  هــو تروي وطــل تالســم ع ويجــ  تن يكــون الجهــد الرئيســي في تي عملي
والإعانــة والمــوارد الدوليــة علــبه دعــم الجهــات الفاعلــة الوطنيــة لكــي تتبــع الخيــارات الشــفاعة  
ــ  المصــالح المشــروعة         ــتا  وتقي ــة لل ــدوايع الكامن ــادة تســو الســم  ومعالجــة ال ــة لإع المبلوت

 نباق واسع، وليس لنخبة صشيرة يقوع للسكان علبه
 

 مجموعة عمليات السم  - 2 
يج  علبه الأمم المتحدة تس  قـدراا علـبه نشـر اسـتفاتات تشـشيلية مناسـبة ويعالـة         - 49

لدعم الجهود السياسية وتعزيزهاع وعلبه الرهم من تنو  الأدوات التششيلية الـ  طوراـا الأمـم    
المتحــدة علــبه مــد  العقــود الســتة الماضــية، يــإن هــذه الأدوات ر تســتخد  تالمرونــة الكاييــةع    

ــأن ــات تشـ ــع     يالخميـ ــأن وضـ ــات تشـ ــدودة، والمناقشـ ــات المحـ ــة، والميزانيـ ــدود البيروقراطيـ الحـ
التعاري ، قد حفب  شي ا  يشـي ا  هـدس المشـرو  الحقيقـي، تلا وهـو تـويير عمليـات السـم          
ــا،          ــات المســلحة، وحلته ــع نشــونز التاع ــبه من ــا  وتأنســ  تشــكيلة للمســاعدة عل ــر نفع الأوث

 والحفاظ علبه السم ع  
مم المتحدة تن توير تعثات مكيفـة بمرونـة توـ  حسـ  الحـالات، تـدلا       ويج  علبه الأ - 50

البعثـات السياسـية   ”من تعثات تفشكال استنادا إلى رـا ج جـاهزةع يثمـة مصـبلحات مـن قبيـل       
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متفــذرة في عقليــات وتيروقراطيــة الأمــم المتحــدة،      “عمليــات حفــظ الســم   ”و  “الخاصــة
به الاسـتفاتة بمرونـة توـ  لمحتياجـات علـبه ترض      ولكنها ينبشي تلا تد من قدرة المنظمـة عل ـ 

عمليـات الأمـم   ”الواقعع ويعتقد الفري  تن علبه الأم  العـا  والـدوأ الأعضـاء تبنةـي مصـبلح      
للإشـارة إلى المجموعـة الكاملـة مـن تعثـات ومبـادرات الأمـم المتحـدة للسـم            “المتحدة للسم 

ثـر مرونـة، مثـل اسـتخدا  تيرقـة صـشيرة       والأمن المذوورة تعمه، يضم عن تدوات ووسـائل تو 
من الخ اء والمستشارين لشاون السم  والتنمية لإيفادهم تالاشتراد مع ترنام  الأمـم المتحـدة   

 الإرائي وإدارة الشاون السياسية لدعم الحكومات الوطنية وتيرقة الأمم المتحدة القبريةع
موعـة تدوااـا الواسـعة، تن تـدد     و كن للأمم المتحدة من  ـمأ الاسـتخدا  المـرن لمج    - 51

تيضل نه  يتمء  مع التا  والاسـتراتيفية السياسـيةع وينبشـي تن يـتشير وجـود عمليـات الأمـم        
المتحــدة للســم  مــع مــرور الوقــ ، وينبشــي تن  ــري صــياهة الاســتراتيفيات والتخبــيو لهــا    

 هـذا النـه  تلـيم  توثـر     وإصدار الولايات تناءً علبه تليـل للسـياقات المحـددةع ويجـ  تن يتـبنى     
مراعاة للفوارق الدقيقة ت  الـدوايع المعقـدة للتاعـات وتن ييسـر سمسـة عمليـة الانتقـاأ تـ          
فتلــ  تشــكيمت الأمــم المتحــدة في الميــدان، بمــا في  لــ  الانتقــاأ مــن تيرقــة الأمــم المتحــدة    

ض الواقـع، بمـا في  لـ     القبرية وإليهاع وينبشي النظر في تدوات جديـدة ويقـا للسـياق علـبه تر    
تعثات تصشر حفما وتقل تكلفة وتوثر قدرة علبه الانتشـار السـريع مقارنـة تالنمـا ج الجـاهزة      

 للبعثات الأو  حفما ع
ــياهة       - 52 ــيمت وصـ ــي للتحلـ ــةع وينبشـ ــ  وطنيـ ــار عـ ــذور واثـ ــات جـ ــن التاعـ ــثير مـ ولكـ

ــد الإ     ــدم  صــراحة البع ــات تن ت ــات البعث قليمــي في معالجــة  الاســتراتيفيات والتخبــيو وولاي
ديناميـات الـتا  ووضـع اسـتراتيفيات سياسـية إقليميـة ووطنيـة لمسـتفاتةع وسـيتبل   لــ           
 يــادة التعــاون تــ  البعثــات المتفــاورة التاتعــة للأمــم المتحــدة، و يــادة اســتخدا  المبعــوث            

 الإقليمي ، والمكات  الإقليمية، وربما تيضا عمليات السم  الإقليمية الأ ر ع  
 

 شراوة عالمية وإقليمية من تجل السم  والأمن - 3 
د لنـا حقبـة ععع حفـظ    ”يايد الفري  تماما قوأ الأم  العا  منـذ يتـرة ليسـ  تبعيـدة      - 53

(ع وهـذا صـحيح تالنسـبة لجميـع جوانـ       S/2015/229)انظـر  “ السم  القـائم علـبه الشـراوات   
 بــة الســم  والأمــن الــدولي ع ويجــ  علــبه الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة تن تنبلــ      
تقناعة جديدة لحشد مزاياها النسبية للتصدي للأ مات الناش ة مـع مواصـلة تقـديم الـدعم لحـل      

إقليمـي   - الأ مات البويلة الأمدع وثمة حاجة إلى  بة جري ة جديدة لبنـاء إطـار قـوي عـالمي    
   التحديات من  مأ الشراوات الاستراتيفية المساولة والقائمة علبه المبادعع  لمواجهة تل

http://undocs.org/ar/S/2015/229
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وتششل الأمم المتحدة اليو  موقعا  حيويا  في نقبة التقاء شبكة يضفاضـة مـن القـدرات     - 54
الدوليـــة والإقليميـــة والوطنيــــة لمنـــع نشــــونز التاعـــات وإداراـــا والحفــــاظ علـــبه الســــم ع       

عمــل علــبه  ميــع قــدرات اســتفاتة ســريعة وفصصــةع وتســبا   نشــب  ت مــة، يجــري ال وولمــا
لمستقبل متقل ، ينبشي لمجلس الأمن تن يكون قادرا علبه التعويـل علـبه إطـار توثـر قـدرة علـبه       
التكية  لتويير استفاتة دولية سريعة ويعالـة ويقـا لميثـاق الأمـم المتحـدةع ويتبلـ   لـ  رؤيـة         

جمــع قــدرات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والتزامــا  ومــوارد علــبه الأجــل البويــل تتــيح 
وقـدرات الاسـتفاتة الوطنيـةع وينبشـي للأمـ  العـا  حشـد الـدعم لهـذه الرؤيـة، وينبشـي لمجلـس             
الأمن التواصل مـع هي ـات إدارة المنظمـات الإقليميـة، وينبشـي للـدوأ الأعضـاء تن تعـا  قيـود          

إقليمـي تقـو     - د الرامية إلى تناء إطار عـالمي الموارد والقيود الأ ر  ال   كن تن تعي  الجهو
 للسم  والأمن في المستقبل، ولا سيما ييما يتعل  تالترتيبات الاحتياطيةع  

وتاتــ  المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة سمــات توثــر تــرو ا  في تضــاريس الســم     - 55
ن مـن الميثـاق منـذ سـبع      والأمن العالمي ، علبه النحو الذي د تو يـ  في صـياهة الفصـل الثـام    

عامـاع يالكيانــات الإقليميــة ودون الإقليميـة تتمتــع تعمقــات راســخة منـذ تمــد طويــل، وتعمــ     
الفهم وقوة الإصـرار، وتملـ  في وـثير مـن الأحيـان رهبـة في الاسـتفاتةع تيـد تنهـا تملـ  تيضـا            

صـورة محايـدةع   مصالح  اصة، ينبوي تعضها علبه فاطر محتملة ييما يتعلـ  تـإدارة التاعـات ت   
لذا يإن التعامل مـع الأتعـاد الإقليميـة للـتا  والتعـاون مـع الشـرواء الإقليمـي  سيشـكل تحـد           

 الجوان  الأساسية للتخبيو لجميع عمليات الأمم المتحدة للسم  ونشرها في المستقبلع  
حـدة  وفي مستقبل سيشهد مزيـدا  مـن الشـراوات العالميـة والإقليميـة، ينبشـي للأمـم المت        - 56
تــادي دورا  مزدوجــا  توصــفها شــريكا  يســتفي  علــبه الصــعيدين السياســي والتشــشيلي          تن
جان  اض رين، ووـذل  توصـفها عامـل تمكـ  وتيسـير يتـيح لأ ـرين تداء تدوار تـار ة          إلى

 تشكل متزايدع
يالاتاد الأيريقي وشرواؤه دون الإقليميون، علبه وج  الخصوي، تصـبحوا يتمتعـون    - 57

شـشيلية متزايـدةع وسـواء تعلـ  الأمـر بمنـع نشـونز التاعـات تو التصـدي لهـا، ينبشـي            تقدرات ت
لشراوات الأمم المتحدة الإقليميـة في تيريقيـا تن تفكثـ  وتصـبح توثـر ثباتـا مـن  ـمأ اليـات          
التعاون والاسـتخدا  الأمثـل للمـوارد المحـدودةع ويجـ  علـبه الأمـم المتحـدة والاتـاد الأيريقـي           

 نهاــ  مشــتروة مــن  ــمأ تقييمــات مشــتروة واليــات استشــارية ســليمة    الســعي للتوصــل إلى
لأهراض صـنع القـرار وتدوات للتخبـيو التعـاوني والعمليـات التعاونيـة في جميـع مراحـل دورة         
التا ع يهذه شراوة ينبشي تعميقهـا وإضـفاء مزيـد مـن البـاتع التعـاوني عليهـاع وينبشـي للأمـم          
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لاسـتثمار في نجـاح الاتـاد الأيريقـي والالتـزا  تـ  توصـف         المتحدة تن تتخذ  بوة حاسمة اـو ا 
 شريكا  في معالجة الشواهل المشتروةع  

وت يرا، توجد مسألة الشراوة الدا ليةع يالأمم المتحدة تتاج إلى إيجـاد سـبل جديـدة     - 58
تبريقـة  ومبتكرة لمستفادة من المزايا النسبية ال  تتمتع  ا المنظومة ولها لتحقي  نتائ  تيضـل  

متكاملةع يعمليات الأمم المتحدة للسم  هي في حد  ااـا شـراوات سياسـية تعـ  عـن الإرادة      
السياسية والموارد ال  يقدمها المجتمع الدو  للتصدي لأ مـة مـاع وعمليـات السـم  هـي تعـبير       
ــة          ــاورة في المنبق ــدان المج ــن والبل ــس الأم ــة، مصــالح وشــواهل مجل ــن مصــالح وشــواهل فتلف ع

ل  البلدان المسـا ة تقـوات وتيـراد شـرطة، في حالـة تعثـات حفـظ السـم ع ويجـ  علـبه           ووذ
مجلس الأمن والبلدان المسا ة تقوات وتيراد شـرطة والأمانـة العامـة الانبـمق معـا  اسـتنادا إلى       
يهــم مشــترد للحالــة، وهــدس سياســي مشــترد، ووضــوح مســتو  العز ــة والمــوارد الم مــة    

ل سياســي والحفــاظ عليــ ع ويجــ  الاســتمرار في النــهوض تالهــدس  للمســاعدة علــبه تقيــ  ح ــ
 المشترد والعز ة المشتروة من  مأ مشاورات مجدية وشاملة طواأ مدة البعثةع

 
 يادة ترويز الأمانة العامة للأمم المتحدة علبه احتياجات الميدان، و يادة تمحور عمليات  - 4 

 الأمم المتحدة للسم  حوأ الناس
الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة حاليـا دعمـا  لعمليـات السـم  في الميـدان يصـل إلى          تقد   - 59
مـن المـوظف  المـدني ، الـذين      22 000من الأيراد النظامي ، يضم عن او  106 000او 

في المائــة مــن جميــع المــوظف  المــدني  التــاتع  للأمانــة العامــةع وتبلــغ    55يشــكلون توثــر مــن 
السم  ترتعة تمثـاأ ميزانيـات تقيـة الأمانـة العامـة مجتمعـةع وعمليـات الأمـم          ميزانيات عمليات

المتحـدة للســم  هــي الأوثــر تـرو ا  للعيــان، وهــي الجانــ  الأوثـر  بــورة مــن جوانــ  عمــل    
الأمانة العامة، ويفضبلع  ا في البع، من توثر تماون العار مشقة من حيـث العمـل والعـيفع    

ــادي إلى  ســائر في الأرواح، وتتوقــ  سمعــة المنظمــة في   ويشــل عمليــات الســم   كــن   تن ي
ت هان الجمهور علـبه قـدراا علـبه المسـاعدة علـبه إنهـاء الحـرونز والحفـاظ علـبه السـم ع ومـع            
 لــ ، يــإن الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة ر تصــبح تعــد ويانــا يروــز علــبه احتياجــات الميــدان  

مـم المتحـدة إجـراء تـوةأ حاسـم في نارسـات        يعمل علبه تمك  الميدانع ويج  علـبه مقـر الأ   تو
وعقليت  الإدارية للترويز علبه سبل جعل العمليات الميدانية للأمم المتحدة تسـر  وتوثـر يعاليـة    

 وتوثر وفاءة، ووفالة تقي  نتائ  في إطار قواعد المنظمة وتنظمتهاع  
و تـوأ في عقليـة الـذين    وثمة حاجة تيضا  إلى توةأ ا ر علبه قدر ناثل من الأ ية، ه - 60

يخدمون في عمليات الأمم المتحدة للسم ع يأعظم موطن قوة للأمم المتحـدة يكمـن في مبـادع    
الميثاق ال  يج  تلا ادر من  مأ التقصير في التصـرس بحياديـةع ويجـ  علـبه مـوظفي الأمـم       
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 تو دولـي ،  المتحدة، سواء وانوا موظف  مدني  تو نظـامي ، وسـواء وـانوا مـوظف  وطنـي      
تن يظلوا ملتزم  بمقاصد ومبادع الأمـم المتحـدة، وملتـزم  في الوقـ  نفسـ  تالمسـاعدة علـبه        
تس  حيـاة النـاس الـذين يعيشـون في البلـدان المتضـررة مـن التاعـات، والـذين والتـ  تول ـ             

ل مـع  الموظفون بخدمتهمع ويتبل   ل  من موظفي الأمم المتحدة في الميدان التحـاور والتواص ـ 
السكان والمجتمعات المحلية، الذين طال  من المـوظف  تن يـدعموهمع ويجـ  التخلـي عـن إر       

والاستعاضة عن  توج  توثر إنسـانية يعبـي الأولويـة     “ثقاية السيارات الرتاعية الديع البيضاء”
 للتفاعل الوثي  مع السكان المحلي  لفهم شواهلهم واحتياجاام وتبلعاام يهما  تيضلع  

ويوصــي الفريــ  تــإجراء ترتعــة تــوةلات هامــة ينبشــي تن تشــكل تســاس التشــييرات     - 61
   العقلية وفي العمل من تجل تديد عمليات الأمم المتحدة للسم  في المستقبلن في

ينبشي نشر عمليات الأمم المتحدة للسـم  توصـفها جـزءا  مـن اسـتراتيفية       )ت( 
وحيثمـا تفنشـر عمليـات حفـظ السـم ، ينبشـي للأمـم        توسع نباقا لدعم العملية السياسـيةع  

 المتحدة تن تقود العملية السياسية تو تضبلع تدور قيادي ييها 
يج  علبه عمليات الأمم المتحدة للسم  تن تسـتفي  للحالـة علـبه ترض     )نز( 

عمليـات  ”الواقع وتو ي سمسة تو  في عمليـة نقـل وجودهـاع وينبشـي للمنظمـة تن تعتـ        
مجموعة واحدة لبعثات السم  والأمن والمبادرات الأ ـر ، ويجـ     “حدة للسم الأمم المت

  عليها تن تق  تكامل جهودها تشكل تيضل لتحقي   ل  
ينبشي للأمـم المتحـدة رسـم رؤيـة لشـراوة عالميـة وإقليميـة تقـو  مـن تجـل            )ج( 

أ سياســية الســم  والأمــن، تضــبلع ييهــا الأمــم المتحــدة تــدور حامــل الرايــة لتقــديم حلــو   
حيادية تخد  ييها توصفها عامل تمك  لأ رينع وينبشـي تن يشـمل إطـار الشـراوة طرائـ       

اليات للرصد والمساءلة   لتعزيز القدرات وتقاسم الأعباء، ووذل  
يجـ  علــبه الأمــم المتحــدة تن تشــدو توثـر ترويــزا علــبه احتياجــات الميــدان    )د( 

الـ  تضـبلع  ـاع ويتبلـ   لـ  تـديث       وتوثر تمحـورا حـوأ النـاس في عمليـات السـم       
الــنُّه  والهياوــل لــتمك  منظومــة الأمــم المتحــدة مــن الاســتفاتة بمرونــة وتشــكل تيضــل في 
الميدانع ويتبل   لـ  تيضـا   يـادة التفاعـل مـع المجتمعـات المحليـة للمسـاعدة علـبه تسـ            

 تنفيذ الولاياتع
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 م منع نشونز التاعات والتوسو في عمليات الس -تاء  

ــد تن يكــون محورهــا  نــ       - 62 ــة لا ت ــة والدولي ــة والإقليمي الجهــود والاســتثمارات الوطني
ينحن نعلم تن منـع نشـونز التاعـات  كتـن      عنشونز الحرونز، لا تسوية التاعات المادية إليها

ومن واقع ما سمعـ  الفريـ     عمن إنقا  الأرواح وتفادي الدمار الاجتماعي والاقتصادي والمادي
ــ        ــمأ  ــا لا جــداأ يي ــ  تن ثمــة تمــرا منبقي ــب  ل المشــاورات الــ  تجراهــا في ترتــع قــارات، ت

ومـن شـأن  لـ  تن يشـل عـن       عوهو تن تذأ الجهـود الكاييـة والمبكـرة  نـع نشـونز الـتا        تلا
تو  تكـثير تعـد  سـارة الاس الأرواح، تـل م ـات اضلاس منـها، وإنفـاق تميـ           تذأ جهود

 عباءًالدولارات علبه الحرنز ه

تيد تن الجهود الرامية إلى منع نشونز التاعـات تعـاني مـن صـعوتات في حشـد التأييـد        - 63
السياسي الم   وإقنا  السياسي  تالحاجة الملحة إلى العمل  وما تنها لا تزاأ ضعيفة تالمقارنـة  
 علمـع عمليــات الســم  الـ  تفنشــر  ــمأ التاعـات تو تعــد انتــهائها والـ  تظــبه بمــوارد تيض ــ   

ــتا  تالفشــل، تفســتخد  الأدوات المصــممة لمســتفاتة         ــع نشــونز ال ــود من ــوء جه ــدما تب وعن
للأ مات والتصدي للتاعات المسلحة، ولا سـيما جهـود المسـاعدة الإنسـانية وعمليـات الأمـم       

 عالمتحدة للسم ، إلى تقصبه حد وتكون ت  ضشو هائل

ت ـر  عديـدة، شـددت الـدوأ      ومناسـبات  2005و مأ مـاتمر القمـة العـالمي لعـا       - 64
ــاء    ــبه ضــرورة تن ــاء ”الأعضــاء عل ــة الاتق ــد  إ  إن    “ع ثقاي ــة ر تتفســد تع ــذه الثقاي ــد تن ه تي

التوصيات والقرارات الداعية إلى تنائها ر تفنفذ في الأهل ع ور ترق لجنة تناء السـم  تعـد إلى   
ــأن يشــمل محــور ترويز      ــها وقــ  إنشــائها ت ــ  تاعــرنز عن ــع  مســتو  التبلعــات ال هــا تيضــا من

 التاعاتع نشونز

يعلــبه  عوتفتقــر جهــود منــع نشــونز التاعــات المســلحة إلى العمــل الجمــاعي الحقيقــي    - 65
ــة إلى       النقــي، مــن جهــود الوســاطة وحفــظ الســم ، حيــث تيضــ  عقــود مــن الخــ ة الدولي
استخمي عدد من الدروس والمبادع الأساسية، يفتبـع في منـع نشـونز التاعـات المسـلحة نهـ        
يختل  تا تمس الظروس ويتخذ مناح متباينة ول منها قائم تذاتـ ، منـها المنحـبه الدتلوماسـي     

هير تن هـذه التفـارنز ر يفسـتفد منـها في دعـم مسـعبه        علإرائي تو الاقتصاديتو السياسي تو ا
و مصـــة القـــوأ إن المجتمـــع الـــدو  يخفـــ  في منـــع   عدو  متواصـــل لمنـــع نشـــونز التاعـــات

 عالتاعات نشونز
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 تناء التزا  جماعي تإنجاح جهود منع نشونز التاعات  

نز التاعــات تو العمــل في مرحلــة هنــاد اهتمــا  متزايــد تبــذأ جهــد جمــاعي لمنــع نشــو - 66
وتشـهد علـبه  لـ  الزيـادة المبـردة في عضـوية يريـ  تصـدقاء الوسـاطة في           عمبكرة علبه حلـها 

يقد تادرت عدة منظمات إقليمية تإنشاء اليات إنذار مبكر واعتمـاد نهـ  توثـر     عالأمم المتحدة
توايـ  متزايـد في اضراء في    وهنـاد  عيعالية للتعاون ييما تينها ومع الأمـم المتحـدة في هـذا المجـاأ    

جميع المنـاط  تشـأن العوامـل السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة والثقاييـة والبي يـة الماديـة إلى          
وقـد تـادر عـدد مـن البلـدان الخارجـة مـن الـتا  في اضونـة الأ ـيرة إلى إنشـاء             عنشونز الـتا  

والزعمــاء  وة قــادة المجتمــعاليــات محليــة ووطنيــة لمنــع نشــونز الــتا  العنيــ ، تســبل منــها دع ــ 
 عالديني  وقيادات المجتمع المحلي إلى الحفاظ علبه التمحم الاجتماعي

ــع نشــونز         - 67 ــد بمن ــالتزا  جدي ــد ت ــدعوة إلى التعه ــبه ال ــا  عل ــ  الع ــ  الأم ويشــفع الفري
ويجــ  تن يتفــاو  هــذا المســعبه نبــاق الأمــم المتحــدة  عالتاعــات في القــرن الحــادي والعشــرين

ــل تالنفــاح ودولهــا الأ ــبه الأمــم المتحــدة تن تقــو ، تالتعــاون م ــ   ععضــاء حــتى يكل ــتع  عل  عوي
 (6)المنظمات الإقليمية والتفمعات القائمـة الـ  تضـم الـدوأ الأعضـاء، مثـل مجموعـة العشـرين        

 ، تبنـاء ائـتمس  ي قاعـدة واسـعة،    (7)ومجموعة الدوأ الهشة السبع  ائدا البلدان الهشة الأ ر 
ــع نشــونز التاعــات، لكــي يحــدد نفهفــا مبتكــرة ويحشــد القــدرات      تي منتــد  دو  يفع ــ نى بمن

الم مة لمنع نشونز التاعاتع وينبشـي تن يسـتفيد هـذا الائـتمس اسـتفادة وـ   مـن قـدرات         
الحكومات  والمجتمع المدني، ولا سيما الشـبانز والنسـاء والزعمـاء الـدينيون وهيرهـم مـن قـادة        

ومن   ااـا المختلفـة لبنـاء القـدرات الكفيلـة       تفارية العالميةالمجتمع المحلي  وتوساط الأعماأ ال
وينبشـي تن يسـتفيد تيضـا مـن مـواطن قـوة تلـ  الجهـات في          عبمنع ويمت الحـرنز في المسـتقبل  

اتبــــا  نفهــــ  جديــــدة لتعب ــــة المــــوارد وحشــــد الالتــــزا ، تســــبل منــــها اســــتخدا  وســــائو   
 عالجديدة الإعم 

__________ 

تتأل  عضوية مجموعة العشـرين مـن مـزي  يضـم توـ  البلـدان المتقدمـة والاقتصـادات الناشـ ة في العـار، الـ              (6) 
في المائـة مـن    75ائة من النات  المحلي الإجما  العالمي ومـا يرتـو علـبه    في الم 85تمثل  هاء ثلثي سكان العار و 

ــة ــارة العالميـ ــت     عالتفـ ــي، والأرجنـ ــاد الروسـ ــمن الاتـ ــرين هـ ــة العشـ ــاء مجموعـ ــتراليا ،وتعضـ ــا ،وتسـ  ،وتلمانيـ
 ،وونـدا  ،ويرنسـا  ،والصـ   ،تيريقيـا  وجنـونز  ،ووريـا  وجمهوريـة  ،وترويـا  ،وال ا يـل  ،وإيباليـا  ،وإندونيسيا
ــة والمملكــة ،والمكســي  ــا المتحــدة والمملكــة ،الســعودية العرتي ــدا العظمــبه ل يباني ــد ،الشــمالية وتيرلن  ،والهن
 ع(https://g20.orgوالاتاد الأوروا )انظر  والياتان ،الأمريكية المتحدة والولايات

 ،متـأثرة تـالتا  هـين تيشانسـتان    دولـة   18تتأل  مجموعة البلدان الهشة السبعة  ائدا البلدان الهشة الأ ر  من  (7) 
 ،الوسـببه  تيريقيـا  وجمهوريـة  ،القمـر  وجـزر  ،سـليمان  وجـزر  ،وتوهو ،وتشاد ،وتوروندي الجديدة هينيا وتاتوا

 ،تيســاو - وهينيــا ،وهينيــا ،والصــوماأ ،وســيراليون ،وترينســيبي تــومي وســان ،الد قراطيــة الكونشــو وجمهوريـة 
 ع(www.g7plus.org)انظر  نواليم ،وهاي  ،ولي يا ،ديفوار وووت
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 مجاأ الوساطة ومنع نشونز التاعاتتعزيز جهود الأمم المتحدة في   

الـ  يبـذلها الأمـ  العـا      “ المسـاعي الحميـدة  ”منذ تداية عهد الأمم المتحـدة، شـكل     - 68
وقـد تكثفـ     ععنصرا تساسيا في منع نشونز التاعات وحلها من  ـمأ الدتلوماسـية الوقائيـة   
وحـاوأ وـل    عهذه الجهود واتسع نباقها تشكل ملحوظ  مأ الأعوا  الخمسة عشر الماضـية 

من تعاقبوا علبه منص  الأم  العا  ومبعوثوهم ووبار المساول  في الأمانة العامة التوسـو في  
ول نزا  تقريبا مـن التاعـات المسـلحة الكـ   المدرجـة علـبه جـدوأ تعمـاأ الأمـم المتحـدة،           

 عسعوا إلى منع تأج  ول نزا  محتملو

ومن المبادرات المبتكرة الفعالة توج   اي  مأ السـنوات الأ ـيرة، إنشـاء المكاتـ       - 69
ــة التاتعــة للأمــم المتحــدة الــ  تاتــ  منبلقــا لجهــود الوســاطة والدتلوماســية      السياســية الإقليمي

قية، وإن ر يكــن تــ  وقــد اضــبلع  هــذه المكاتــ  تــدور تيســيري يتســم تالمصــدا   عالوقائيــة
وتثبتـــ ، مـــن  ـــمأ تعاونهـــا الوثيـــ    عالأضـــواء، في تســـوية التاعـــات الناشـــ ة تو الوشـــيكة 

والمتواصل مع الدوأ الأعضاء والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، قـدراا علـبه ريـع المظـار        
 عنكنـــة لهـــاالإقليميـــة ودون الإقليميـــة الماديـــة إلى الـــتا  وعلـــبه المســـاعدة في إيجـــاد حلـــوأ   

وتالاستفادة من  ارنز المكات  الإقليمية لشرنز تيريقيا ووسو تيريقيا واسيا الوسـببه، ينبشـي   
 ءوينبشـي إعبـا   عتن يتعاون الأم  العا  مع الدوأ الأعضاء علبه إنشاء مكاتـ  إقليميـة إضـايية   

المحروـة   الأولوية لإنشاء مكت  في شماأ تيريقيا وا ـر في هـرا اسـيا في ضـوء تـراتو العوامـل      
ومـن التبـورات الإيجاتيـة     عللتاعات ال  تعـاني منـها المنبقتـان وطاتعهـا العـاتر لحـدود البلـدان       

ــادة التعــاون تــ  وســباء الأمــم المتحــدة       ــة الماضــية،  ي الأ ــر  الــ  شــهداا الســنوات القليل
تياطيـة، تداة  وتفعد وحدة دعم الوساطة، بموظفيها وقدرااا الاح عونظرائهم في جميع تااء العار

يعالة لتويير الدعم السياسي والتقل المتصل تالوساطة، تينما وانـ  هنـاد حاجـة إليـ ، وتبـادأ      
 تيضل الممارسات والمعارس الكفيلة تتحس  قدرات الجهات الأ ر  في مجاأ الوساطةع

قيـا   والكثير من عمل الأمم المتحدة في مجاأ الدتلوماسية الوقائية هو عمل لا تد من ال - 70
ت  تعيدا عـن الأضـواء، وإ ا تكلـل تالنفـاح، يفنسـ  الفضـل ييـ  إلى هيرهـا، ولا سـيما عنـدما           
ــة في       ــرة الحساســة الأولى والمتمثل ــة  ــمأ الفت ــدان المنبقــة المعني تعمــل مــع تطــراس الــتا  وتل

تيـد تن هـذه الضـرورة الـ  تـتم التكـتم علـبه هـذا العمـل،           عالحيلولة دون نشونز نزا  مسلح
لى عد  يهم نباق العمل الذي يقـو  تـ  الأمـ  العـا  ومبعوثـوه الخاصـون وهيرهـم مـن         تدت إ

وبــار المســاول  والجهــود الجماعيــة الــ  تبــذلها الأمــم المتحــدة في ســبيل تعزيــز الســم  ومنــع     
وتدت تيضــا إلى نقــر حــاد ومــزمن في المــوارد الم مــة لتمويــل تنشــبة منــع   عنشــونز الحــرنز
  الــراهن، تتــاج الأمانــة العامــة إلى الا ــراط في رصــد الأ مــات   يفــي الوقــ عنشــونز الــتا 
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الناش ة والدائرة وتليلها، مع تويير الدعم في الوقـ   اتـ  لعـدد متزايـد مـن البعثـات السياسـية        
 عال  لا توجد ترتيبات مكرسة لدعمها

الوسـاطة مـن   وير  الفري  تن الايتقار إلى موارد ثاتتـة لتمويـل مـا تاديـ  وحـدة دعـم        - 71
مها  تساسية في مجاأ الوساطة ومنع نشونز التاعات، ووذل  لتمويل تدوات من قبيـل يريـ    
  اء الوسـاطة الاحتيـاطي، الـذي  ـوأ تأسـره مـن الت عـات الـ  يسـاهم  ـا عـدد قليـل مـن              

ــوأ   ــ       عالمــاا ، هــو تمــر هــير مقب ــع تن الت عــات تشــكل حصــة وــبيرة مــن المــوارد ال والواق
إدارة الشاون السياسية التاتعة للأمانة العامة لتمويل تع، هذه المها  الأساسيةع يفـي   ترصدها
في المائة من مجمو  الموارد المرصـودة لـلإدارة    30، شكل  الت عات ما يرتو علبه 2014عا  

في المقرع ويج  تمويل المها  الأساسية ال  تاديها الأمم المتحـدة دعمـا للوسـاطة ومنـع نشـونز      
الــ  يبـذلها الأمــ  العـا  ودعــم   “ المســاعي الحميـدة ”عـات، مثــل الرصـد والتحليــل ودعـم    التا

الوساطة، من الميزانية العاديةع و مأ العقد الماضي، قدم  الإدارة مساعدة انتخاتيـة في إطـار   
و ـمأ السـنوات الخمـس الماضـية،      ععملية انتخاتية تـدعم مـن تسـع تعثـات لحفـظ سـم        40

يالــدعم  عضــا المســاعدة في مجــاأ الوســاطة إلى  ــس تعثــات لحفــظ ســم        قــدم  الإدارة تي
الانتخاا والمتصل تالوساطة المقد  إلى البلدان ال  تستضي  تعثـات حفـظ سـم  تاتعـة للأمـم      
المتحدة يفتقر هو تيضا إلى التمويل الثات  لأن الأمانة العامة لا  كنها استخدا  حسـانز دعـم   

 عذه الأنشبةعمليات حفظ السم  لدعم ه
 

 الا راط المبكر  

مــن  34 قلتمــا يتــد ل مجلــس الأمــن في منا عــة مــا في مرحلــة مبكــرة، رهــم تن المــادة   - 72
ع وقـد انصـ  ترويـزه تـدلا مـن  لـ        (8)الميثاق تخول  سلبة التد ل المبكر في التاعات الناش ة

للأمانـة العامـة مهمـة     علبه التعامل مع التاعات المسلحة وحالات البوارع تعد وقوعها تاروـا 
ويعتقـد   عتذأ مساعي الأمم المتحدة في مجاأ الدتلوماسية الوقائية تالتنسـي  مـع جهـات ت ـر     

الفري  تن  يتع  علبه المجلس تن يزيد من رصده للقضايا الناشـ ة وتن يوسـع نبـاق حـواره مـع      
ا ـراط مجلـس   و عالأمانة العامة تشأن تيضل السفـبل إلى دعـم الوسـاطة ومنـع نشـونز التاعـات      

الأمــن في مرحلــة مبكــرة، لا ســيما عــن طريــ  عمليــات التحــاور هــير الرسمــي والزيــارات إلى    
وينبشـي تنشـيو    عالمناط  المضبرتة،  كن تن يادي دورا هاما في التصـدي للتهديـدات الناشـ ة   

وتعزيز الكيانات الـ  تروـز علـبه منـاط  إقليميـة معينـة، مثـل الفريـ  العامـل المخصـر التـاتع            
__________ 

تي موقـ  قـد    لمجلـس الأمـن تن يفحـر تي نـزا  تو    ”من ميثاق الأمم المتحـدة علـبه مـا يلـين      34تنر المادة  (8) 
تو قد يثير نزاعا لكي يقـرر مـا إ ا وـان اسـتمرار هـذا الـتا  تو الموقـ  مـن شـأن  تن           يادي إلى احتكاد دو 

 ع“ يعرض للخبر حفظ السلم والأمن الدولي
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وينبشـي لمجلـس الأمـن والأمـ       علمجلس الأمـن والمعـل بمنـع نشـونز التاعـات في تيريقيـا وحلـها       
العا  تن يتشاورا علبه او وثي  مع تصحانز المصلحة الإقليمي  لفهم المنا عات المحتملـة ومنـع   

 عنشو ا وصياهة استفاتة مبكرة في شراوة مع اض رين

تقــدمها الأمانــة العامــة إلى مجلــس الأمــن في إطــار    وتفعــد الإحاطــات هــير الرسميــة الــ   - 73
ــة  ــاق ”عملي ــات      “(9)استكشــاس اضي ــات الأ م ــبه مجري ــس عل ــة لإطــم  المجل ــة تداة هام ، بمثات
هير تن هذه الإحاطـات لا تلقـبه ترحيبـا مـن جميـع الـدوأ الأعضـاء، وهـو تمـر يعـز             عالناش ة

تلا تثل هذه الحساسـيات   ويج  عجزئيا إلى وجود حساسيات سياسية لد  تع، تل  الدوأ
والممانعات الأم  العا  عـن تقـديم تليـل مبكـر إلى المجلـس وإسـداء النفصـح الصـريح لـ  تشـأن           

 99المسائل ال  قد ادد حفظ السم  والأمن الدولي ، علـبه النحـو المنصـوي عليـ  في المـادة      
 ع(10)من الميثاق

 
 العمل مع الشرواء اض رين ودعمهم  

وقـد تـادرت    عشونز التاعـات هـو مسـاولية وطنيـة في المقـا  الأوأ والأ ـير      إن منع ن - 74
عدة تلدان ومناط  تتنمية قدرااا علبه التعامل مـع التاعـات، بمـا في  لـ  علـبه صـعيد المجتمـع        

ويــادي اتبــا  الممارســات الإرائيــة المنصــفة والشــاملة للفميــع دورا  عالمحلــي والقواعــد الشــعبية
نز التاعــات، يفــي العديــد مــن الحــالات، تتعــاون الجهــات الفاعلــة   هامــا في جهــود منــع نشــو 

الوطنية مع الشرواء الـدولي  في التنميـة، بمـا في  لـ  تيرقـة الأمـم المتحـدة القبريـة، في تنفيـذ          
وينبشي تن تكون تيرقة الأمـم المتحـدة القبريـة، تفضـل      ع بو التنمية الوطنية الشاملة للفميع

ة طويلة، في موقع جيـد  كنـها مـن مراقبـة تـدهور الأوضـا  الـذي        وجودها في الميدان منذ يتر
قد يادي إلى نشونز نزا  عني ، ومن  ، دعم تقديم اسـتفاتة مبكـرة مـن شـأنها تن تفضـي،      
في تيضل الأحواأ، إلى منع نشونز التا  تو علبه الأقل إلى إتبـاء وتـيرة  لـ  التـدهور ريثمـا      

 عتفبرح  يارات ت ر 
قيادة تيرقـة الأمـم المتحـدة القبريـة ينبشـي تن تكـون لـديها المهـارات          ومن الواضح تن - 75

ــد         ــبه، عن ــي تن تتلق ــات، وينبش ــع نشــونز التاع ــا يتصــل بمن ــة ييم ــدرات الكايي والخــ ات والق
وتناء علبه طل  الحكومات المعنية، يقد  الأمـ  العـا     عالاقتضاء، دعما يعالا ومتسقا من المقر

__________ 

يحيو وويل الأم  العا  لإدارة الشـاون السياسـية مجلـس الأمـن علمـا تشـكل هـير رسمـي تالمسـائل  ات الصـلة            (9) 
 عتالسم  والأمن الدولي  والمسائل ال   كن تن تاثر علبه جدوأ تعماأ المجلس

مجلس الأمن إلى تية مسألة ير  تنهـا  للأم  العا  تن ينب  ”من ميثاق الأمم المتحدة علبه ما يلين  99تنر المادة  (10) 
 ع“ قد ادد حفظ السلم والأمن الدولي
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وطنية المبذولة في مجا  الوساطة ومنـع نشـونز الـتا ، تسفـبل منـها      المساعدة في تعزيز الجهود ال
مثم المشاروة السياسية تعيدا عن الأضواء والاستعانة بخ اء في مجاأ الوسـاطة ومستشـارين في   
مجاأ السم  والتنمية، لمساعدة الدوأ الأعضاء المعنية علبه الحيلولـة دون تصـاعد وتـيرة الأ مـة     

مزيد مـن المستشـارين في مجـاأ السـم  والتنميـة في تلـ  الأيرقـة القبريـة         ويفعدة نشر  عالوشيكة
توجهــا مشــفعا ا ــر ييمــا يتصــل بمســاعدة الــدوأ الأعضــاء علــبه تخبــي تعــ، العقبــات الــ   

 عتواجهها في مجاأ منع نشونز التاعات، وهو توج  لا تد من مواصلة تعزيزه
ت المتاحــة لـديها تتــويير القــدرة علــبه  وينبشـي تن تكمةــل الأمــم المتحـدة مجموعــة الأدوا   - 76

نشر تيرقة صـشيرة لمسـاعدة الحكومـات وتيرقـة الأمـم المتحـدة القبريـة علـبه التصـدي لحـالات           
ــة الاســتعانة بمستشــارين في مجــاأ الســم          ــ  تالاســتفادة مــن نجــاح  رت ــتا  الناشــ ة، و ل ال

الـداعي إلى تشـكيل   “ لاحقـوق الإنسـان تو  ”والتنمية، وعلبه النحو المتو به في مقترح مبادرة 
وتفنشر هذه الأيرقة تناء علبه موايقة الحكومـة المضـيفة وتعمـل تـ  إشـراس       ع“تيرقة صشيرة”

وينبشي تن تتأل  من تيراد من  وي   ات ممئمة لتلبيـة الاحتياجـات الـ  يـتم      عالأم  العا 
عثـات الأمـم المتحـدة    و كن لأيرقة ناثلة تن تتولى مساولية نقل مهـا  تعثـة مـا مـن ت     عتديدها

ــة    ــم المتحــدة القبري ــة الأم ــزا  بمســاعدة      عإلى تحــد تيرق ــدعم السياســي والالت ــويير ال ــا تن ت وبم
الحكومات يندرجان في صـل  مسـاوليات الأمـم المتحـدة، يـم تـد مـن تيسـير هـذه المسـاعدة           

 عتتويير مصدر تمويل موثوق يفقرر في إطار الميزانية العادية
لجهود الرامية إلى تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها تاعتبارها وسـيلة لمنـع   وينوه الفري  تا - 77

وما يت   الأمانة العامة تتعاون مع البلـدان وتـوير    عنشونز التا  والحيلولة دون الانتكاس إلي 
لهــا دعمــا تقنيــا وــبيرا لتنميــة القــدرات الوطنيــة علــبه منــع انتــهاوات حقــوق الإنســان وتعزيــز   

 ع والمجتمعـات المحليـة علـبه اسـتخدا  اليـات الإنـذار والاسـتفاتة المبكـرين        قدرات المجتمع المـدني 
، بما في  ل  تعزيـز  “حقوق الإنسان تولا”ويايد الفري  تقوة  بة عمل الأم  العا  المعنونة 

تــداتير منــع نشــونز التاعــات ووفالــة اتخــا  الأمــم المتحــدة تيضــل الإجــراءات الممكنــة لحمايــة  
وتدعو هـذه المبـادرة ويانـات المنظومـة، تي الأمانـة العامـة والووـالات         عالسكان  مأ التا 

والصنادي  وال ام ، إلى التعاون الوثي  من تجل تديـد الماشـرات المبكـرة الـ  تنـذر تنشـونز       
الــتا ، وإلى اعتمــاد اســتراتيفية وتليــل مشــترو  لكفالــة مواءمــة الإجــراءات المتخــذة علــبه   

مية إلى إعباء الأولوية للشواهل المتعلقة بحقوق الإنسان ييما تقـو  تـ    صعيد المقر والميدان والرا
تل  الكيانات من عمل سياسي وقائي وما تبذل  من مسـا  حميـدة، ومـن  ، إلى العمـل علـبه      

وتروــز هــذه المبــادرة علــبه وفالــة قيــا  الأمــم المتحــدة  عالاضــبم  بمســاوليات الأمــم المتحــدة
 عبة من الموظف  ومساءلة وبار الموظف  عن تقديم الاستفاتةتتعي  تو نشر القدرات المناس
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وفي السنوات الأ يرة،  ادت المنظمات الإقليمية والمنظمـات هـير الحكوميـة جهودهـا      - 78
ويبرح هـالاء الشـرواء  يـارات هامـة      عفي مجاأ الوساطة وقدرااا علبه منع نشونز التاعات

تمــا  تطــراس الـــتا  تمكنــهم مـــن التوجــ  إلى التمــاس سفـــبل التســوية عـــن طريــ  الوســـاطة        
وفي تي ة تتسم تتعدد العناصر الفاعلة، ينبشي للأمـم المتحـدة تن تضـبلع تـدور هـا        عوالتفاوض

مجــا  التفــاوض   في تعزيــز الممارســات الجيــدة وتبادلهــا لــدعم جهــود المنظمــات الأ ــر  في       
ــة والمتنوعــة        عوالوســاطة ــها البويل ــم المتحــدة قواــا في مجــاأ الوســاطة مــن  رتت وتســتمد الأم

وينبشــي تــويير هــذا  عوحيادهــا وعضــويتها العالميــة وقــدراا علــبه تــويير  ــ ات واســعة النبــاق 
الــدعم للمفاوضــ  والوســباء تصــرس النظــر عــن المنظمــات الــ  تويــدهم، بمــا يشــمل جهــود  

ولا تـد مـن تن تشـهد المـوارد الـ  تخصصـها الأمانـة العامـة لـدعم           عساطة الوطنية والإقليميةالو
الوساطة، بما في  ل  يريـ  الوسـاطة الاحتيـاطي و  اتـ  المتخصصـة،  يـادة وـبيرة وتن تمـوأ         

 عتالكامل في إطار الميزانية العادية
علـة  ات الصـلة في البلـدان    وينبشي تن يتعاون وسـباء الأمـم المتحـدة مـع الجهـات الفا      - 79

والمناط  المعنية، ولا سيما قـادة المجتمـع والزعمـاء الـدينيون ومنظمـات المجتمـع المـدني الـ  تمثـل          
وينبشــي تن تشــفع الأمــم المتحــدة إشــراد المــرتة في  عالنســاء والشــبانز وي ــات المجتمــع الأ ــر 

 تن يكفلــوا التشـاور المتســ   وينبشــي لمبعـوثي الأمـ  العــا  ونثليـ  الخاصـ      ععمليـات الوسـاطة  
والمنــهفي مــع القيــادات النســائية وقيــادات فتلــ  قباعــات المجتمــع مــن تجــل يهــم وجهــات   

وينبشي تن يكفلوا ت ـذ رتي المـرتة في    عنظرها وإدراجها وحشد مسا ااا في العملية السياسية
وا تطــراس الــتا  الحســبان تالقــدر الكــافي في الاســتراتيفيات السياســية الخاصــة  ــا وتن يقنع ــ  

وينبشــي تن يحفــزوا علــبه وضــع تــرام  لتنميــة قــدرات المــرتة،   عتأ يــة إشــراد المــرتة في ويودهــا
حس  الاقتضاء، حتى تكون للمرتة مشاروة  ات مصـداقية في مفاوضـات السـم  وعمليـات     

وينبشـي تن يشــفعوا تطـراس الــتا  علـبه تضــم  اتفاقـات الســم  تنـودا محــددة       عصـنع القــرار 
ة في جهود التخفي  من حدة التاعات ومنع نشو ا، والتعـافي والمصـالحة،   تل  بمشاروة المرتتع

 عيضم عن تداتير الحماية
ويزيد ظهـور التبـرس المقتـرن تـالعن  وانتشـاره مـن حـدة التهديـدات المعقـدة تصـم            - 80

م ، بمـا في  لـ    ال   ات  الدوأ والمجتمعات والمجتمعـات المحليـة وعمليـات الأمـم المتحـدة للس ـ     
وقد تنامبه الكثير من هذه الجماعات عن طري  اسـتشمأ المظـار الواقعـة     عالوسباء التاتعون لها

ــاأ الحوومــة       ــ  القصــور في مج ــا مــن توج ــا  وهيره ــبه الأه ــ، هــذه     ععل ــرح وجــود تع ويب
ن مـن  الجماعات تديا تما  الأمم المتحدة ودولها الأعضاء، وتالتحديد تما  الاعتقـاد السـائد تـأ   

ومن  ، يمـن الأ يـة بمكـان تعزيـز      عالممكن دوما إيجاد ترضية مشتروة مع الجماعات المسلحة
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منظومة الأمم المتحدة والاستفادة من إمكانااا الكـبيرة في مجـاأ منـع نشـونز التاعـات، بمـا في       
عضـاء   ل   بة عمل الأم  العا  المقبلة لمنع التبرس العنيـ  الراميـة إلى مسـاعدة الـدوأ الأ    

يضـرورة مكايحـة التبـرس العنيـ  تـتم علـبه        عوالمجتمعات المحلية المتضررة مـن هـذه الظـاهرة   
الأمم المتحدة تعزيز تعاونها مع العديد من منظمات المجتمع المدني الوطنيـة والدوليـة، ولا سـيما    

 عالمنظمات الدينية ال  تقو  تدور يعاأ في هذا المجاأ الصع 
نشونز التاعـات والتوسـو في عمليـات السـم ، يوصـي الفريـ        وييما يتعل  بمنع  - 81

 :بما يلي

تن يدعو الأم  العـا  إلى عقـد منتـد  دو  تشـأن منـع نشـونز التاعـات         )ت( 
 تمع في إطاره الحكومات والمنظمات الإقليمية ومنظمات المجتمع المدني وتوسـاط الأعمـاأ   

هـذا المجـاأ ولمتفـاق علـبه نفهـ  مبتكـرة        التفارية العالمية تشكل دوري لتبادأ الخـ ات في 
  مع ت  منع نشونز التاعات، وإرساء دعائم الحوومة، والتنمية، وحقوق الإنسان 

تن ينخرط مجلس الأمـن في مرحلـة مبكـرة مـن تجـل التصـدي للتهديـدات         )نز( 
الناشــ ة، ولا ســيما في إطــار شــراوة مــع المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، وتن يكــون   

ستعدا لتلقي تليل مبكـر ونصـح صـريح مـن الأمـ  العـا  تشـأن الحـالات الـ  قـد اـدد            م
وينبشي للأم  العا  تن ينب  مجلس الأمـن إلى تيـة مسـألة يـر  تنهـا       عالسم  والأمن الدولي 

 قد ادد حفظ السم  والأمن الدولي  

الوســاطة ومنــع  تن يــتم تعزيــز الجهــود الــ  تبــذلها الأمانــة العامــة في مجــاأ   )ج( 
 :نشونز التا ، من  مأ ما يلي

تعزيز قدرات الأمانة العامة الأساسـية تقـدر وـبير في مجـاأ الوسـاطة ومنـع        ‘1’ 
نشونز التا ، بما في  ل  قدرات الرصد والتحليل، وتويير موارد واييـة  
لها في إطـار الميزانيـة العاديـة، ودعـم المسـاعي الحميـدة الـ  يبـذلها الأمـ ،          

ــاطي، ونشــر      ودعــم ــ   ــ اء الوســاطة الاحتي ــ  يري الوســاطة، بمــا في  ل
ــددة      ــشيرة متعـ ــ اء صـ ــة  ـ ــة وتيرقـ ــم  والتنميـ ــاأ السـ ــارين في مجـ مستشـ

 التخصصات لدعم تيرقة الأمم المتحدة القبرية، عند الاقتضاء 

إتاحة إمكانية استخدا  حسـانز دعـم عمليـات حفـظ السـم  لـدعم هـذه         ‘2’ 
 ن جهود وساطة وتقدم  من دعم انتخاا   العمليات ييما تبذل  م

إنشاء مكات  إقليمية إضايية، مع إعباء الأولوية لإنشـاء مكتـ  في شمـاأ     ‘3’ 
 تيريقيا وا ر في هرا اسيا 
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تن يعقد الأم  العا  اجتماعا لمجلس الرؤسـاء التنفيـذي  في منظومـة الأمـم      )د( 
لــلإدارات والكاتــ  الأساســية التاتعــة للأمانــة المتحــدة المعــل تالتنســي  والقــادة الرئيســي  

العامة من تجل الاتفـاق علـبه تـذأ جهـود متضـايرة لتحسـ  سفـبل منـع نشـونز التاعـات           
 :تكفالة ما يلي

ــدعوة إلى تنشــبة        ‘1’  ــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وترامجهــا تال ــا  وو قي
ما تساسـيا  التنمية الشاملة والمنصفة، وإعباء الأولوية لتلـ  توصـفها إسـها   

 في منع نشونز التا  
تــواير المهــارات والخــ ات والقــدرات لــد  تيرقــة الأمــم المتحــدة القبريــة  ‘2’ 

 لتدعم الجهود الرامية إلى منع نشونز التا   

تنفيذا وـامم،   “حقوق الإنسان تولا”التزا  المنظومة تأسرها تتنفيذ مبادرة  ‘3’ 
يــة والمتصــلة تالمشــاروة السياســية  بمــا في  لــ  عناصــرها الثقاييــة والعمليات 

الهاديــة إلى دعــم جهــود منــع نشــونز التاعــات، ووفالــة تن تكــون لــد     
ــوظف       ــن المـــــ ــة مـــــ ــوارد الم مـــــ ــدرات والمـــــ ــدة القـــــ ــم المتحـــــ الأمـــــ

 عمشتروة واستراتيفية
 

 حماية المدني  - جيم 

قانون الـدو   تفشكل حماية المدني  في حالات التا  المسلح مبدت تساسيا من مبادع ال - 82
يفـي جميـع تاـاء العـار، يتوجـ  المـدنيون        عالإنساني ومساولية ت مقية تتحملها الأمـم المتحـدة  

وقد اسـتفانز المجتمـع الـدو  في     عالمعرضون للخبر إلى الأمم المتحدة طلبا للمساعدة والحماية
مثـل الشـواهل    تع، الحالات إلى تل  المبال  وتنقـذ ترواحـا وـثيرة، ولكـن القيـود النُّظميـة،      

المتصلة تسيادة الدوأ تو عد  وجـود توايـ  في اضراء تـ  تعضـاء مجلـس الأمـن، منعـ  الأمـم         
ــ          ــة لمســتفاتة إلى تل ــر يعالي ــن العمــل مبكــرا وتشــكل توث المتحــدة، في حــالات ت ــر ، م

ويفقـر الفريـ  تـأن المـدني  يعيشـون في ظـل العديـد مـن التاعـات الـدائرة حاليـا الـ               عالمبال 
تاءت جهود منعها تالفشل وال  ر تفقد  استفاتة دولية يعالة إليها، وهم في تمـس الحاجـة إلى   

 عويدعو الفري  المجتمع الدو  إلى تذأ ول جهد نكن لمستفاتة لهم في محنتهم عالحماية

تيد تن ا تصاي الفري  يقتصر علبه النظر في مسـألة حمايـة المـدني  مـن  ـمأ الأداة       - 83
ــة المتمثلــة في عمليــات الأمــم المتحــدة للســم     يمــن واجــ   عالمحــدودة النبــاق والحاسمــة الأ ي

عمليات الأمم المتحدة للسم ، حيثما تفنشر وتفسند إليها ولاية حماية المدني ، تلا تـد ر وسـعا   
 واليــو ، تســاعد هــذه العمليــات في حمايــة الاس المــدني   عفي حمايــة المــدني  المعرضــ  للخبــر
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يوميا من  ـمأ رصـد حقـوق الإنسـان والـديا  عنـها، ودعـم إرسـاء تسـس سـيادة القـانون،            
والتفاعل السياسي مع تطـراس الـتا ، ومـن  ـمأ وجودهـا المـادي وعملـها في مجـا  الـرد           

ومــع  لــ ، يــإن يشــل المجتمــع المــدني الــذريع في حمايــة المــدني  في تســعينات القــرن  عوالحمايــة
في روانـدا وسري ينيتشـا، مـا  اأ يلقـي تظملـ  علـبه الأمـم المتحـدة وعلـبه          الماضي، ولا سـيما  

ويجــ  تن يكــون شــبح هــات  التفــرتت  دايعــا للمنظمــة لكــي     ععمليــات الســم  التاتعــة لهــا 
 عتد ر جهدا في حماية متن هي مكلفة بحمايتهم لا

ايـة الدوليـةع   وعلبه مـد  العقـدين الماضـي ، تفـذل  جهـود متضـايرة لتعزيـز تاطـر الحم         - 84
وتشمل تل  الجهود إيمء ت ية متزايدة لحقوق الإنسـان وحمايـة المـدني  في الولايـات المسـندة      
إلى عمليات الأمم المتحدة للسم ، والمسـاولية عـن تـويير الحمايـة علـبه النحـو الـوارد في قـرار         

 رهـا في مبـادرة   ، ويتمثـل ا 2005تشأن نتائ  ماتمر القمة العالمي لعـا    60/1الجمعية العامة 
وتالإضاية إلى ولايـة مفوضـية الأمـم المتحـدة      عال  اتخذها الأم  العا  “حقوق الإنسان تولا”

لحقوق الإنسـان واليـات مجلـس حقـوق الإنسـان والهي ـات المنشـأة بموجـ  معاهـدات حقـوق           
المعـل  الإنسان ومكت  المستشار الخاي المعل بمنع الإتادة الجماعية ومكتـ  المستشـار الخـاي    

تالمساولية عن تويير الحماية، يإن الترتيبات ال  تفلز  تالرصد والإتمأ في هذا المجاأ منصـوي  
عليها في قرارات الجمعية العامة ومجلس الأمن تشأن الأطفاأ والتا  المسـلح والعنـ  الجنسـي    

وقــد وضِــع  سياســات وتوجيهــات وتــرام  تدريبيــة تشــأن ســبفل تنفيــذ     عفي حــالات الــتا 
ــة المــدني    ــات الأمــم    عالولايــات  ات الصــلة بحقــوق الإنســان وحماي ــد مــن عملي ويضــم العدي

ــة البفــل       ــي  بحماي ــدني  ومــوظف  معن ــة الم ــا مستشــارين في مجــاأ حماي المتحــدة للســم  حالي
ومستشارين معني  بحماية المرتة يعملـون جنبـا إلى جنـ  مـع عنصـر حقـوق الإنسـان في تلـ          

ة المفاهيم والمعايير وجهود الدعوة والموظف  المتخصصـ  ر تتفسـد تعـد    ولكن  ياد عالبعثات
 ععلبه ترض الواقع، حيث هناد حاجة إليها

وينبشـي تن يسـعبه    عوتقع المساولية الرئيسية عن حماية المـدني  علـبه عـات  حكومـاام     - 85
لاتفاقــات مجلـس الأمـن والشــرواء الـدوليون اض ــرون إلى إدراج تلـ  المســاولية توضـوح في ا     
، وإلى 151ال  ت مها الأمانة العامـة مـع الحكومـات المضـيفة، علـبه النحـو المقتـرح في الفقـرة         

ــة مــن تعثــات الأمــم      ــة المــدني ع يوجــود تعث إ ضــا  الحكومــات المضــيفة للمســاءلة عــن حماي
فة المتحدة تو هيرها من الجهات الفاعلة في مجاأ الحماية لا ينتقر من التـزا  الحكومـات المضـي   

تبذأ ول جهد نكن لحماية المدني ع وتالمثل، يإن مساولية الدوأ هـذه لا تنـتقر مـن التـزا      
تعثات الأمـم المتحـدة تالعمـل في حـدود قـدرااا عنـدما تكـون الحكومـة المضـيفة هـير مسـتعدة            

 عهير قادرة علبه حماية مواطنيها تو
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 الاستراتيفيات هير المعتمدة علبه السمح - 1 
تكون الاستراتيفيات هير المعتمدة علبه السمح في مقدمة الجهود ال  تبـذلها   يج  تن - 86

وعمليات الأمـم المتحـدة للسـم ، توصـفها تداة سياسـية، قـادرة        عالأمم المتحدة لحماية المدني 
علبه حماية المدني  تأوثر الوسائل يعالية من  مأ المسـاعدة علـبه وضـع حـد للـتا  العنيـ ،       

 عاس الـتا  في الحلـوأ السـلمية، والعمـل علـبه المضـي قـدما تعمليـات السـم          وتعزيز ثقـة تطـر  
وتالقدر نفس ،  كن لهذه البعثات تن تاثر في تيعاأ الجهـات المتحارتـة وتن تقلـل مـن الخسـائر      
في صفوس المدني  من  مأ إسـداء المشـورة وتـويير الـدعم لسـلبات البلـد المضـي  ووفالـة         

تمـا القيـادة العليـا لعمليـات السـم ، يهـي مسـاولة توجـ           عالمصـداقية الإتمأ الفعـاأ والمتسـم ت  
 ــاي عــن اســتخدا  نفو هــا السياســي والــدعوة إلى حمايــة المــدني ، وينبشــي تن تتلقــبه دعمــا  

 وامم من الأم  العا  ومجلس الأمنع

وقيــا  مــوظفي شــاون حقــوق الإنســان ومستشــاري شــاون المــرتة والبفــل تالرصــد      - 87
ــ  و ــا       والتحقي ــادة العلي ــل القي ــن قب ــدعوة، ولا ســيما م ــة في مجــاأ ال ــود المبذول ــمأ، والجه الإت

 عللبعثــات، والــها تمــور تســهم في وفالــة  يــادة المســاءلة عــن حقــوق الإنســان ومنــع انتــهاوااا
وينشأ عن الإ فاق في رصد هذه الانتهاوات جو يسوده الإيمت من العقـانز، نـا يزيـد مـن     

تما موظفو الشـاون المدنيـة و ـ اء الشـرطة وهيرهـم، ييعملـون علـبه         عتعري، المدني  للخبر
الصعيدين المحلـي والـوطل وعلـبه صـعيد المحايظـات للتواصـل مـع سـلبات الدولـة والجماعـات           
المسلحة هير التاتعة للدولة والمجتمعات المحلية لتحديـد تسـبانز التاعـات المحليـة والتوسـو لحلـها       

 عحيثما تمكن

ات سلبات الحكومات المضيفة والمجتمعات المحلية علبه تس  البي ة الـ   وتساعد البعث - 88
وهناد العديد مـن الـدوأ المضـيفة الـ  تلـتمس المسـاعدة وتتـاج إليهـا          عتوير الحماية للمدني 

 ععلبه مد  يترة طويلة من الزمن من تجل تناء قدرااا علبه حماية سـكانها تشـكل توثـر يعاليـة    
ثات، تالتعـاون مـع الشـرواء اض ـرين، بمسـاعدة تلـ  الـدوأ ييمـا تبذلـ           ووثيرا ما تكلَ  البع

مــن جهــود، ولا ســيما في مجــالات ســيادة القــانون وضــبو الأمــن وإعمــاأ حقــوق الإنســان،     
وفي هــذه  عوتالعمــل مــع القــوات المســلحة التاتعــة للــدوأ المضــيفة حســبما تــنر عليــ  ولايااــا 

ــة   الحــالات، يجــ  علــبه عمليــات الأمــم المتحــدة    للســم  تن تكفــل تببيــ  سياســة تــذأ العناي
الواجبــة لمراعــاة حقــوق الإنســان عنــد تقــديم دعــم الأمــم المتحــدة إلى قــوات تمنيــة هــير تاتعــة     

 عالمتحدة للأمم

وتضبلع المنظمات العاملة في المجـاأ الإنسـاني تـدور تساسـي في حمايـة المـدني ع ويفعـد         - 89
البعثات والجهـات الفاعلـة في مجـاأ المسـاعدة الإنسـانية      التنسي  السريع، حس  الاقتضاء، ت  
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تمــرا لا هـــنى عنـــ  لتنفيــذ اســـتراتيفيات لا تقـــو  علـــبه الســمح لأن هـــالاء الشـــرواء عـــادة    
وتكفـل عـدة    عيعملون علبه او وثي  مع المجتمعات المحليـة، ولا سـيما مـع المشـردين دا ليـا      ما

يضـا مـن  ـمأ وجودهـا المـدني والتزامهـا       منظمات وطنية ودولية هير حكومية هـذه الحمايـة ت  
وينبشـي تلا تـألو البعثـات جهـدا      عتاتبا  استراتيفيات هير قائمة علبه العنـ  في حمايـة المـدني    

في اســتخدا  الممارســات هــير القائمــة علــبه العنــ  وتن تســتفيد مــن قــدرات المجتمعــات المحليــة  
 عل حماية حقوق الإنسانوالمنظمات هير الحكومية في المساعدة في اي ة تي ة تكف

 
 التصدي للخبر الوشي  - 2 

ومـع  لـ ، عنــدما تبـوء الاســتراتيفيات هـير المعتمــدة علـبه الســمح تالفشـل ويحــدق        - 90
تالمدني   بر وشـي ، تكـون عمليـات حفـظ السـم  الـ  تنيبـ   ـا ولايـة اسـتخدا  القـوة            

، بحمايــة المــدني  مــن الهفمــات والـ  تتمتــع تالقــدرة علــبه القيـا  تــذل  ملزمــة، تينمــا نفشـرت   
في المائة من الأيراد العسكري  وتيراد الشـرطة المنتشـرين    98المسلحةع وحاليا، هناد توثر من 

في تعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســم  مكلافــون بحمايــة المــدني ، في إطــار الجهــود المتكاملــة   
 المبذولة علبه وامل نباق البعثاتع

بعثات في إنقا  ترواح المدني  من  ـمأ اتخـا  إجـراءات حاسمـة     ولقد نجح  تع، ال - 91
لاحتواء انتشار العنـ  تو النـه ، وتـويير مـم  للمـدني  الهـارت  مـن العنـ ، ورد  الجنـاة،          
وفي حالات استثنائية، دعم العمليـات ضـد الجماعـات المسـلحةع وفي الواقـع، تسـاهم البعثـات        

  يوميــاع هــير تن هنــاد المزيــد مــن البعثــات الــ  يجــري بمفــرد وجودهــا في حمايــة الاس المــدني
نشــرها في تي ــات تتزايــد متبلبااــا  وتواجــ  هــذه البعثــات مشــقة  في الويــاء تالتزامــات الحمايــة 
وســدِّ الثشــرة المتســعة تــ  مــا هــو مبلــونز منــها ومــا توســعها تن تــوي رهع وفي تســوت الظــروس، 

ها حمايـة المـدني  العنـاء لمجـرد تـأم  الحمايـة وإعـادة        تتكبد البعثات المكلفة تولايات تقتضي من
التموين لنفسهاع وفي تع، الحالات، ت فق  البعثات، لأسبانز شـتى، في الاسـتفاتة لنـداءات    
المساعدة، الأمر الذي ديع تالمجتمعات المحلية المجـاورة إلى الاعتقـاد تـأن الأمـم المتحـدة، مـع تنهـا        

 جودة من تجلهاعموجودة علبه ترض الواقع، ليس  مو
ــود      - 92 ــاد تســامح إ اء القي ــة تالمــدني ، يجــ  تلا يكــون هن وفي مواجهــة الأ بــار المحدق

الوطنية وعد  الامتثاأ للأوامرع وعندما يتعر ض المـدنيون للخبـر، قـد يحـدد التـواني والتقـاعس       
ض المـدنيون  الفرق ت  الحياة والموتع ويج  تلا تق  الأمم المتحدة مكتوية الأيدي ييما يتعـر  

للتهديد تو القتـلن  يعلـبه البعثـات إتـداء العـز  علـبه عـد  اد ـار وةسـع لحمايـة المـدني  الـذين             
يحدق  م  بر وشي ع ويج  تن تتواير لد  وايـة حفظـة السـم ، سـواء توـانوا عسـكري        
 ت  تيـراد شـرطة ت  مـدني ، الإرادة والقـدرة لاجتيـا  هــذا الا تبـار تنفـاحع وتقـع علـبه عــات          
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ــدان      ــة العامــة وصــانعي القــرارات في مجلــس الأمــن وفي عواصــم البل جميــع المخب بــ  في الأمان
المســا ة تقــوات مســاولية إجــراء مــا يلــز  مــن تقيــيم وتخبــيو وتــويير المــوارد المبلوتــة لــدعم   

 الأيراد والوحدات في الميدان لد  اندلا  هذه الأ مةع
مـن البعثـات لحمايـة المـدني  ومـا توسـعها        ويستدعي سدُّ الثشرة تـ  مـا هـو مبلـونز     - 93
تويره إد اأ تسينات علبه عدد من الأتعـاد هـين التقيـيم والتخبـيو، والقـدرات، وتـويير        تن

 المعلومات في توانها والاتصاأ في الا اه ، والقيادة والتدري ، والولايات والتوقعاتع
 

 التقييم والتخبيو  
لقـدرات وعمليـة التخبـيو إلى تقييمـات الأ بـار      يجـ  تن تسـتند الاحتياجـات مـن ا     - 94

ال  تدق تالمـدني ع ويجـ  تن تنظـر تقييمـات الأ بـار إلى جوانـ  منـها تصـنيفات القـوات          
المسلحة والجهات الفاعلة والجماعـات  وتشـكاأ العنـ   وتنـوا  التهديـدات، وسـيناريوهات       

ــة،  الأ بــار الــ  قــد تــدق تالمــدني  مــع مــرور الوقــ ، بمــا في  ل ــ      بــر الفظــائع الجماعي
والمقومات المحلية للصـمود والحمايـة الذاتيـةع وتسترشـد هـذه التقييمـات تيضـا تالولايـة والحالـة          
والمنــاو والتضــاريس الأرضــيةع ويجــ  تن يكفــل المخب بــون تن تتماشــبه جهــود الحمايــة الــ    

المقومـات المتـوايرة    تبذلها البعثـة مـع السـياق، بمـا في  لـ  القـدرات الم مـة، وتن تسـتفيد مـن         
ــارات       ــة إلى مجلــس الأمــن دائمــا  ي ــة العام ــةع وينبشــي تن تقــد  الأمان ــة المحلي للصــمود والحماي

 وتوصيات واضحة استنادا إلى تقييمات صريحة للحالة والقدرات المبلوتةع
 

 القدرات  
ينبشـي  يج  تن تـزوِّد الـدوأ الأعضـاء البعثـة بمـا يكفـي مـن القـدرات لتنفيـذ الولايـة و           - 95

لمجلس الأمن تن يدعم الأم  العا  للحصوأ عليهاع وتستلز  الحماية المادية ال  يامنـها حفظـة   
السم  المسلحون تويير قوة وايية من المشاة وتعزيز تصوأ التنقلع إلا تن تعثات عديـدة تفتقـر   

لتصـدي لـبع،   إلى القدر الكافي منها في مناط  عمليااا الشاسعةع والواقع تنـ  تـرهم إمكانيـة ا   
ــة،       ــات الســريعة التنقــل والبــائرات العمودي ــنقر في عــدد المشــاة تاســتخدا  المروب حــالات ال

العديد من البعثات ال  تضبلع بمساوليات الحماية تعاني حاليا من نقر حـاد في المـوارد     يإن
ويفتقر تعضـها إلى عناصـر داعمـة حاسمـة، في حـ  تعمـل تعثـات ت ـر  بموجـ  قواعـد تمنـع            

 “صــلبة الجــدران”تخدا  الكامــل لتلــ  القــدرات تو تعمــل القــوات مــن فيمــات ثاتتــة    الاســ
تــاء   - مــن قــدراا علــبه إعــادة الانتشــار تســرعةع وهــذه القيــود يتناولهــا الفــر  ثالثــا            تــدُّ

سرعة الأيراد هير النظامي  وقـدرام وتدائهـم(ع وتالإضـاية إلى  لـ ، هالبـا مـا تنتظـر         )تس 
و تل  ال  تتاج إلى تعزيزات عاجلـة تشـهرا طويلـة قبـل وصـوأ القـدرات،       البعثات الجديدة ت
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نا يدأ تصورة لا يرقبه إليها الش  علبه الحاجة إلى قدرات النشر السريع لقوات تاتعـة للأمـم   
 المتحدة وهير تاتعة لها، علبه النحو المب  تيضا في الجزء المذوور انفا ع

تشأن تـويير القـدرات الم مـة للويـاء تولايـات       ويج  تن تكون الدوأ الأعضاء جادة - 96
حمايــة المــدني ع ويجــ  تلا تكــون هــذه القــدرات محكومــة تالميزانيــةع ويجــ  تن تكــون الأمانــة  
 ،العامــة صــريحة في تقييمااــا وتلا ترضـــ  للشــواهل المتعلقــة بمـــا  كــن تن تســتوعب  الســـوق       

ة مـن المـواردع وومـا يـر  تقريـر      تقد   يارات تشأن ما  كن تقيق  تـدرجات متفاوت ـ  تن تل
عندما تفرض الأمانة العامة هذه الرقاتة علبه  ااـا يكأرـا لا تفعـد نفسـها والبعثـة      ”الإتراهيمي، 

 ع“للفشل يحس ، تل لأن يكونا وبشي يداء عن هذا الفشل
وحينما يتأ ر نشر القدرات الأساسية بما في  ل  نشـر تصـوأ التنقـل، يجـ  تن تبلـغ       - 97

ــأ ير تو توجــ  قصــور مســتمرةع     البعثــات  تعلــبه مســتويات صــنع القــرار تشــأن تي حــالات ت
وحينمــا لا تتــواير المــوارد، لا تــد مــن تنقــيح  بــو النشــر ومفــاهيم العمليــات واســتراتيفيات 
ــة           ــار المتوقع ــبه وجــ  الســرعة تاضث ــن عل ــس الأم ــغ مجل ــة تن تبل ــة العام ــبه الأمان الاتصــاأ، وعل

 صيات تشأن تعديلها ويقا لذل عتنفيذ الولاية، مع تقديم تو علبه
 

 تويير المعلومات والاتصاأ في الا اه   
لكي تضمن البعثات الاستفادة من قدرااا إلى تقصبه حد نكـن، تتـاج إلى معلومـات     - 98

حسنة التوقي  وموثوقة يفعو أ عليها في اتخا  الإجـراءات تشـأن الأ بـار الـ  تـدق تالمـدني        
لاستخدامهاع ووثيرا ما ترد تيضل المعلومات من المجتمعات المحلية نفسـهاع  والأدوات التحليلية 

ولمســتفادة مــن هــذه المعلومــات، يجــ  تن تقــيم البعثــات عمقــات ثقــة مــع الســكان المحلــي ،  
يــادي إلى تقيــ  مزيـد مــن الفعاليــة في تنفيـذ ولايــات حمايــة المـدني  وتــويير حمايــة تيضــل     نـا 

وري تعزيز استراتيفيات التواصل في الا اه  مـع المجتمعـات المحليـة    لحفظة السم ع ومن الضر
لفهم احتياجااا، وإطمعها علبه حدود قدرات الأمم المتحدة، وتقـديم المعلومـات إلى السـكان    

 المدني  والمستفيب  علبه حد سواء إتان الأ ماتع
تشـأن جميـع الأ بـار    ولا تد من تن تتواصل البعثات تاستمرار مع السلبات المضـيفة   - 99

المحدقة تالمدني ، تكايـة تتعادهـا، بمـا في  لـ  حمايـة البفـل، والعنـ  الجنسـي، ووامـل نبـاق           
ــن الرجـــاأ والفتيـــانع والأهـــم     ــا النســـاء والفتيـــات، يضـــم عـ ــة الـــ  تواجههـ مســـائل الحمايـ

دة تن تــيو الأمانــة العامــة مجلــس الأمــن علمــا دون تــأ ير تالأ بــار والقيــود الجديــ  لــ  مــن
المفروضة علبه قدرة البعثة علـبه التصـرس في وـل مرحلـة مـن مراحـل العمليـاتع وفي المقاتـل،         
يج  تن يستفيد مجلس الأمن من تأثيره ونفو ه، تشكل يـردي وجمـاعي، علـبه تطـراس الـتا       
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لضمان امتناعها عن اسـتهداس المـدني  تصـورة مباشـرة تو هـير مباشـرة، وتن يفسـر  في إدانـة         
رائم تو المتشاضــ  عنــها ويتخــذ إجــراءات لتقــد هم إلى العدالــةع وقــد تكــون  مــرتكبي هــذه الجــ

المشــاروة السياســية القويــة للــذين لــديهم تــأثير علــبه الخصــو  في الميــدان تســر  وتوثــر حســما  
ــن ــع          م ــل الحــل الأنجــع في الجم ــارع ويتمث ــذه الأ ب ــة ه ــاورة الوحــدات العســكرية لمواجه من
 السريعة علبه ترض الواقعع النفو  السياسي والاستفاتة ت 
 

 القيادة والتدري   
إن ما يحدد في نهاية المباس يعالية الاستفاتة في مجـاأ الحمايـة هـو التـزا  قيـادة البعثـة        - 100

ويعالية سلسلة القيادة واستعداد تيراد البعثة للعمل في مواجهـة الأ بـار الـ  تـدق تالمـدني ع      
لتصـميم وروح المبـادرة، سـواء علـبه المسـتو  السياسـي       ويج  تن ينبل  الموق  القـائم علـبه ا  

العملياة، من تعلـبه المسـتويات تي مـن قيـادة البعثـات ووـذل  مـن الأمانـة العامـةع وعلـبه            تو
حفظة السم  العسكري  التحلي تنمو تفكير موح د والتزا  مشـترد تتنفيـذ مفهـو  العمليـات     

مايـة المـدني ع ويجـ  تن تتحـر  الأمانـة العامـة       المتف  علي  ويهم نية قائد القـوة ييمـا يتعلـ  بح   
 وتستعرض تدقة تي تقصير في العمل علبه حماية المدني ع

ــدري       - 101 ــا التـ ــبه تساسـ ــكرية تتلقـ ــالقوات العسـ ــيةع يـ ــة تساسـ ــاأ ت يـ ــدري  الفعـ وللتـ
مجا ـة العـدو تصـورة مباشـرة  ولكـن في عمليـات الحمايـة، لا تـد مـن يهـم البريقـة الـ               علبه

 ا مرتكبو الهفمات المدني  والأسـبانز الـ  تـدعوهم إلى  لـ  لتحديـد الاسـتفاتة        يستهدس
الممئمةع ولقد تعدت الأمانة العامـة توجيهـات ومـواد تـدري  قـائم علـبه سـيناريوهات تشـأن         
حماية المدني  ولكنها تفتقر إلى اضلية الم مة لتأويد تن جميع الأيـراد العسـكري  الـذين يجـري     

 لقوا هذا التدري  تالفعلعنشرهم قد ت
 

 الولايات والتوقعات - 3 
يج  تن ترتبو ولايات الحماية صراحة  تـالحلوأ السياسـيةع والتصـرُّس بخـمس  لـ        - 102

يحر  البعثة من اسـتراتيفية  ـروج عمليـة ولا يـوي ر للمـدني  سـو  حمايـة ماقتـةع وفي هيـانز          
ــتا  المســلح الــذ   ي هــو الســب  الأصــلي للأ بــار المحدقــة   اســتراتيفية سياســية جــادة لحــل ال

تالمدني ، من المرجح تن تادي الولاية ال  تروز حصرا تو حتى في الشال  علبه حمايـة المـدني    
 إلى حملة طويلة مديدة يتعذار وسبها في نهاية المباسع

وإنها لحقيقة ماسفة تن مـا مـن قـدرٍ مـن التـدري  والقيـادة الرشـيدة، تو مـن القـوات           - 103
مليـون ويلـومتر مرتـع     11البائرات العمودية، يكفل حماية جميع المـدني  في المسـاحة البالشـة    و

يــرد مــن حفظــة الســم  النظــامي  التــاتع  للأمــم المتحــدة   106 000الــ  يفبلــ  اليــو  مــن 
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العمــل ييهــاع وفي هــذا الســياق، يفكــرِّر الفريــ  القلــ  المعــرنز عنــ  في تقريــر الإتراهيمــي تشــأن  
الفري  يشعر تـالقل  إ اء مصـداقية وإمكانيـة الاضـبم      ”ات المرتببة تولايات الحمايةن التوقع

تولاية شاملة في هذا المجاأع يهناد م ات اضلاس من المـدني  في تعثـات الأمـم المتحـدة الحاليـة      
ــا  لا تســتبيع        ـــوات الأمــم المتحــدة المنتشــرة حالي وهــم معر ضــون لخبــر العنــ  المحتمــل، وقــــ

ويجـ  تن تبـذأ    ع“تمي سو  عدد ض يل منهم، حتى وإن صدرت لهـا توجيهـات تـذل     تن
ــة      البعثــات قصــار  جهــدها، وتن يــ    لــ  للعيــان، في حــدود قــدراااع هــير تن مــا مــن تعث
ــ ع       ــبيل  لـ ــعا في سـ ــد ر وسـ ــات، وإن ر تـ ــع الأوقـ ــدني  في جميـ ــع المـ ــة جميـ ــعها حمايـ توسـ

تشـأن قـدرة البعثـة علـبه حمايـة المـدني  هـير واقعيـة،          ل ، هالبا ما تكون التوقعات  ضوء وفي
وإن وان  مفهومةع وينبشي تن تتواصل البعثات والحكومات المضيفة تصورة متـواترة وصـادقة   
مع السكان المضيف  للتعامل مع تي توقعات هير واقعية ييما يتعل  تالولايةع وتقع علـبه عـات    

 عية التوقعاتعمجلس الأمن المساولية الرئيسية عن ضمان واق
ــالوقوس متفرجــا عنــدما تتصــاعد          - 104 ــس الأمــن تن يكتفــي ت ــيس  يــارا مقبــولا لمجل ول
التاعات المسـلحة وتعـرِّض السـكان المـدني  لخبـر الفظـائع الجماعيـةع ويجـ  تن يكـون           حدة

بمقدور المجتمع الدو ، عن طري  مجلس الأمن، حشد استفاتات سريعة وقادرة علـبه مواجهـة   
ال  من هير المرجح تن يكت  ييها النفاح لعملية حفـظ سـم  تاتعـة للأمـم المتحـدةع      الحالات 

وتناء علبه  ل ، لا تد من تكثي  الجهود للتوصل إلى حلوأ سياسية وفي الوقـ  نفسـ  إقامـة    
ــة       نظــا  مــن قــدرات النشــر الســريع للمســتفيب  الأوائــل في المســتقبل يتســم بمزيــد مــن المرون

اد علبه القـدرات الوطنيـة والإقليميـة الدائمـة، علـبه النحـو المـب  تقـدر تو          والموثوقية، تالاعتم
ــرات  في ــيح      205-195الفقـــ ــم توضـــ ــن المهـــ ــيكون مـــ ــود، ســـ ــذه الجهـــ ــار هـــ ع وفي إطـــ
ظروس ينبشـي نشـر قـوات الأمـم المتحـدة ييهـا بموجـ  ولايـة مـن مجلـس الأمـن،             تي وفي متى

 لسعوتديد مقتضيات المساءلة والإتمأ توضوح تما  المج
 وييما يتعل  بحماية المدني ، يوصي الفري  بما يلين - 105

في ضــوء المســا ات الإيجاتيــة مــن الجهــات الفاعلــة في مجــاأ حمايــة المــدني    )ت( 
ــة      العفــز أ، ينبشــي تن تعمــل البعثــات تشــكل توثــ  مــع المجتمعــات المحليــة والمنظمــات الوطني

 تفوي ر الحماية والدولية هير الحكومية علبه اي ة تي ة 
 نوييما يتعل  تالبعثات المكلفة تولايات لحماية المدني ، ينبشي للأمانة العامة )نز( 
تن تقد  إلى مجلس الأمن تقييما صـريحا وواضـحا و يـارات تديلـة      ‘1’  

 مستنيرة مشفوعة تالاحتياجات الواضحة من الموارد 
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ــة    ‘2’   النشــر الأو ، تن تســدي المشــورة إلى مجلــس الأمــن، تعــد عملي
ح  لا تضاهي الموارد والقدرات الولاية، توجونز تعـديل الولايـة   

 تبعا لذل  
تن تضــمن، مــع البلــدان المســا ة تقــوات وتيــراد شــرطة، تــدري    ‘3’  

ــوا       ــي يتمكنـ ــادام لكـ ــزهم وقيـ ــرين و هيـ ــوظف  المنتشـ ــع المـ جميـ
 الوياء بمساولياام عن حماية المدني   من

ــغ مجل ــ ‘4’   ــة،    تن تبل ــذ الولاي ــ  تــوأ دون تنفي ــات ال س الأمــن تالعقب
في  لــ  إ ا ر تنشــر القــوات في الإتــان تو ر تــزو د تالقــدرات   بمــا

الم مــة، وتن تبلــ  الــدعم السياســي وتشــكاأ الــدعم الأ ــر    
 الدوأ الأعضاء استفاتة لذل   من

التقيـيم الأو  تانتظـا  وتن تعـرض علـبه مجلـس       ثتن تقو  تتحـدي  ‘5’  
 من التشييرات الم   إد الها علبه الخبو والولايات والموارد الأ

وينبشي لأي محا ير وطنية تتفاو  نباق القيود الوطنية ال  وايقـ  عليهـا    )ج( 
 الأمانة العامة صراحة في البداية تن تعت  بمثاتة عصيان لأوامر القيادة المشروعة 

ة للأمـم المتحـدة، ينبشـي    وعندما يـأ ن مجلـس الأمـن تنشـر قـوات هـير تاتع ـ       )د( 
 عيحدد متبلبات الإتمأ والمساءلة تما  المجلس تن
  

 استخدا  القوة لإحمأ السم  وتويير الحماية -داأ  
 التحديات  

في وثير من الأحيان، يكون حفظة السم  التاتعون للأمم المتحدة مكلفـ  تالمسـاعدة    - 106
ــع اســت ناس     ــة، ومن ــة امن ــبه تي  ــاظ عل ــة    في الحف ــهوض تالعملي ــأمون للن ــز م ــويير حي ــ  وت العن

السياســية، تالإضــاية إلى دورهــم في حمايــة المــدني ع ووانــ  تلــ  الجهــود تفبــذأ عــادة لــدعم   
الالتزا  السياسـي تاتفـاق سـم  تو وقـ  لإطـمق النـارع وفي تلـ  الحـالات، وانـ  عمليـات           

فـة لبنـاء الثقـة وصـون السـم       الأمم المتحدة لحفظ السم  وسيلة ناجعة ويعالة من حيـث التكل 
 وتويير الحمايةع

ــاظم         - 107 ــات تتع ــذ الولاي ــ  تنفي ــ  تكتن ــد الماضــي تن الصــعوتات ال ــب  في العق ــد ت ولق
يكــون الســم  الــذي يــتع  حفظــ  منعــدما تو يكــادع وتوســع  يــادة القــدرة العســكرية     حــ 

تالسـم ، يثـبو تيضـل الجهـود     المساعدة، ولكن السب  الجذري للمشـكلة،  تي عـد  الالتـزا     
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ال  يبـذلها حفظـة السـم ع وتشـكل الحلـوأ السياسـية، لا القـوة العسـكرية، مضـاعِفات القـوة           
 الحقيقية في هذه الحالات، وهي ضرورية لجهود السم  تصفة عامةع

ــد مــن الصــعانزع       - 108 ــة بمزي ــة محفوي ــات عملياتي ــو ،  ــد الأمــم المتحــدة نفســها في تي  والي
م المعاناة الإنسانية البار ة للعيان تـالاقتران مـع توسـع نبـاق معـايير الحمايـة ضـشبا        ويفرض حف
ع ولكن، ووما هو الحاأ في العديد من الأ مات ال  يشهدها “لكي ترِّد ساونا”علبه البلدان 

العار، قد يتواير للفهات ال  تمل  تعظـم القـدرات مصـلحة محـدودة في نشـر وجـود عسـكري        
الواقع، وقـد تفتقـر الجهـات الأ ـر  الـ  تتحلـبه تـالإرادة للعمـل إلى المـوارد           مستمر علبه ترض

لمواصـلة جهودهــاع ونتيفــة لــذل ، يــإن المجتمــع الـدو  يتبلــع إلى نشــر عمليــات الأمــم المتحــدة   
لحفظ السم  في  ضم التا  توصفها وسيلة لمجا ة الأ مات مـن تجـل رد  تصـعيدها واحتـواء     

 عني ، وفي الوق  نفس ، السعي لاست ناس عمليات السم  تو إحيائهاالتا  مع حماية المد
 

 السياقات القد ة والجديدة  
في عدد من البعثات المعاصرة، يتفاو  حفظ السم  الـذي تضـبلع تـ  الأمـم المتحـدة       - 109

نباق سم  واضح المعار يتع  حفظ ع إلا تن التحديات الـ  تكتنـ  تي ـة العمليـات الجديـدة      
واضثـــار المترتبـــة عليهـــا ر تفحـــد د تعـــد تديـــدا محكمـــا تو تســـتوع ع وللشـــرو  في توضـــيح  
المعضمت المبروحة في البي ات المعادية الراهنة، ير  الفري  عدة تبورات نيزة تـدد البريقـة   
ال  يج  تن تفهم  ا فتل  تنوا  البعثات المشار إليها توصفها عمليات الأمم المتحدة لحفـظ  

سم  مفهو  استخدا  القوة وفي تع، الأحيان تن تلفأ إلي ن )ت( يجـري رصـد وقـ  إطـمق     ال
النار في سياقات توثر عدائية  )نز( يجري تنفيذ السم  في تي ات عملياتيـة توثـر صـعوتة هالبـا     
ــ         ــ  يســميها الفري ــار  )ج( في الحــالات ال ــات السياســية عرضــة لمنهي مــا تكــون ييهــا العملي

، تنشر البعثات في تي ـات تشـد عنفـا تـدون الأطـر المااتيـة الـ         “إدارة التاعات”  المقا هذا في
 سب  تن حقق  النفاحع

ــة     - 110 ــار توجــــودٍ وســــو نزاعــــات وامنــ وتــــتفظ تعثــــات رصــــد وقــــ  إطــــمق النــ
حيـث لا تـزاأ التسـويات السياســية تعيـدة المنـاأع ولكـن تعـ، تلـ  البعثــات          حـم   ـد  ر تو

اديـدات هـير متنـاظرة و/تو وجـود متبـري  عنـيف  يسـتهديون البعثـةع         يواج  تشكل متزايـد  
وإلى جان  انهيار وق  الأعماأ العدائيـة الـ  ترسـل  هـذه البعثـات لرصـده، ر تـدد معـايير         
نجاحها تو يشلها توضوح علبه الإطمق، وما ر تفحد د النقبة ال  ينبشـي تن تنسـح  عنـدها    

ا تأي شكل ا ـر مـن تشـكاأ التـد ل الـدو ع وفي البي ـات       يستعاض عنه تن هذه البعثات تو
ال  ت   ييها نزاعات جديدة وادِّد البعثة، تصبح هذه المسائل توثر إلحاحـاع وفي حـ  تخضـع    
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ــهم         ــة وتمكينـ ــراد البعثـ ــة تيـ ــبيرة لحمايـ ــتثمارات وـ ــويير اسـ ــتع  تـ ــث، يـ ــائل للبحـ ــذه المسـ هـ
 تيضل تثناء تداء مهامهمع او علبه
تعثات تنفيذ السم  في العادة تاعتبارها عمليات متعدِّدة الأتعاد لحفـظ السـم     وتنشر - 111

من تجل دعم اتفاق سم  تو انتقاأ سياسيع وتسعبه هذه البعثات إلى الحفاظ علـبه العمليـات   
السياسية، وحماية المدني ، والمساعدة في حفظ السم  من  مأ جهـود الـدعم المـدني الصـادر     

ــ ع وتت ــ ــة، ويجــ  تن تكــون       ــا تكلي ــذ الولاي ــة لتنفي ــدرات الم م ــات إلى الق ــذه البعث اج ه
ــبه ــثل تشــكل        عل ــ  راد  لتت ــبه موق ــدني  والمحايظــة عل ــة الم ــوة لحماي اســتعداد لاســتخدا  الق

، والمقصــود  ــم  الجهــات الــ  هــي  ــارج عمليــة الســم  وتســعبه إلى   “المفســدين”اســتباقي 
 تقويضها توسائل منها العن ع

اج  عمليات تنفيـذ السـم  تـديات جسـيمة في المرحلـة الراهنـةع و ـدر الإشـارة         وتو - 112
إلى تن البي ات العملياتية العامة ال  تتسم تك  حفمهـا وقسـوة ظرويهـا ترهـ  وجـود البعثـة        

يتمتعون تقدرات معز  ة  وقد يضع  الز م السياسي لصـون السـم     “مفسدون”يقد يظهر 
ــي   ــات لفتــرات تطــوأع       ومعالجــة الجوانــ  الرئيس ــد وجــود البعث ــا يتســب  في تمدي ة للولايــة ن

الحالات ال  تكون ييهـا عمليـة السـم  قـد تـداع  تو الالتزامـات السياسـية قـد انهـارت،           وفي
رجح تن تنشر البعثات لفترة تطوأ يحسـ ، تـل إنهـا قـد تتـأرجح، مـع انـدلا  الأ مـات،         يف لا

 التا  إلى تن يتسنى التأويد مجددا علبه الحلوأ السياسيةعت  التنفيذ المحدود للسم  وإدارة 
ــل      - 113 ــدعوة تالفعـ ــدة المـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــن تعثـ ــد مـ ــاد العديـ ــر، هنـ وفي الوقـــ  الحاضـ
الاضبم  تدور في إدارة التاعات في حالات التا  العني  وفي هيانز عملية سم  قاتلـة   إلى

ــد انهــا    ــة الســم  ق ــث تكــون عملي رت تالفعــلع وينبشــي تلا تلقــبه مســاولية   لمســتمرار تو حي
التعاطي مع هذه الأ مـات دون تريـث علـبه عـات  عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـم  الـ            
تواجـــ  مشـــقة للحصـــوأ علـــبه القـــدرات الم مـــة لأداء عملـــها تفعاليـــة في هـــذه الســـياقاتع 

ــة المــدني  المعر          ــالرهم مــن هــذه القيــود، حماي ــونز مــن هــذه البعثــات، ت ضــ  للخبــر  والمبل
 الحيلولة دون تدهور الأوضا  الأمنية تثناء تذأ المساعي لإطمق عملية السم ع تو

ويمحــظ الفريــ  تيضــا تن مجلــس الأمــن والأمانــة العامــة اســتخدما في العقــد الماضــي    - 114
لعدد مـن البعثـات الـ  تـدعم تسـو سـلبة الدولـة تو اسـتعاداا،          “تقي  الاستقرار”مصبلح 
تقيـــ  ”واحـــدة علـــبه الأقـــل،  ـــمأ نـــزا  مســـلح دائـــرع ويكتســـ  مصـــبلح    وفي حالـــة
مجموعـة واسـعة مـن التفسـيرات، ويعتقـد الفريـ  تن اسـتخدام  مـن جانـ  الأمـم            “الاستقرار

 المتحدة بحاجة إلى توضيحع
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ويعتقد الفري  تن الأمم المتحدة ستظل علبه الأرجح  د نفسـها في مواجهـة حـالات     - 115
في المسـتقبل مـع نشـر تعثااـا للمسـاعدة علـبه القيـا  بمـا يلـين           “ة التاعـات إدار”تنبوي علبه 

ــة ســم       )ت( ــدء عملي ــة ت ــدني   )د( محاول ــة الم ــتا   )ج( حماي ــواء ال رد  التصــعيد  )نز( احت
إحيائهاع وقد لا تكون المفـاهيم والأدوات وهياوـل البعثـات ومبادؤهـا الـ  وضـع  تصـم         تو

تماما لهذه السياقاتع وستحتاج تعثـات إدارة التاعـات إلى ولايـات     لتنفيذ مها  السم  ممئمة
لأنها مسـاولة عـن السـعي إلى تقيـ  الـز م       “النفاح”محدودة ومروازة ويهم منفصل لمفهو  

المرتبو تنفاح العمليات المتعدِّدة الأتعادع ويستلز  الأمر الـتفكير تفكـيرا متأنيـا وجماعيـا تشـأن      
ــا   ــ   كــن   ــة ال ــة في إطــار       البريق ــها تفعالي ــادي عمل ــم المتحــدة للســم  تن ت ــات الأم لعملي

 سيناريوهات قائمة علبه إدارة التاعات في المستقبلع
ويعتقد الفري  تن الاعتبارات التالية ستكون  ات ت ية لتمك  عمليـة لحفـظ السـم      - 116

نفـــاح محـــدودا تاتعـــة للأمـــم المتحـــدة مـــن تقيـــ  النفـــاح في عملـــها، حـــتى إ ا وـــان هـــذا ال
 هذه السياقاتن ظل  في

 يج  تن تكون الولاية واضحة وقاتلة للتحقي  ومرتببة تاستراتيفية سياسية  ( )ت 
ينبشــي تن تكــون تهــداس البعثــة مرواــزة قــدر المســتبا  )تي الســعي للتوصــل   )نز( 

سياسـي، وحمايـة   اتفاق لإنهاء الأعماأ العدائية، وتقديم تداتير تناء الثقة، وتشـفيع الحـوار ال   إلى
 المدني ، ورصد حقوق الإنسان والإتمأ عنها( 

ينبشي تن تقلر المها  المدنية الأوسع نباقا ال  تفتـرض، وفي الواقـع تتبلاـ ،     )ج( 
سمما يتع  حفظ ، إلى تن تصبح الظـروس السياسـية مااتيـة توثـر لتحقيـ  النفـاحع وعوضـا        

للبعثـة ينبشـي تن يكـون الجهـد السياسـي لتحقيـ        عن  ل ، يإن محور اهتمـا  القـدرات المدنيـة    
 تل  الظروس تو استعاداا 

ينبشي تن تكون لـد  البعثـات اسـتراتيفية د ـوأ واضـحة، بمـا يشـمل إقامـة          )د( 
و ل  لضـمان موقـ  راد     ،الشراوات مع العمليات الانتقالية ال  تقو   ا الجهات الأ ر 

 قوي عند تدء تششيلها 
وجــود اتفــاق ســم ، ينبشــي البحــث عــن ضــمانات تشــأن         في حالــة عــد   (ـ)ه 

مســـاوليات تطـــراس الـــتا  والتزامااـــا تكـــون  تساســـا للحـــوار تشـــأن إدارة وجـــود البعثـــة   
 وتنشبتها في المستقبل 

ــة والإجــراءات       )و(  ــدرات العســكرية والببي ــزو دة  تالق ــات م يجــ  تن تنشــر البعث
  الأمنية الم مة للتصدي لحالات البوارع يورا
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يج  تن تعمـل البعثـات علـبه ايتـراض تن اسـتخدا  القـوة قـد يلـز  مـن البدايـة            ) ( 
ع ويجـ  تن تنشـر   128لحماية المدني  والديا  عن البعثة وولايتها، علبه النحو المب  في الفقـرة  

 عالوحدات مزو دة  بما يلز  من معدات وتدري  وتفهم واضح لقواعد الاشتباد المحددة للبعثات
وعندما توضع تل  التداتير،  كن لعملية حفظ سم  تاتعـة للأمـم المتحـدة تن تقـو ،      - 117

لفترة  منية محدودة، تـإدارة التاعـات في السـياقات العنيفـة وإجـراء عمليـات محـدودة تـالتزامن         
مع تكثي  الجهود السياسية للتوصل إلى حلٍّ عمليع وفي هذه الحالات، لا هـنى عـن تن تتـولى    

دة  مــا  الأمــور تو تــادي دورا قياديــا في عمليــة الســم ع وحينمــا يتعــذر التوصــل  الأمــم المتحــ
عمليــة تتــوير لهــا مقومــات الاســتمرار مــع تطــراس الــتا ، ستســعبه عمليــة حفــظ الســم     إلى

التاتعة للأمم المتحـدة جاهـدة للنفـاحع وفي مثـل هـذه السـياقات، علـبه مجلـس الأمـن والأمانـة           
 مقوِّمات استمرار البعثة علبه ترض الواقعع العامة تن يستعرضا تانتظا 

ــتا  المســلح المســتمر،         - 118 ــظ الســم  في حــالات ال ــة لحف ــرارات تشــأن نشــر عملي والق
سيما حينما قد ينظر إليها علبه تنها متحيزة لأحـد الأطـراس، يجـ  تن تتخـذ علـبه تسـاس        ولا

تن تتعــرض هــذه الحــدود  معريــة تامــة بحــدود القــدرة المعرويــة لقــوة الأمــم المتحــدة واحتمــاأ    
للتهديد تم رحمةع وفي مواجهة الأعماأ العدائية، ونظـرا لعـد  وجـود قـوات سـريعة الانتشـار       
ــوي      ــم قـ ــادة وتكـ ــز قيـ ــوي، ومروـ ــا  عســـكري قـ ــادأ، ونظـ ــشيل المتبـ ــة التشـ ــع تقاتليـ وتتمتـ
 واحتياطيات قويـة، ر تسـتثمر الأمـم المتحـدة في تي منـها ور تسـتحد  تيـا منـها حـتى اضن،         

ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســم  حــتى لمجــرد تلــوأ وامــل قــدراا التشــشيليةع        قــد ــد تعث تكات
هذه الحالات، وتالنظر إلى هـذه القيـود، يـر  الفريـ  تن ينظـر مجلـس الأمـن في الاسـتعانة          وفي

بجهات ياعلة ت ـر ، مثـل ائتميـات الـدوأ الأعضـاء تو الجهـات الفاعلـة الإقليميـة الـ  تعفقـد           
عينة، توصفها جهات مستفيبة تولى تنس ع ومـن الأرجـح تن تتمتـع هـذه الجهـات      لأهراض م

الفاعلة الأ ر  تالميزة النسبية من ناحية السرعة والقدرة، ووذل  من ناحيـة ترتيبـات القيـادة    
 والتحكم الم مة لإجراء عمليات قتالية مستمرةع

 
 مكايحة الإرهانز ومها  الإنفا   

ثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســم ، تســب  تكوينــها وطبيعتــها،   يعتقــد الفريــ  تن تع - 119
ليســ  ممئمــة لم ــراط في عمليــات عســكرية لمكايحــة الإرهــانزع وتفتقــر هــذه البعثــات         

ــها المعــد ات والاســتخبارات واللوجســتيات والقــدرات المحــد دة والاســتعدادات     إلى جوانــ  من
ليـات مـن هـذا القبيـل الحكومـة المضـيفة       العسكرية المتخصِّصة الم مـةع ويجـ  تن تضـبلع تعم   

 قوة إقليمية قادرة تو ائتمس فص ر لهذا الشرض يأ ن ت  مجلس الأمنع تو
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تيـد تن تعثــات الأمــم المتحـدة يجــ  تن تفــزو د بمـا يلــز  مــن قـدرات وتــدري ، حينمــا      - 120
مـن الضـروري   تكون التهديدات هير المتنـاظرة ماثلـة في تي ـة العمليـاتع وتالإضـاية إلى  لـ ،       

يتــوير للبعثــة مفهــو  ممئــم للعمليــات وقواعــد الاشــتباد المحــددة لهــا لحمايــة نفســها وتنفيــذ  تن
ولايتها، بما يشمل الوضعية والاستعداد وقائيا واستباقيا لاستخدا  القوة من الناحيـة التكتيكيـة   

وتيـراد شـرطة   من تجل حمايـة تيـراد الأمـم المتحـدةع ويجـ  تن تبلـع البلـدان المسـا ة تقـوات          
تشــكل وامــل علــبه ظــروس العمــل وتقيــيم المخــاطر وتن تنشــر قوااــا بمــا يلــز  مــن القــدرات    
والإرادة السياسـية لمواجهـة حــالات طارئـة مــن هـذا القبيـل مــع الاحتـرا  التــا  لقيـادة ومراقبــة        

 واضحت  وموح دت  تتولا ا الأمم المتحدةع
الأمن تن يأ ن لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ      ويسل م الفري  تأن من صمحيات مجلس - 121

  لـ   يعـل  السم  تأداء مها  الإنفا ، بما في  ل  العمليات الهفومية المحددة الأهداس، وتنـ  قـد  
وفي جمهوريــــة الكونشــــو الد قراطيــــة  1993في الماضـــي ومــــا جــــر  في الصــــوماأ في عــــا   

لتكتيكيـة تشـأن اسـتخدا  القـوة     ع وتشمل هذه الولايات التحـوأ مـن القـرارات ا   2013 عا  في
استخداما وقائيا واستباقيا لحماية المدني  وتيراد الأمـم المتحـدة مـن الأ بـار، إلى وضـع فتلـ        

 عول الا تمس تستخد  يي  القوة الهفومية لإضعاس الخصم تو تييده تو هز ت 
فـظ سـم    ويعتقد الفريـ  تنـ  لا تـد مـن تـو ي الحـذر الشـديد لـد  دعـوة عمليـة ح           - 122

تاتعة للأمـم المتحـدة إلى تداء مهـا  الإنفـا  وتن تي مهمـة تتعلـ   ـذه الولايـة ينبشـي تن تكـون           
إجراء محد د المدة واستثنائياع ويج  الاضـبم   ـذه المهـا  لـدعم وضـع سياسـي نهـائي واضـح         

لعمليــات وقاتــل للتحقيــ  في ظــل  الاحتــرا  التــا  للقــانون الإنســاني الــدو ع وقــد تــوِّأ هــذه ا  
قــوات الأمــم المتحــدة، وتعثــة الأمــم المتحــدة وكــل، إلى طــرس في الــتا  وتســتدعي الاهتمــا   
تالعواقــ  الإنســانية وهيرهــا مــن العواقــ  الــ  تترتــ  دائمــا علــبه اســتمرار اســتخدا  القــوةع   
ويايــد الفريــ  رتي المحــاورين في مجــاأ العمــل الإنســاني تشــأن ضــرورة التمييــز تشــكل واضــح  

ات حفظ السم  المكلفة تولايـات إنفـا  مـن جهـة، والأطـراس والأهـداس الإنسـانية        عملي ت 
 من جهة ت ر ع

ــالتوا ي          - 123 ــم  تـ ــظ السـ ــدة لحفـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــا عمليـ ــر ييهـ ــ  تنشـ ــالات الـ وفي الحـ
تاتعــة للأمــم المتحــدة تنفــذ عمليــات عســكرية لمكايحــة الإرهــانز تو هــير  لــ      هــير قــوة مــع
الهفومية، يج  تن تسترشـد عمليـات وـل منـها تتقسـيم واضـح للعمـل وتديـد         العمليات  من

للأدوارع في هذه الحالات، يج  تن تري الأمم المتحـدة علـبه التقيـد الصـار  تالتزامهـا المحايـد       
ــدما تشــادر هــذه القــوات هــير التاتعــة للأمــم المتحــدة ، ينبشــي       ــاحترا  حقــوق الإنســانع وعن ت

 دة تو  المها  المتبقية بما يتفاو  قدرااعبل  إلى الأمم المتحيف تلا
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 مبادع حفظ السم   
لقد تعرت  تعـ، الـدوأ الأعضـاء للفريـ ، ومـن تينـها العديـد مـن البلـدان الرئيسـية            - 124

المسا ة تقوات، عن رتيها الراس  ومفاده تن  لا تد من إعمء المبـادع الأساسـية الثمثـة لحفـظ     
والحياد، وعد  استخدا  القـوة إلا في حالـة الـديا  عـن الـنفس       السم  وهي موايقة الأطراس،

تو الــديا  عــن الولايــةع هــير تن دولا  تعضــاء ت ــر  اعتــ ت تن هــذه المبــادع قــد عفــا عليهــا   
 الزمن ويج  تعديلهاع ولقد تصشبه الفري  تاهتما  إلى جميع هذه اضراءع

م  من تجـل توجيـ  عمليـات الأمـم     والفري  مقتنع تأ ية المبادع الأساسية لحفظ الس - 125
المتحدة الناجحـة لحفـظ السـم  في مجـاأ التقيـد تعمليـات وقـ  إطـمق النـار وتنفيـذ اتفاقـات            
السم ع وفي الوق  نفس ، ياود الفري  حرص  علـبه تلا تسـتخد  مبـادع حفـظ السـم  تتـدا       

ع وعـموة علـبه  لـ ،    وذريعة للفشل في حماية المدني  تو الديا  عن البعثة علبه اـو اسـتباقي  
يــإن الخــ ة المكتســبة علــبه مــد  عقــدين مــن الــزمن في مجــاأ حفــظ الســم  في ســياقات توثــر  

 اضبراتا تدعو إلى تفسير هذه المبادع تفسيرا مرنا وتقدمياع
ــإن      - 126 ــر الإتراهيمــي، ي ــا  اوــر في تقري ــبه اــو م ــاد   “التاهــة”وعل ــا للحي ليســ  مرادي
جميــع الأطــراس في جميــع الحــالات وفي وــل الأوقــات، حيــث إن   المســاواة في المعاملــة تــ    تو

ــة،      ــة الأ مقي ــة في تعــ، الحــالات لا تتكــون مــن عناصــر متســاوية مــن الناحي الأطــراس المحلي
تتـأل  توضـوح مـن معتـدين وضـحاياع لـذل  لا تـد تن المـراد تالنــزاهة هـو التقيـد بمبـادع              تل

المبـادعع وفي الميـدان، ينبشـي الحكـم علـبه نزاهـة        الميثاق وتأهداس ولاية البعثة المنبثقة عن تلـ  
تعثات الأمم المتحدة من  مأ مد  تصميمها علـبه الاسـتفاتة لأيعـاأ فتلـ  الأطـراس مـن       
دون تيــز، بحيــث تعتمــد في  لــ  علــبه طبيعــة تلــ  الأيعــاأ تــدلا مــن هويــة الفاعــلع وينبشــي  

نبشـي لهـا تن تشـفع احتـرا      للبعثات تن تمـي المـدني  تصـرس النظـر عـن مصـدر التهديـدع وي       
جميع الجهات الفاعلة لحقـوق الإنسـان للسـكان المحلـي  والمقـاتل  تشـ، النظـر عـن انتمـائهمع          
وما ينبشي لها تن تلتمس الحلوأ السياسية في ظل احترا  المصالح والتظلمـات المشـروعة لجميـع    

 الأطراس، وللمفتمع وكلع
ا معــنى واضــح حــ  وــان حفظــة الســم    وــان لهــ “موايقــة الأطــراس الرئيســية ” و - 127

يفنشـرون في ســياق وقــ  إطــمق النــار تو التوصــل إلى اتفــاق للســم  في تي نــزا  تــ  الــدوأ  
ت  تطراس واضحة في حرنز تهليةع وفي سياقات إدارة التاعات اليو ، حيث يظـل القتـاأ    تو

لحصــوأ علــبه مســتمرا ولا يقتصــر علــبه طــري ، قــد تكــون هنــاد عقبــات عمليــة تــوأ دون ا
موايقة جهات هير الحكومةع ومن الواضح تن موايقة الحكومة تمر تساسي لنشـر تي تعثـة مـن    
البعثـات، وهـذا تمـر ينبشــي تعزيـزهع ويظـل الحصـوأ علــبه موايقـة الأطـراس الأ ـر  والإتقــاء          



 
A/70/95 

S/2015/446 

 

64/144 15-09920 

 

عليها هديا مهما تالنسبة لأي تعثة، وينبشي السعي إلى تقي   ل  قـدر الإمكـانع وهـذا يعـز      
الفري  القائل تأن تي عملية لحفظ السم  يج  تن تكون جـزءا مـن عمليـة سياسـية قويـة       رتي

تشارد ييها الأمم المتحدة مشـاروة نشـبة، ويجـ  تن تسـعبه تاسـتمرار إلى نيـل الموايقـة علـبه         
 دور ووجود الأمم المتحدة تاتخا  موق  نزي ع

مفهو  معترس ت  تماما ومحدد تعناية في قواعد الأمم المتحـدة   “الديا  عن النفس” و - 128
يستلز  توضيحا للمها  دا ل الولايـة الـ  قـد     “الديا  عن الولاية”لمشتبادع تيد تن مفهو  

تتبل  استخدا  القوةن يينبشي ل  تن يتضمن دائما مساولية حماية المدني  وينبشـي تن تضـبلع   
ــد  الق   ــدور اســتباقي ل ــات ت ــدات      البعث ــ  تشــكاأ التهدي ــذل ع ويجــ  التصــدي لمختل ــا  ت ي

تاستخدا  القوة العسكرية المناسبة، ال  تتراوح ت  الاحتواء والرد  والإوراه، وقـد تصـل إلى   
المواجهة المباشرة، لا سيما عندما يتعرض المدنيون تو حفظة السم  للخبرع يقد لا يكون مـن  

هاجمون المحتملـون يـرون ويـدروون تن قـوات الأمـم      الضروري استخدا  القوة يعم إ ا وان الم
 المتحدة لديها العز  والقدرة علبه الرد تقوة في حالة وقو  هفو ع

ــوأ في ضــوء         - 129 ــل معق ــظ الســم  تلي ــادع حف ــل الســات  لمب ــ  تن التحلي ــد الفري ويعتق
العمليـات والـ  تعـدت    التحديات المعاصرةع يالمواد الموجودة لد  الأمانة العامـة المتعلقـة بمبـدت    

تالتشاور مع الدوأ الأعضاء تنسفم إلى حد وبير مع هذه التفسـيراتع ويمحـظ الفريـ ، مـع     
 ل ، تن الوضوح تشأن مـا هـو مبلـونز مـن تي تعثـة لا يوجـد في مبـدت العمليـات، في نهايـة          
المباس، تل في تيانات واضحة  اصة تكل تعثة تنر علبه احتياجات الوحدات، وتوجيهـات  

بلدان المسا ة تقوات وتـأيراد شـرطة، وقواعـد الاشـتبادع ويجـ  تن تفتخـذ القـرارات تشـأن         لل
تخصير الأيراد استنادا إلى يهم واضح لاحتياجات البعثـة مـن الوحـداتع يـم  كـن السـماح       
للخميــات الكامنــة تشــأن مبــدت العمليــات تن تعبــل التسلســل القيــادي، وهــو مــا قــد يــادي     

العســكرية عنــدما تكــون الوحــدات منتشــرةع ومــن مصــلحة الجميــع،  اضــبرانز العمليــات  إلى
في  ل  مجلـس الأمـن والأمانـة العامـة والبلـدان المسـا ة تقـوات وتـأيراد شـرطة، تن تـدرد            بما

وـل وحــدة منشــورة إدراوـا تامــا المهــا  المبلوتـة منــها وتن تلتــز  تتنفيـذهاع وفي هــذا الصــدد،     
ثمثيــة مبكــرة ومتواصــلة، علــبه النحــو المــب  في    يشــدد الفريــ  علــبه ت يــة إجــراء مشــاورات  

، مــــن تجــــل التوصــــل إلى يهــــم مشــــترد للولايــــة وتقيــــيم المخــــاطر  191-188الفقــــرات 
والاحتياجات ال  تختر  ا الوحداتع وينبشـي لهـذه الجهـود تن تـدعم المسـا   المحـتمل  في       

 راد لعملية معي نةعالتوصل إلى قرار مستنير تماما تشأن ما إ ا وان ينبشي تخصير تي
 وييما يتعل  تاستخدا  القوة لأهراض السم  والحماية، يوصي الفري  بما يلين - 130
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عند الاقتضاء، ينبشي تن تكفل الدوأ الأعضاء تن تتوير لعمليـات السـم     )ت( 
وحدات لها ما يلز  من معدات وتدري  وقدرات تمكينية مـن تجـل التصـدي للتهديـدات،     

في اسـتخدا  القـوة علـبه اـو اسـتباقي  ـدس الـديا  عـن الـنفس وحمايـة            ومن تجل دعمها
 المدني  ورد  المفسدين بما يتمشبه مع ولايااا 

عند نشر عمليات الأمم المتحدة لحفظ السم  في حاأ هيانز عملية سـم    )نز( 
ميـع  قاتلة لمستمرار، ينبشـي لمجلـس الأمـن والأمانـة العامـة والجهـات الفاعلـة الإقليميـة ولج        

الــدوأ الأعضــاء تن تعمــل علــبه اــو اســتباقي للمضــي قــدما في عمليــة سياســية ودعــم           
  ل  من شروط النفاح وتن تستعرض تانتظا  مد  قدرة البعثة علبه الاستمرار  هير

ينبشي تلا تكلا  تعثات الأمم المتحدة تإجراء عمليات مكايحـة الإرهـانز     )ج( 
حدة تالتوا ي مع قـواتٍ لمكايحـة الإرهـانز، يجـ      وحيثما عمل  تعثة من تعثات الأمم المت

تن يحدد دور ول من الكيان  توضوحع وينبشـي لمجلـس الأمـن تن يكفـل عنـد  ـروج مثـل        
 هذه القوات عد  إلزا  الأمم المتحدة تتو  مساولية المها  المتبقية ال  تتفاو  قدرااع

 
 الحفاظ علبه السم  -هاء  

 إعادة النظر في الن ه   
لا تنتهي عمليات السـم  تالتوصـل إلى وقـ  لإطـمق النـار تو تـإترا  اتفـاق للسـم           - 131
تــإجراء انتخاتــاتع يــم تعــد هــذه الأحــدا  ا تتامــا  لعمليــة الســم ، تــل إنهــا تشــكل مجــرد  تو

مرحلة من مراحلهاع وفي الواقع، قد تكون هذه الأحدا  من الأوقات ال  تكـون ييهـا قاتليـة    
ار عالية، حيث تواج  الأطـراس المتحارتـة حالـة مـن الشـ  في جـدو  الانتقـاأ        التأثر تالأ ب

إلى العمل السياسي السلمي ويقو  المفسدون تالتعب ةع ومع  ل ، يهذه هـي الفتـرة الـ  وـثيرا     
 ما توِّأ ييها الجهات المعنية الدولية اهتمامها إلى مجالات ت ر ع

ة إلى  يـادة اليقظـة والمشـاروة السياسـية علـبه      يفي هذه المراحل الحرجة، تمـس الحاج ـ  - 132
الصعيد الدو ع ومن الأمـور الأساسـية للحفـاظ علـبه السـم  وتفـادي العـودة إلى الـتا  مـرة          
ت ر  ضرورة الحفاظ علـبه الـز م السياسـي وتعزيـزه، و لـ  لمعالجـة الأسـبانز الكامنـة وراء         

شراد الأطـراس، وللمضـي قـدما    التا ، ولترسي  عمليات السم  وتوسيع نباقها من  مأ إ
في المصالحة والتعافيع وتناء السم  ليس مراديـا لبنـاء الدولـة  يهمـا مسـعيان فتلفـان وإن وانـا        
متــراتب ع والتحــدي الماثــل تمــا  عمليــات الســم  هــو المســاعدة في الحفــاظ علــبه الســم  في     

ــاأ،           ــثيرا مــا تمتــد لأجي ــ  جهــود طويلــة الأجــل، و ــ  الــذي تفبــذأ يي مــن تجــل تعزيــز   الوق
 الدولةع ماسسات
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ويقــد  المجتمــع الــدو  الــدعم لعــدد مــن البلــدان في الحفــاظ علــبه الســم ، وقــد نجــح    - 133
ليشـ ، علـبه سـبيل المثـاأ لا الحصـرع       - تحيانا في  ل ، وما هو الحـاأ في سـيراليون وتيمـور   

لمسـعبه المشـتردع   وتعمل لجنة تناء السم  وصندوق تنـاء السـم  علـبه تـويير دعـم تيضـل لهـذا ا       
تن هــذه اضليــات إلى جانــ  عمليــات الأمــم المتحــدة للســم ، مثلــها مثــل الجهــات الفاعلــة   إلا

ــبه توجــ          ــ  عل ــن التفــارنز الســاتقة وإلى التشل ــدروس م الأ ــر ، بحاجــة إلى اســتخمي ال
 القصور المتعددة ال  لا تزاأ تعتري العديد من الجهود الدولية اليو ع

 
 عةتوج  القصور السب  

البلــدان الخارجــة مــن الــتا  ليســ  صــفحات تيضــاء، وشــعو ا     - طريقــة الــتفكير - 134
يهــي العوامـل الرئيســية لتحقيــ  السـم ع ومــع  لــ ، يـإن النــه  الــدو     “ع مشــاريع”ليسـ   
ــا  ــثيرا م ــات          و ــل اضلي ــا يشف ــو وــثيرا م ــوطلع وه ــع ال ــل الواق ــة تتفاه ــ  عام يســتند إلى قوال

هير الرسمية وشبكات المساعدة المتبادلة الـ  تقـد  الخـدمات وتظـبه     الماسسات  الاجتماعية تو
تالثقة علبه صعيد المجتمعـات المحليـة، حيـث تقـو  المـرتة تـدور هـا ع ويجـ  تن تسـتفيد الجهـود           
الرامية إلى الحفاظ علبه السم  من هذه الماسسات ومن قـدرة المجتمعـات المحليـة علـبه الصـمود      

 الحة، لا تن تقوضهاعوما تضبلع ت  من عمليات المص
عندما تضع البلدان تولويااا وتظـبه تـدعم وطـل قـوي،      - الأولويات المحددة وطنيا - 135

يج  تن تتر  تل  الأولوياتع تيـد تنهـا لا تفحتـر  في وـثير مـن الأحيـانع يعلـبه سـبيل المثـاأ،          
الهشـة   مـن الـدوأ   18قام  مجموعة الدوأ الهشـة السـبع الموسـعة، وهـي مجموعـة تتـأل  مـن        

والمتضــررة مــن التاعــات، تتحديــد  ســة تهــداس حاسمــة اســتنادا إلى  رتتــهان )ت( العمــل          
( الإيـــرادات ـالسياســي المشـــرو ، )نز( الأمـــن، )ج( العدالـــة، )د( الأســس الاقتصـــادية، )ه ـــ 

عمن النزاعمات    2011التنميمة في العمال لعمام    والخدماتع وقد وردت هذه الأهـداس في تقريـر   
، الذي تتر  ت ية تن يكون ول من العمل السياسي وتويير الأمـن والعدالـة   (11)يةوالأمن والتنم

تيــد تن الــدعم “ع شــامم  بمــا ييــ  الكفايــة ”ويــري العمــل في البلــدان المتضــررة مــن التاعــات  
الدو  المقد  لهـذه المهـا  الأساسـية للدولـة تلـغ في الكـثير مـن الأحيـان تدت مسـتويات ، حيـث           

في المائة من مجمو  المساعدة الإرائية الرسمية لمجـالات العمـل السياسـي     5ن قدم  نسبة تقل ع
والأمن والعدالةع وييمـا يتعلـ  تاضثـار المترتبـة علـبه المسـاعدة الإرائيـة الرسميـة، يـإن المجتمعـات           

__________ 

 (ع2011البن  الدو  )واشنبن العاصمة،  (11) 
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المحلية ال  تكون ييها مستويات العن  وعد  الاسـتقرار تعلـبه مـن هيرهـا لا يـرجح تن تشـهد       
 ع(12)سبل عيشها تسينات في

وـثيرا مـا تقـد  الجهـات      - النما ج القائمة علبه العرض والنـه  التقنيـة للإصـمح    - 136
الماسسـات توسـائل منـها إسـداء المشـورة تشـأن        “تعزيـز ”الفاعلة الدولية المسـاعدة مـن تجـل    

الأطــر التشــريعية والتنظيميــة، والهياوــل الأساســية والمعــدات الماسســية، والتــدري  والتوجيــ ع   
تخضـع   “الجديـدة ”تن النما ج الـ  تعتمـدها تميـل إلى إهفـاأ عوامـل حاسمـةع يالماسسـات         إلا

ــي        ــن جــراء المصــالح السياســية، وه ــادة إلى ضــشوط شــديدة م ــ     ع ــن جان عرضــة للفســاد م
النفو ع ويج  جعل الإصـمحات ممئمـة لمحتياجـات واستعراضـها تدقـة في       الجماعات  ات

ضوء هذه الـديناميات السياسـيةع وينبشـي إيـمء اهتمـا   ـاي للمفـالات الحساسـة مـن قبيـل           
ا تيار عناصر الشرطة وتدريبهم، وترام  نز  السمح والتسـريح، وتديـد تولويـات وترتيـ      

 لخدمات المقدمة لمختل  المجتمعات المحلية تو المناط عا
تاسـتثناء حـالات نـادرة، هنـاد توجـ  نقـر  بـيرة في تمويـل          - البعد المـا  المهمتـل   - 137

الجهات المااة لمعظم البلدان الـ  تعمـل ييهـا عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم ، و اصـة تمويـل          
 ا اسـتمر ا ـاه العـزوس عـن المخـاطرة في توسـاط       الأولويات الحاسمة للحفاظ علبه السـم ع وإ 

الجهات المااة، ستتزايد الأ بار ال  ادد السم ع وتـادي الجهـود الدوليـة في تعـ، الأحيـان      
إلى تفـــاقم هـــذا التحـــدي تتصـــميم ماسســـات وـــبيرة لا  كـــن اســـتيعانز تكـــالي  مرتبااـــا   

صـمحات في ضـوء سـيناريوهات    تششيلها في إطار الميزانيات الوطنيةع ييفـ  تن تصـمم الإ   تو
واقعية لتوليد الد لع ومع اتسا  الففوة ت  تصـاميم الماسسـات والإيـرادات، تتسـع وـذل       

ــذه الماسســات       ــيرة انتشــار الفســاد في ه ــدة”الففــوة في الأداء، وتتســار  وت ــة  “الجدي التاتع
 للدولة وال  تعاني في وثير من الأحيان نقصا في التمويلع

ــار  - 138 ــل  الايتقـ ــي  والتكامـ ــتراتيفي والتنسـ ــيو الاسـ ــن   - إلى التخبـ ــرهم مـ ــبه الـ علـ
الالتزامات العديدة تالعمل تبريقة فتلفـة، يظـل الـدعم المقـد  مـن الأمـم المتحـدة وماسسـات         
دولية ت ر  إلى البلدان المتضررة من التاعـات يتسـم تقصـر الأجـل وعـد  التنسـي  والتفـزؤ،        
حيــث يــرتبو تــأطر تمويــل متعــددةع وتتــ   هــذه التحــديات تشــكل  ــاي في القبــا  الأمــل،  

لــذي يكتســي ت يــة تالشــة للحفــاظ علــبه الســم ع ويجــ  وضــع عــدد قليــل مــن الأولويــات،    ا
اســتنادا إلى تقيــيم مشــترد، وتنســيقها وترتيبــها علــبه تســاس مــا هــو واقعــي وــي يتســنى للبلــد   

 تنفيذهاع المعل
__________ 

 States of Fragility 2015: Meeting Post-2015 Ambitionsمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــادي،  (12) 

(Paris, OECD Publishing, 2015).ع 
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عــادة مــا ينصــ  ترويــز عمليــات الســم    - الترويــز علــبه العاصــمة وعلــبه نفختبــها  - 139
ولة علبه العاصمة وعلبه  بـة صـشيرة في الـدوائر السياسـية وفي الخدمـة المدنيـةع       وجهود تناء الد

ــل        ــري العمـ ــل يـ ــة، مثـ ــم  الحيويـ ــد السـ ــاو  يوائـ ــي تتفـ ــنوات وـ ــر سـ ــتشرق الأمـ ــد يسـ وقـ
العيف، حـدود هـذه الـدائرة الضـيقةع و كـن لهـذه الجهـود تن تـنفح لفتـرة مـن الـزمن،             وسبل
جتمـاعي قـد تســتمر إجمـالا، تـل قـد تـزداد ســوءاع       تن مسـتويات التـهميف الاقتصـادي والا    إلا

ومن دواعي القل  تصورة  اصة تع، الف ات ال  يعد إدماجهـا وإعـادة إلحاقهـا تمـرا تساسـيا      
لأي عمليـــة مـــن عمليـــات الســـم ، بمـــن في  لـــ  المســـرةحون مـــن الجنـــود الســـاتق  وتيـــراد  

شردونع لذل  تتـأثر هـذه الف ـات    الميليشيات الساتقون والمتمردون الساتقون، والمج ون، والم
تشكل  اي في وثير من الأحيانع وقد يهدد اسـتمرار اميشـها اسـتدامة السـم  في الأجلـ       

 القصير والبويلع
لا تد من قيادة وطنية للمصـالحة وللفهـود الراميـة     - عد  الإضرارن المصالحة والثقة - 140

حاجـة إلى قيـادة سياسـية وإلى حوومـة يعالـة       إلى إعادة تناء الثقة ت  القـادة ومجتمعـاامع وثمـة   
من تجل تويير حيز امن لإجراء حوار شامل للفميعع ويج  تن يتصدر المجتمع المدني والنسـاء  
والزعماء الدينيون هذه العمليات، لتشفيع ول مـن المجتمعـات المحليـة والقـادة علـبه التبلـع إلى       

ع وينبشـي للأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدو  تن      المستقبل والمشاروة في الحـوار والمصـالحة والتعـافي   
يقومـــا تتشـــفيع ودعـــم مثـــل هـــذه الجهـــود، بمـــا في  لـــ  تعزيـــز المســـاءلة وتقـــديم المســـاعدة  

 الضحاياع إلى
تيد تن المصـلح  المتحمسـ  قـد لا يفهمـون تن تعـ، جهـودهم الخاصـة قـد تعرقـل           - 141

 منايســة انتخاتيــة مبكــرة تو عنيــدة عمليــات المصــالحة وتنــاء الثقــةع والوصــفات الــ  تــادي إلى
ــ ام  المســاعدة       تو ــات الماضــيع و كــن ل ــاقم  مي ــادي إلى تف ــد ت إلى منا عــات دســتورية ق

الدوليـة تن تولـد تـوترات دا ـل المجتمعـات المحليـة وييمـا تينـها عنـدما تبـدو ووأنهـا تتـيح جــل             
إلى ماسسـات الدولـة، وـثيرا     يوائد السم  تصورة انتقائيةع وعندما يتعل  الأمـر تتقـديم الـدعم   

ما تنتانز السكان المحلي  شكود تالشة إ اء إمكانية توسعها، ولا سيما إ ا وان  الدولـة تفعتـ    
مشوتة تالفساد تو بممارسـات سياسـية إقصـائيةع ودعـم الـ ام  والماسسـات العامـة المشـروعة         

 في نظر المجتمعات المحلية تمر تالغ الأ ية لاستدامة السم ع
 

 دور منظومة الأمم المتحدة  
ينبشي للأمـم المتحـدة، مـن  ـمأ دورهـا التنظيمـي، تن تقـو  تالتعب ـة وتسـاعد علـبه            - 142

استمرار المشاروة السياسـية في توسـاط الجهـات المعنيـة الدوليـة الرييعـة المسـتو ، بمـا في  لـ           
لى عضـويتها العالميـة،   تيرقة الاتصاأ والشراوات الإقليمية وتعضـاء مجلـس الأمـنع وتالإضـاية إ    
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يإن قدرة الأمم المتحـدة علـبه تن تعكـس الشـواهل والثقايـة والـديناميات الخاصـة تالبلـد المعـل          
 هي ال  ستحدد مد  يعالية قدراا التنظيميةع

وينبشي للممثل الخاي و/تو المبعو  الخاي للأم  العا ، الـذي يعمـل علـبه الصـعيد      - 143
لــ  تبــذلها الحكومــة، تن يســاعد علــبه دعــوة الجهــات المعنيــة   القبــري دعمــا لجهــود التنســي  ا 

، تضـم الجهـات الفاعلـة الإقليميـة ودون الإقليميـة      ‘‘طاولة وبيرة”الدولية إلى الاجتما  حوأ 
والماسسات المالية الدولية والفري  القبري التاتع للأمم المتحدة والدوأ الأعضاء المعنيـةع ومـن   

ــات المشــتروة، ينب   ــة      ــمأ التقييم ــة والسياســية والاجتماعي ــتا  الأمني ــاد ال ــل تتع ــي تلي  - ش
الاقتصـادية المتعلقــة تــالموارد الببيعيــة وهـير  لــ  مــن الأتعــاد، وينبشـي تديــد العوامــل المحتملــة    
لنشــونز التاعــات، إلى جانــ  القــدرات المحليــة والقــدرة علــبه الصــمود الــ   كــن الاســتفادة   

ارطة طريـ  سياسـية وإطـار للتنسـي  وتقسـيم العمـل       منهاع و كن تن يساعد  ل  في وضع  
 ييما ت  الجهات الفاعلة المعنيةع

وتعد الشراوة القائمة ت  الأمم المتحدة والماسسات المالية الدولية، بما يشمل التنفيـذ   - 144
الفعاأ لإطار الشراوة ت  الأمم المتحدة والبن  الدو ، تمرا هاما، وينبشـي تنفيـذها علـبه اـو     

ثر منهفيةع وينبشي النظر إلى رو ج الصنادي  الاست مانية المتعددة المـاا  الـذي يتـأل  مـن     تو
ــد         ــ  مــن تيضــل الممارســاتع وتع ــبه تن ــدو ( عل ــ  ال ــم المتحــدة والبن ــدير ا الأم شــباو  )ت
عمليات اسـتعراض النفقـات العامـة المشـتروة تـ  الأمـم المتحـدة والبنـ  الـدو  في القبـاع            

ــة والشــفايية ييهمــا مــن مجــالات التعــاون الواعــدةع      الأمــل وا ــز الفعالي لقضــائي مــن تجــل تعزي
 ويشكل التصدي للفساد مجالا ا ر من مجالات التعاون ال  ينبشي إعباؤها الأولويةع

وفي حــ  تســتبيع الأمــم المتحــدة عقــد اجتماعــات والمســاعدة علــبه تنســي  شــاون     - 145
  التكامل تـ  جهودهـا المختلفـة، سـواء في المقـر      جهات ت ر ، عليها تن تكون قدوة تتحس

تو في الميدانع وفي هيانز دعم قوي من المقر، تواج  جهود التنسي  في الميدان تـديات وـبيرةع   
وينبشي للبعثات تن تعمـل تشـكل وثيـ  مـع يريـ  الأمـم المتحـدة القبـريع وفي نفـس الوقـ ،           

سـ  علـبه اسـتعداد دائمـا لإعبـاء الأولويـة       يإن ووالات الأمم المتحدة وصناديقها وترامجها لي
للفوان  الرئيسية للحفاظ علبه السم ، ومـا تنهـا ليسـ  دائمـا قـادرة علـبه تنفيـذها تفعاليـة،         
وهــي تعتمــد علــبه ت عــات تكــون في وــثيرا مــن الأحيــان هائبــة تو هــير متســقة مــع الولايــات   

يريــ  الأمــم المتحــدة الصــادرة عــن مجلــس الأمــنع وللتصــدي لهــذه التحــديات، يــإن البعثــات و 
القبري بحاجة إلى مجموعة تيضل مـن ترتيبـات التمويـل الـ  تسـاعدها علـبه الأداء معـا وعلـبه         
الأداء بمزيد من الفعالية، بما في  ل   يادة الدعم المقد  لصندوق تنـاء السـم ، وتسـ  رسملـة     
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تتمويــل الــ ام   الأمــواأ المجمعــة علــبه الصــعيد القبــري، والقيــا  في إطــار ميزانيــات البعثــات  
 يخر المها  الصادر  ا تكلي  دعما  لتوطيد السم ع ييما
ولتعزيـــز التكامـــل، ينبشـــي إرســـاء التقييمـــات المشـــتروة للأمـــم المتحـــدة والتخبـــيو   - 146

ــ ع وفي حــ  ينبشــي تن تتخــذ القــرارات المتعلقــة       المتكامــل وتقســيم العمــل تقســيما متفقــا  علي
ل حالـة علـبه حـدة، لا تـد مـن تقيـ  الاتسـاق الاسـتراتيفي         تالتكامل الهيكلي علبه تسـاس و ـ 

 الميدانع في
وفي مقر الأمـم المتحـدة، ينبشـي للأمـ  العـا  تن يعـز  جهـوده الراميـة إلى ضـم جميـع            - 147

تقســا  منظومــة الأمــم المتحــدةع ولــن يتحقــ  هــذا الهــدس تــدون قيــادة قويــة مــن جانــ  المقــر   
ــة، يضــم عــن   في ــة الإدارات المعني ــات     واي ــن دون ترتيب ــ ام ، وم الووــالات والصــنادي  وال

 للدعمع يعالة
وتشــكل التنميــة الاقتصــادية الشــاملة والمنصــفة إحــد  روــائز المحايظــة علــبه الســم ع   - 148

وينبشي للأمم المتحدة تن تأ ذ في الاعتبار الأتعاد الاقتصادية، بما في  ل  سبل العـيف ويـري   
ــفاية والقائم ــ  ــل والإدارة الش ــ  الإيــرادات      العم ــا في  ل ــة، بم ــوارد الببيعي ــاءلة للم ــبه المس ة عل

والأراضي، ووذل  الخدمات الأساسية، لا سـيما في منـاط  الـتا ع وينبشـي دعـم مـاتمر قمـة        
ــا         ــا تعـــد عـ ــة لمـ ــاد  بـــة التنميـ ــدة لاعتمـ ــم المتحـ ــ   2015الأمـ المتمثـــل في  (13)16وهديـ

تحـد، وينبشـي جعـل هـذه الأولويـة تمـرا       علبه إقامة مجتمعـات مسـالمة لا يفهمةـف ييهـا      التشفيع
 من ع مناي لا

وييما يتعل  تدور منظومة الأمم المتحـدة في الحفـاظ علـبه السـم ، يوصـي الفريـ         - 149
 يلين بما

ينبشــي للأمــم المتحــدة تن تســتشل دورهــا التنظيمــي للمســاعدة علــبه تعب ــة    )ت( 
سـم ، ودعـم الجهـود الدوليـة     المشاروة السياسية الدولية والإتقاء عليها لأهراض حفـظ ال 

 المنسقة 
ينبشــي للممــثل  الخاصــ  و/تو المبعــوث  الخاصــ  للأمــ  العــا  تن يــدعوا   )نز( 

ــة       ــة إلى الاجتمــا  وتن يجــروا تقييمــات مشــتروة مــع الجهــات المعني ــة الدولي الجهــات المعني

__________ 

التشـفيع علـبه إقامـة مجتمعـات مسـالمة      ”علبه مـا يلـين    2015من  بة التنمية لما تعد عا   16ينر الهدس  (13) 
ــاء       ــة المســتدامة، وإتاحــة إمكانيــة لجــوء الجميــع إلى القضــاء، وتن لا يفهمةــف ييهــا تحــد مــن تجــل تقيــ  التنمي

 (عCorr.1و  A/68/970)انظر “ ماسسات يعالة و اضعة للمساءلة وشاملة للفميع علبه جميع المستويات
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قســيم الوطنيــة لوضــع  ارطــة طريــ  سياســية وإطــار للتنســي ، ومجموعــة مــن التــداتير، وت   
 واضح للعمل دعما  للفهود المبذولة للمساعدة في الحفاظ علبه السم  

ينبشي للأم  العا  تن يبـذأ، تـدعم مـن الـدوأ الأعضـاء، جهـودا مروـزة         )ج( 
لضــم جميــع تقســا  المنظومــة مــن تجــل ضــمان اســتفاتة علــبه نبــاق المنظومــة لمحتياجــات   

 الناش ة للبلد الذي يكون في حالة نزا  
ــادة الأمــم المتحــدة تالقــدر الكــافي، وينبشــي مســاءلتهم عــن     ينب )د(  شــي دعــم ق

 يعاليتهم الجماعية 
لتعزيز تمويـل الأمـم المتحـدة دعمـا  للحفـاظ علـبه السـم ، ينبشـي تن ينظـر           )هـ( 

 الأم  العا  والدوأ الأعضاء ييما يلين
‘( مريـــ  الاســـتفاتة الفوريـــة  )’توســـيع نبـــاق شـــباد المســـار الســـريع      ‘1’ 

صندوق تناء السم ، تنـاء علـبه رؤيـة واضـحة للأمـم المتحـدة، وتعزيـز         في
 المرونة في التعامل مع شروائ  في التنفيذ، وفي الإجراءات المعفلة 

إنشــاء صــنادي  الأمــم المتحــدة القبريــة المجمعــة المرتببــة بخارطــة طريــ           ‘2’ 
 سياسية وتاستراتيفيات متكاملة 

ــا   ‘3’  ــة للتع ــ  العملي ــة   توضــيح الجوان ــة القبري ــات والأيرق ــ  البعث ون ييمــا ت
ــة،       ــاط  النائيـ ــع في المنـ ــتراد في الموقـ ــل الاشـ ــدة، مثـ ــم المتحـ ــة للأمـ  التاتعـ
بما في  ل  تقاسم التكالي  وترتيبات سـداد تكـالي  الخـدمات المشـتروة     

   وجوان  ت ر  من الدعم والإدارة 
ــاس    ‘4’  ــبه تســ ــررة علــ ــتراوات المقــ ــتخدا  الاشــ ــن اســ ــرواء مــ ــ  الشــ  تمكــ

 النسبيةع المزية
ينبشي إجراء استعراض مستقل للقـدرات الحاليـة لووـالات الأمـم المتحـدة       )و( 

وصناديقها وترامجها للمساعدة في الحفاظ علبه السـم  والتحسـينات المحتمـل إد الهـا علـبه      
تلــ  القــدرات، مــع مراعــاة التحليــل والتوصــيات الصــادرة عــن هــذا الفريــ  وعــن يريــ    

 المعل تاستعراض هيكل تناء السم عالخ اء الاستشاري 
 

 دور عمليات الأمم المتحدة للسم   
ينبشي لعمليات السم  تن تضمن احترا  اتخا  البلد المضي  لزما  المبـادرة ووجهـات    - 150

نظر شعب  في جميع الجهود الرامية إلى الحفاظ علـبه السـم ع ويكتسـي هـذا الأمـر ت يـة  اصـة        
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ات الصادرة عن مجلـس الأمـن إلى الالتزامـات الـ  تقبعهـا الأطـراس في       عندما لا تستند الولاي
إطار اتفاق للسم ع ومن شأن عملية إصدار الولايات تشكل تسلسـلي، علـبه النحـو المـب  في     

مـن هـذا التقريـر، تن تسـاعد علـبه معالجـة تعـ، توجـ  القصـور هـذه وتن تيسـر             184الفقرة 
فيذ تمئم احتياجات البعثـاتع وينبشـي تن يكـون الهـدس     إصدار ولايات توثر يعالية وقاتلة للتن

 هو تقليل عدد الأولويات والمها ، وتقي  تسلسل تيضلع
وتنــاء علــبه نهــ  التسلســل، ينبشــي تمكــ  ودعــم الممثــل الخــاي للأمــ  العــا  وقيــادة    - 151

مـم  البعثة، من  مأ إجراء مشـاورات واسـعة النبـاق مـع الجهـات الفاعلـة الوطنيـة ويريـ  الأ        
المتحدة القبري وسائر الجهات الفاعلة الدولية حس  الاقتضاء، و ل  تشـرض تقيـيم السـياق    
ومجموعــة التــداتير الأنســ  للمســاعدة في الحفــاظ علــبه الســم ، علــبه تن يــتم استعراضــها إلى   
جان   ديد الولايةع وينبشي لمجموعة التداتير هذه تن تشكل الأساس الـذي يقـو  عليـ  اتفـاق     

مم المتحدة والحكومة المضيفةع وينبشي للممثل الخاي تن يقد  إحاطـة إلى مجلـس الأمـن    ت  الأ
 عن التقد  المحر  وتوقي  التعديمت في الولايةع

وتزو د معظم البعثات اليو  تأداة وحيدة لتنفيذ المها  المدنيـة هـين وظـائ  المـوظف ع      - 152
ن تعــذر اقتــران  لــ  الوجــود تــدعم  وفي حــ  تن  لــ  قــد يضــمن وجــودا ميــدانيا قويــا، يــإ  

ترنامجي متواضع في الوقـ  المناسـ  يـنم عـن قصـر النظـر ويـادي إلى ضـيا  الفـريع وسـواء           
تعل  الأمر تتبوير الشـرطة تو تالسـفون تو تتقـديم الـدعم إلى السـلبات المحليـة، تلقـبه الفريـ          

يسـاعد علـبه تبـوير     تانتظا  إيـادات ماداهـا تن قـدرا متواضـعا مـن الـدعم ال نـامجي  كـن تن        
القــدرات وتقيــ  نتــائ  تيضــل في تنفيــذ الولايــةع وهــذا النــو  مــن الــدعم ينحصــر حاليــا في     
ــر الســريع ومــديوعات إعــادة الإلحــاق مــن تجــل نــز  الســمح والتســريح       المشــاريع  ات الأث
وإعـادة الإدمـاجع وينبشــي تن تكـون العناصــر الأ ـر  قـادرة علــبه طلـ  دعــم ناثـل، في ظــل        

 رات مناسبة وتقـارير واملـةع وينبشـي تن يتـولى تنفيـذ هـذا التمويـل ال نـامجي للمهـا           تقديم م
الصادر  ا تكلي  الكيان القادر علبه تقي  النتائ  تأو  قدر من الفعالية، سـواء توـان البعثـة    

 ت  يري  الأمم المتحدة القبري ت  هير ا من الشرواء المنفذينع
ثــة الخــ ات المبلوتــة في الشــاون المحليــة والثقاييــة واللشويــة  وينبشــي تن تتــوير لكــل تع - 153

والقبريــة تو تن تكــون قــادرة علــبه تن تســتع  بمــا يلزمهــا مــن تلــ  الخــ ات، وينبشــي لهــا تن  
ــة، بمــا في  لــ  النســاء والشــبانز       ــتظم ومــنظام مــع المجتمعــات المحلي تضــمن التعامــل تشــكل من

تن تـدد المـوارد الم مـة للتكليـ  تصـورة منتظمـة       والزعماء الدينيون وهيرهم مـن الزعمـاء، و  
تــإجراء دراســات استقصــائية مســتقلة عــن التصــورات المحليــة للبعثــة والتقــد  المحــر  اــو تقيــ   

 تهداس البعثة، المرتببة بجهود الاتصالات الاستراتيفيةع
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رة ويوجد العمـل السياسـي المشـرو  في صـميم السـم  المسـتدا ع وعنـد تقـديم المشـو          - 154
تشأن الانتخاتات، ينبشي تن يفدرس توقيتها تعناية، وينبشـي تن يكـون الهـدس مـن إجرائهـا هـو       
تقاسم السلبة السياسية تصورة شاملة تدلا من ترويزهـاع وينبشـي تن يكـون الهـدس مـن وراء      
ــة إلى تعزيــز الحوومــة هــو معالجــة فلفــات انعــدا  الثقــة الحــاد تــ  الحكومــات       الجهــود الرامي

المهمشة، للمساعدة علبه إصـمح عمقـة وـثيرا مـا تكـون منقبعـةع و كـن للمـرتة تن         والف ات 
ــدعو وــم مــن        ــة والتعــافي وت ــة المصــالحة الوطني ــة هــذه الجهــود، يتشــفع عملي تكــون في طليع

 المجتمعات المحلية والقادة إلى الالتزا  تعقد اجتماعي جديدع
دي للفسـادع يينبشـي لأي عمليـة مـن     وتواج  الحكومات تزايد المبال  الشعبية تالتص - 155

ــبه ديناميــات الفســاد       ــها القبــري عل عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  تن تكفــل اشــتماأ تليل
 ع وينبشي تن يشمل هذا جهود المجتمع المدني الرامية إلى دعم الشفايية والمساءلةع ودوايع
مــع، ولا ســيما في وينبشــي لعمليــات الســم  تن تروــز اهتمامهــا علــبه ديناميــات المجت   - 156

مناط  التا ، و ل  تنشر مكات  محلية علبه توسع نباق نكن حسـبما تسـمح تـ  الظـروس     
الأمنيةع وينبشي لهذه العمليات تن تبقي علبه تعاملها مع المجتمعـات المحليـة علـبه اـو وثيـ  قـدر       

ــةع وينب       ــة والمحلي ــة الريفي ــة تالتنمي ــة المتعلق ــادرات الوطني ــدعم المب ــات  الإمكــان، وتن ت ــي للبعث ش
ــة إلى المضــي       تن ــة الرامي ــدعم الجهــود المجتمعي ــة، وتن ت تقــد  المســاعدة في حــل التاعــات المحلي
 المصالحةع او

ولا  كــن لعمليــة مــن عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  تن تعــا  جميــع مجــالات نظــا    - 157
تشــكل العدالــة العدالــة، ولا تــد مــن تضــاير جهــود الأمــم المتحــدة لتحقيــ  نتــائ  مســتدامةع و 

وسـيادة القــانون وحقـوق الإنســان عناصــر متـر رة في تعمــاأ عمليــات الأمـم المتحــدة للســم      
ويري  الأمم المتحدة القبري، وتلز  معالجتها تصورة متكاملةع وقد تناولـ  الأمـم المتحـدة في    
وثير من الأحيـان مجـاأ العدالـة وسـيادة القـانون مـن جهـة، ومجـاأ حقـوق الإنسـان مـن جهـة             
ت ر ، تاعتبار ـا مجـال  منفصـل  للعمـلع وتيضـبه  لـ  تحيانـا إلى تـرام  اـدس إلى تنميـة           
القدرات في مجاأ سيادة القـانون دون إيـمء الاهتمـا  الواجـ  إلى حقـوق الإنسـان، الـ  تعـد         
عامم رئيسيا في الإصمح الماسسيع وتدعو الضرورة تيضـا إلى تـذأ جهـود للنظـر في سلسـلة      

 لا تـد مـن تعاونهـا تفعاليـة، بمـا في  لـ  المحـاوم والمـدعون العـامون والشـرطةع           الماسسات ال 
يكـثيرا مــا يقــو ض التقـد  المحــر  في تحــد طـرفي سلســلة العدالــة تالفشـل تو التــأ ير في البــرس     
اض رع وقد تفضي الأوضا  هـير الإنسـانية في السـفون إلى تـار لأعمـاأ الشـش  والتبـرس،        

  البعثـةع وينبشـي ا تيـار المـوظف  القضـائي  ومـوظفي الماسسـات        وهي تذل  تستدعي اهتما
 الإصمحية في البعثات لضمان تقديم المشورة والدعم بما يناس  السياقع
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وينبشي لعمليات الأمم المتحدة للسم  تن تكفل إعماأ سيادة القـانون تبريقـة تمـي     - 158
مــن  ــمأ دعــم اضليــات   حقــوق الإنســانع ويشــمل  لــ  التصــدي للإيــمت مــن العقــانز،   

المناسبة للعدالة الانتقالية في الحالات ال  ر تفحل ييها قضـايا الانتـهاوات السـاتقة والـ  تقـ       
 ييها تل  الانتهاوات حفر عثرة تما  إحمأ السم  الدائمع

ويتأثر القبا  الأمل تشدة تأوج  القصور السالفة الذور، وهـو مـا قـد يشـكل توـ        - 159
إيساد عملية السـم ع ييسـتلز  الأمـر تـذأ جهـود لـدعم إصـمح قبـا  الأمـن تبريقـة           عوامل 

توثر يعالية وتنسيقاع وتالنظر إلى الدور الذي تضبلع ت  الأمم المتحـدة في تبـوير الشـرطة وفي    
ــدور        ــل وينبشــي لهــا تن تضــبلع ت ــها ت ــز  الســمح والتســريح وإعــادة الإدمــاج،  كن ــة ن عملي

اأ إصـمح قبـا  الأمـن، إ ا طلبـ  الحكومـة منـها  لـ ، مـع ضـمان          تنظيمي وتنسيقي في مج
تذأ جهود متسقة في إصمح جميع القباعات الأمنية، مثلما تأود  ل  في قـرار مجلـس الأمـن    

(ع وتفتقر الأمم المتحدة إلى القدرة التقنيـة علـبه دعـم إصـمح قبـا  الـديا ع       2014) 2151
هــات الفاعلــة الثنائيــة في قبــا  الــديا ، ينبشــي ومــع  لــ ، ونظــرا للمصــالح الاســتراتيفية للف

مواءمة جهود الإصمح هذه مع تنسي  إصـمح القبـا  الأمـل إجمـالا، وهـو مـا مـن شـأن  تن         
 يسهم في الحفاظ علبه السم ع

وييما يتعل  تدور عمليات الأمـم المتحـدة للسـم  في دعـم الحفـاظ علـبه السـم ،         - 160
 يوصي الفري  بما يلين

ــ )ت(  ــات المقترحــة     تن ي ــات البعث ــة في ميزاني ــوارد ال نامجي ــا  الم درج الأمــ  الع
عندما تكون تل  الموارد لا مة لتنفيذ المهـا  الصـادر  ـا تكليـ  تنفيـذا يعـالاع وينبشـي تن        
يتولى تنفيذ هذا التمويل ال نامجي الكيان القادر علبه تقي  النتائ  تأو  قدر من الفعاليـة،  

   يري  الأمم المتحدة القبري ت  هير ا من الشرواء المنفذين سواء توان البعثة ت
تن تكفــل عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  اشــتماأ تليلــها القبــري علــبه   )نز( 

ــدعم        ــوير ال ــا  المناســ ، وتن ت ــ  الاهتم ــدعو إلى إيمئ ــ ، وتن ت ــات الفســاد ودوايع دينامي
 المجاأ السياسي للفهات ال  تقد  المشورة التقنية في هذا 

تن تــوير عمليــات الأمــم المتحــدة للســم ، عنــد تعزيــز الســم  المســتدا ،     )ج( 
 الدعم السياسي والتششيلي لعمليات الإدماج والمصالحة الوطنية 

تن يكفل الممثلون الخاصون للأم  العـا  جعـل هياوـل البعثـات وترتيبـات       )د( 
تبا  نهـ  متكامـل إ اء العدالـة وسـيادة     التنسي  مع تيرقة الأمم المتحدة القبرية تمك ن من ا

 القانون وحقوق الإنسان 
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تن تكون البعثات مسـتعدة، عنـد البلـ ، للقيـا  تـدور تنظيمـي وتنسـيقي         (ـ)ه 
 في مجاأ إصمح القبا  الأملع

 
 شرطة الأمم المتحدة  

من المهم وجود جها  شرطة وطل يتسـم تالمصـداقية مـن تجـل المحايظـة علـبه السـم          - 161
المجتمعات المنقسمة، ومع  لـ ، هالبـا مـا ينظـر إلى قـوات الشـرطة توصـفها تدوات لفـرض          في

ــهاء التاعــات تــديا وــبيرا        ــداءع ويشــكل إصــمح الشــرطة وتبويرهــا تعــد انت الســلبة والاعت
 كن تن يتحق  في تضع سنوات يقوع يذل  تمر يتبل   ـاو  الإر  المتمثـل في تسـييس     لا

تد من التحلي تالواقعية تشـأن مـا  كـن تقيقـ  تـدعم       م تالاعتداءاتع ولاالأمن والماضي المتس
 من عمليات السم  و مأ يترة وجودهاع

ويتبل  تبوير الشرطة وهيرها مـن ووـالات إنفـا  القـانون توثـر مـن مجـرد إصـمح          - 162
ة تأ يـة  الشرطة وتدريبهاع ويتسم إنشاء الو ارة المعنية يضـم عـن ماسسـااا الشـرطية الرئيسـي     

تساسية لتويير الدعم السياسي والتوجي ، والرقاتة الإدارية، والميزانية، والأطر القانونيـةع ويجـ    
تلا تعا  تنميـة القـدرات المسـائل التنفيذيـة يحسـ ، تـل مجموعـة واسـعة مـن المهـا  التنظيميـة            

لـة الجنائيـة،   والإداريةع ولا  كن القيا  تـذل  بمعـزأ عـن الماسسـات الأ ـر  في سلسـلة العدا      
بمعزأ عن اليات الرقاتة الدا لية والخارجية، مثل الانضباط الـدا لي والماسسـات ال لمانيـة     تو

والقضائية وماسسات حقوق الإنسانع ولا يتم عادة تدري  تيراد شرطة الأمـم المتحـدة علـبه    
  علـبه  عمليات إصمح الشرطة، ورو ج العمل الشرطي الذي تويره الأمم المتحدة رو ج يقـو 

عمليــات نشــر قصــيرة الأجــل مديوعــة تالســعي إلى الإمــداد ولا يصــلح لتنميــة القــدراتع وثمــة  
 حاجة لإجراء تشيير وبير في النه  المتبعع

وســيكون مــن الضــروري إنشــاء شــراوات مــع الجهــات الفاعلــة الأ ــر ، وتنســيقها   - 163
صر شـرطة الأمـم المتحـدة،    ت  قيادة وطنية قوية ومساولةع وينبشي تن يستفاد في تشكيل عنا

عندما يصدر تكلي  تذل ، مـن الثشـرات في القـدرات الوطنيـة، وعكـس  لـ  في الدراسـات        
تشأن قـدرات الشـرطة، تالاسـتناد إلى الأشـكاأ الجديـدة مـن مسـا ات الشـرطة الـ  تناسـ            
تنمية القدرات تصورة تيضلع وتشمل الأمثلة علبه الأشـكاأ الجديـدة مـن مسـا ات الشـرطة      

ليشــ   والأيرقــة   -تخدا  الخــ اء المــدني  تصــفتهم  ــ اء في مجــاأ الشــرطة في تيمــور       اســ
المتخصصة في هاي ، ال  ترتبو تالتدري  المستمر  وتيرقة تدري  الشرطة مـن المنبقـة للعمـل    
وشرطة تاتعة للأمـم المتحـدة، مثلمـا هـو الحـاأ في جنـونز السـودانع وينبشـي إدراج القـدرات          

 ات المتخصصة البويلة الأجـل في المـمد الـوظيفي للبعثـات المكلفـة تالمسـاعدة في       المماثلة والخ
تبوير الشرطةع وينبشي الإعرانز عن القدرات المدنية والأيرقة المتخصصة والتداتير  ات الصـلة  
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في البرائ  الجديدة المستخدمة في تخبيو عنصر الشرطة و نيد تيراده، والتوجيـ ، والتـدري ع   
الية وتأثير دعم القدرات، ينبشي تشـفيع البلـدان المسـا ة تـأيراد شـرطة علـبه تمديـد        ولزيادة يع

شهراع وينبشي احترا   يـارات الحكومـة المضـيفة ييمـا يتعلـ  تأنظمـة        12دورات التناونز إلى 
 الشرطة والنُّهف  المتبعة إ اء عملهاع

الشـرطة الـ  تقـو     ووخبوة تولى، ينبشي التعفيل توضع إطار توجيهي تشأن تعماأ  - 164
 ــا الأمــم المتحــدة يشبــي السياســات والتوجيهــات في المجــالات الرئيســية، بمــا يشــمل تنــاء           
القدرات، وتويير القدر المناسـ  مـن المـوارد لتنفيـذهع وينبشـي وجـود رصـد وتقيـيم مسـتمرين          

مراعـاة   لجهود تبوير الشرطة ال  تقو   ا عمليات السم  ال  تضبلع  ا الأمـم المتحـدة، مـع   
التقييم الذي تقو  ت  الحكومة المضيفة والمجتمع المدنيع ولتنفيـذ هـذا النـه  الجديـد عنـد وضـع        
في صــيشت  النهائيــة، ينبشــي اســتعراض الهيكــل التنظيمــي والمــوارد البشــرية والقــدرات في شــعبة    

 الشرطة تالأمانة العامةع
عبـاء القـدوة للنظـراء الـوطني      ومن الضروري اتخا  نه  يراعي الشاون الجنسـانية لإ  - 165

ولحماية المدني  تصورة توثر يعاليةع وينبشي للأمانة العامة والدوأ الأعضـاء وضـع اسـتراتيفية    
ــ  تفنفــذ في إطــار        ــات النشــر ال ــة للشــرطيات في عملي ــادة النســبة الم وي ــداتير ملموســة لزي  ــا ت

بـار الضـباطع وينبشـي للـدوأ     سيما الإنـا  وسـو و   عمليات الأمم المتحدة لحفظ السم ، ولا
الأعضــاء التعفيــل  ــذه الجهــود مــن  ــمأ التفنيــد العــا  وتيضــا تتــويير الأيــراد المتخصصــ     
للوحدات من تجل حماية النساء والأطفاأ من العن  الجنسيع وينبشي تنسـي  عناصـر الشـرطة    

ري حمايـة  تتعاون وثي  مع مستشاري حمايـة المـرتة، ومستشـاري الشـاون الجنسـانية، ومستشـا      
 البفل، دا ل البعثةع

ووثيرا ما تواج  عناصـر الشـرطة سـياقات تتسـم تارتفـا  مسـتويات الجر ـة المنظمـة          - 166
ع  الوطنيةع وينبشي تن تصل البعثات علبه الخ ة في هذا المجاأ، عندما يبل  منها  لـ  وفي  

تيضـا شـاهم علـبه    شراوة مع الجهات الأ ر ، لـدعم قـدرات الشـرطة الوطنيـةع و ثـل  لـ        
نباق البعثات وفاطرة استراتيفية تتهدد استدامة السـم ع وـذل  يتسـم العديـد مـن سـياقات       
ــتا  تارتفــا  مســتويات الجر ــة وانتشــار الأســلحة الصــشيرة، و لــ  تمــر يتبلــ        مــا تعــد ال

 استفاتات علبه مسارات متعددةع
تحـدة لحفـظ السـم  لتنفيـذ     وتستخد  وحدات الشرطة المشكلة في عمليـات الأمـم الم   - 167

العمليات التكتيكية المشتروة في مجاأ إدارة النظا  العا ، وتويير الـدعم الأمـل لووـالات إنفـا      
القــانون الوطنيــة في البلــد المضــي ، وحمايــة المــدني ، وحمايــة تيــراد الأمــم المتحــدة ومرايقهــا،    

تـالنظر إلى القـدرة المحـدودة في البلـدان     وللقيا  بمها  تمنية في الأوضا  الانتقاليـة في البعثـاتع و  
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علــبه المســا ة في تلــ  الوحــدات في الوقــ  المناســ ، تواجــ  الأمــم المتحــدة صــعوتات، تثنــاء 
العمل في الميدان، في توسيع قاعدة مسا تها وفي ضمان الوياء بجميع الاحتياجـات المدرجـة في   

رتيبات شـراوة تقـو  تـ  الجهـات     تيان احتياجات الوحدات ومعاييرهاع ومن الممكن لإقامة ت
المااة المحتملة والبلدان المااة، ووذل  الاتفاقات الرامية إلى حشد المتاح من قـدرات وحـدات   

، المسـاعدة في  لـ ع إضـاية إلى  لـ ، هنـاد حاجـة       “النظا  العـا  ”الشرطة المشكلة لأهراض 
ــات إلى إد ــاأ تســينات علــبه الإعــداد الســات  للنشــر والإشــراس في تأه ــ     البعثــات للعملي

ــان احتياجــات          ــع الاحتياجــات المدرجــة في تي ــاء وحــدات الشــرطة المشــكلة بجمي لضــمان وي
 الوحدات والتدري  الم   لأداء مهامها، وامتثالا لمعايير السياسات الم مةع

وييمــا يتعلــ  تأعمــاأ الشــرطة في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســم ، يوصــي   - 168
 يلين الفري  بما
لتويير دعم تيضل لتبوير الشرطة الوطنية وإصمح عملها ووضـع طرائـ     )ت( 

جديـدة للتخبــيو لأعمــاأ الشــرطة و نيــد تيرادهـا، ينبشــي للأمانــة العامــة تبــوير التوجيــ    
والتدري ع وينبشي تن ترتكز اسـتراتيفيات شـرطة الأمـم المتحـدة علـبه تقيـيم القـدرات في        

ومموهــا الـوظيفي و نيــد الأيــراد، وينبشــي تن تشــمل  البلـد وتن تفعكــس في تخبــيو البعثــة  
 الأيرقة المتخصصة واستخدا  الخ اء المدني  علبه الأجل البويل 

لزيادة يعالية وتأثير دعم القدرات، ينبشي تشفيع البلـدان المسـا ة تـأيراد     )نز( 
 شهرا  12شرطة ال  تدعم تبوير الشرطة وإصمحها علبه تمديد دورات التناونز إلى 

تن تكمل الأمانة العامة إطار التوجي  الاسـتراتيفي تشـأن تعمـاأ الشـرطة      )ج( 
 ال  تقو   ا الأمم المتحدة الذي يجري إعداده حاليا وتن تقترح موارد مناسبة لتنفيذه 

تن تواظ  قيادة البعثـات علـبه رصـد وتقيـيم جهـود تبـوير الشـرطة، مـع          )د( 
 كومة المضيفة والمجتمع المدني مراعاة التقييم الذي يقو  ت  ول من الح

لزيادة تواجـد ويعاليـة وحـدات الشـرطة المشـكلة، ينبشـي تن تقـو  الأمانـة          (ـ)ه 
العامــة تتوســيع نبــاق قاعــدة المســا ات لعنصــر الشــرطة والشــراوات مــع الجهــات المااــة  
ات  والمنظمات الإقليمية، ومساعدة البلـدان المسـا ة تـأيراد شـرطة في تعزيـز الإعـداد الس ـ      
 للنشر وتس  الأداء وإدارة الرقاتة، بما في  ل  التقيد تالسياسات والمعايير المتف  عليها 

اســتعراض الهياوــل التنظيميــة لشــعبة الشــرطة ومموهــا الــوظيفي وقــدرااا  )و( 
 لمستفاتة تصورة تيضل للنُّهف  الجديدة إ اء دعم الشرطة الوطنيةع
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 استراتيفية الخروج  
تن تعمـل عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم ، منـذ البدايـة، صـونز إرسـاء السـم            يج   - 169

علبه او يببل الحاجة إلى ما تقدمـ  مـن دعـمع وينبشـي إجـراء اسـتعراض منـتظم للتقـد  المحـر           
ييمــا يتصــل بمفموعــة التــداتير الــ  يتفــ  عليهــا مــع الحكومــة المضــيفة، والــ  يــرد وصــفها في   

ة ودعم الأمم المتحدة حس  التبورات المحلية مع مـرور الوقـ ع   ، وتكيي  الولاي151 الفقرة
و كن تن يشمل  ل  مجموعة محـدودة مـن المعـايير المختـارة تعنايـة، مـع الترويـز علـبه الجهـود          
ال  لها الاحتمـاأ الأوـ  في النفـاح في تعميـ  السـم  وتوسـيع نباقـ  واسـتدامت ع وينبشـي تن          

والخروج، ال  يتم التخبيو لها علبه اـو وثيـ  مـع النظـراء      يوير  ل  الأساس لعملية الانتقاأ
الوطني  والشرواء الإقليمي ، من ت  جهات ت ر ع وينبشي تن تعمـل البعثـات، طـواأ يتـرة     
وجودهـا، علـبه  نـ  إنشـاء ترـاط مـن الاعتمـاد تو دعـم الشـرواء الـوطني  تبـرق  كـن تن             

 تعي  تل  الجهود تدلا من تن تعفل  اع
وينبشي تنفيذ التخبيو للعمليات الانتقاليـة في البعثـات تـأو  قـدر نكـن مـن إشـراد         - 170

ــوطني ع        ــوظف  ال ــدري  وتنســي  الم ــادة الت ــ  إع ــة، وينبشــي تن يشــمل  ل الســلبات الوطني
وينبشي لتخبيو العمليات الانتقالية تن يراعي اضثار الاقتصادية المحتملـة لمشـادرة البعثـة ويسـعبه     

منها إلى تقصبه حد نكنع وقـد تنشـأ ضـرورة لمشـاروة سياسـية تو ترتيبـات تمنيـة         الإقمأ إلى
يويرهــا الشــرواء الإقليميــون تو الــدوليون  “لمــا تعــد المســتقبل المنظــور”ضــمانات للمتاتعــة  تو
هيرهمع ومنذ الوهلة الأولى، ينبشي للبعثات تن تشترد في العمل مع ويانـات الأمـم المتحـدة     تو

يسر تسليم وتسلم المها  لأشكاأ وجود الأمم المتحدة الـ  سـتخل  البعثـة،    الأ ر  تبريقة ت
بما في  ل  يري  الأمم المتحدة القبريع وينبشي توريد موارد وايية لأي مها  متبقيـة، ووضـع   

  بة انتقالية شاملة لذل  الشرضع
  

 تمك  الوجود الميداني -ثالثا  
 وضع توج  واضح وصياهة هدس مشترد -تل   

 التحليل والاستراتيفية - 1 
يبدت تمك  الوجود الميداني تالتصميم الفعاأ للبعثات الذي يتم الشرو  ييـ  قبـل يتـرة     - 171

طويلة في المقرع ولهذا الشرض، تتاج المنظمة إلى قدرة تساسية للتحليل والتقيـيم الاسـتراتيفي    
 لتحديد مسارات العمل المحتملة لكبار الإداري ع
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ــات       - 172 ــيم تمهـ ــع وتقيـ ــبه جمـ ــدودة علـ ــدرة محـ ــة قـ ــة العامـ ــراهن، للأمانـ ــ  الـ وفي الوقـ
المتحدة، إلى جان  المعلومـات الـواردة مـن المصـادر المفتوحـة الخارجيـة، لـدعم تقييمااـا          الأمم

للتاعــات ووضــع السياســات والاســتراتيفيات والتخبــيوع ويتبلــ   لــ  وجــود محللــ          
علبه نباق المنظومة، بمـا في  لـ  معـارس عـن الأتعـاد       متخصص  تتاح لهم معارس مواضيعية

الاقتصــادية والتاريخيــة الثقاييــة والأنثروتولوجيـــة والمتعلقــة تــالموارد لكـــل نــزا ، يضــم عـــن        
التحليمت والتقييمات من منظور الشاون الجنسانية وحقوق الإنسان للسكان المدني  وتيـراد  

محـددة في الأمانـة العامـة ضـشبا وـبيرا تـ  مهـا          الأمم المتحدةع ويعاني المساولون عن ملفـات 
متعددة، وعندما تنشـأ ت مـة وتفنشـر تعثـة، وـثيرا مـا يشرقـون في بحـر المبالبـات اليوميـة المتعلقـة            
تدعم البعثات وتكوين وإعداد مواد الإحاطةع وعندما تتنقل قيادة حايظـة معينـة تـ  الإدارات    

س والخـ ات المتعلقـة بحالـة البلـد تو المنبقـة مـع تلـ         القائدة للعمـل، لا يـتم دائمـا نقـل المعـار     
القيــادةع ونــا يفــاقم  لــ  تن الأمــم المتحــدة مــا يت ــ  تصــار  لإنشــاء عمليــات يعالــة لوضــع   
السياسات والاستراتيفياتع يلفنة السياسات المشـتروة تـ  الإدارات والتاتعـة للأمانـة العامـة      

للسم  والأمن، ر تويرا دائما ترتيبـات اتخـا  القـرار     واللفنة ال  سبقتها وهي اللفنة التنفيذية
 الم مة تشأن الاستراتيفيات القبريةع

ونــــواحي القصــــور في عمليــــات الأمانــــة العامــــة لوضــــع السياســــات والتحلــــيمت  - 173
والاستراتيفيات تتفاقم نتيفة لضع  تنفيذ العمليات القائمةع ونظرا لأن الأمم المتحـدة وـثيرا   

حــل التاعــات في مرحلــة متــأ رة، يمــن المــرجح تن تتعــرض عمليــة وضــع           مــا تشــارد في 
الاستراتيفيات ال  تأة استفاتة للأ مات لضـشو وـبير مـن حيـث الوقـ ع وتتسـب  العفلـة        
ال  يتع   ا وضـع الاسـتراتيفيات والتخبـيو للبعثـة في ديـع المنظمـة إلى إيفـاد تعثـات تقيـيم          

حتكاوـات البيروقراطيـة إلى إعاقـة القـدرة علـبه الاسـتفادة       متعفلة، في ح  وثيرا ما تـادي الا 
تفعاليـــة مـــن الخـــ ات المتاحـــة، دا ليـــا و ارجيـــا علـــبه الســـواءع وفي ظـــل تلـــ  الضـــشوط،   

وضع  الخبو في الماضـي اسـتنادا إلى ايتراضـات شفـكل  علـبه عفـل وإلى الأدوات        ما وثيرا
معـايير اسـتراتيفية رييعـة المسـتو       المتاحة تقليديا، عوضا عن التحليـل المتعمـ  للحالـة ووضـع    

وواضــحة للمشــاروة علــبه نبــاق الأمــم المتحــدةع ويجــ  علــبه الأمانــة العامــة تن تبــدت تليلــها  
الاستراتيفي وعمليااا لاتخا  القرار في وق  مبكر، ويج  عليها تس  نوعية ما تقو  ت  مـن  

تعمــل ومروــز ماسســي تليــلع والمنظمــة في حاجــة إلى قــدرة مكرســة علــبه نبــاق المنظومــة   
للتحليــل والتخبــيو الاســتراتيفي  لمســتفادة منــها في اتخــا  القــرار علــبه المســتويات الإداريــة  
العليــا وتوجيــ  التخبــيو والعمــل في المراحــل المحقــة لــذل ع وينبشــي تن يكــون توســع تلــ    

نظومـة  القدرة وضع  يارات وسـيناريوهات اسـتراتيفية، لمسـتفادة مـن الخـ ة المتاحـة عـ  الم       
ــن        ــ  م ــن جــدواها، والتخفي ــيقن م ــارات والســيناريوهات للت ــ  الخي ــار تل ــا، وا تب و ارجه
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المخاطر، وتديد اضثار المترتبة من حيث الموارد، قبل التقـد  تالتوصـيات إلى الهي ـات التنفيذيـة     
 في الأمانة العامةع وير  الفري  تن  ينبشي تن تتبع تل  القدرة للأم  العا ع

 
 التخبيو لعمليات السم  - 2 

ينبشي للأمانة العامـة تن تبـدت في التخبـيو الأو  لأي عمليـة سـم  يـور اتخـا  القـرار          - 174
تشأن الأهداس الاستراتيفية للأمم المتحدة ييما يتعل  بحالة معينـة ونـو  العمليـة الموصـبه  ـاع      

 ال  تتاج إلى الدعمعويشمل  ل  تديد ما إ ا وان ينبشي نشر قدرات نظامية والمجالات 
وتالنسبة لأي تعثة جديدة، ينبشـي للأمـ  العـا  تن يعـ  قائـدا تعلـبه متفرهـا للعمليـة          - 175

وتمكين ع وينبشي تن يكون  ل  الشخر، تقـدر الإمكـان، عضـوا رييعـا في يريـ  قيـادة البعثـة        
ينبشـي تن يجـد  لـ     في المستقبل تو حتى تن يكون الممثل الخـاي المعتـز  تعيينـ  في المسـتقبلع و    

الشخر الدعم من يري  متكامل ومكرس، تتاح ل  الموارد في تقرنز وقـ  نكـن تعـد صـدور     
إ ن الالتزا  للبعثة، ويفـويَر لـ  الأيـراد الـذين يفختـارون مـن المنظومـة وكـل علـبه تسـاس الخـ ة            

 تالبلد المعلع
ن تليل الحالـة مـديوعا   وطواأ عملية التخبيو، يج  تن تكفل الأمانة العامة إلا يكو - 176

تتقييمـات مـا سـيأة تـ  السـوق السياسـي، سـواء في البلـد المضـي  تو في مقـر الأمـم المتحــدة،            
اســتنادا إلى يهــم الحالــة والاحتياجــات والفــري والعقبــاتع وينبشــي لفريــ  التخبــيو تن   وإرــا

علــبه دور  يتشـاور عــن وثــ  مــع المنظمــات الإقليميــة الـ  قــد تكــون معنيــة، وينبشــي الاتفــاق  
الشراوة وطاتعها  مأ عملية التخبـيوع وينبشـي للأمانـة العامـة تن تنشـ ، عـن طريـ  ولايـة         

، وجودا مبكـرا علـبه الأرض، يقـو  في ان    184تخبيو  ات مرحلت ، يرد وصفها في الفقرة 
ر واحد تتقديم المساعدة المبكرة والحوار مع الحكومة والمجتمع المدني، ويجري تليم متعمقـا توث ـ 

 للوضع، ويصدر مقترحا يتضمن مراحل لأنشبة البعثةع
وينبشــي تن تصــبح التقييمــات والتخبــيو التشــشيلي، تأســر  مــا  كــن، مديوعــة مــن   - 177

الميدان، تدعم من المقـرع وتالإضـاية إلى التحليـل السياسـي والمتصـل تـالتا ، لا تـد مـن إجـراء          
ــا      ــدر الإمك ــات تشــشيلية ولوجســتية متكاملــةع وتق ن، ينبشــي للأمانــة العامــة تن تقتــرح    تقييم

اسـتخدا  إجـراء النشــر  ـمأ مرحلــة تولى لقـدرة مقـر صــشيرة للبعثـة لــدعم التخبـيو الأوثــر        
تعمقا في الميدان، تسبل منها اسـتخدا  نفهفـ  إعـداد الولايـات الـ  تقـو  علـبه مـرحلت  وعلـبه          

مبكـر ليتمكنـوا مـن العمـل      تديد الأولوياتع وينبشي تعي  تعضاء يري  قيـادة البعثـة في وقـ    
مع القائم  علبه التخبيو في المقر ومن   مع البعثة المتقدمـةع ويـور إنشـاء قـدرات التخبـيو      
للبعثة، ينبشي تملي   ما  المبادرة في التخبيو للميدان، حيث ينبشي تن تسترشد العمليـة تفهـم   
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ات التصـحيحية الرئيسـية في المسـار    متزايد للحالة المحليةع وينبشي تن يتولى الميدان قيادة الإجـراء 
تو التحولات في استراتيفية البعثة ومفاهيم العملياتع وعلـبه وجـ  الخصـوي، ينبشـي تن تنبـع      
المفاهيم العسكرية المنقحة للعمليات انبمقا من البعثةع وتالنسبة لعمليـات حفـظ السـم ، يـإن     

ــات للعنصــر       ــاهيم العملي ــا مف ــا ييه ــة، بم ــات للبعث ــاهيم العملي العســكري وعنصــر الشــرطة    مف
والعنصر اللوجس ، ينبشي تن تكون متكاملة تماما وتن تتم الموايقة عليها علبه او مشترد مـن  

 قبل قيادة إدارة عمليات حفظ السم  وإدارة الدعم الميدانيع
وتتسم القدرة علبه التخبيو تنقر الموارد وينبشـي تعزيزهـاع وحـتى تالنسـبة للبعثـات       - 178

ت الولايات واسعة النباق، يهي عادة ما تكون لديها قـدرات صـشيرة مـن المـوظف      الكبيرة  ا
في مجاأ التخبيوع وينبشي اسـتعراض وظـائ  التخبـيو تانتظـا  لضـمان تـوير المـوارد الكاييـة         
لها، تالاستفادة من قائمة تضم تريع مستو  من العامل  في مجـاأ التخبـيوع وينبشـي للتحليـل     

علــبه المممــح الكامنــة للــتا  بمــا يتفــاو  الشــاون السياســية وحــدهاع    دا ــل البعثــة تن يروــز
ــة،         ــاد الاقتصــادية والثقايي ــل الأتع ــاأ، تلي ــبه ســبيل المث ــل، عل ــ  التحلي ــي تن يشــمل  ل وينبش
والهياول المحلية لإدارة التا  والتخفي  من حدت ، وتـديقات المـوارد والإيـرادات تو شـبكات     

علـبه البعثـات، ييمـا يتفـاو  موظفيهـا القـائم  علـبه التحليـل         السلبة هـير المشـروعةع ويـتع     
والتخبــيو، تن تصــل إلى الخــ ات الإقليميــة والمحليــة الــ  تملــ  يهمــا متعمقــا للبلــد، والمنبقــة  
الإقليمية، وديناميات التا ع وينبشي تن تتاح للبعثات الموارد الم مة الاسـتعانة بخـ اء التحليـل    

ــذ الولا  ــل   والبحـــث لـــدعم تنفيـ ــود القصـــيرة الأجـ ــتخدا  العقـ ــذانز الخـــ ات تاسـ ــة، ولاجتـ يـ
ــة      تو ترتيبــات العمــل ومستشــارينع وتتــاج البعثــات تيضــا إلى الخــ ة لإنتــاج تلــيمت متباين

للتا  تشية إتاحة يهم تيضل لأثر التا  علبه النساء والفتيات، والاستفادة من  ل  تالتـا  في  
 هنعوضع الاستراتيفيات لحمايتهن ومشاروت

ويجــ  تن يكــون التخبــيو عمليــة مســتمرة يســتفاد ييهــا مــن التقييمــات الموضــوعية    - 179
للتقد  المحر  محلياع ور تستثمر الأمم المتحدة تالقـدر الكـافي في رصـد وتقيـيم عمليااـا للسـم        
تو في تناء النتائ  تو تطر قياس الأثر لكي تستفيد منـها البعثـاتع وثمـة حاجـة إلى توجـ  تقـو        

كثير صونز تقي  النتائ  في وامل دورة التخبيو والتنفيذ والتقييم، وهو ما ينبشي تن يروـز  ت
تشدة علبه الأهداس والمقاصد المنصوي عليها في الولايةع وينبشي للأمانة العامة تن تسـتحد   
تقييمات مستقلة منتظمة تالاستعانة بخـ ات  ارجيـة لمسـاعدة البعثـات عـن طريـ  التقـديرات        

ية للتقــد  المحــر ع ولا ينبشــي لتلــ  التقييمــات تن تكــون تقــديرات تروــز علــبه مــد    الموضــوع
الامتثاأ تو تن تكون عمليات لمراجعة الحسـاتات، تـل تداة لقيـادة البعثـة والمقـر، تـرتبو تنقـاط        
القــرار الاســتراتيفيع وفي الميــدان، ينبشــي لقيــادة البعثــة تن تســعبه اســتباقيا للحصــوأ علــبه          
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ــات موضــوعية   ــدني        تعليق ــع الم ــن الخــ اء الخــارجي  والمجتم ــات م ــد  المحــر  والا اه ــن التق ع
والتصــورات عــن مســار البعثــةع وينبشــي لمجلــس الأمــن تن يســتمع دائمــا إلى تقــديرات صــريحة    

 للحالة في جلسات إحاطة مباشرة من رؤساء البعثات والتحاور معهمع
فـظ السـم ، يوصـي الفريـ      وييما يتعل  تـالتخبيو في عمليـات الأمـم المتحـدة لح     - 180
 يلين بما

تن تعز  الأمانة العامة تقـدر وـبير تليلـها الاسـتراتيفي لـديناميات الـتا         )ت( 
علبه المستويات المحلية والوطنية والإقليمية لدعم صياهة الاسـتراتيفيات والسياسـاتع وفي   

يـل والتخبـيو   هذا الصدد، ينبشـي للأمـ  العـا  تن يقـو  يـورا تإنشـاء قـدرة صـشيرة للتحل        
 الاستراتيفي ، تالاستفادة من الموارد المتاحة، علبه تن تكون تاتعة للأم  العا  

تن تكفــل الأمانــة العامــة اشــتماأ نشــاط التحليــل والتخبــيو في البعثــات    )نز( 
علبه تقييمات تفصيلية، ليس يقو عن الجان  السياسي وديناميات الـتا  والأ بـار الـ     

ــا   ــدد المــدني ، وإر ــاو وطبيعــة الأراضــي        ا ــشيلية المتصــلة تالمن ــن التحــديات التش تيضــا ع
والهياول الأساسـية، وتـوير الأسـاس لإجـراء تخبـيو متكامـل علـبه اـو وثيـ  وواقعـي تـ             
العنصــر العســكري وعنصــر الــدعم، وتســفر عــن الموايقــة المشــتروة علــبه الخبــو مــن قبــل  

 من قبل إدارة الدعم الميداني مكت  الشاون العسكرية في إدارة عمليات حفظ السم  و
 تن تكفل الأمانة العامة ما يلين )ج( 
القيــا  تالتحليــل والتخبــيو الاســتراتيفي  علــبه نبــاق المنظومــة في وقــ    ‘1’ 

مبكر والتقيد تصرامة تو  في اتبا  عمليات التخبيو ودعمها تتقييمـات  
 للحالة وتليل للتا  علبه او توثر دقة 

مليــة تخبــيو موظــ  رييــع المســتو  يتبــع للأمــ  العــا     تن يتــرتس وــل ع ‘2’ 
 ويدعم  يري  تخبيو مكرس ومتعدد التخصصات 

القيا ، تقدر الإمكـان، تنشـر البعثـات المتقدمـة لتـويير قـدرة تخبـيو توليـة          ‘3’ 
 الميدان  في

مكــان، مــع إجــراء حــوار موضــوعي وتليــل وتخبــيو مشــترو ، تقــدر الإ  ‘4’ 
الإقليميــة، وهـو مــا مـن شــأن  تن يسـفر عــن يهـم واضــح     الجهـات الفاعلـة   
 لدور ول جهة 
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ينبشي تعزيز وظيفـة التحليـل والتخبـيو في البعثـة تتحليـل  ـ اء وتدوات        ‘5’ 
 تليلية محسنة وعن طري  تعزيز قدرات التخبيو في البعثة 

الاستعانة، حس  الاقتضـاء، تتقييمـات مسـتقلة في نقـاط القـرار الرئيسـية        )د( 
 العا ع يير تقييمات موضوعية للتقد  المحر  في تنفيذ الولاية وفي السياقلتو
 

 الولايات القاتلة للتنفيذ والتشاور المجدي - 3 
تقع علبه عات  مجلس الأمن والأمانة العامة مساولية مشتروة تتمثـل في وفالـة اتسـا      - 181

الأ ـيرة، تصـبح  الولايـات     الولايات تالوضـوح والمصـداقية والقاتليـة للتنفيـذع وفي السـنوات     
تطوأ تجم وتوثر تديدا، وتصبح  تحيانا تقل واقعيـة تو قاتليـة لـلإدارةع وفي سـياقات عمـل      

ن العديــد مـن الولايـات تصــبح تقـل قاتليــة للتنفيـذ وــذل ،     إمتزايـدة الصـعوتة، يصــدق القـوأ    
ــة تو السياســية إلى إ     ــادي ييهــا ســوء الأحــواأ الأمني ــ  ي ــذ   اصــة في الحــالات ال يشــاأ التنفي

 إعاقت ع تو
ــبه المعضــلة المســماة       ولا - 182 ــ  عل ــة العامــة ومجلــس الأمــن التشل ــزاأ يتعــذر علــبه الأمان ي
، وال  تتسم تظهور لشـة مصـفويات لمهـا  عديـدة تصـورة روتينيـة       “ولاية شفرة عيد الميمد”

التقييمـات  في ولايات البعثاتع وتبدت المشكلة في وق  مبكـر مـن عمليـة التخبـيون إ  تـادي      
التقنية الواسعة النباق إلى إنتاج تقارير شاملة من تقـارير الأمـ  العـا  الـ  تـادي تـدورها إلى       
الديع صونز ولايات وبيرة وثيرا ما تكل  بمها  شـكليةع وتـادي تلـ  الولايـات إلى إحبـاط      

يـد صـعوتة   الجهود الراميـة إلى تديـد الأولويـات والتنفيـذ المرحلـي  ـمأ عمليـة التنفيـذ، وتتزا        
 إحرا  تقد  في السياقات ال  تتسم بمشاق متزايدة تيضاع

وينبشي تديد تولويـات مقترحـات الأمانـة العامـة المتعلقـة بمهـا  البعثـات علـبه تسـاس           - 183
ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســم         ــزة النســبية لعملي ــيم واقعــي لملتزامــات السياســية، والمي تقي

لسـائدة محليـا، واحتمـالات النفـاح الواقعيـةع وينبشـي لمجلـس        وهيرها من العمليات، والشروط ا
ــات مــار تســتند إلى تســاس منبقــي واضــح        ــات البعث ــوأ إدراج المهــا  في ولاي الأمــن عــد  قب
ومقنع، وتكون م رة تاحتياجات محددة جيدا، وتإمكانية تنفيذها في الوق  المناس ع وينبشـي  

مــ  العــا  دون اللفــوء إلى الضــشو علــبه تعضــاء للأمانــة العامــة والمنظومــة تقــديم توصــيات الأ
المجلس لتحقي  مصالح محددةع وييما يتعل  تالعديد مـن المسـائل الهامـة، قـد لا تكـون الظـروس       
ممئمة في المرحلة الأولية لإيفاد البعثات، وعقـ   لـ  يـتع  اتبـا  نفهفـ  مقسـمة إلى مراحـل        

في مرحلة مواتيةع ومن شـأن  لـ  تن  كـن    ولها تولويات محددة لمستفاتة لمحتياجات محليا 
 من تبسيو مها  البعثات وتخصير المواردع
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واتخـــذ مجلـــس الأمـــن  بـــوة صـــونز وضـــع ولايـــات محـــددة الأولويـــات ومقســـمة    - 184
مراحلع وير  الفري  تن  ينبشي، وممارسة معتادة، تنفيذ عملية لصـياهة الولايـات تتكـون     إلى

ثـات توثـر يعاليـة ومحـددة لحـالات تعينـها وتفكلـ  بمهـا          من مرحلت  للمساعدة في تصميم تع
واقعية توثر ومبسبة ولها تولويات محددةع وفي إطار  لـ  النمـو ج ينبشـي إعبـاء ولايـة توليـة       
للبعثــة  ــدس سياســي عــا ، وتعــدد محــدود مــن المهــا  الأوليــة  ات الأولويــة، وولايــة تخبــيو   

تة شهور بمقترح لأنشبة مقسمة علبه مراحـل  صريحة تبل  إلى الأم  العا  تن يعود  مأ س
استنادا إلى عدد محـدود مـن النقـاط المرجعيـة القاتلـة للتنفيـذ لأداء البعثـةع و كـن تـذل  النـه            
ضمان وجود تو  للأمم المتحدة في الميدان مع إتاحة الوق  للأمانة العامـة لإجـراء مشـاورات    

س الـتا ، تقـدر الإمكـان، ووضـع تقييمـات      مع الحكومة المضيفة، والمجتمع المـدني، ومـع تطـرا   
تفصيلية عن الحالـة محليـا مـع الشـرواءع وينبشـي تن يقـو  المخببـون تـإجراء تمـارين للتخبـيو           
تقو  علبه سيناريوهات تتضمن ا تبارات للعمل ت  ضشو لضمان تصميم الولاية وتشـكيل  

ات واضـحة وتوصـيات   البعثة علبه او ممئم للسياقع و مأ ستة شهور، ينبشـي تقـديم  يـار   
إلى المجلــس ييمــا يتعلــ  تأنشــبة البعثــة، تكــون مشــفوعة تتقيــيم واضــح وبمــا يلــز  مــن المــوارد    
والقــدراتع وســيوير  لــ  الأســاس لاتخــا  قــرار تشــأن الولايــةع وفي حالــة عــد  تــوير المــوارد   

 ا لذل عوالقدرات الم مة، ينبشي إعادة النظر في الخيارات ومراجعة الولايات وتكييفها ويق
ومن المهـم في عمليـة إعـداد الولايـات تالنسـبة للأمانـة العامـة ومجلـس الأمـن التحـاور            - 185

منذ وق  مبكر وتصورة مكثفة لوضـع يهـم مشـترد للحالـة تشيـة المسـاعدة في صـياهة الولايـة         
الصحيحةع وير  الفري  تن  ل  التحاور، الذي يكون في شكل  الأمثل علـبه اـو هـير رسمـي     

إلى حد ما، ت  المجلس تأومل  والأمانة العامـة، ومـع البلـدان المسـا ة تقـوات وتيـراد        وتفاعلي
شرطة علبه النحو المب  تدناه،  كن تن يسـاعد في البـدء في التشلـ  علـبه عـدد مـن التحـديات        
المتعلقة تالقدرات والتنفيـذ والماثلـة في  لـ  الوقـ ع ومـن الضـروري تن يـوير الحـوار المسـتمر          

قييما واضحا للموارد المبلوتة والمتاحـة لتنفيـذ الولايـةع إلا تنـ ، في تعـ، الحـالات،       للمفلس ت
استفاتة لظهور ت مة تشكل مفـاج ، يقـو  المجلـس تاتخـا  إجـراء عاجـلع وفي تلـ  الحـالات،         
ينبشي تن يسـتفاد في المسـتقبل مـن القـدرات الاحتياطيـة تو مـن قـدرة نشـر سـريع تاتعـة للأمـم            

ع وتإمكــان تلــ  القــوات تن تصــبح  205إلى  195ب  في الفقــرات مــن المتحــدة ومــا هــو م ــ
بمثاتـة قــوات انتقاليـة، للــتمك  مـن الاســتفاتة في الوقـ  المناســ  جنبـا إلى جنــ  مـع عمليــة       

  ات مرحلت  للتخبيو وصياهة الولاية تكون شاملة ومزودة جيدا تالمعلوماتع
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 لمجلس بما يلينوييما يتعل  تعملية وضع الولاية، يوصي ا - 186
تن يأ ن مجلس الأمن تالمها  المكل   ا علـبه تسـاس تليـل واضـح للحالـة       )ت( 

ــذ     ــد مــن   ،واســتراتيفية سياســية، مــع مراعــاة تقييمــات الاحتياجــات وجــدو  التنفي ولا ت
 مواءمة الولايات مع القدرات 

تن يســــتفيد مجلــــس الأمــــن مــــن الولايــــات المقســــمة إلى مراحــــل و ات   )نز( 
ت المحددة وممارسة معتادة، بما في  لـ  وضـع عمليـة للتكليـ  تالولايـات تكـون       الأولويا

 ات مرحلت  وتتبل  من الأم  العا  تن يعود إلى المجلس بمقترحات لتحديد مها  للبعثـة  
 تأولويات محددة  مأ يترة تولية مداا ستة شهورع

 
 التشاور والتعاون الفعالان - 4 

ح لعمليات السم  التزا  العديد مـن الجهـات الفاعلـة بمـا يتفـاو       يتبل  التنفيذ الناج - 187
 نباق الأمم المتحدةع

 
 التشاور الثمثي مع البلدان المسا ة تقوات وتأيراد شرطة  

تـ  وـل مـن     “المشـاورات الثمثيـة  ”تسفر انعدا  الحوار الفعاأ من  مأ ما يسـمبه   - 188
مجلس الأمن، والبلدان المسا ة تقوات وتيراد شرطة، والأمانـة العامـة، عـن إحبـاط علـبه جميـع       
الجوان  وتضر تتنفيذ الولاياتع وير  الفري  تن ، تشيـة صـياهة يهـم مشـترد وواقعـي للولايـة       
ــدان       ــذها، ينبشــي للمفلــس تن ينشــ  إطــارا ماسســيا للتحــاور مــع البل ــ  لتنفي ــاج إلي  ومــا يفحت
ــةع        ــة صــياهة الولاي ــة العامــة في وقــ  مبكــر مــن عملي ــراد شــرطة والأمان المســا ة تقــوات وتي

( 2001) 1353ويتمشبه  ل  مع ما صدر من التزامات في السات ، مثل قـرار مجلـس الأمـن    
 والبيانات الرئاسية  ات الصلةع

ومات الم مـة لاتخـا    وتالنسبة للبعثات الجديدة، ينبشي تزويد المسا   المحتمل  تالمعل - 189
قرارات تيضل تشأن ما إ ا وان يلز  تقديم تيرادهمع وينبشي تن يكون الهدس إقامـة حـوار مـع    
الممـثل  السياســي  والعســكري  يكفــل توايقــا يكريـا تــ  الأمانــة العامــة والمســا   المحــتمل    

ــو  ال       ــة ومفه ــات تإنجــا  الولاي ــن التزام ــة، ويســفر ع ــدرات المبلوت ــد  تشــأن الق ــاتع وعن عملي
الشرو  في التخبيو في وق  مبكر، سيتيح  ل  المزيد من الوقـ  لإجـراء تلـ  المشـاوراتع     
ــائ  جهــود تكــوين القــوة في التخبــيو المســتمر       وفي الوقــ  نفســ ، ينبشــي تن يســتفاد مــن نت

 والتكيي  المحتمل للولاية لضمان وضع الخبو تنه  واقعي اعتمادا علبه القدرات المتاحةع
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وفي حالات  ديد الولايـات، وـثيرا مـا تـوير التقييمـات الميدانيـة الـ   ريهـا البلـدان           - 190
ــها        ــراد شــرطة وجهــات نظــر قيمــة لينظرهــا مجلــس الأمــن، وليســتفاد من المســا ة تقــوات وتي

إضفاء السمة الواقعية علبه الولايـات، ولمسـتناد إليهـا في توقعـات الأداء الرئيسـيةع وينبشـي        في
مــن تعضــاء المجلــس والبلــدان المســا ة تقــوات وتيــراد شــرطة والأمانــة العامــة   تن يشــارد وــل 

مشاورات منتظمة علـبه المسـتويات العليـا، في حـالات تشـمل الا ـاه إلى إحـدا  تشـييرات          في
وــبيرة في الولايــة، مــع متخــذي القــرار مــن العواصــم، حســ  الضــرورةع وقــد شــر  المجلــس     

بــار المســا   تســبا لتفديــد ولايــاتع وينبشــي   مــا را في جلســات حــوار هــير رسميــة مــع و  
 هذه العملية وتعزيزها وإضفاء الباتع الماسسي عليهاع الاستمرار في

وينبشي لرؤسـاء البعثـات وقـادة القـوات ومفوضـي الشـرطة الشـرو  في حـوار مبكـر           - 191
دار قادة الوحدات تشـأن التشـييرات المقـرر إد الهـا علـبه الولايـة قبـل وقـ  وـاسٍ مـن إص ـ           مع

مفهو  للعمليات وتوجيهـات جديـدين، تشيـة وفالـة الفهـم المشـترد للتشـييرات في الولايـة مـن          
 القمة إلى القاعدة ووفالة إرساأ اضراء والتوصيات من قادة العمليات إلى المقرع

 
 التشاور والتعاون مع الشرواء الإقليمي  وهيرهم من الشرواء  

رة متزايـدة إقامـة تعـاون توثـ  تـ  الأمـم المتحـدة        سيتبل  النفاح في العمليات تصو - 192
والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة منــذ الوهلــة الأولىع وينبشــي تن تكــون عمليــة إعــداد         
الولايات تعاونية علبه او متزايد، ويتع  المواءمة تشـكل قـوي تـ  فتلـ  المنظمـاتع وتوثـر       

لتعـاون تـ  الأمـم المتحـدة والاتـاد الأيريقـيع       مجاأ تشتد يي  الحاجة إلى  ل  اليو  يتمثل في ا
ويتبل  التنفيذ الناجح لعمليات السم  التـزا  العديـد مـن الجهـات الفاعلـة بمـا يتفـاو  نبـاق         
ــدوأ الأعضــاء والشــرواء          ــوة ال ــاس المشــورة ودع ــن التم ــس الأم ــي لمجل ــم المتحــدةع وينبش الأم

الحـالات الـ  يعتمـد ييهـا نجـاح البعثـات       الإقليمي  لتقديم الـدعم لتنفيـذ الولايـات،  اصـة في     
 علبه المساعدة الأساسية ال  تقدمها تطراس ثالثةع

 ييما يتعل  تكفالة التشاور والتعاون، يوصي الفري  بما يلين - 193
تن يعــز  وــل مــن مجلــس الأمــن والأمانــة العامــة الجهــود المبذولــة لإرســاء     )ت( 

المسا ة تقوات وتأيراد شرطة ضمانا لوحـدة  مشاورات شاملة للفميع ومجدية مع البلدان 
ــةع وينبشــي تن  ــري هــذه المشــاورات علــبه المســتويات      ــزا  المشــترد تالولاي الجهــود والالت

في  لــ  إجراؤهــا مــع المــوظف  المتخصصــ  والخــ اء والمســاول  العســكري     العليــا، بمــا
 الرييعي المستو  من العواصم، حس  الاقتضاء 
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ن مجلس الأمن والأمانة العامـة إجـراء حـوار وثيـ  وتعـاوني      تن يكفل ول م )نز( 
ــة مــا، لا ســيما إ ا د إيفــاد      ــة  ات الصــلة قبــل الإ ن تولاي المنحــبه مــع المنظمــات الإقليمي

 ععملية إقليمية تو وان من المقرر إيفادها
 

 تس  سرعة إيفاد الأيراد النظامي  وقدراام وتدائهم -تاء  
ــم المتح ــ - 194 ــل الأم ــيةن      تمث ــد تب ــدوأ الأعضــاء تــ  تصــريهاع يق ــا تضــع  ال دة حصــيلة م
المشاورات ال  تجراها الفري  وجود اهتما  قـوي تتعزيـز قـدرات الأمـم المتحـدة لعمليـات        من

الســم  في المســتقبلع ولا تــد مــن تن يتفسةــد هــذا الاهتمــا  اضن في شــكل التــزا ع وانســفاما   
، ال  اي  تالـدوأ الأعضـاء تن تتخـذ التـداتير     (14)المتحدةمن ميثاق الأمم  43روح المادة  مع

الم مــة لكــي تضــع تــ  تصــرس مجلــس الأمــن مــا يلــز  مــن القــوات المســلحة والمســاعدات    
يقــد ان الأوان لكــي تــدعم الــدوأ الأعضــاء   -والتســهيمت لصــون الســلم والأمــن الــدولي   

ظم المعــزِّ ة للويــاء تالولايــات المتعلقــة الترتيبــات الجديــدة الخاصــة تتعب ــة القــدرات الم مــة والــن
تعمليــات الســم  في تي ــات تشلــ  عليهــا الإجــراءات التقشــفية وانعــدا  الأمــنع ويــر  الفريــ   
يرصة مقبلة وبيرة لتعزيز قدرات عمليـات السـم  وتسـ  تدائهـا تأهبـا للمسـتقبلع ويمحـظ        

 ر  بة تنمية القدراتعالفري  الجهود الجارية ال  تبذلها الأمانة العامة في إطا
 

 قدرات النشر السريع - 1 
ــة علــبه        - 195 ــد مــن الفعالي ــ  تمــا  إضــفاء مزي ــات توــ  العوائ ــيرة نشــر البعث  ثــل تــوء وت

عمليات السم ع يعندما تبدت تعثة ما النشر تأعداد قليلة في تي ـة وـثيرة المتبلبـات، يإنهـا تصـبح      
الأوليـة العريضـة الـ  تعلتـ  عليهـا تن تتحـوأ إلى       معرةضة للمخاطر في الميدان وما تلبث اضماأ 

 وإحباط وهض ع  يبة تمل

__________ 

 من الميثاق علبه ما يلين 43تنر المادة  (14) 
في سـبيل المسـا ة في حفـظ السـلم والأمـن الـدو ، تن يضـعوا         “الأمـم المتحـدة  ”يتعهد جميع تعضـاء   - 1”  

ت  تصـرس مجلـس الأمـن تنـاء علـبه طلبـ  وطبقـا  لاتفـاق تو اتفاقـات  اصـة مـا يلـز  مـن القـوات المسـلحة                
 والمساعدات والتسهيمت الضرورية لحفظ السلم والأمن الدو  ومن  ل  ح  المرورع

الاتفاقات عدد هذه القوات وتنواعهـا ومـد  اسـتعدادها وتماونـها      يج  تن يحدد  ل  الاتفاق تو تل  - 2  
 عموما  ونو  التسهيمت والمساعدات ال  تقد ع

تـ     ر  المفاوضة في الاتفاق تو الاتفاقات المذوورة تأسر  ما  كن تناءً علـبه طلـ  مجلـس الأمـنع و     - 3  
، “لمتحــدةالأمــم ا”مجموعــات مــن تعضــاء  تو تينــ  وتــ  “الأمــم المتحــدة”تــ  مجلــس الأمــن وتــ  تعضــاء  

 “ععة وي  مقتضيات توضاعها الدستوريةق عليها الدوأ الموقتوتصدة
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ولا  تل  مجلس الأمن جيشا دائما يدعوه متى ما احتاج إليـ ع ياعتمـاده علـبه حلـوأ      - 196
فصصة في نشر تعثات جديدة علبه وجـ  السـرعة والتصـدي للأ مـات يحـد مـن قـدرة المجتمـع         

المناسـ  وتفعاليـةع هـير تن النـداءات المتكـررة لتـويير قـدرة        الدو  علبه التصدي لها في الوق  
احتياطية عالمية ت  البل  قد تعثرت المـرة تلـو الأ ـر  تسـب  شـواهل تتصـل بمـد  قاتليـة         

 تل  القدرة للتنبا  ا وإتاحتها وتكلفتهاع
 وقــدرات النشــر الســريع والفعــاأ حقــا دائمــا مــا تخلتــ  اثــارا مرهقــة، ومــع  لــ  يــإن  - 197
ــا  الأرواح       مــن المحتمــل تن يســهم إرســاء نظــا  تمــتن للتصــدي تســرعة للأ مــات في ســبيل إنق

ــ  لاحــ ع          ــة في وق ــر تكلف ــا وتوث ــة تصــد  توســع نباق ــ  حمل ــات الناشــ ة في  ن ووــبح التاع
إقليميـة لإحـمأ السـم  والأمـن الـدولي ، يعتقـد        -إطار رؤية توسع لإقامة شـراوة عالميـة    وفي

مــم المتحــدة تن تــدد، تالتشــاور الوثيــ  مــع شــروائها، الحــد الأدت نــا يلــز   الفريــ  تن علــبه الأ
لأ مات ال  قـد تنشـأ تـوتيرة سـريعة في المسـتقبلع      لقدرات النشر السريع الأساسية للتصدي  من

ويعتقــد الفريــ  تن علــبه الأمانــة العامــة والــدوأ الأعضــاء تن تتفــ  علــبه مجموعــة مــن الأدوات     
ــس    لكــي ــها مجل ــم      يســتفيد من ــدرات الأم ــتناد ســواء إلى ق ــات، تالاس ــن في التصــدي للأ م الأم

قدرات هير تاتعة لهـاع وينبشـي تن يفتبـع في  لـ  مـا لا يقـل عـن ترتعـة تسـالي  هـين            المتحدة تو
)ت( إنشاء قدرة صشيرة للتعزيز السريع/النشر السريع تاتعـة للأمـم المتحـدة  )نز( اتخـا  الترتيبـات      

مــن الأيــراد والممتلكــات  )ج( إنشــاء مقــر متكامــل قاتــل  ت مــة  في حالــة حــدو الم مــة لنقــل 
ــات احتياطيــــة علــــبه الصــــعيدين          ــم المتحــــدة  )د( اتخــــا  ترتيبــ ــر الســــريع تــــاتع للأمــ للنشــ

 عوالإقليمي الوطل
 

 قدرات الأمم المتحدة للنشر السريع  
يـة تاتعـة   إنشـاء قـدرة احتياط   1948منذ تن اقترح الأم  العـا  للمـرة الأولى في عـا      - 198

عامـا علـبه  لـ      70للأمم المتحدة، ر يفحر  تي تقد  يذورع يالأمم المتحدة، تعد مـرور اـو   
التــاري ، مــا  الــ  مفتقــرة إلى قــدرة عســكرية دائمــة تــأي شــكل مــن الأشــكاأ ولــيس لــديها  

قدرة صشيرة مـن الشـرطة تسـتبيع تن تقـد  دعمـا قصـير الأمـد للتخبـيو المتعلـ  تالشـرطة            إلا
المقر في الميدانع وفي ظل عد  امتمد الأمم المتحدة لقدرة احتياطيـة تو وحـدات قاتلـة     لمها  تو

لمنتشــار الــذاة ولــديها اوتفــاء  اة، يإنهــا مــا  الــ  تعيــدة وــل البعــد عــن تقيــ  الأهــداس    
ــر الإتراهيمــي عــن النشــر الســريع     ــواردة في تقري ــة    30 ــمأ  -ال ــة تقليدي ــا تالنســبة لبعث يوم

لبعثة مروبةع وتاستثناء الحالات النادرة ال  تكـون ييهـا للـدوأ الأعضـاء وحـدات      يوما  90 و
 ات اوتفاء  اة تقدرات عالية علبه الانتشار الذاة، يإن وقـ  نشـر وحـدات الأمـم المتحـدة      
يصــل في المتوســو إلى ســتة تشــهرع ويعتقــد الفريــ  تنــ  لا تــد مــن إمــداد الأمــم المتحــدة تالحــد   
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الكفيلة تتعزيز البعثات الـ  تواجـ  ت مـات وإقامـة وجـود لبعثـات جديـدة        الأدت من القدرات 
 تسرعة تو ، سواء المنتشرة تقدرااا الذاتية تو التاتعة لقوة انتقاليةع

صـشيرة تاتعـة للأمـم المتحـدة تتـيح للمنظمـة        “قـدرة طليعيـة  ”وينبشي النظـر في إنشـاء    - 199
للأمم المتحدة في منبقـة تعثـة جديـدة تو تعزيـز      إدراج قدرة عسكرية لمستفاتة السريعة تاتعة

تعثــة قائمــةع وينبشــي تن يكــون توســع المنظمــة الاعتمــاد علــبه وحــدات صــشيرة طليعيــة إقليميــة 
مكرســـة قـــادرة علـــبه الانتشـــار انبمقـــا مـــن مروـــز إقليمـــي وتتمتـــع تالاوتفـــاء الـــذاة لمـــدة  

تشكيل وحـدة صـشيرة احتياطيـة    يوماع وينبشي تن تضع الأمانة العامة  يارات ل 180 إلى تصل
استراتيفية إقليمية مكرسة تو الاحتفاظ  ا في حالة تأه ، لمجموعة مـن البعثـات بحيـث تعمـل     
تيضا، عند الاقتضاء، تصفتها القوة البليعيـة لبعثـة جديـدة، وربمـا إلى جانـ  مقـر قاتـل للنشـر         

ــبه هــذه الوحــدة علــبه وــل تع      ــو   تكلفــة الإنفــاق عل ــات  الســريعع و كــن تن تف ــة مــن البعث ث
الموجــودة في المنبقــة المعينــة لهــا، وعنــد نشــرها تتحمــل تكــالي  نشــرها البعثــةا المتلقيــة تو تعثــة  

 جديدة في إطار سلبة الالتزا  الأو ع
وينبشي تيضا تيسير النشر السريع الذي تقو  ت  الأمم المتحـدة تالاسـتفادة نـا يفسـتمد      - 200

وظف ع وتقـديم الـدعم مـن تعثـة إلى ت ـر  تو إلى تعثـة       مـن البعثـات القائمـة مـن نتلكـات وم ـ     
جديدة، ولا سيما ضمن المنبقة الواحدة، هو تداة هامة للمستقبلع هير تن هذا النـه  يتبلـ    
مـــن البعثـــات ســـواء المرسِـــلة تو المتلقيـــة والبلـــدان المضـــيفة التخبـــيو والاســـتعداد للبـــوارع   

لدان المعنية المسـا ة تقـواتع وهـذا الإطـار     مبكر وتتفصيل، والحصوأ علبه موايقة الب وق  في
الــذي يفســـب  بمفاوضــات ويففض ـــل تن يكــون إقليميـــا يتبلــ  مـــن الأمــم المتحـــدة تن تعمـــل      

طائفة من القيود اللوجستية والإدارية والقيود المتصـلة تالميزانيـةع وتتـيح  رتـة قـوة الـرد        ظل في
 للتخبيو المبلونزعالسريع الإقليمية لمنبقة هرنز تيريقيا إطارا سليما 

وينبشــي تن يكــون توســع الأمــم المتحــدة نشــر قــدرة مقــر مدنيــة وشفــرطية وعســكرية    - 201
تســاتيع  8بحيــث تصــبح جــاهزة للعمــل تكامــل طاقتــها في يتــرة تتــراوح، وحــد تقصــبه، تــ     

تسبوعا من تـاري  الإ ن تولايتـهاع وعنـد الاقتضـاء، ينبشـي تن تضـم هـذه القـدرة وبـار           12 و
ثــات، وضــباط قيــادة الشــرطة والجــيف ومــوظفي التخبــيو، وقــدرات مدنيــة، تشــمل قــادة البع

موظفي الشاون السياسية واللوجستية والإدارية وشـاون حقـوق الإنسـان، إضـاية  إلى عناصـر      
المرايــ  والمروبــات والحمايــةع وينبشــي إيفــاد تلــ  القــدرة في إطــار الاســتعانة تالتــداتير الإداريــة 

ــة    319في الفقــرة الاســتثنائية المقترحــة  ع وينبشــي تن يثبــ  هــذا الفريــ  وجــوده تصــفت  مرحل
، تو تصـفت  الفريـ  التحضـيري    177تولية لأهراض التخبيو علبه النحو المب  في الفقـرة   نشر
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لمقــر تعثــة متعــددة التخصصــات  ات اوتفــاء  اة، و لــ   ــدس دعــم التخبــيو للــهيكل          
 الرئيسي من البعثة واستضايت ع

 
 الاحتياطيةالترتيبات   

ــة        - 202 ــدرات الاســتفاتة الســريعة الإقليمي ــن ق ــ  م ــوق ت ــة نظــا  موث ــز  في المســتقبل إقام يل
 قدرات الدوأ الأعضاء، تنـاءً علـبه ترتيبـات احتياطيـة وطنيـةع ومـن شـأن هـذا النظـا  تن  ـدة           تو

ليـات  مجلس الأمن تقدرة تولية وبيرة علـبه التصـدي للأ مـات في الحـالات الـ  لا تمثتـل ييهـا عم       
الأمم المتحدة لحفظ السم  المتسمة تكونها تتبأ انتشارا وتقل قدرة  يارا ناجعا للتصـدي إليهـاع   
وإضاية  إلى الاستفادة من الالتزامات تتويير قدرات وطنية مستمدة من يـراد  الـدوأ الأعضـاء،    

 القتـاليت   ينبشي تن يرتكـز  لـ  النـه  علـبه القـدرات الإقليميـة القائمـة والناشـ ة، وـالمجموعت          
ــتحدا           ــم اس ــاد الأوروا ودع ــاهزة والات ــة الج ــة الأيريقي ــوة الاحتياطي ــن الق ــل م ــاتعت  لك الت

القـدرات، في المسـتقبلع وفي الأمـد المتوسـو، ينبشـي تن تشـفع الأمانـة العامـة علـبه ظهـور            تل 
 عستقبلالقدرات الاحتياطية في جميع المناط ، تاعتبارها تساسا لمستفاتة الجماعية في الم

وعند الحاجة إلى استفاتة دوليـة دائمـة، يـإن قـدرات تول ـ  المنفـدين الأوائـل  كـن          - 203
، مثلمـا وانـ  في الماضـي، إلى تن يتسـنى للأمـم المتحـدة       “قـوة انتقاليـة  ”تكون تيضا بمثاتـة   تن

تعب ة عمليـة متاتعـة مـن عمليـات السـم  تاتعـة لهـا وتقـو  تنشـرهاع يمـا  الـ  جهـود المجتمـع              
لدو  في مجاأ الاستفاتة السريعة تبذأ علبه تساس ول حالة علبه حدة، وفي ول مـرة يـتع    ا

تن يتشير النظا  تشييرا جذرياع وينبشي تن تشر  الأمم المتحدة في العمـل مـع شـروائها لتحديـد     
إطار ومعايير يشل  عليها الباتع العملـي لوصـل عمليـات الانتقـاأ مـن نهـ  المانفـدِين الأوائـل         

 عثة تاتعة للأمم المتحدةعت إلى
ــات     - 204 ــذا المســعبه ترتيب ــي تن يشــمل ه ــوات  ”وينبش ــة الق ــل تبعي المنتشــرة تصــفتها   “نق
تاتعــة للأمــم المتحــدةع وقــد تلقــ  التفــارنز مــع هــذا الأســلونز في اضونــة   “ ــو ات  رقــاء”

الأ يرة عب ا مرهقا من الناحية اللوجستية علبه واهل منظومة الأمم المتحدة المصـممة لنمـو ج   
 فتل  من را ج تكوين القواتع وينبشي تن تتعاون الأمانة العامة مع المنظمات الإقليميـة علـبه  

مسائل نقـل تبعيـة القـوات، بمـا في  لـ  الأداء والسـلود والمسـاولية         وضع نه  مشترد لتقدير
والاحتياجــات مــن الــدعم اللوجســ ع وفي تعــ، الحــالات، يــتع  تقيــيم تصــورات الأطــراس   
والسكان المحلي  عن نقل تبعيات تيراد الوحدات ال  سب  تن شـارو  في إجـراءات مـن ي ـة     

 منذ الشرو  في الأعماأ التحضيرية لعملية الانتقاأعالتنفيذع ولا تد من مراعاة هذه الشواهل 
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وقد تعثرت الترتيبات الاحتياطيـة في الماضـي لأسـبانز تفعـز  في معظمهـا إلى شـواهل        - 205
 ات صلة تالتكالي ع يالإطار المقبل يتع  تن يعا  هذه المسألة مباشرة ع وفي تعـ، الحـالات،   

ــاد حاجــة إلى تن تقــو     ــتمك      يفحتمــل جــدا تن تكــون هن الأمــم المتحــدة تتقــديم مــا يحقــ  ال
الدعم والموارد علـبه تسـاس وـل حالـة علـبه حـدة لـدعم اسـتفاتة سـريعة يـأ ن  ـا مجلـس              من

الأمــــنع ويقــــد  الفريــــ  إلى الاتــــاد الأيريقــــي مقترحــــات لتقــــديم هــــذا الــــدعم التمكــــيل  
 العالمية(ع -)تعزيز الشراوات الإقليمية  “1 - ثالثا” الفر  في

 يما يتعل  تالانتشار السريع، يوصي الفري  بما يليني - 206
تن تقد  الأمانة العامة للدوأ الأعضاء مقترحات إنشـاء قـدرة طليعيـة تاتعـة      )ت( 

  للأمم المتحدة وقدرة مقر متكاملة قاتلة للنشر السريع في البعثات الجديدة لكي تنظر ييها
المنظمـات الإقليميـة تشـأن    تن تتشاور الأمانة العامة مـع الـدوأ الأعضـاء و    )نز( 

الخيارات المتاحة لإنشاء قدرة إقليمية وعالميـة تتمتـع تقـدرات النشـر السـريع، بمـا في  لـ         
 عتكون بمثاتة قوات انتقالية، وإعداد مقترح للدوأ الأعضاء تن
 

 تعب ة قدرات تسر  وتيضل - 2 
المبينـة تعـمه تنظـيم     يتع  تن يفلتمس في وضع  يـارات النشـر السـريع للأمـم المتحـدة      - 207

حملة تعفةل في إطارها الأمانة العامة تتكـوين القـوة والشـرطة تكوينـا عاديـاع وينبشـي تن  ـري        
الأمانة العامـة تلـيم متعمقـا لأسـبانز تـوء يتـرات النشـر الحاليـة، وتن تقـد  إلى مجلـس الأمـن            

ــرات ا       ــن تخفيضــات في يت ــا  كــن إجــراؤه م ــارات تــدد م ــة  ي ــة العام ــداتير  والجمعي لنشــر تت
ــيير السياســات         تو ــة عــن التوصــية تتش ــة العام ــي تلا تفــم الأمان ــةع وينبش ــوارد إضــايية فتلف م
الموارد تو تقديم الدعم السياسي لتيسير تذليل العقبات المستمرة، بمـا في  لـ  لـدعم البلـدان      تو

 المسا ة تقوات وتيراد شرطة في تعمالها التحضيرية الساتقة للنشرع
ينبشـي اعتبــار الحصــوأ علـبه قــدرات نظاميــة لبعثــات الأمـم المتحــدة عمليــة  تقنيــة     ولا - 208

يقــوع يهــي مســألة تعب ــة سياســية لا تقــل قــدرا عــن تكــوين القــواتع وتقيــ  التقــد  يتبلــ    
الالتــزا  والــدعم السياســيت ع وعمليــات الســم  هــي شــراوات سياســية، ولا  كــن تن يفتوقــع    

لية عـن تكـوين القـوات بمفـردهع يكلمـا تا ن توحـدات عسـكرية،        الأم  العا  تمل المساو من
وج  علبه تعضاء مجلس الأمن، بمـا يشـمل الأعضـاء الـدائم  والمنتخـب  في المجلـس، التأهـ         
لدعم البلبات المقدمة من الأم  العا  تفعاليـة عـ  جميـع القنـوات الدتلوماسـيةع تمـا مبـادرات        

لمتفهة او الأ ذ تنه  في تكوين القوات يشلـ  عليـ  البـاتع    الأمانة العامة في اضونة الأ يرة ا
 الاستراتيفي، يهي  بوة جديرة تالترحي  ويج  تزويدها بما يكفي من المواردع



 
A/70/95 

S/2015/446 

 

92/144 15-09920 

 

ــود          - 209 ــزداد تفضــل الجه ــظ الســم  ي ــات حف ــدان المســا ة في عملي ــدد البل ــ  ع ــا يت وم
ــل الجهــود السي    ــرادع وتمث ــة لتوســيع قاعــدة الأي ــة المبذول ــة   الدؤوت ــة المســتو  المبذول اســية الرييع

ــات حفــظ الســم  تبــور      في ــدعم توســيع نبــاق المشــاروة في عملي ــة الأ ــيرة ل  اجــدير ااضون
تالترحيـــ  وينبشـــي تن يتواصـــلع وتـــالنظر إلى تزايـــد الاحتياجـــات إلى قـــدرات توثـــر تقـــدما  

قـدمها العديـد   البعثات، يـإن مـن الأ يـة البالشـة تن يفعكـس ا ـاه ا فـاض المسـا ات الـ  ي          في
 البلدان المتمتعة تقدرات وبيرةع من

ويعت  الفري  تن نا يكتسي ت يـة  اصـة تن تشـارد قـوات الـدوأ الدائمـة العضـوية         - 210
ــات الــ  تانيبــ        ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســم ، بمــا ييهــا العملي في مجلــس الأمــن في عملي

ة من شـأنها تن تسـهم في اسـتعادة الشـراوة     ولايات حماية المدني ع يهذه المشاروة العسكري  ا
الكاملة ت  الدوأ الأعضاء في المسـاعي الجماعيـة الـ  تبـذلها المنظمـة، وتن توجـ  رسـالة قويـة         
إلى الأعضاء عن ثقة المجلس في عملية مـاع ومـن شـأن تلـ  المشـاروة تن تـيو تطـراس الـتا          

لمســـتثمار في تســـوية الـــتا ع  ومايـــديها علمـــا تـــأن المجلـــس ملتـــز  تنفـــاح البعثـــة ومســـتعد
يحد  هذا المسعبه تأثيرا في نوعية المداولات المتعلقة تالسياسات ال   ـري في مقـر الأمـم     وقد

 المتحدة تقدر ما ياثر في يعالية الجهود المبذولة في الميدانع
و ثـــل نظـــا  الأمـــم المتحـــدة لســـداد التكـــالي  إطـــارا يريـــدا وتداة مهمـــة لمواجهـــة    - 211
ــد       التحــ ــدلات الســداد، وفضــع إطــار جدي ــادات الأ ــيرة في مع ــةع يإضــاية  إلى الزي ديات المقبل

للحوايز يعترس تالجهـات الـ  تواجـ  فـاطر متزايـدة في تي ـات ت بـر وتلـ  الـ  تـوير نشـرا            
ــ  الأقســاط          ــ  تل ــة تتببي ــة العام ــل الأمان ــي تن تعفة ــة تساســيةع وينبش ــدرات تمكيني ســريعا لق

ــا ل  في ــو ،        الممارســة تفادي ــد حــان لكــي تق ــ  ق ــ  تن الوق ــد الفري ــز مع ويعتق ــذا ال ضــيا  ه
نظــا  الســداد الحــا ، توضــع إطــار لســداد تكــالي  المســا   المتعلقــة تتــويير قــدرات      ضــمن

الوحدات الكفيلة تإنجا  مهمة معينة تدلا من تكالي  تويير الموظف  وتصناس المعـدات يقـوع   
الاستشـاري  المعـل بمعـدلات السـداد إلى البلـدان       ووما وردت الممحظة في تقرير يريـ  وبـار  

ــه  ســيتبل   2012المســا ة تقــوات والمســائل  ات الصــلة الصــادر في عــا     ــإن  لــ  الن ، ي
معـــايير واضـــحة تتعلـــ  تالتـــدري  والأداء والمعـــدات لتنفيـــذ مهـــا  وتقـــديم  ـــدمات محـــددة  

(A/C.5/67/10 ع تما عملية وضـع معـايير الأداء، الـ  تـرد مناقشـتها تدنـاه،       91، المري ، الفقرة)
 يينبشي الاستمرار ييها، مع الترويز في البداية علبه المها  المتخصصةع

وتاود  رتة حفظ السم  في اضونة الأ يرة تن الإنا  مـن الأيـراد النظـامي  يقمـن      - 212
ويتيـــات المجتمعــات المحليــة واوتســانز ثقتــهن، ويهـــم      تــدور حيــوي في التواصــل مــع نســاء     

  لـــ  احتياجــاان الفريــدة إلى الحمايــة ووشــفها، وتكييـــ  الاســتفاتات بمــا يتناســ  مــع        

http://undocs.org/ar/A/C.5/67/10
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عمليات حفظ السم ع هير تن نسبة إيفاد الإنـا  مـن الأيـراد النظـامي  مـا  الـ  متدنيـة،         في
لمائة من تيراد الشـرطةع وتعكـس تلـ     في ا 10 في المائة من الأيراد العسكري  و 3حيث تمثل 

الأرقا  الا فاض العـا  في الأرقـا  المتعلقـة بمشـاروة المـرتة في  ـدمات الشـرطة والجـيف علـبه          
الصعيد الوطلع ولذل  ينبشي تن تنفذ البلـدان المسـا ة تقـوات وتـأيراد شـرطة  بـو عملـها        

تلـ  الخبـو وتضـاع      ( تو تن تضـع 2000) 1325الوطنية اسـتنادا إلى قـرار مجلـس الأمـن     
الأمانــة  تضــع مــن جهودهــا لزيــادة عــدد النســاء المجنــدات في قبــا  الأمــن الــوطلع وينبشــي تن
تجــل معالجــة  العامــة اســتراتيفية لتكــوين القــوات والشــرطة مراعيــة لمعتبــارات الجنســانية مــن

استكشـاس  استقدا  الإنا  من الأيراد النظامي  واستبقائهن والنهوض تترقيتـهن، تسـبل منـها    
 إمكانية تقديم حوايز من قبيل تقساط السدادع

ويجــ  تن تــدم  الأمانــة العامــة السياســة المتعلقــة تفحــر الســوات  في مجــاأ حقــوق    - 213
( في عملية تكوين القواتع ويـذوتر الفريـ  بمسـاوليات    2012الإنسان )ال  اعتفمدت في عا  

وتيـراد الوحـدات في الانتـهاوات الـ      الدوأ الأعضاء عن ضمان عد  تورةط يراد  المـوظف   
تباأ القانون الدو  لحقـوق الإنسـان تو القـانون الـدو  الإنسـانيع وينبشـي تن تبلـ  الأمانـة         
العامــة مــن البلــدان المســا ة تقــوات وتــأيراد شــرطة موايااــا تــر ر مــا يســتفد مــن معلومــات  

 د وإيفادهمعتتبع  من سياسات وإجراءات وطنية  ات صلة تا تيار الأيرا عما
 

 مجموعات  دمات الدعم المتخصر  
ــة       - 214 ــات التقليدي ــ  العملي ــبه الأمــم المتحــدة حشــده عــن طري ــر مــا يستعصــي عل إن توث
تويير قدرات متخصصة لإيجاد حلوأ عاجلـة تتصـل تالهياوـل الأساسـية والخـدمات الببيـة        هو

الأعضــاء مـن المســا ة تقــدرات  والتنقـلع ويعتقــد الفريـ  تنــ  ينبشـي إنشــاء نظـا   كتــن الـدوأ      
في تقيـ    -سواء من الأيراد النظـامي  تو مـن هيرهـم     -متخصصة قصيرة تو متوسبة الأجل 

ــاء مرحلـــة           ــددة تثنـ ــة محـ ــديم  دمـ ــا  تو تقـ ــدة  منيـ ــة مقيـ ــة تو تداء مهمـ ــة معينـ ــة حيويـ نتيفـ
إيفـاد  البعثة، تو  ـدمات تساسـية  ـمأ مرحلـة جديـدةع يعلـبه سـبيل المثـاأ،  كـن           عمل تدء

مجموعة  دمات الدعم المتخصر لإصمح مهبو طائرات تو إصـمح مـبنى تو منفـذ تو مريـ      
تساسي لتوليد الباقة تو هير  ل  من الهياول الأساسـية للبعثـة، تو تـويير جسـر جـوي ماقـ        
تو قدرة نقل جوي تعبوي تو استراتيفيع وهذه الخدمات  كن تن تقد  تاعتبارهـا مسـا ات   

 جان  مهمتهاع وسيتبل  تيسـير  لـ  تن تقـد  الأمـم المتحـدة حلـولا مبتكـرة        في تعثة تو إلى
الــ  تفــ   تــ  تلــد مســاهم تقــوات  ‘الشــراوة الثمثيــة’مجــاأ الــدعم الإداريع تمــا ترتيبــات  في

والأمانــة العامــة وتلــد ثالـــث يــوير معــدات تو مــوارد متخصصـــة يإنهــا تمثــل رو جــا مهمـــا          
المكرسـة مــثم   ‘المقدِّمـة للــدعم ’ثتـل تزايـد الاســتعانة تالوحـدات    للتعـاون في المســتقبلع و   ا ـر 
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لتقــديم  ــدمات المخيمــات تو تو يــع الإمــدادات تو القيــا  تــدوريات الحراســة المعتــادة،  يــارا  
ا ر من  يارات الدعم الذي  كن تن يعفي قـدرات وحـدات المشـاة والوحـدات المتخصصـة      

 هون لأداء مهامهم المتصلة تتنفيذ الولايةعال  تمس الحاجة إلى تيرادها بحيث يتفرة
وتمثـل قــدرات الإجـمء البــبي مبلبـا يتســم تأ يـة  اصــةع يالسـياقات الأشــد  بــورة       - 215

والنائيــة تســتلز  تن تنتشــر ييهــا البعثــات تسةــبا لاحتمــاأ وقــو  إصــاتات تشــرية منــذ البدايــةع     
الببية تدريجياع والإجمء الببي وإجـمء   هذا الصدد، لا تكفي النه  التقليدية لبناء القدرات وفي

المصات  في الوق  المناس  وفي ظل ظـروس موثـوق  ـا ينبشـي تن يكونـا تولويـة   ـمأ مرحلـة         
تــدء البعثــة ويجــ  الاســتمرار في المحايظــة عليهمــا طيلــة يتــرة البعثــة، توســائل منــها القــدرة علــبه   

ش  قدراا التششيلية الأوليـة مـا ر تكـن تلـ      الرحمت الليليةع ولا ينبشي تقدير تن تعثة ما قد تل
 عالترتيبات قائمةع وينبشي وضع معايير واضحة عن قدرات إجمء المصات  والإجمء الببي

 ييما يتعل  تتعب ة قدرات تسر  وتيضل، يوصي الفري  بما يلين - 216
 تن تقــد  الأمانــة العامــة إلى مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة  يــارات تــوجز  )ت( 

 كـــن إجـــراؤه مـــن تخفيضـــات في تكـــوين القـــوات ويتـــرات نشـــرها، تشـــتى التـــداتير   مـــا
 الإضايية  الموارد تو

ــم        )نز(  ــوات الأم ــة تكــوين ق ــا لعملي ــن دعمــا سياســيا قوي ــس الأم ــد  مجل تن يق
المتحدةع وولما تا ن توحـدات عسـكرية، وجـ  علـبه تعضـاء المجلـس دعـم جهـود الأمـ           

ت والشرطة دعما نشبا ع  جميع القنـوات الدتلوماسـيةع وينبشـي    العا  المبذولة لتعب ة القوا
ــز هــذا  ــادة تعزي الجهــد مــن  ــمأ إنشــاء قــدرة اســتراتيفية لتكــوين القــوات تفخصــر       ي

  الموارد الممئمة لها
ــدوأ      )ج(  ــدائمون، إضــاية  إلى ال وتعضــاء مجلــس الأمــن، لا ســيما الأعضــاء ال

 مة، مـدعوون إلى تقـديم قـواام لعمليـات الأمـم      الأعضاء الأ ر  ال  لديها القدرات الم
المتحــدة لتزويــد البعثــات تالقــدرات الأساســية والإشــارة إلى عــزمهم علــبه  لــ ، لا ســيما   

 دعم الولايات المتعلقة بحماية المدني   علبه
ــدعم       )د(  ــدوأ الأعضــاء مجموعــة  ــدمات ال ــة مــن ال ــة العام ــ  الأمان تن تبل

ري، تالاستفادة من مسا ات القدرات القصـيرة الأجـل   المتخصر، سواء المدني تو العسك
الشـراوة  ”والمتمحورة حوأ مها  معينة  وينبشـي النظـر في مواصـلة توسـيع نبـاق ترتيبـات       

 ت  البلدان المسا ة تقوات وتأيراد شرطة والأمانة العامة وتلدان ثالثة  “الثمثية
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ــة إلى     (ـ)ه  ــة العام ــة والجمعي ــة العام مواصــلة تبــوير إصــمحات   تن تســعبه الأمان
ــارات        ــاي  يـ ــ   ـ ــعا توجـ ــرطة، وتن تضـ ــأيراد شـ ــوات وتـ ــا ة تقـ ــدان المسـ ــداد للبلـ السـ

التكالي  إلى الدوأ الأعضاء عن توييرها قدرة معينة تدلا من ردها لقاء المعدات الحالية  لرد
  وتعداد الأيراد وحس ع وينبشي تن تعفةل الأمانة العامة تتببي  تقساط السداد الحالية

ــة        )و(  ــوات والشــرطة مراعي ــوين الق ــتراتيفية لتك ــة اس ــة العام تن تضــع الأمان
 ل  الاعتبارات الجنسانية، تسبل منها تشفيع البلدان المسا ة تقوات وتـأيراد شـرطة    في

 ع(2000) 1325علبه وضع و/تو تنفيذ  بو عملها الوطنية تشأن قرار مجلس الأمن 
 

 الأداء في الميدان - 3 
عرضــ  الأمــم المتحــدة لانتقــادات لا عــة عنــدما ت فقــ  تعثااــا في الأداء تنــاءً لقــد ت - 217

علــبه توقعــات معقولــة في الميــدان، الأمــر الــذي تضــر تســمعة المنظمــة وسمعــة البلــدان المســا ة    
حــد ســواءع ولــ ن وــان تداء معظــم مــوظفي الأمــم المتحــدة تداءً جيــدا، يــإن القلــة الــذين   علــبه
رون الواجهة ولا يوجـد مـا يكفـي مـن التـداتير الكفيلـة تتحسـ         يكن تداؤهم وذل  يتصد ر

ــدوأ       ــة ملقــاة علــبه ال تدائهــمع يــأداء الأيــراد العســكري  وتيــراد الشــرطة هــو مســاولية جماعي
 الأعضاء والأمانة العامةع

تــ  مجلــس الأمــن والأمانــة العامــة والبلــدان المســا ة  ‘ التعــاون الثمثــي’و ثــل تعزيــز  - 218
راد شــرطة يرصــة لا هــنى عنــها لتعزيــز الأداء مــن  ــمأ اوتســانز يهــم مشــترد   تقــوات وتــأي

لولاية ما والمها  المبلوتةع وينبشي تن يكـون مـن مرامـي  لـ  التعـاون المحس ـن ترسـي  الالتـزا          
ــد         ــد الاشــتبادع وتع ــات الخاصــة تالوحــدات وقواع ــات والمتبلب ــو  العملي ــة ومفه  ــدس البعث

تتويير تيراد ستقو  تذل  في إطار يهمها الواضح لماهيـة التوقعـاتع    يإن البلدان ال  تلتز   ل 
وعندما يتشير الوضع جذريا في هـذا الميـدان ويتبلـ  الأمـر مـن الوحـدات تداء مهـا  جديـدة،         
يــإن مــن المهــم تن تفشــرد قيــادة البعثــة قــادة الوحــدات في تي مــن التشــييرات المبلــونز إد الهــا  

الأمانة العامة تنفس التصرس مع البعثات الدائمـة للبلـدان    مروزهم وتنشبتهم، وتن تقو  علبه
الأمـم المتحـدة جهودهـا المبذولـة لتحسـ       تكشـ   المسا ة تقوات وتأيراد شرطةع ويـتع  تن  

تنميــة القــدرات وتبــوير الأداء عــن طريــ  جمــع مجــالات عمــل الأمانــة العامــة الجاريــة في إطــار  
 لينو ل  وما ي ،شامل للسنوات الخمس القادمة

وضــع المعــايير الــ  تســتند إلى التــأثير وترتكــز علــبه الأداء والــ  تنشــأ الحاجــة   )ت( 
ــة تالقــدرات           ــايير الأداء المتعلق ــبه وضــع مع ــز توجــ   ــاي عل ــع التروي ــا في المســتقبل، م إليه

 المتخصصة مثل القدرات الببية 
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وجهـة  تدء تنفيذ مهيكل، تدعم مـن الـدوأ الأعضـاء، لأدلـة الأمـم المتحـدة الم       )نز( 
للوحدات العسكرية وال  تاعدةت تالتعـاون مـع الـدوأ الأعضـاءع سـيلز  تقـديم مسـاعدة ناثلـة         

 تعد وضع الصيشة النهائية للإطار الإرشادي الاستراتيفي لشرطة الأمم المتحدة 
إصــدار تيانــات  اصــة تبعثــات تعينــها عــن متبلبــات الوحــدات والمبــادع          )ج( 

تقــوات تتســم تالديناميكيــة والمتبلبــات المكي فــة مــع وــل تعثــة        التوجيهيــة للبلــدان المســا ة   
ــبه ــار         عل ــات معي ــ  المتبلب ــي تن تــدد تل ــو ج الواحــدع وينبش ــا  نفهــ  النم ــا لاتب حــدة تفادي

ــتنادا  إلى ظـــروس وـــل ولايـــة وتلـــدع وينبشـــي تن تشـــكل     القـــدرات المحـــدد لكـــل وحـــدة اسـ
تن يفوقتــع عليهــا إلى جانــ  المبــادع  المتبلبــات تساســا للحــوار المتعلــ  تتكــوين القــوات و  تلــ 

  التوجيهية للبلدان المسا ة في إطار مذورة التفاهم القائمة
ويتر إنشاء مكت  الشراوة الاستراتيفية لحفظ السـم ، دا ـل إدارة عمليـات     )د( 

حفظ السم  والدعم الميداني، الدعم للحوار المتعل  تتحسـ  الأداء مـع البلـدان المسـا ة تقـوات      
كرية وتيراد شرطة تشأن مجموعة محدودة من القضـاياع وينبشـي  يـادة تمكـ  المكتـ  لتنـاوأ       عس

  تقييم الأداء ويج  تس  متاتعة عملية اتخا  التداتير التصحيحية تبريقة منهفية
الزيــارات الســاتقة للنشــر لــدعم عمليــات تضــير البلــدان المســا ة تقــوات         (ـ)ه 

بشــي تن  ــري تبريقــة توثــر انتظامــا، تاســتخدا  متبلبــات   وتــأيراد شــرطة لأهــراض النشــر ين 
ــدري         ــويير المناســ  مــن الت ــدان المســا ة في ت ــذل ، مــن تجــل دعــم البل الوحــدات تساســا ل
والمعدات وتوج  الاستعداد الأ ر  القائمةع وينبشـي إجـراء عمليـات تقيـيم منتظمـة لعمليـات       

  الوحدات في الميدان، إضاية  إلى تفتيف المعدات
إقامة نظا  معز  لاستعراض حالات التقـاعس عـن الأداء، لا سـيما في سـياق      و() 

ولايات حماية المدني ع وينبشي مراجعة جميع حالات عد  تنفيذ الأوامر مع إعداد تقرير رسمـي  
  عن توج  المساءلة عن  ل 

 وضع نظم مفحس نة لإدارة وتليل المعلوماتع ) ( 
ــادة ومســاول   - 219 ــو قي ــات      والأداء ه ــة يجــ  تن تــدد توقع ــادة البعث ــتحكمع يقي ــن ال ية ع

واضحة، وعند الاقتضاء، ينبشي تن يعمل قائد البعثة مع المقر لإثارة مسـائل الأداء مـع البعثـات    
الدائمــة للبلــدان المســا ة تقــوات وتــأيراد شــرطةع ويجــ  توجيــ  تــذير رسمــي لمــن دتنز علــبه   

يحسةــن تداءهع وينبشــي تن يــنعكس الالتــزا  بمعالجــة   التقصــير في الأداء وإعادتــ  إلى الــوطن إن  ر
 مسائل الأداء في سفمت تداء جميع المديرين والقادة الأيراد في الميدان وفي المقرع
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هير تن استخدا  المحا ير والضواتو الوطنية يعوق قـدرة القـادة الميـداني  علـبه ضـمان       - 220
ــة العامــة عــن    ــد تقــديم وحــدة    الأداء إعاقــة شــديدةع ولا هــنى للأمان تقــدير المحــا ير المحــددة عن

مقاتل قيمة نشرها، ويتع  تن تكون مستعدة لري، العرض إ ا تب  لها تن المحا ير سـتعوق   ما
الأداءع تما في الميدان، يإن تي محا ير ت ر  تتفاو  تل  القيود الوطنية الـ  قابلـ  في البدايـة،    

قبيـــل ينبشـــي إتـــمأ مقـــر الأمـــم المتحـــدة يــم  كـــن التشاضـــي عنـــهاع وتي قيـــود مـــن هــذا ال  
لــز  البــ  في مـد  جــدو  الاسـتمرار في نشــر الوحــدةع وينبشـي تن يســفل قــادة     مـا  مــتى  ـا 

القــوات ومفوضــو الشــرطة حــالات التقــاعس عــن اتبــا  الأوامــر وتقــديم تقريــر عــن حــدوثها   
 المقر، مع موايات  تانتظا  بموجز وامل عنهاع إلى

تقد  في حينها وتكون  ات جودة عالية وقاتلة للتنفيذ تكتسي ت يـة  والمعلومات ال   - 221
محوريــة لــلأداء الفعــاأع يقــد دتتــ  الأمــم المتحــدة منــذ وقــ  طويــل علــبه التصــدي لتحــديات 
تســ  نظــم معلومااــا التعبويــة مــن تجــل تــويير إلمــا  جيــد تالحالــة الســائدة واوتســانز صــورة 

حمــل الإتــمأ إلا تن حصــيلة  لــ  الإتــمأ وــثيرا    عملياتيــة عامــةع وتعــاني البعثــات مــن ثقــل  
تقـــد  مـــا هـــو ضـــروري مـــن المعلومـــات والتحليـــلع ويعتقـــد الفريـــ  اعتقـــادا راســـخا  لا مـــا
الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة تن تصــلح تداء هياوــل ونظــم المعلومــات والتحليـــل          علــبه  تن

ومـــات تقــدر توـــ   البعثــات  ـــدس إنجــا  إتــمأ مبســـو إلى حــد وــبير، وإدارة المعل      ضــمن 
الفعاليــة، وتعزيــز القــدرات التحليليــة تشــكل وــبيرع و كــن إنجــا  هــذا المســعبه تاســتخدا    مــن

تدوات منخفضة التكلفة علبه تن تكون يعالة لدعم الإلما  تالحالة السـائدة دا ـل منبقـة البعثـة     
، تن تقـد   وتليلهاع ويهي  الفري  وذل  تالدوأ الأعضاء واية، بما ييها الحكومـات المضـيفة  

 تي معلومات قد تتصل تأمن موظفي الأمم المتحدةع
 نييما يتعل  تتنمية قدرات الأيراد النظامي  وتبوير تدائهم، يوصي الفري  بما يلي - 222

تن تقو  الأمانة العامة والدوأ الأعضاء تإدماج المبـادرات الحاليـة في إطـار     )ت( 
 متس  واحد لتنمية القدرات وتبوير الأداء 

 لتعزيز القيادة والتحكم ينبشين )نز( 
تن يضع ا تيار قوات النشر في تعثـات حفـظ السـم  في الاعتبـار      ‘1’  

ــان سيفشـــر     ــد مـــا إ ا وـ ــا ير وطنيـــة عنـــد تديـ الصـــريح تي محـ
 إيفاد الوحدة  في لا ت 

عد  التسامح مع تي محا ير إضايية هـير تلـ  الـ  قبلتـها الأمانـة       ‘2’  
 ويج  تن تفبلغ البعثات الأمانةَ العامة  ا العامة في البداية  
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تن يســـفل قـــادة القـــوات ومفوضـــو الشـــرطة حـــالات التقـــاعس  ‘3’  
  اتبا  الأوامر وتن يبلشوا المقر عنها عن

ينبشي تن تب  الأمانة العامة توضوح الاحتياجات المتشيرة للبلـدان المسـا ة    )ج( 
  تشـكل مفـاج  ويشـدو مسـتو  جديـد      تقوات وتيراد شرطة، و ل  عندما تتشير الأوضا

  للأداء لا ما في الميدان، وينبشي تن تتخذ قيادة البعثة تداتير ناثلة مع الوحدات
ينبشــي تن تســتعرض الأمانــة العامــة إدارة عمليــات الإتــمأ والمعلومــات        )د( 

ــذ       في ــة للتنفي ــة وقاتل ــة حــتى يتســنى لهــا إعــداد معلومــات  ات جــودة عالي البعثــات الميداني
 وترشيد تعباء عمليات الإتمأ في الوق  المناس ع

 
 التنقل والدعم المرن - 4 

يتمثل عامل التمك  الحاسم للقـوات النظاميـة الأقـدر علـبه التنقـل والأوثـر اسـتفاتة         - 223
في تــوير نظــا  للــدعم اللوجســ  الفعــاأ يتــواء  مــع تي ــة العمــلع يبــدون  لــ ، لا  كــن نشــر  
الأيــراد تو تعهــدهم تو ســحبهم تشــكل وــاسع وفي عمليــات حفــظ الســم  المعاصــرة تخضــع    

ــل الأمـ ــ  ــتية وهياوـ ــنظم اللوجسـ ــدات     الـ ــايير المعـ ــديدع يمعـ ــشو شـ ــدان لضـ ــدة في الميـ م المتحـ
والإمــدادات والاحتياجــات مــن  هيــزات الــدعم اللوجســ  الــذاة لا تتســ  مــع واقــع اليــو ع   
وتعمل  بوط الإمدادات اللوجستية المدنية جاهدة لتيسير الدعم لعمليات توثر تشتتا، حيـث  

تيرقـة تأعـداد لا تنفـ  تتضـاءأ لتشبيــة      تنـ ، نظـرا لـنقر القـدرة الم مـة علـبه التنقــل، تنتشـر       
الـ  تشـمل، في جملـة تمـور، تـوء       -المناط  الشاسعة للعمليـاتع   إن الصـعوتات المستعصـية    

التوظي  والنشر، والايتقار إلى قـدرات احتياطيـة موثـوق  ـا، وعـد  وجـود وحـدات تشـشيل         
وتزيـد القيـود المفروضـة    مشتروة، والمحا ير الوطنيـة، تزيـد مـن درجـة تعقيـد هـذه التحـدياتع        

علبه الميزانيات من تفاقم هـذه الحالـةع وتـ  ضـشو القيـود الحاليـة، يفسـتشل النظـا  إلى حـدود          
مـن المواءمـة التامـة تـ  مفهـومي الـدعم        طاقت ، وإلى توثر من  ل  في تع، الحالاتع ولا تـد 

ت البعثـات  التششيلي والدعم اللوجس  مـن حيـث تزامنـهما لضـمان تن تكـون مفـاهيم عمليـا       
 واقعية في البي ات  ات الوتيرة السريعة والبي ات هير اضمنةع

ومن الضروري تن تدد الدوأ الأعضاء والأمانة العامة رو جا جديدا للأمم المتحـدة   - 224
كتيكيــة توــ  في الســياقات تفي مجــاأ الــدعم اللوجســ  للمســتقبل  كتــن مــن تقيــ  اســتفاتة  

ة وهير اضمنةع ويرجح تن يتسب  هذا الأمر في  يـادة الاعتمـاد علـبه    الكبيرة وال  تتسم تالشد
الأصــوأ واللوجســتيات الــ  تمكتــن العســكري  مــن تداء مهــامهم، يضــم عــن قــدرات الــدعم   

ع وينبشـي تن يأ ـذ  لـ  الحـوار في الاعتبـار تيضـا       215 و 214المتخصصة المبينة في الفقرت  
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ت عــن طريــ  مقــدمي الخــدمات التفاريــة تو مكتــ  ا ــر الاتتكــارات في مجــاأ تقــديم الخــدما
ويجـ  تـويير    الأمم المتحـدة لخـدمات المشـاريع، وتسـ  العقـود التفاريـة علـبه تسـاس الأداءع        

رؤية تديلة واضحة للوضع السائد  دس تقييم التشييرات الم مـة، ووـذل  اضثـار المترتبـة مـن      
 لــ  الحــوار الاجتمــا  المقبــل  يفيــد وينبشــي تن حيــث التكــالي  وضــواتو المســاءلة المبلوتــةع

للفريــ  العامــل المعــل تالمعــدات المملووــة للوحــدات بحيــث يتســنى تنــاوأ المســائل  ات الصــلة   
 تالمعدات في تل  الدورةع

وفي مــوا اة  لــ ، ينبشــي تن تتصــد  الأمانــة العامــة والــدوأ الأعضــاء لعــدة شــواهل  - 225
لد  العمليات الميدانيـةع وينبشـي مراجعـة وتـديث      ملحة تعوق حاليا  يادة القدرة علبه التنقل
الإيواء واستخدا  البائرات العسـكرية لـدعم المزيـد     نه  السياسات والممارسات المتعلقة بمعايير

من العمليـات المتنقلـةع وينبشـي تن تتفـ  الـدوأ الأعضـاء والأمانـة العامـة علـبه تعريـ  واضـح            
الصـلبة الجـدران الـذي     من الاعتماد علبه تماون الإيواء تشية التقليل إلى تدت حد لمعايير الإيواء

 يبب  إلى حد وبير عملية النشر ويحد من القدرة علبه التنقلع
ولا يستفاد إلى تقصبه حد في جميع الحالات من استخدا  البائرات العسكرية، وهـي   - 226
تع  علـبه  تاهظ التكلفة يصع  توييرهع يفي ضـوء متبلبـات البعثـات المعاصـرة تصـبح ي ـ      مورد

سـيما في   تن تدد وتزيل القيود ال  تد من اسـتخدا  البـائرات العسـكرية، ولا    الأمانة العامة
حالات البوارع التششيلية والببية، و ل  تتعديل سياسااا لإدارة المخـاطر التشـشيلية للبـيران    

لأصــوأ وتاسـتعراض تببيــ  قواعــد منظمــة البــيران المــدني الـدو  وهيرهــا مــن القواعــد علــبه ا  
العسكرية في البي ات التششيلية ال  تتبل  جهدا وبيراع ويتع  منح قادة القوات سلبة  يـادة  

المها  المباشـرة لبـائرات الهليكـوتتر العسـكرية المتعـددة الأهـراض عنـدما يتبلـ  مفهـو            إسناد
عمليــات البعثــة  لــ ، وحيثمــا تكــون هنــاد حاجــة لــذل ع وينبشــي إعــادة النظــر في طلبــات     

عمليـات نقـل الأصـوأ الجويـة العسـكرية السـريعة        وريد مـع الـدوأ الأعضـاء المعنيـة لإتاحـة     الت
 والقصيرة الأجل دعما لمحتياجات التششيليةع

ــائ       - 227 ــع البعثــات  ــدس تقيــ  نت ــز تنســي  مــوارد الــدعم في جمي وينبشــي الســعي لتعزي
ــة ووفــاءة، ولا ســيما حيثمــا توجــد  معــات للبع    ــر مرون ــةتشــشيلية توث ــات الحالي ــل  ث مــن قبي

ــا وشــرقها  وهر ــا  والشــرق الأوســوع    البعثــات وتشــكل الجهــود  الموجــودة في وســو تيريقي
الرامية إلى إنشاء شبكات سمسل الإمداد الإقليمية للدعم اللوجس  للبعثات، وتس  تنسـي   

لجهـود  النقل والحروة ت  البعثات، يرصا هامة لتحديث عمليات السـم ع وينبشـي دعـم هـذه ا    
 علبه جميع المستويات في البعثات ومقر الأمم المتحدة وييما ت  الدوأ الأعضاءع
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ويدعو الفري  إلى توثي  التعاون ت  العناصر النظامية والفنيـة للبعثـات وعناصـر دعـم      - 228
البعثاتع يما لا لزو  ل  من الشكليات والعمليات والبيروقراطية ينبشي تن يفسـح البريـ  تمـا     

تتنفيـذ عمليـات مبسـبة وتببيـ  إجـراءات واتخـا  قـرارات تتسـم تشـفايية توـ ،              جديدالتزا
وتالتا  تس  المسـاءلة عـن النتـائ  مـع المحايظـة علـبه المـواردع ويـتع  تن يحظـبه هـذا الالتـزا             

في مقــر الأمــم المتحــدة ولــد  الــدوأ الأعضــاء تمشــيا مــع المقترحــات الــواردة في الجــزء    تتأييــد
 )الدعم الذي يحق  الاستفاتة والمساءلة ويروز علبه الميدان(ع1 - اأد - الثالث
 وييما يتعل  تكفالة المزيد من مرونة الدعم الميداني، يوصي الفري  بما يلين - 229

ينبشي تشفيع الدوأ الأعضاء علـبه العمـل مـع الأمانـة العامـة علـبه وضـع         )ت( 
امنـة      رو ج مستقبلي للدعم اللوجس  المقد  لبعثات الأمم المتحدة العاملـة في تي ـات هـير 

بما يتيح المزيد من التنقل التكتيكي والسيبرة العسـكرية علـبه    و ات وتيرة تششيلية سريعة
  الأصوأ التمكينية

ينبشــي تن تعيــد الأمانــة العامــة والــدوأ الأعضــاء النظــر في معــايير الإيــواء     )نز( 
وإ الـة القيـود العسـكرية الجويـة لإتاحـة      للسماح بمزيد مـن القـدرة علـبه التنقـل التكتيكـي      

المزيــــد مــــن العمليــــات المتنقلــــة، ومواصــــلة الســــعي مــــع الــــدوأ الأعضــــاء لزيــــادة          
التخبــيو للحروــة المنســقة وإنشــاء شــبكات سمســل الإمــداد الإقليميــة حيثمــا    اســتخدا 

 تمكن  ل  عملياع
 

 الشراوة العالمية في مجاأ التدري  - 5 
تلــدا مــن البلــدان المســا ة   121مــن الأيــراد النظــامي  مــن   106 000تعــدد يبلــغ  - 230

المنتشـرين في الميــدان، ينبشــي تن  ثـل التــدري  تولويــة وــ   تالنسـبة لعمليــات الأمــم المتحــدة    
ــادح في المــواردع وينبشــي تن تكــون الأمــم       للســم ، ــدري  مــن نقــر ي ومــع  لــ ، يعــاني الت

لمية تقـو  في مجـاأ التـدري ع وقـد وضـع عـدد مـن        المتحدة الجهة المروزية في تنسي  شراوة عا
لإدارة عمليات حفظ السم  والفرق الـ    اللبنات الأساسية مع دائرة التدري  المتكامل التاتعة

ــا الــدوأ الأعضــاء مــن قبيــل الراتبــة الدوليــة لمراوــز التــدري  علــبه حفــظ الســم ع            تقوده
عمليـات السـم  سـيتبل  المزيـد مـن      للتـدري  لفائـدة    واقترح  الأمانة العامة هيكم جديـدا 

الأمـم   توثي  الشراوة تـ  الـدوأ الأعضـاء مـع قيـا  المروـز بمزيـد مـن التنسـي ع ويعتمـد نظـا            
للتدري  علبه قيا  الدوأ الأعضاء تالتـدري  الخـاي  ـا  ومـع  لـ  تتبـاين القـدرات         المتحدة

يـة للتـدري  إلى نظـا     تعميـ  الشـراوة العالم   علبه تقي   ل  تشـكل هائـلع وينبشـي تن يسـتند    
سليم لإصدار شهادات التدري   كن تن يسـاعد الـدوأ الأعضـاء علـبه مواءمـة الـدعم المقـد         
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من الدوأ  ات المـوارد إلى الـدوأ الـ  تفتقـر إلى القـدرة علـبه إجـراء التـدري  السـات  للنشـر           
را معــز ا في ويــ  معــايير الأمــم المتحــدةع ويعتقــد الفريــ  تن علــبه الأمانــة العامــة تن تــادي دو  

توجي   ل  الجهد صونز دعـم الـدوأ الأعضـاءن إ  ينبشـي تن تنشـ  دائـرة التـدري  المتكامـل         
قــــدرة صــــشيرة في مجــــا  إصـــــدار الشــــهادات والشــــراوات لإدارة تلــــ  الشـــــراوات في       

 التدري ع مجاأ
المبـادع  ”وينبشي تن تساعد الأمانة العامة الدوأ الأعضاء علبه تديث التدري  علـبه   - 231

ــدةا ــة        “لجدي ــدوريات الليلي ــ  ال ــا في  ل ــم   لحفظــة الســم  في تشــد الظــروس صــعوتة، بم ال
وإجراءات تمـن القوايـل والتـدري  علـبه مكايحـة العبـوات الناسـفة اليدويـة الصـنع ومكايحـة           
الكمائن والتدري  علبه التششيل المشترد ت  الشرطة والجيف والمنـاورات المشـتروة لوحـدات    

وحـدات العسـكريةع وينبشـي تن تـتم هـذه التـدريبات تالتعـاون الوثيـ  مـع          الشرطة المشـكلة وال 
مدرت  ينتمون إلى المنظمات الإقليمية من تجل وفالـة الاسـتفادة مـن المـوارد إلى تقصـبه حـدع       
ــع مــن هــالاء         ــا يتوق ــة م ــالنظر إلى ت ي ــادة، ت ــة لصــشار الق ويفوصــبه تيضــا تتنظــيم دورة تدريبي

يـات السـم  الممروزيـةع وينبشـي تـديث الـدورات التدريبيـة        الموظف  مـن دور في تسـيير عمل  
تشـكل منـتظم    ،“تيرقـة التـدري  المتنقلـة   ”ال  تقدمها الدوأ الأعضاء، توسـائل منـها مفهـو     

وتالاستناد إلى الأولويـات الـ  يحـددها قـادة القـوات والبلـدان المسـا ة تقـوات، وينبشـي دعـم           
 ال  يعوأ عليهاع دهذه الدورات تتعب ة المزيد من الموار

وينبشــي تن تــدرج القضــايا الجنســانية وحقــوق الإنســان في جميــع الوحــدات التدريبيــة  - 232
لكبـار المـديرين، وينبشـي إدماجهـا في نظـا  إصـدار         ات الصلة، بما في  ل  الوحدات الموجهة

اني المحـدد  الشهاداتع وينبشي تن يتضمن التدري  التمهيدي الإلزامي في البعثة التـدري  الجنس ـ 
السياق والقائم علبه سيناريوهات وينبشي تن يعكس علبه او واس مسـاوليات جميـع الأيـراد    

 في مجاأ حقوق الإنسانع
 وييما يتعل  تتعزيز الشراوات في مجاأ التدري ، يوصي الفري  بما يلين - 233

تن تـدعم الأمانـة العامـة الـدوأ الأعضـاء في إنشـاء شـراوة عالميـة قويـة في           )ت( 
مجاأ التدري  علبه تساس نظا  إصـدار شـهادات التـدري  للمسـاعدة علـبه  ـاو  المـوارد        

 المحدودة لد  الدوأ الأعضاء 
لبعثـات   “المبـادع الجديـدة  ”تن تستهدس جهود التـدري  تصـورة متزايـدة     )نز( 

حفــظ الســم  التاتعــة للأمــم المتحــدة في البي ــات المتزايــدة الصــعوتة والترويــز علــبه توجــ     
التششيلية ال  تـاثر في الأمـن والفعاليـة في الميـدانع وينبشـي تعزيـز تيرقـة التـدري           القصور

 المبذوأ في مجاأ التدري  المحس نع المتنقلة للمساعدة علبه القيا   ذا الجهد
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 تببي  السياسات عمليا -جيم  

 تعزيز الشراوات القائمة علبه الصعيدين العالمي والإقليمي - 1 
عنـدما تدرجـوا    الذين تولوا صـياهة ميثـاق الأمـم المتحـدة مـن  وي البصـيرة      لقد وان  - 234
ع يالكيانـــات الإقليميـــة ظهـــرت تـــدريجيا (15)في الفصـــل الثـــامن“ التنظيمـــات الإقليميـــة”دور 

توصـــفها مـــن الجهـــات الفاعلـــة الهامـــة والبـــار ة  ات التـــأثير الكـــبير في ديناميـــات التاعـــات  
م من تن عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  تتعـاون منـذ وقـ         والسياسات الإقليميةع وعلبه الره

طويل مع الكيانـات الإقليميـة، ينبشـي تن تعـز  الأمـم المتحـدة اضن هـذه الشـراوات وتن تتـبنى          
تتعادها المتشيرة وفزء من هيكل للسم  والأمن يتسع نباق  عالميـا وإقليميـاع ويتضـمن التقريـر     

إقامة الشراوات من تجل السـم ن المضـي قـدما    ” نوان الذي صدر ما را للأم  العا  الذي ع
تإقامــة شــراوات  ( التزامــا واضــحاS/2015/229) “اــو حفــظ الســم  القــائم علــبه الشــراوات 

 عملية ومبدئية يج  متاتعتهاع
يــ  مقتنــع تضــرورة قيــا  ، يــإن الفر58إلى  53وعلــبه اــو مــا  وــر في الفقــرات مــن  - 235

الأمم المتحدة ترسم رؤيـة جماعيـة في سـبيل هيكـل عـالمي وإقليمـي للمسـتقبل مـن تجـل صـون           
السم  والأمن الدولي ع وينبشي تن تستفيد هذه الرؤية من المزايـا النسـبية وتن تضـع التزامـات     

 لـ  سـيكون    مشتروة ت  منظمات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميةع وعلبه الـرهم مـن تن  
عملية تتم علبه المـد  البويـل، ينبشـي تن يبـدت  لـ  اضن وتن تصـحب  رؤيـة واضـحة لمسـتقبل          
إدارة الأ مات الدولية والتصدي لهـاع يـالأمم المتحـدة تضـبلع تـدور تساسـي في توجيـ  عمليـة         
وضــع هــذا الإطــار تشيــة دعــم تقيــ  مقاصــد الميثــاق ومبادئــ ، وتزويــد مجلــس الأمــن توســائل    

 ة للتصدي للأ مات في المستقبلعإضايي
ويعتقد الفري  تن الأم  العا  هـو المسـاوأ عـن البـدء في تنـاء توايـ  في اضراء تشـأن         - 236

هذه الرؤية واقتراح  ارطة طري  لتحقيقهـا علـبه مـد  العقـد المقبـلع وعلـبه مجلـس الأمـن تن         
ة مـع مجـالس إدارة المنظمـات    يادي دورا تساسيا في تقي  هذه الرؤية من  مأ العمقة المتنامي

الإقليميةع وينبشـي تن تسـتفيد الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة مـن معريتـها تالشـرواء الإقليمـي            
وعمقااا  م وتعزيز التعاون معهم في تقييم التاعات الناش ة والتخبـيو للبعثـات حيثمـا وـان     

__________ 

لـيس في هـذا الميثـاق مـا يحـوأ دون قيـا  تنظيمـات تو ووـالات         ”مـن الميثـاق علـبه مـا يلـين       52تنر المـادة   (15) 
يكـون العمـل الإقليمـي صـالحا ييهـا ومناسـبا       إقليمية تعا  من الأمور المتعلقة بحفظ السـلم والأمـن الـدو  مـا     

 “عومبادئها“ الأمم المتحدة”دام  هذه التنظيمات تو الووالات الإقليمية ونشاطها متمئمة مع مقاصد  ما

http://undocs.org/ar/S/2015/229
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هـا في الميـدان نهفـا تعاونيـا مـع       ل  مناسـباع وينبشـي تن تعتمـد تعثـات الأمـم المتحـدة ومبعوثي      
 الشرواء الإقليمي   دس إقامة شراوات تنفيذيةع

الدور الذي يضبلع تـ  مكتـ  الأمـم المتحـدة لـد  الاتـاد الأيريقـي في تعزيـز          ويفعدة - 237
ــبه الصــعيدين       ــبه مســتو  السياســات وعل الشــراوة تــ  الأمــم المتحــدة والاتــاد الأيريقــي عل

لا تــار ا عمــا  كــن تقيقــ ع وتقيمــ  تيضــا عمقــات وثيقــة مــع شــتى الماسســي والتنفيــذي مثــا
الماسسات الأوروتية والـدوأ الأعضـاء في الاتـاد الأوروا عـن طريـ  مكتـ  الأمـم المتحـدة         
ــدوأ      لمتصــاأ لشــاون الســم  والأمــن في ترووســلع وستســتحد  مهمــة اتصــاأ بجامعــة ال

ئية لمنبقـة شمـاأ تيريقيـا وهـرنز اسـيا المقتـرح       العرتية ضمن المكت  الإقليمي للدتلوماسية الوقا
 ، وسيتم تعزيز الشراوات مع المنظمات الإقليمية الأ ر  حس  الاقتضاءع69في الفقرة 
وييما يتعلـ  تتوسـيع نبـاق الشـراوات الإقليميـة، يوصـي الفريـ  تـأن يسـتحد            - 238

قليمـــي المقتـــرح الأمـــ  العـــا  مهمـــة اتصـــاأ بجامعـــة الـــدوأ العرتيـــة في إطـــار المكتـــ  الإ 
للدتلوماســية الوقائيــة لمنبقــة شمــاأ تيريقيــا وهــرنز اســياع وينبشــي تن ينشــ  الأمــ  العــا      

 ترتيبات اتصاأ مع منظمات إقليمية ت ر  حس  الاقتضاءع
 

 الشراوة الاستراتيفية في تيريقيا  
الشـرواء  حتى مع صياهة رؤية توسع نباقا، ينبشي تن تمضي الأمـم المتحـدة قـدما مـع      - 239

الإقليمي  حيثما وان  هناد تالفعل رهبة في إقامة شراوة قويـة وقـدرة علـبه  لـ ، ومـا هـو       
الحــاأ مــع الاتـــاد الأيريقــي في الوقـــ  الــراهنع والأ يـــة البالشــة الـــ  تكتســيها تيريقيـــا في       

  في المائة من عمليات الأمم المتحـدة للسـم   62.5الأمم المتحدة للسم  جليةن ينسبة  عمليات
في المائة من جميع حفظة السـم  النظـامي  التـاتع  للأمـم المتحـدة توجـدان في تيريقيـا،         87و 

في المائة من الميزانية السنوية لحفـظ السـم  علـبه البعثـات في تيريقيـاع       80ويتم إنفاق توثر من 
ضليـات  وعلبه مد  العقد الماضي، عمـل الاتـاد الأيريقـي والجماعـات الاقتصـادية الإقليميـة وا      

الإقليمية التاتعة ل  من تجل التوصل إلى هيكـل قـاري للسـم  والأمـن، بمـا في  لـ  تنـاء القـوة         
 الاحتياطية الأيريقية والقوة الأيريقية لمستفاتة الفورية للأ مات في المستقبلع

وقـد تثبتــ  الخــ ات الــ  اوتســبها مـا را الاتــاد الأيريقــي والجماعــات الاقتصــادية    - 240
ــامي      الإقل ــثم، تن ــا الوســببه والصــوماأ ومــا  م ــة تيريقي ــة، في جمهوري ــات الإقليمي ــة واضلي يمي

قدرات القوات الأيريقية العاملة ت  علم الاتاد الأيريقـي وموثوقيتـها وعز تـهاع وتـب  هـذه      
الخ ات تن وجـود قـوات مـن تلـدان المنبقـة الإقليميـة والبلـدان المجـاورة تمـر تساسـي توصـ             

ن توأ المستفيب  وهالبا ما يسفر  ل  عن التزا  سياسي، ويهـم للظـروس، ورتـو    تل  البلدا
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مباشر تالنفو  السياسي الإقليمي والاستفادة من ع ومـع  لـ ، ومـا حـذرت تلـدان وـثيرة مـن        
المنبقـة نفسـها، هنــاد تيضـا فــاطر سياسـية محتملـة للمشــاروة الإقليميـة في إدارة التاعــات في       

تفـــ  ييهـــا المصـــالح الوطنيـــة في البلـــدان المجـــاورة مـــع الهـــدس المنشـــود  الحـــالات الـــ  قـــد لا ت
 السم ع لجهود
وقبع  الشراوة ت  الأمم المتحدة والاتاد الأيريقي شوطا وـبيرا علـبه مـد  العقـد      - 241

الماضيع ونففذت عدة ترام  تعاونية اتتكارية فصصة لكل تعثة علبه حدة في جمهوريـة تيريقيـا   
)داريور( والصوماأ وما ع وقد نجح  جهود الوقايـة المشـتروة في هـرنز     الوسببه والسودان

تيريقيا وفي تماون ت ر ع ودفعم  هذه الالتزامات التششيلية عن طري  ترنام  الأمم المتحـدة  
ــة والتأييــد السياســي اللــذين قــدمهما مكتــ  الأمــم      ــاء القــدرات والمســاعدة التقني العشــري لبن

قي، يضم عن الدعم الذي قدم  الاتاد الأوروا والـدوأ الأعضـاء   المتحدة لد  الاتاد الأيري
 الأ ر  وشرواء الاتاد الأيريقيع

وينبشــي تن تنظــر الأمــم المتحــدة ومجلــس الســم  والأمــن ومفوضــية الاتــاد الأيريقــي   - 242
الشــراوة علــبه تنهــا تداة اســتراتيفية  ات قيمــة حقيقيــة تســتفيد منــها جميــع المنظمــاتع          إلى

وينبشي، مع التسليم تالدور الرئيسي لمجلس الأمن ييما يتعل  بمسائل السـم  والأمـن الـدولي ،    
تن تدد الأدوار المتشيرة والتكميلية ال  تسخر قـدرات وـل منظمـة ونفو هـا و  ااـا مجتمعـة       
لكفالــة الاســتفاتة المتســقة في وــل الظــروسع ولا يتبلــ   لــ  تشــييرات في الشــكل يحســ  

ييرات في النه  والمواق  حيثما تقر المنظمات تأن لها ميزات نسبية  اصـة  كـن، عنـد    وإرا تش
 الاستفادة منها مجتمعة، تن تعا  المشاول المشتروة بمزيد من الفعاليةع

وينبشـــي تن تســـتند الشـــراوة الاســـتراتيفية تـــ  الأمـــم المتحـــدة والاتـــاد الأيريقـــي    - 243
قد تكـون بمثاتـة  ـو الأسـاس لمجموعـة مـن مبـادع التعـاون تـ           مبادع التعاون التالية ال   إلى

الأمــم المتحــدة ومنظمــات إقليميــة ت ــر  في المســتقبلن اتخــا  القــرارات تالتشــاور ووحــدة          
الاستراتيفية  وتقسيم العمـل اسـتنادا إلى الميـزة النسـبية لكـل منـهما  ووحـدة تعمـاأ التحليـل          

تكاملة علبه او يشمل واية مراحـل دورة الـتا ،   والتخبيو والرصد والتقييم  والاستفاتة الم
 بما في  ل  الوقاية  والشفايية والمساءلة واحترا  المعايير الدوليةع

وينبشي مواصلة تعزيز العمقة تـ  مجلـس الأمـن التـاتع للأمـم المتحـدة ومجلـس السـم           - 244
المنـتظم  والمجـدي  تشـرض    والأمن التاتع لمتاد الأيريقي من  مأ  يـادة التفاعـل والتشـاور    

التوصــل إلى يهــم مشــترد للتاعــات والاســتفاتة تبلــورة اســتراتيفيات مشــتروةع واســتنادا إلى 
تليل شامل للميزات النسبية لكل منظمة علبه حـدة في سـياقي الوقايـة والاسـتفاتة، ينبشـي تن      

ــي      ــاد الأيريقـ ــدة والاتـ ــم المتحـ ــيم تدوار الأمـ ــتراتيفيات تقسـ ــذه الاسـ ــدد هـ ــات تـ والجماعـ
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الاقتصادية الإقليمية واضليات الإقليمية ومساولياااع وهذا الأمر ضروري تدرجة توـ   ـمأ   
مرحلــة التخبــيو لعمليــة مــن عمليــات الســم ع وحيثمــا يفتوقــع تن تعقــ  عمليــة ســم  تاتعــة   

 يعـالا  المتحدة عمليـة يقودهـا الاتـاد الأيريقـي، ينبشـي تديـد المعـايير الـ  تكفـل انتقـالا           للأمم
 وق  مبكرع في

وينبشي تن تتعاون الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتاد الأيريقي، إلى جانـ    - 245
الجماعات الاقتصادية الإقليمية واضليات الإقليمية، ييما يتعل  تالعمل، في تقـرنز وقـ  نكـن،    

ــا  تع     ــمل القيـ ــن تن تشـ ــرق  كـ ــة، تبـ ــات المحتملـ ــونز التاعـ ــاء نشـ ــبه اتقـ ــتروة  علـ ــة مشـ مليـ
لاستكشــاس اضيــاق ســنوياع وينبشــي تن تقــو  الأمــم المتحــدة وهــذه الكيانــات في وقــ  مبكــر 
تدراسات تليلية مشتروة للأ بار القائمة والناش ة ال  اـدد السـم  والأمـن، وتضـع  ببـا      
مشتروة لمستفاتات تعكس تنس  دور لكـل منظمـة ومسـاوليااا الخاصـة  ـا، بمـا في  لـ         

القيـــادة والـــدعم في جهـــود الوســـاطةع وينبشـــي تن تيســـر اليـــات التنســـي  الاتســـاق         تدوار 
 الاستراتيفي ت  وجود فتل  المنظمات وعمليااا دا ل البلدع

واســتمع الفريــ  إلى انتقــادات تشــأن عــد  رهبــة مجلــس الأمــن التــاتع للأمــم المتحــدة     - 246
ــدعم إلى ت     في ــوا  ت ــر  مــن ال ــدعم اللوجســ  وتن ــا    تقــديم ال ــث  الاتــاد الأيريقــي إلى م ع

وجمهورية تيريقيا الوسببه اللت  نشرتا ت  سـلبت ، تـنفس البريقـة الـ  يقـد  ويقهـا الـدعم        
إلى تعثة الاتاد الأيريقي في الصوماأع وديـع الاتـاد الأيريقـي تأنـ  عنـدما يتـد ل في حـالات        

ع للأمـم المتحـدة ولـذا يإنـ  يقـع      نزا  وت مات، يإن  يقو  تذل  تالنياتة عـن مجلـس الأمـن التـات    
علــبه عــات  الأمــم المتحــدة واجــ  تــويير الأنصــبة المقــررةع وحــاجة ا ــرون تــأن مجلــس الأمــن   

 كن تن يقبل إلزام  تتمويل وـل عمليـة يـأ ن  ـاع ولكـن مـن الواضـح تن الايتقـار ضليـات           لا
لـدعم السـم  تقـوض     تمويل مستدامة ومرنة و كن التنبا  ـا لـدعم عمليـات الاتـاد الأيريقـي     

اســتدامة هــذه العمليــات ويعاليتــها نــا يــاثر تــدوره في يعاليــة عمليــات الأمــم المتحــدة للســم    
 عندما تضبلع  اع

ويسلم الفريـ  تـالتزا  الاتـاد الأيريقـي وتالتـداتير الـ  اتخـذها تشيـة  يـادة مسـا ات            - 247
لسـم  التاتعـة لمتـاد الأيريقـي وتشيـة      دول  الأعضاء في الأنصبة المقررة لفائدة عمليـات دعـم ا  

السعي للحصوأ علبه مصـادر تمويـل تديلـة لهـذا الشـرضع ويشـفع الفريـ  علـبه مواصـلة تـذأ           
الجهــود في هــذا الصــددع ويحــيو الفريــ  علمــا تيضــا تــاعتزا  الأمــ  العــا  الاضــبم  تشــكل   

اضليـات المتاحـة   مشترد مع الاتاد الأيريقي تعملية استخمي الدروس  دس استعراض شـتى  
وتقييمها لتحس  القدرة علبه التنبـا والاسـتدامة والمرونـة في تمويـل عمليـات الاتـاد الأيريقـي        
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لحفظ السم  ال  يأ ن  ا مجلس الأمنع وينبشـي تن تمثـل هـذه العمليـة المشـتروة يرصـة لبلـوأ        
 هذا الهدسع

لمشـترد تـ  الاتـاد الأيريقـي     ويشير الفري  إلى التوصـيات الـواردة في تقريـر الفريـ  ا     - 248
والأمم المتحدة المعل تأسالي  دعم عمليـات الاتـاد الأيريقـي لحفـظ السـم  )تقريـر تـرودي(        

ويوصــي تاســتخدا  الأنصــبة المقــررة مــن الأمــم  (،A/63/666-S/2008/813)انظــرن  2008لعــا  
علبه تسـاس وـل حالـة علـبه حـدة لـدعم عمليـات الاتـاد الأيريقـي دعـم السـم  الـ              المتحدة 

يأ ن  ا مجلس الأمن، بما في  ل  التكالي  المرتببة تنشر الأيراد النظامي ع وينبشـي تن تكمـل   
هذه الأنصبة التمويل المقـد  مـن الاتـاد الأيريقـي و/تو الـدوأ الأعضـاء الأيريقيـةع وينبشـي تن         

لية من عمليـات الاتـاد الأيريقـي لـدعم السـم  تتلقـبه تنصـبة مقـررة مـن الأمـم           تصل تي عم
المتحدة تيضا علبه الدعم الم   مـن إدارة الـدعم الميـداني التاتعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة         

 ومراوز الخدمات التاتعة لهذه الإدارة، حس  الاقتضاءع
 يريقيا، يوصي الفري  بما يلينوييما يتعل  تالشراوة الاستراتيفية في ت - 249

ينبشي استخدا  الأنصبة المقررة مـن الأمـم المتحـدة علـبه تسـاس وـل حالـة         )ت( 
علبه حدة لدعم عمليات الاتاد الأيريقي لدعم السم  ال  يأ ن  ـا مجلـس الأمـن، بمـا في     

د الأيريقـي   ل  التكالي  المرتببة تنشر الأيراد النظامي  لتكملة التمويل المقد  من الاتـا 
  و/تو الدوأ الأعضاء الأيريقية

ــات الاتــاد الأيريقــي لــدعم الســم       )نز(  ــة مــن عملي ينبشــي تن تقــد  تي عملي
تتلقبه الأنصبة المقررة من الأمم المتحدة تقارير منتظمة إلى مجلس الأمـن، ووـذل  التقـارير    

المتحدة، من قبيل سياسـة تـذأ    المالية الممئمة إلى المنظمة، وتن تتقيد تقيدا تاما بمعايير الأمم
 العناية الواجبة بحقوق الإنسان، وتطر الأمم المتحدة للسلود والانضباط 

ــاد     )ج(  ــدة والاتـ ــم المتحـ ــتراتيفية تـــ  الأمـ ــراوة الاسـ ــتند الشـ ينبشـــي تن تسـ
الأيريقي إلى مبـادع التعـاون التاليـة الـ   كـن تن تكـون بمثاتـة  ـو الأسـاس لمجموعـة مـن            

ون تـــ  الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الإقليميـــة الأ ـــر  في المســـتقبلن اتخـــا  مبـــادع التعـــا
القرارات تالتشاور ووحدة الاسـتراتيفية  وتقسـيم العمـل اسـتنادا إلى الميـزة النسـبية لكـل        
منهما  ووحدة تعماأ التحليـل والتخبـيو والرصـد والتقيـيم  والاسـتفاتة المتكاملـة علـبه        

ا ، بمـا في  لـ  الوقايـة  والشـفايية والمسـاءلة واحتـرا        او يشمل واية مراحـل دورة الـت  
 المعايير الدوليةع
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 إشراد المجتمعات المحلية - 2 
يتسم العديد من حالات مـا تعـد الـتا  توجـود ترتيبـات سياسـية انتقاليـة، وتحـزانز          - 250

 سياســية ضــعيفة، وعمليــات ســم  اــيمن عليهــا النخبــةع وتاســتباعة عمليــات الأمــم المتحــدة  
للسم  تن تساعد علبه تيسير عمليات سياسية توثر شمولا تعا  التماسـ  الاجتمـاعي وتوجـ     
عــد  المســاواة والتــهميف، وتســهم في إحــمأ ســم  توثــر اســتدامة، و لــ  تالعمــل في إطــار    
شراوة مـع السـكان المحلـي ، وعنـد الاقتضـاء، القيـا  تـدور  ـزة وصـل تـ  المجتمعـات المحليـة             

 يفةعوالسلبات المض
ــا         - 251 ــ  هالب ــم المتحــدة للســم  تأن ــات الأم وفي هــذا الســياق، مــن المهــم تن تســلم عملي
في ويفيـة الإحسـاس تـ ع يمـن      تكون للتا  مظاهر محلية متعددة، وتتمـايز شـرائح السـكان    ما

الضــروري تن تفهــم عمليــات الســم  ديناميــات الــتا  المحليــة عــن طريــ  الحــوار مــع الســكان  
 ظا عالمحلي  تانت

ويعمــل تالفعــل العديــد مــن عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  عــن وثــ  مــع الســكان   - 252
المحلي  والمجتمعات المحليةع وتقد  تل  العمليات الدعم لمبـادرات حـل التاعـات المحليـة، وتعـز       
منتــديات المجتمــع المــدني، وتقــد  تعــ، الــدعم إلى المجتمعــات المحليــة مــن  ــمأ مشــاريع الأثــر  

ــة الأ ــيرة تدوات       الســر ــات الســم  في اضون ــ، عملي ــ ، اعتمــدت تع يعع وتالإضــاية إلى  ل
مبتكرة تشمل إجراء دراسات استقصائية للتصورات المحلية تشـأن دور عمليـة السـم  وتثرهـاع     
ويادي الموظفون الوطنيـون في عناصـر الشـاون السياسـية والشـاون المدنيـة وحقـوق الإنسـان         

ــة والإعــم  وهيرهــا مــن العناصــر دورا حاسمــا في توســيع نبــاق    وحمايتــها والشــاون الانتخ اتي
عمليات السم  و يادة عمقهـا، ووـثيرا مـا يكـون  لـ  في تهـم جوانـ  عمـل البعثـاتع وفي          
تع، الحالات، يقد  الموظفون الوطنيون العـاملون ومسـاعدين لشـاون الاتصـاأ المجتمعـي في      

دات علـبه العمـل مـع السـكان المحلـي  في مجـاأ       قواعد الأمم المتحدة العسكرية المسـاعدة للوح ـ 
 حماية المدني  وعلبه تداء مها  ت ر ع

تيد تن عمليات الأمم المتحدة للسم  لا تزاأ تواجـ  عـددا مـن التحـديات الـ  تعيـ         - 253
ــة توــ  مــع الســكان المحلــي ع تولا، تنشــر عمليــات حفــظ الســم  في وــثير مــن       العمــل تفعالي

حات شاسـعة مـن الأراضـي، نـا يجعـل مـن الصـع  الوصـوأ إلى سـكان          الأحيان لتشبيـة مسـا  
مشتت ع ثانيا،  كـن تن يكـون مـن الصـع  تديـد الأشـخاي الـذين  ثلـون السـكان المحلـي            
ويتكلمون حقا تالنياتـة عنـهمع وتالتـا  هنـاد ميـل إلى العمـل مـع شـبكة صـشيرة مـن السـكان            

تخدمون عبــارات مألويــة لــد  المجتمــع الــدو ،  الــذين يتكلمــون الإنكليزيــة تو الفرنســية ويس ــ
ولكنــهم قــد يفتقــرون للقاعــدة المحليــةع ثالثــا، لــيس مــن الواضــح دائمــا ويــ   كــن لعمليــات   
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السم  تن تساعد المجتمع المدني علبه المسا ة في العملية السياسيةع يالعديد نا يسـمبه عمليـات   
شاورية من حيث طاتعهـاع راتعـا، قـد    التشاور الوطنية ليس  وطنية من حيث مداها وليس  ت

مـــع منظمـــات المجتمـــع المـــدني شـــواهل مـــع الحكومـــة المضـــيفة   يـــثير عمـــل عمليـــات الســـم 
 قام  هذه العمقات علبه الشفاييةع إ ا إلا

وتعرنز العديد من الأطراس الفاعلة في المجتمعات المحلية ونثلي المجتمـع المـدني للفريـ      - 254
صـعوتة في التواصـل مـع مـوظفي الأمـم المتحـدة الـذين يبـدون متعـال           عن رتي مفاده تنها  د 

ومتوينع وتشاروا إلى تن حفظة السم  هالبا ما يفتقرون إلى التدري  علبه ويفية التعامل مـع  
الأشخاي الذين يعانون من صدمات نفسية وتن صـعوتات التواصـل وـثيرا مـا تتفـاقم تسـب        

قهم من تن عمليات السـم  ر تخصـر الوقـ  الكـافي     الحواجز اللشويةع وتعرنز البع، عن قل
لفهم القدرات المتاحة من تجل السم  والحماية تو اليات التخفي  من حـدة التاعـات وتقـو     

 تبساطة تالاستعاضة عن الهياول المحلية تعمليات  ارجيةع
ة وعلبه عمليات السم  تن تسير في طريقها شوطا ما حـتى تنشـ  قنـوات اتصـاأ قوي ـ     - 255

ــي  إلى إدمــاجهم       ــي ع وينبشــي لهــا تن تتفــاو  مجــرد استشــارة الســكان المحل مــع الســكان المحل
تنشاط في تعمالهاع وينبشـي تن تعمـل وـل عمليـة سـم  تشـكل وثيـ  مـع يريـ  الأمـم المتحـدة            
ــة مــن المجتمــع المــدني، علــبه وضــع        ــ  الأطــراس الفاعل ــة، بمــا في  ل القبــري والمجتمعــات المحلي

للمشاروة المجتمعية في مراحـل فتلفـة مـن دورة البعثـةع وينبشـي لكـل تعثـة، عنـد         استراتيفيات 
 إعداد استراتيفيتها، تن يتسـنى لهـا الاطـم  علـبه الخـ ات المحليـة والثقاييـة واللشويـة والقبريـة         
الم مةع وينبشي تن تشمل الاستراتيفية إنشاء محايل  كن تن تشارد ييها القيـادة العليـا للبعثـة    

ن مــنظم ومنــتظم مــع المجتمعــات المحليــة، بمــن يــيهم النســاء والشــبانز والزعمــاء والــديني   تتعــاو
وهيرهم نن  كن  تن يوير تعليقات للبعثة عن العمل الذي تضـبلع تـ ع وينبشـي تديـد المـوارد      
لإجراء دراسات استقصائية مسـتقلة دوريـا عـن التصـورات المحليـة تشـأن البعثـة والتقـد  المحـر           

  تهــدايهاع وينبشـي مراعـاة وجهــات النظـر المحليـة عنــد بحـث الاسـتراتيفية السياســية       اـو تقي ـ 
والاسـتعانة  ـا في صـنع القــرارات الرسميـة وهـير الرسميـةع وينبشــي تيضـا تن تسـتخد  المشــاروة         
ــة       ــة تلا تــد  البعث ــة، وهــي هامــة تشــكل  ــاي لكفال ــر البعث ــة في قيــاس تث والتعليقــات المحلي

تصحيح مسارها حس  الاقتضاءع و كن لمتبـوعي الأمـم المتحـدة الـذين     ضرر تو لتعفل ت تي
ــز المشــاروة مــع الجهــات      ــة توــ  في تعزي ســب  تن اضــبلعوا تــدور حاســم تن ينخرطــوا تفعالي
 الفاعلة الوطنية والمجتمعات المحلية في ولايات البعثات، والمساعدة في تنمية القدرات الوطنيةع

 المجتمعات المحلية، يوصي الفري  بما يلينوييما يتعل  تإشراد  - 256
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تن تضع البعثات استراتيفيات للمشـاروة المجتمعيـة في مراحـل فتلفـة مـن       )ت( 
دورة البعثــة تشــمل النقــد والتحليــل والتخبــيو والتنفيــذ والاســتعراض والتقيــيم، و يــادة   

 وتنفيذها  الاستفادة من الموارد من الموظف  الوطني  في تلورة هذه الاستراتيفيات
تن تعمل الأمانـة العامـة تشـكل وثيـ  مـع ترنـام  متبـوعي الأمـم المتحـدة           )نز( 

ــاأ          ــات في مج ــذلها البعث ــ  تب ــود ال ــم المتحــدة في الجه ــاج متبــوعي الأم ــبه مواصــلة إدم عل
الاتصــاأ المجتمعــي، تســبل منــها  يــادة اســتخدا  متبــوعي الأمــم المتحــدة مــن تــ  الف ــات   

 لقدرات المحليةعالمهنية ومواصلة تبوير ا
 

 تنفيذ ترنام  المرتة والسم  والأمن - 3 
علبه الرهم من وجود إطار معياري مت  من تجل النـهوض تـالمرتة والسـم  والأمـن،      - 257

ــن       ــرار مجلــس الأم ــل لق ــذ الكام ــ  التنفي ــات في طري ــد مــن العقب ( 2000) 1325يقــ  العدي
ت الايتقـار إلى القيـادة الوطنيـة الـ   عـل مـن       والقرارات الستة ال  تلت ع ومن تتر  هذه العقبا

ترنام  المرتة والسم  والأمن إحد  الأولويات الوطنية السياسية والمتعلقة تالحوومةع وتقلـر  
التحــديات التاليــة، في جملــة تمــور ت ــر ، مــن الهــامف المتــاح لتنفيــذ عمليــات الأمــم المتحــدة    

 واممن للسم  ل نام  المرتة والسم  والأمن تنفيذا
قضـية  ”وجود مفهو   ـاط  سـائد مـاداه تن مسـألة المـرتة والسـم  والأمـن         )ت( 
ولا  كن تن تعالجهـا إلا المـرتة، تـدلا مـن يهمهـا علـبه تنهـا قضـية سـم  وتمـن اـم             “ام المرتة

 الرجاأ والنساء وليهما، تل والمجتمع تأسره 
 معلومـات محـددة عـن  ـ ة     هالبا ما تفتقر التحليمت والتقييمات الأوليـة إلى  )نز( 

النساء والفتيات في حالات التا  وحقوقهن واحتياجاان وتدوارهـن، ومـن   لا يسـتفاد مـن     
 تل  المعلومات في وضع استراتيفيات محددة لتصميم البعثات وصياهة الولايات 

ــة إســناد      )ج(  ــثيرة للشاي ــتم في حــالات و ــانية ’’ي ــألة الجنس تشــكل روتــيل  ‘‘ المس
 ظف  في الوحــــدات الجنســــانية، تــــدلا مــــن دمجهــــا في جميــــع الوحــــدات الوظيفيــــة  المــــو إلى

  ات الصلة ودا لها 
ــدعم       )د(  ــتقل ل ــة في مجــاأ السياســات والمجــال  الفــل وال ــدرات وايي لا توجــد ق

 العمل المتعل  تالشاون الجنسانية في البعثات سواء دا لها تو في المقر 
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   لـدعم الأنشـبة المتصـلة تالشـاون الجنسـانية      يادي النقر في التمويـل الـم   (ـ)ه 
ــيما          ــي ، لا سـ ــكان المحلـ ــع السـ ــة مـ ــل تفعاليـ ــبه العمـ ــدرة علـ ــن القـ ــد مـ ــات إلى الحـ في البعثـ

 والفتيات  النساء
ثمة تباين في الالتـزا   ـذا ال نـام  علـبه تعلـبه المسـتويات وفي صـفوس جميـع          )و( 

وفي المقر  وهناد قصور في يهـم مسـأل     -المدني  والنظامي  علبه السواء  -موظفي البعثات 
إدمــاج الاعتبــارات الجنســانية والنــهوض ت نــام  المــرتة والســم  والأمــن تاعتبار ــا مســاولية   

 الموظف   جميع
ــدني        ) (  ــادات النســائية ومنظمــات المجتمــع الم ــع القي ــا يكــون التواصــل م ــا م هالب

ت، هــير منــتظم وهــير رسمــيع و ثــل  لــ   النســائية، لا ســيما علــبه المســتويات العليــا في البعثــا 
يرصة ضائعة تالشة الأ ية لإشـراد النسـاء في المسـا ة في عمـل البعثـةع يعنـدما لا تعمـل البعثـة         
المعنيــة تصــورة وثيقــة مــع النســاء، يإنهــا تضــيع يرصــة المســا ة في تنميــة قــدراان وشــريكات    

 وقائدات عندما تشادر البعثة 
مجلس الأمـن السـنوية تشـأن ترنـام  المـرتة والسـم         علبه الرهم من مناقشات )ح( 

والأمن، لا يوجد اتساق في تببي  هـذا ال نـام   ـمأ الفتـرة المتبقيـة مـن العـا ، بمـا في  لـ           
تثنـاء صــياهة الولايـات والمشــاورات تشـأن  ديــدها، ويزيـد مــن تعقيـد  لــ  هيـانز الاهتمــا        

دمة إلى مجلس الأمن من الأمانـة العامـة ووبـار    تتل  المسائل في جلسات الإحاطة والتقارير المق
 قادة البعثاتع

وينبشــي إجــراء التحلــيمت المراعيــة لمعتبــارات الجنســانية في جميــع عمليــات تخبــيو    - 258
البعثات ووضع ولايااا وتنفيذ تل  الولايـات واستعراضـها وتصـفية البعثـاتع ويقتضـي  لـ        

ــة    ــة والتخبيبي ــواير للقــدرات التحليلي ــرة   تن تت ــدعو إليهــا الفق ــ  ت ــدرة   173ال ــات الق وللبعث
الم مة علبه تليل نو  الجنس والتاعات والاعتماد علبه الخ ات الفنية من القيادات النسـائية  

 المحلية والمنظمات النسائية وويانات الأمم المتحدة  ات الصلة والشرواء اض رينع
في جميـع العناصـر الوظيفيـة في البعثـات      وينبشي دم  الخ ة الفنيـة تالشـاون الجنسـانية    - 259

ال  تتبل  المعريـة والخـ ة تالشـاون الجنسـانيةع وينبشـي تن يكـون وـبير مستشـاري الشـاون          
الجنســية موجــودا في مكتــ  الممثــل الخــاي للأمــ  العــا  وتن يتبــع مباشــرة للممثــل الخــايع    

سـاء عناصـر البعثـة    ونظرا  لأن وـبير مستشـاري الشـاون الجنسـانية سـيعمل عـن وثـ  مـع رؤ        
والخـ اء في الشــاون الجنسـانية في فتلــ  العناصـر، يإنــ  ينبشـي تن يكــون مسـاولا عــن تقــديم      
المشورة للممثـل الخـاي والقيـادة العليـا للبعثـة علـبه الصـعيد الاسـتراتيفي تشـأن دمـ  منظـور            

ــيمت وإجرائهــا، وتقــديم الخــد      ــة، بمــا في  لــ  في تخبــيو التحل مات جنســاني في تنشــبة البعث
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الاستشارية في عناصر البعثة، وصياهة ورصد  بة العمل المتعلقة تالمرتة والسم  والأمـن علـبه   
نباق البعثةع وينبشي تيضا  تن يقو  وبير مستشاري الشـاون الجنسـانية تتعزيـز النـهوض تـالمرتة      
ــة في     ــ  نتــائ  محــددة للبعث في اســتراتيفيات مفاوضــات الســم  وفي الاتصــاأ تــالجمهور وتقي

 المجاأ الجنسانيع
وتالنظر إلى دور هي ة الأمم المتحدة للمساواة ت  الجنس  وتمك  المـرتة )هي ـة الأمـم     - 260

المتحدة للمرتة( في قيادة وتنسي  العمل المعل تالمساواة ت  الجنس  في منظومة الأمم المتحـدة،  
لبه الاستفادة مـن الـدعم المقـد     ينبشي تن تتاح لعمليات الأمم المتحدة للسم  القدرة الكاملة ع

مــن هي ــة الأمــم المتحــدة للمــرتة ووــذل  مــن إدارة الشــاون السياســية وإدارة عمليــات حفــظ  
 1325السم  في مجاأ السياسات والمجال  الفل والتقل ييما يتعلـ  تتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن      

شـبة المراعيـة لمعتبـارات    (ع وينبشي تقديم تمويل واس ل ام  البعثة لتيسـير تنفيـذ الأن  2000)
الجنسانية في البعثة، بما في  لـ  دعـم مشـاروة وشـراوة النسـاء المحليـات في تنشـبة البعثـة وفي         
عمليــات الســم ع وينبشــي تن تعمــل البعثــات تصــورة وثيقــة مــع يريــ  الأمــم المتحــدة القبــري  

عم تولويـة تنفيـذ   والشرواء اض رين الذين تتاح لهـم إمكانيـة الحصـوأ علـبه تمويـل ترنـامجي لـد       
 ( والقرارات المحقة ل ع2000) 1325القرار 
ــام  المــرتة والســم  والأمــن، ينبشــي تن       - 261 ــذ ترن ــز المســاءلة عــن تنفي وحــتى يتســنى تعزي

يتضــمن الاتفــاق الموقــع تــ  الأمــ  العــا  ورؤســاء البعثــات ثمثــة ماشــرات متصــلة تــالمنظور    
م مراعاة المنظور الجنساني في جميع المها  ال  يصـدر  ـا   الجنساني، هين )ت( الالتزا  تتعزيز تعمي

تكلي   )نز( الالتزا  تتشفيع القادة الوطني  علبه تو  المساولية عن ترنـام  المـرتة والسـم     
ــادة التكــايا تــ  الجنســ  في صــفوس المــوظف ع وينبشــي لمســاو       ــزا  تزي والأمــن  )ج( الالت

ــثل  الخاصــ     ــة والمم ــة العام ــدرجوا تانتظــا  في     الأمان ــا  تن ي ــ  الع ــوث  الخاصــ  للأم والمبع
الإحاطــات والتقــارير الــ  يقــدمونها إلى مجلــس الأمــن اضثــار المختلفــة للــتا  علــبه النســاء           
والفتيــات، ووــذل  تلــيم عــن حــالات النفــاح والإ فــاق والتحــديات والتوصــيات لمعالجــة   

( والقـرارات التاليـة لـ ع وينبشـي تن     2000) 1325توج  القصور في تنفيذ قرار مجلـس الأمـن   
يعمل المجلس تدوره تانتظا  توـ  مـع النسـاء والرجـاأ مـن المجتمعـات المتضـررة لتحسـ  يهـم          
الشواهل الجنسانية المحددة في حالات التا  والاستفاتة لهـا والتأوـد مـن إيـمء اهتمـا  متزايـد       

 جميع المجالات المواضيعية  ات الصلةعومتصل تالمسائل المتعلقة تالمرتة والسم  والأمن في 
 وييما يتعل  تتنفيذ ترنام  المرتة والسم  والأمن، يوصي الفري  بما يلين - 262

تن  ري الأمانة العامة والبعثات تليمت مراعية لمعتبارات الجنسانية في  )ت( 
 عثات جميع عمليات التحليل والتخبيو والتنفيذ والاستعراض والتقييم وتصفية الب
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تن تدم  البعثـات الخـ ة الفنيـة تالشـاون الجنسـانية دا ـل جميـع العناصـر          )نز( 
ــبير     ــانيةع وينبشـــي تن يكـــون وـ ــة والخـــ ة تالشـــاون الجنسـ ــة الـــ  تتبلـــ  المعريـ الوظيفيـ
مستشاري الشاون الجنسية في البعثة ضـمن مكتـ  الممثـل الخـاي للأمـ  العـا  وتن يتبـع        

ــاي وتن   ــل الخـ ــرة الممثـ ــعيد     مباشـ ــبه الصـ ــة علـ ــا للبعثـ ــادة العليـ ــ  وللقيـ ــورة لـ ــد  المشـ يقـ
 الاستراتيفي تشأن دم  منظور جنساني في تنشبة البعثة 

تن تتاح للبعثات القدرة الكاملة علبه الاستفادة من الدعم المقد  من هي ـة   )ج( 
رار الأمم المتحـدة للمـرتة في مجـاأ السياسـات والمجـال  الفـل والـتقل ييمـا يتعلـ  تتنفيـذ ق ـ          

( والقرارات التالية ل ، ومـن الـدعم المقـد  حاليـا مـن إدارة      2000) 1325مجلس الأمن 
 الشاون السياسية وإدارة عمليات حفظ السم  

تن تضــمن الأمانــة العامــة اشــتماأ الاتفاقــات الموقعــة تــ  الأمــ  العــا            )د( 
 ورؤساء البعثات علبه ثمثة ماشرات محددة متصلة تالمنظور الجنسانيع

 
 إدماج حقوق الإنسان في عمليات الأمم المتحدة للسم  - 4 

وردت المســا ات الأساســية الــ   كــن تن يقــدمها اعتمــاد نهــ  قــائم علــبه حقــوق      - 263
الإنسان لمنع الصرا  واستدامة السـم ، ووـذل  دور عناصـر حقـوق الإنسـان في البعثـات في       

 157و  126و  88و  87و  84و  77 و 76حمايــة المــدني ، في جملــة تمــور، في الفقــرات  
 من هذا التقريرع 232و 

وقد تحر  تقد  وبير ييما يتعل  تإدمـاج حقـوق الإنسـان في عمليـات حفـظ السـم         - 264
الماضـيةع ويشـمل  لـ  إدمـاج حقـوق الإنسـان        15والبعثات السياسية علبه مد  السنوات الـ

ــراد النظــامي     ــدري  للأي ــ  والت ــع   في السياســات والتوجي ــدرتج في جمي ــدني ع وي والمــوظف  الم
عمليات السم  المتكاملة موظفون متفرهون ووـثيرون مـن مـوظفي حقـوق الإنسـان، وتـدرج       
في وــثير مــن الأحيــان، ولكــن لــيس دائمــا حــتى اضن،  ــ ة ينيــة في مجــاأ حقــوق الإنســان في 

 التقييمات وعمليات التخبيو لإنشاء عمليات السم  واستعراضهاع
لبه تن  لا تزاأ هناد ثمثة مجالات ينبشي تقي  مزيد من التحسينات ييهـاع يـالموارد   ع - 265

المخصصــة لنشــر مــوظفي حقــوق الإنســان لا تــدرج تشــكل روتــيل في ســلبة الالتــزا  الأو    
للبعثات الجديدة نا يرج  نشرهم في تدء عمل البعثة في وق  تالغ الأ يـةع وتقتضـي مسـاندة    

وتقــديم الــدعم للمبعــوث  الخاصــ  تيضــا  تعزيــز التمويــل وموثوقيتــ ع   عناصــر حقــوق الإنســان
ــات حفــظ        ــوق الإنســان وإدارة عملي ــم المتحــدة لحق ــ ، رهــم تن مفوضــية الأم إضــاية إلى  ل

سياســـة  2011الســـم  وإدارة الـــدعم الميـــداني وإدارة الشـــاون السياســـية اعتمـــدت في عـــا  
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نســان في عمليــات الأمــم المتحــدة للســم  مشــتروة تشــأن إعــداد تقــارير علنيــة عــن حقــوق الإ
والبعثـات السياســية الخاصـة، يــإن إعـداد تلــ  التقـارير ينبشــي تن يظهـر تصــورة تو  في عمــل      
جميع عمليات السم  المكلفة تولايات تتعل  بحقوق الإنسـانع وينبشـي تن تـدرج القيـادة العليـا      

اأ حقــوق الإنســان في الإحاطــات للبعثــات وموظفــو الأمانــة العامــة التبــورات الرئيســية في مجــ
والتقارير ال  تقدمها إلى مجلس الأمن تو عندما تعمل مـع الـدوأ الأعضـاء، وينبشـي تن تكـون      

 هناد تقارير منتظمة وعلنية عن حالة حقوق الإنسانع
ووثيرا ما يتسم رصد مسائل حقوق الإنسان وإتمهها في عمليـات السـم  تالتشـت      - 266

 لــ  في تعــ، الأحيــان عــن تــدا ل الهياوــل، وتنــايس البلبــات علــبه    والتفــزؤع وقــد تســفر
الموارد، وا دواجية الأنشبة، وما يحد  في الحالات ال   كن تن تشارد ييها عـدة تقسـا  في   
تعثة ما في الرصد والإتمأ وإجراء مقاتمت مع الناج ، نا يسهم تالتا  في عد  وجـود نهـ    

حقوق الإنسانع وفي حـ  توجـد ضـرورة إلى توجيـ  تنشـبة       استراتيفي منس  لمعالجة مسائل
ــة البفــل والعنــ  الجنســي،       ــدوأ الأعضــاء المضــيفة في مجــاأ حماي ــة للســلبات وال ــة قوي دعوي
وينبشي إدراج دراية المتخصص  في الممد الوظيفي للبعثات حس  السياق، يإن  ينبشـي توجـ    

الإنسـان وحمايـة المـدني  متسـقة وتن     عا  تن تكون تنشـبة الرصـد والإتـمأ في مجـاأ حقـوق      
 تكون متبلبات الإتمأ مرشدةع

 وييما يتعل  تإدماج حقوق الإنسان في عمليات السم ، يوصي الفري  بما يلين - 267
ــة تالـــد وأ في        )ت(  ــلبة الأوليـ ــن السـ ــة المـــوارد مـ ــة العامـ ــتمس الأمانـ تن تلـ

مـوظف  في مجـاأ حقـوق الإنسـان وفي     الالتزامات للبعثات الجديدة، للسماح تتعي  ونشر 
المجالات المتصلة تالحماية في الوق  المناسـ ع وينبشـي تيضـا  تن تتـاح مـوارد واييـة لضـمان        

 مساندة عناصر حقوق الإنسان في البعثات ولدعم المبعوث  الخاص  
تن تكفل الترتيبـات المتعلقـة تـإدارة البعثـات الاتسـاق وتتفـاد  ا دواجيـة         )نز( 
تـــ  وظـــائ  حقـــوق الإنســـان والحمايـــة، وترشـــيد متبلبـــات الرصـــد والإتـــمأ الجهـــود 

 والجداوأ الزمنية لولايات الحماية المتخصصةع
 

 القيادة - 5 
 ور جميـع الشـرواء وتصـحانز المصـلحة طـواأ مشـاورات الفريـ  تن جـودة القيـادة           - 268

للسـم ع وتظـل  وـر     هي تحد العوامل الأوثر حسما في نجاح تو يشل تعثات الأمم المتحدة 
تيضل قادة الأمم المتحدة حية لشفاعتهم ورؤيتـهم ونزاهتـهم وتواضـعهم وقـدرام علـبه إلهـا        
اض رينع ويسلم الفري  تالعمل الذي تضبلع تـ  الأمانـة العامـة لتعزيـز عمليـة تديـد وا تيـار        
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البعثـات   رؤساء البعثات ونوا م، يضم عن تع، التحسينات ال  تد لـ  لتزويـد وبـار قـادة    
تالتدري  التوجيهي والتدري  والدعم، بما في  ل  التوجيـ ع وعلـبه الـرهم مـن هـذه الجهـود،       
ر يبرت تسن وـبير في تعـي  قـادة وبـار رييعـي المسـتو  للبعثـات، لا سـيما رؤسـاء البعثـات           
ــة         ــم  القائمـ ــدة للسـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــادة وإدارة عمليـ ــبه قيـ ــادرين علـ ــون قـ ــوا م، يكونـ ونـ

 عاليةعتف اليو 
واعترايا تأن  ليس بمقدور تي شخر تن يفـي بجميـع متبلبـات قيـادة البعثـات، يايـد        - 269

الفري  تقوة الجهود الجاريـة لا تيـار تيرقـة قويـة للقيـادة لـديها مجموعـة متنوعـة ومتكاملـة مـن           
المواه  والكفاءات والخـ ات والمهـاراتع وينبشـي تن يشـارد الممثـل الخـاي للأمـ  العـا  في         

مليات المقاتمت وا تيار القيادات العليا الأ ر  للبعثات، بمـا في  لـ  نواتـ ، وقائـد القـوة،      ع
ومفوض الشرطة، ومدير دعم البعثاتع وينبشي  ميع يري  القيادة الأساسـي للبعثـات المـأ ون    

  ا حديثا في تقرنز وق  نكن لتمكين  من المشاروة في تخبيو البعثة وتناء الفري ع
كـن تن تشــكل البي ــات المتزايــدة التقلــ  ا تبــارا لهمــة تيرقــة قيــادة البعثــات مهمــا  و  - 270

وان  جودة استعدادها تو ممءمتها للمهمةع وفي تع، الأحيان، يكـون الا ـتمأ وـبيرا تـ      
متبلبات العمل في الميدان والمساوليات ال  يعهـد  ـا إلى رؤسـاء البعثـات في البعثـات الكـبيرة       

تي ات هير امنة من ناحية، ومحدوديـة السـلبات الـ  تعبـبه لقـادة البعثـات علـبه        ال  تعمل في 
إدارة المــوارد إلى جانــ  عــد  اســتعداد تعــ، القــادة وعــد  رــاء قــدراام مــن ناحيــة ت ــر ع    
وتشمل العوامل ال  تقوض ا تيـار قـادة عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  وإعـدادهم مـا يلـين          

مليـة الا تيـار علـبه تسـاس الاسـتحقاق لأعلـبه مسـتويات قيـادة         عد  الاتساق في تببيـ  ع  )ت(
ــة       ــد وــل مــن مجمــوع  المهــارات السياســية والإداري ــل في تدي ــات  )نز( التحــدي المتمث البعث
القوية، المبلوتت  تـنفس القـدر مـن تجـل التنفيـذ الفعـاأ للولايـات  )ج( عـد  وفايـة التمثيـل           

  )د( ضـع  التوجيـ  المقـد  لكبـار قـادة البعثـات       الجنساني والجشـرافي تـ  وبـار قـادة البعثـات     
( ضع  نظـم إدارة الأداء  )و( عـد  تنميـة قـدرات المـوظف  المبتـدئ  وفي       ـالمعين  حديثا  )ه

 الرت  المتوسبة والموظف  الوطني  نن تتوير لديهم إمكانات القيادةع
قيادة العليا مـن  ـمأ التببيـ     وينبشي تعزيز استقمأ الأم  العا  في ا تيار وتعي  ال - 271

المتس  لعملية ا تيار محددة توضوح وتقو  علبه الاسـتحقاق، مـع إيـمء اعتبـار وامـل للتـوا ن       
الجنساني والجشرافيع وينبشي تذأ ول جهد نكـن لاسـتعراض الأيـراد وا تيـارهم وتعيينـهم في      

ا والخصـائر المحـددة   الوظائ  الشـاهرة علـبه تسـاس تليـل محكـم لفريـ  قيـادة البعثـة وولايتـه         
لوظائفها وا تصاصااا بحيث تعكـس التعيينـات تشـكل تدق الاحتياجـات علـبه ترض الواقـعع       
وينبشـي تن تشـكل نتيفــة عمليـات التقيــيم هـذه جــزءا تساسـيا مــن قـرار التعــي  الـذي يتخــذه        
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الأمــ  العــا ع وينبشــي للــدوأ الأعضــاء تن تتــيح تيانــات النســاء والرجــاأ تصــحانز الكفــاءات 
القدرات الكبيرة من مجالات لا تقتصـر علـبه الخدمـة الدتلوماسـية للعمـل في مناصـ  القيـادة        و

العليا، مع الاعتراس بمتبلبات عمليات النشر الميـداني الصـعبةع وينبشـي تن تعـز  الأمانـة العامـة       
ــاراام          ــية ومه ــهم السياس ــيم حكمت ــار لتقي ــل الا تي ــر  المرشــح  قب ــة لف ــيم الحالي طــرق التقي

ــداني       الإدار ــار القــادة المي ــةع وينبشــي تن ينشــ  الأمــ  العــا  يريقــا مســتقم فصصــا مــن وب ي
الساتق  لعقد محادثات هير رسميـة مـع المرشـح  المحـتمل  لقيـادة البعثـات، والتأوـد مـن تنهـم          
يفهمون متبلبات ومبال  الدور المنوط  م، وتقديم المشورة لهم تشأن مد  ممءمتـهم لكـي   

 يهم قيادة البعثة، قبل إ ضاعهم للمقاتمت الرسمية مع الأمانة العامةعيفنظر في تول
في  29، وان  النساء تشـكل مـا يصـل إلى    2014وانون الأوأ/ديسم   31وحتى  - 272

المائة من جميع موظفي عمليات الأمم المتحدة للسم  مـن الف ـة الفنيـةع وتتنـاقر نسـبة النسـاء       
في المائـة في رتبـة تمـ  عـا       13إلى  2- المائـة في الرتبـة س  في 41من الف ـة الفنيـة تـاطراد مـن     

مســاعد )انظــر الجــدوأ(ع ويقــر الفريــ  تــأن الأمــ  العــا  قــد تــذأ جهــودا وــبيرة لمســتفاتة    
للتحــديات الماسســية المتعلقــة تالتكــايا تــ  الجنســ  دا ــل المنظمــة مــن  ــمأ تعــي  نســاء      

وظـائ  مـن    6، مع شـشل  2014وأ/ديسم  وانون الأ 31ورئيسات للبعثاتع إلا تن  حتى 
 في المائة من مجمو  عدد رؤساء عمليات السم ع 22وظيفة، مثل  النساء  27مجمو  

 
الموظفــون في الف ــة الفنيــة ومــا يوقهــا في عمليــات الأمــم المتحــدة للســم ، حســ  نــو       

 (2014وانون الأوأ/ديسم   31الجنس )
 

 الذلاور  الإأاا الدرجة
 النسبة اتئوية العدد النسبة اتئوية العدد 
 72 13 28 5 وويل تم  عا      

 87 34 13 5 تم  عا  مساعد
 84 43 16 8 2-مد
 76 97 24 30 1-مد
 75 277 25 93 5-س
 72 635 28 248 4-س
 69 801 31 352 3-س
 59 138 41 95 2-س
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منظمـة عالميـة ضـعيفا، بمـا في  لـ        ولا يزاأ التو يع الجشـرافي العـري، المبلـونز مـن     - 273
علبه مستويات القيادة العليا لعمليات الأمم المتحـدة للسـم ، و صوصـا ييمـا يتعلـ  تالنسـاءع       
ويظهــر قصــور تمثيــل المــرتة توضــوح توــ  تالنســبة للنســاء مــن الــدوأ الأعضــاء في المجموعــات  

تمريكـا المتينيـة ومنبقـة البحـر     الإقليمية لأيريقيا، واسيا والمحـيو الهـادع، وتوروتـا الشـرقية، و    
في المائـة   40الكاريبيع و ثل الرجاأ من مجموعة توروتا الشرتية ودوأ ت ر  ومن تيريقيا او 

في المائـة   60في عمليات السـم ع ويرتفـع هـذا الـرقم إلى حـوا        2-من الموظف  في الرتبة س
 تالنسبة للوظائ  المششولة علبه مستو  رؤساء البعثاتع

ــادة         - 274 ــائ  القيـ ــاء في وظـ ــن النسـ ــد مـ ــي  المزيـ ــا  تعـ ــ  العـ ــل الأمـ ــي تن يواصـ وينبشـ
للبعثـــات، ســـواء مـــن دا ـــل المنظمـــة تو مـــن  ارجهـــاع وينبشـــي اســـتعراض العقبـــات   العليـــا

ــل ــ  تتفــاو  س       والعوام ــدمهن المهــل في رت ــي  النســاء وتق ــ  تــوأ دون تع ــة ال  5-الهيكلي
تعمهع وينبشي تن توضع تداتير لـدعم ترقيـة الموظفـات    علبه النحو المشار إلي   2-ومد 1-ومد

ــ ، وتعـــي  موظفـــات     ــرام  التوجيـ ــبل تشـــمل تـ ــا، تسـ ــادة العليـ ــة إلى مناصـــ  القيـ في الخدمـ
جديداتع وينبشي تن يوسع الأم  العا  نباق التمثيل الجشرافي للنساء والرجاأ علـبه مسـتو    

 القيادة العليا للبعثاتع
لزامي للتوجي  التعريفي المهل لقادة البعثات الجـدد في الجوانـ    وينبشي وضع ترنام  إ - 275

التنظيميــة والإداريــة والفنيــةع وينبشــي تن يحــدد  لــ  ال نــام  الــدعم المتــاح مــن إدارات الأمــم 
 المتحدة وووالااا وصناديقها وترامجهاع وينبشي تن يكمل  ترنام  توجيهي للمتاتعةع

ا  تن الــذين يقــودون عمليــات الأمــم المتحــدة للســم    وينبشــي تن يضــمن الأمــ  الع ــ - 276
التقييمـــات ”يخضـــعون للمســـاءلةع وينبشـــي تعزيـــز إدارة تداء رؤســـاء البعثـــات تســـبل تشـــمل  

، إضاية إلى الاتفاق ت  الأم  العـا  وقـادة البعثـاتع وينبشـي تن تنظـر التقييمـات في       “الشاملة
ائهم بمســاولياام لتعزيــز حقــوق الإنســان المعــايير، بمــا في  لــ  مهــارات مــديري البعثــات وويــ

والنهوض تالمساواة ت  الجنس ع وينبشي النظر في النتائ  في سياق تمديد التكليفات والنظـر في  
إصدار تكليفات ميدانية في المستقبلع وينبشي تيضا إجـراء دراسـات استقصـائية ضراء المـوظف      

 في إدارة البعثات، بما في  ل  قيادااع تصفة سنوية لتحديد ومعالجة وقياس التقد  المحر 
ولتعزيز مـمد المـديرين الـدا لي  في المنظمـة، ينبشـي للأمـ  العـا  تن يعيـد النظـر في           - 277
التخلـي عـن الحـ  في     2-الـ  يبلـ  ييهـا إلى المـوظف  في رتبـة مـد      ‘‘ عد  الرجـو  ’’سياسة 

تقلـد مناصـ  رؤسـاء تعثـات تو نـوانز      الرجو  إلى منظمتهم الأ  التاتعـة للأمـم المتحـدة عنـد     
لرؤســاء البعثــات تــرتب  وويــل تمــ  عــا  وتمــ  عــا  مســاعد لمــدة محــدودةع وينبشــي تن تــدد  
الأمانة العامة موظف  في المستو  المتوسو تتوير لـديهم إمكانـات للقيـادة العليـا للبعثـات وتن      
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ر، إلى جانـ  تمكينـهم مـن    تصدر لهـم تكليفـات تنمـي قـدراام في البعثـات تو في وظـائ  المق ـ      
 الاستفادة من ترام  تدريبية يقيم ييها تداؤهمع

 وييما يتعل  تالقيادة، يوصي الفري ن - 278
 تأن يقو  الأم  العا  بما يلين )ت( 
ضــمان تن تكــون عمليــة ا تيــار وتعــي  القيــادة العليــا معــز ة مــن  ــمأ     ‘1’ 

 الاستحقاق التببي  المتس  لعملية ا تيار محددة تقو  علبه 
إنشــاء يريــ  مســتقل فصــر مــن وبــار القــادة الميــداني  الســاتق  لتقــديم   ‘2’ 

المشــورة إلى الأمــ  العــا  تشــأن مــد  ممءمــة المرشــح  المحــتمل  لشــشل   
 وظائ  القيادة العليا للبعثات 

ــن        ‘3’  ــة م ــبه تســاس مجموعــة متنوعــة ومتكامل ــادة عل ــة للقي ــة قوي ــار تيرق ا تي
والخ ات والمهارات ال  تعكس تدرجة وبيرة الاحتياجـات علـبه   المواه  

 ترض الواقع 
 الاستمرار في تعي  المزيد من النساء في وظائ  القيادة العليا للبعثات  ‘4’ 
اســـتعراض العقبـــات والعوامـــل الهيكليـــة الـــ  تـــوأ دون تعـــي  النســـاء   ‘5’ 

مناصـــــ   وتقـــــدمهن المهـــــل ودعـــــم ترقيـــــة الموظفـــــات في الخدمـــــة إلى
 العليا  القيادة

  توسيع نباق التمثيل الجشرافي لكبار قادة البعثات ‘6’ 
تن ينش  الأم  العا  ترنامجا إلزاميا للتوجي  المهـل لقـادة البعثـات الجـدد،      )نز( 

 يكمل  ترنام  توجيهي للمتاتعة 
تن يضمن الأم  العا  تن الذين يقـودون عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم        )ج( 

اليات إدارة الأداء من قبيل يخ   “التقييمات الشاملة”ضعون للمساءلة، تسبل تشمل 
 لتعزيز ممد المديرين الدا لي  في الأمم المتحدة، ينبشي للأم  العا ن )د( 
  “عد  الرجو ”تن يعيد النظر في سياسة  ‘1’ 
ن تن يدعم تنمية قـدرات مـوظفي الأمـم المتحـدة في الرتـ  المتوسـبة الـذي        ‘2’ 

 تتوير لديهم إمكانات للقيادة العليا للبعثاتع
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 التصدي لمنتهاوات وتعزيز المساءلة - 6 
ــتع  تن      - 279 عنــدما تنشــر عمليــة للســم ، يإنهــا تنشــر بموايقــة الحكومــة المعنيــة، ولكــن ي

تكس  ثقة الشع  ودعم ع وينبشي لموظفي الأمـم المتحـدة، سـواء وـانوا مـن العناصـر المدنيـة        
الشرطية تو العسـكرية، والعناصـر المرتببـة تـالأمم المتحـدة تو المشـاروة في تقـديم الخـدمات         تو 

إليها، تن يتحلوا تأعلبه معايير السلود والتاهة والمساءلةع وتعل حالات الاسـتشمأ والانتـهاد   
الجنسي ، بما في  ل  المقايضة تالجنس، تن تعـ، تيـراد الأمـم المتحـدة يلحقـون الأ   تـبع،       

لذين تويـدوا لخدمتـهم وحمايتـهمع ويـادي  لـ  إلى تقـوي، العمـل الـذي تقـو  تـ  عمليـات            ا
ــهاد      ــي ع يحــالات الاســتشمأ والانت الأمــم المتحــدة للســم  وقبولهــا في توســاط الســكان المحل
الجنسي  تضر تسمعة جميع تيراد الأمم المتحدة، الـذين تـادي الشالبيـة العظمـبه منـهم واجبااـا       

وانضباطع وحتى حالات الفشل المعزولة تارق المنظمة وكـل، تاعتبارهـا منظمـة     تكفاءة مهنية
 تسس  علبه مبادع التضامن والإنسانية والاحترا  المتبادأع

لتعزيـز السـلود والانضـباط دا ـل عمليـات السـم ،        2005وتبذأ جهود منـذ عـا     - 280
وعمـل الأيرقـة    2012  سيما من  مأ وضع الإطار المتكامـل للسـلود والانضـباط في عـا     لا

المعنية تالسلود والانضباطع وتدرج الالتزامات تالمحايظة علبه تعلبه معايير السـلود والانضـباط   
 في اتفاقات رؤساء البعثات ورؤساء الإدارات، مشفوعة بماشرات الأداء  ات الصلةع

ســنوات علــبه تــدء الأمــم المتحــدة في التصــدي تصــورة   10ومــع  لــ ، يبعــد مــرور  - 281
هفية لمسألة الاستشمأ والانتهاد الجنسي  في عمليات حفظ السـم ، لا تـزاأ هنـاد توجـ      من

ثقايـة لتفنـ    ’’،  لر يري  مستقل من الخ اء إلى تن هناد 2013قصور  بيرةع وفي عا  
في ترتــع تعثــاتع يفــي حــالات وــثيرة، لا يــتم إطــم  المجتمعــات المحليــة علــبه ويفيــة  ‘‘ الإنفــا 

د  سوء السلود ال  يرتكبها تيـرادٌ مـن الأمـم المتحـدة، ومـا تقـو  تـ  البعثـة         الإتمأ عن حوا
من تداتير لمنع الاستشمأ والانتهاد الجنسي ع وتتفرق المساوليات عن ول مـن المنـع والإنفـا     
علــبه مســتو  البعثــة، وفي مقــر الأمــم المتحــدة، ومــا تتفــرق في العواصــم الوطنيــة ييمــا يتعلــ    

يراد العسـكري  وتيـراد الشـرطةع ولا يـزاأ هنـاد ضـع  في النظـا  الحـا          تالادعاءات ضد الأ
الــذي تقــو  الأمانــة العامــة مــن  ملــ  تالمتاتعــة مــع الــدوأ الأعضــاء ييمــا يتعلــ  تــالإجراءات    
التأديبية تو القانونية المتخذة في هذه الحالاتع يالبلبات ال  تقدمها الأمانـة العامـة تظـل هالبـا     

أ الأعضاءع وفي حـالات ت ـر ، تقـد  الـدوأ الأعضـاء معلومـات متـأ رة        تدون رد من الدو
هير واييةع وفي حالة الادعاءات ضد الموظف  المدني ، تستشرق التحقيقـات الدا ليـة وقتـا     تو
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ع ولا يوجـــد (16)2013و  2008شـــهرا في الفتـــرة تـــ  عـــامي  16طـــويم، وـــان متوســـب  
لتقديم المساعدة إلى يراد  الضحايا تو للأطفـاأ   ترنام  شامل ومنتظم ونوأ من موارد وايية

الذين يولدون نتيفة  لمستشمأ والانتهاد الجنسي ع وتاثر جميع توجـ  القصـور الخبـيرة هـذه     
 تشدة في قدرة الضحايا علبه التماس العدالة والتأود من تن الأمم المتحدة ستحققها لهمع

صار  للتداتير الـواردة في تقريـر الأمـ  العـا      ويوصي يري  الخ اء تالتنفيذ العاجل وال - 282
ــا   ــي      2014لعـ ــهاد الجنسـ ــي والانتـ ــتشمأ الجنسـ ــن الاسـ ــة مـ ــة للحمايـ ــداتير الخاصـ ــن التـ عـ

(A/69/779    لتعزيــز المســاءلة عــن الاســتشمأ والانتــهاد الجنســي  علــبه جميــع المســتويات مــن )
ن )ت( إنشاء الأم  العـا  لأيرقـة لمسـتفاتة الفوريـة لجمـع وحفـظ الأدلـة المتعلقـة          مأ ما يلي

ــدعم     ــتدعاؤها لـ ــن اسـ ــات، و كـ ــتخدامها في التحقيقـ ــي  لاسـ ــهاد الجنسـ ــتشمأ والانتـ تالاسـ
التحقيقات ال  يقو   ا تحد البلدان المسـا ة تقـوات ووـذل  السـلبات القضـائية في الدولـة       

ــة العامــة والــدوأ الأعضــاء للتحقيقــات في مــزاعم الاســتشمأ    المضــيفة  )نز( اســتكماأ الأمان
 والانتهاد الجنسي  في هضون ستة تشهر من تاري  الإتمأ عنهاع

ويايــد الفريــ  تقــوة مجموعــة الجــزاءات والتــداتير الإداريــة الــ  اقترحهــا الأمــ  العــا    - 283
ــ  تشــمل يصــل المــوظف  مــن الخدم ــ    ــات المــوظف  وال ــع ي  ــوطن دون  لجمي ة وإعــادام إلى ال

إمكانيـة الاسـتمرار في الخدمـة دا ـل منظومـة الأمـم المتحـدةع ويايـد الفريـ  تيضـا المقترحـات            
بحفز استحقاقات الموظف  الذين يفصلون من الخدمة تسب  الاستشمأ والانتـهاد الجنسـي ع   

ات تو تـأيراد شـرطة   ويايد الفري  وذل  تعلي  جزء المديوعات المستح  للبلدان المسا ة تقو
ييما يتعل  تأي شخر محدد يشتب  في تن  قا  تاسـتشمأ تو انتـهاد جنسـي  علـبه تسـاس تدلـة       
 ات مصــداقية، اعتبــارا مــن الوقــ  الــذي يخبــر ييــ  البلــد المســاهم تقــوات تو تــأيراد شــرطة     
ات توقو  حاد  إلى ح  الانتهاء من مشـاروت  في التحقيقـات، مـع الإشـارة إلى تن المـديوع     

المعلقة ستعاد إلى الدولة العضو المعنية إ ا ثب  تعد التحقي  تن الادعـاءات لا تقـو  علـبه تدلـةع     
ويتع  تن تكفـل عمليـات السـم  والمقـر الشـفايية والانتظـا  في الإتـمأ عـن المسـائل المتعلقـة           

 عتالسلود والانضباط، بما في  ل  الإتمأ عنها إلى السكان المضيف  والعامل  ييها
ويجــ  تلا تعــل الحصــانة الإيــمت مــن العقــانزع يالحصــانة ر يكــن القصــد منــها قــو  - 284

ــتشمأ           ــوا الاس ــم ارتكب ــدعبه تنه ــذين ي ــم المتحــدة ال ــراد الأم ــة لأي ــن الممحق ــويير الحصــانة م ت

__________ 

تقيـيم الجهـود المبذولـة في مجـا  الإنفـا  والمسـاعدة التعويضـية في حـالات         ”مكت   دمات الرقاتة الدا ليـة،   (16) 
د الجنســي  مــن جانــ  تيــراد تــالأمم المتحــدة وتيــراد  وي صــلة  ــا في عمليــات حفــظ    الاســتشمأ والانتــها

 ع2015تيار/مايو  15، (IED-15-001، تقرير تقييمي )التكلي  رقم “السم 
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والانتهاد الجنسي  وهـي لا تنببـ  لتـويير تلـ  الحصـانة  تـل إن امتيـا ات الحصـانة وظيفيـة،          
 سة الموظ  لواجب  المهل وموظ  في الأمم المتحدةعتتصل بممار تي

ويعتقــد الفريــ  اعتقــادا راســخا تأنــ  يجــ  علــبه الــدوأ الأعضــاء، لا ســيما البلــدان      - 285
المسا ة تقوات، ال  لديها ولاية قضـائية جنائيـة حصـرية علـبه تيـراد وحـدااا، تن تقـو  علـبه         

 ات المصـداقية الـ  تـاأ إليهـا تو يوجـ       الفور وتصورة حثيثـة تـالتحقي  في جميـع الادعـاءات     
انتباهها إليها تشأن ارتكانز تيـراد لسـوء السـلود والجر ـة، و صوصـا العنـ  الجنسـي الـذي         
يشمل الاهتصانز والقاص ر، ومحاومة هالاء الأيراد، تبريقة تتس  مـع القـانون الـدو  لحقـوق     

 نيةعالإنسان، بما في  ل  الح  في المحاومة وي  الأصوأ القانو
ويج  تن تقو  الدوأ الأعضاء تصورة استباقية ومنتظمة وفي الوق  المناس  تـإتمأ   - 286

الأمانة العامة توضع التحقيقات، بمـا في  لـ  المحاومـة والإجـراءات التأديبيـة المتخـذةع وينبشـي        
 تن تـدرج الأمانـة العامـة تلـ  المعلومـات، حسـ  البلـد المسـاهم، في تقريـر الأمـ  العـا ، مــع           

 الإشارة إلى تي حالة لا يتم ييها الإتمأع
ويايد الفري  تقـوة التنفيـذ العاجـل والصـار ، مـن جانـ  الـدوأ الأعضـاء، لا سـيما           - 287

البلدان المسا ة تقوات وتأيراد شرطة، والأمانـة العامـة، للتوصـيات الـواردة في التقريـر الأ ـير       
العامـة تشــأن تقيــيم الجهــود المبذولــة في مجــا   لمكتـ   ــدمات الرقاتــة الدا ليــة التــاتع للأمانــة  

ــراد       ــ  تي ــهاد الجنســي  مــن جان الإنفــا  والمســاعدة التعويضــية في حــالات الاســتشمأ والانت
تــالأمم المتحــدة وتيــراد  وي صــلة  ــا في عمليــات حفــظ الســم ع ويايــد الفريــ  علــبه وجــ     

تنقيحـات علـبه مـذورة التفـاهم      الخصوي التوصية تأن تقو  الأمانة العامة تإد اأ ما يلز  من
مع البلدان المسا ة تقوات وتـأيراد شـرطة لـتمك  اتخـا  قـرارات سـريعة علـبه مسـتو  البعثـة          
ــة         ــر موضــوعية وموثوقي ــة توث ــهاد الجنســي  تبريق ــتشمأ والانت ــاءات الاس والاســتفاتة لادع

 ع(16)وشفايية وفي توقي  تيضل
ــالإجراءات التصــحيحية، ي    - 288 ــ  ت ــا يتعل ــاء     وييم ــا  تإنش ــ  الع ــراح الأم ــ  اقت ــد الفري اي

صندوق است ماني مشترد لتمويـل تنشـبة الوقايـة، والتوعيـة، والتواصـل مـع الجمهـور، وتعهـد         
ــراد          ــ  تن يعــوض ي ــ  في حــد  ات ــيس مــن شــأن  ل قائمــة بمقــدمي الخــدمات للضــحاياع ول

اء، بمـا يكفـل   الضحاياع ومن  ، تشفع الأمانة العامة علـبه تـدء مشـاورات مـع الـدوأ الأعض ـ     
المشاروة النشبة للمفتمعات المحلية وضحايا الاستشمأ والانتهاد الجنسـي ، مـن تجـل وضـع     
تشكاأ مناسبة للتعوي،ع وينبشي تيضـا  تن تايـد الـدوأ الأعضـاء إنشـاء الأمـ  العـا  ل نـام          

لـذين  يعاأ ونوأ من موارد وايية لمساعدة الضحايا، و ل  لدعم يراد  الضحايا والأطفـاأ ا 
 يولدون نتيفة لمستشمأ والانتهاد الجنسي ع
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ــوات          - 289 ــراد الق ــع تي ــل م ــة للتعام ــة نفهففــا شــفاية معياري ــة العام ــي تن تضــع الأمان وينبش
العســكرية وتيــراد الشــرطة الــذين تســاهم  ــم تلــدان  ثــل ســفلها وتداؤهــا في مجــاأ حقــوق      

قوااــا في القــوائم الــواردة في التقــارير الإنســان تــدياتع وينبشــي منــع الحكومــات الــ  تــدرج  
ــهاوات      الســنوية للأمــ  العــا  عــن الأطفــاأ والتاعــات المســلحة، لمشــاروتها في ارتكــانز انت
جسيمة ضد الأطفاأ وعن العنـ  الجنسـي المتصـل تالتاعـات، لوجـود تسـبانز وجيهـة تـدعو         

صـانز وتشـكاأ ت ـر     إلى الاشتباه في تنها ترتك ، تو مساولة عن ارتكانز، ترـاط مـن الاهت  
من العن  الجنسي في حالات التا  المسلح، من المسا ة تقوات في تعثـات الأمـم المتحـدة إلى    

 تن تريع من تل  القوائمع
وعندما يأ ن مجلس الأمن تنشر قـوات هـير تاتعـة للأمـم المتحـدة، ينبشـي لـ  تن يضـع          - 290

دما يبلاغ شكل مـوا  مـن تشـكاأ وجـود     شروط تقديم التقارير إلى المجلس والمساءلة تمام ع وعن
الأمم المتحدة تادعاءات تفيد تارتكـانز قـوات هـير تاتعـة للأمـم المتحـدة تعمـل في إطـار ولايـة          
ت ن  ا المجلس لانتهاوات لحقوق الإنسان تو استشمأ واعتداء جنسي ، ينبشي لذل  الوجـود  

 يمية تو الحكومة المعنيةعتن يقد  يورا تقريرا عن تل  الادعاءات إلى المنظمة الإقل
وييما يتعل  تالتصدي لمعتداء وتعزيـز مسـاءلة عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم ،        - 291

 يوصي الفري  بما يلين
تن تقو  الأمانة العامة والدوأ الأعضاء تالتنفيذ الفوري والصار  للتـداتير   )ت( 

الاعتـداء الجنسـي ، بمـا في  لـ      ال  اقترحها الأم  العا  لتعزيز المساءلة عن الاسـتشمأ و 
إنشاء تيرقة اسـتفاتة يوريـة مـن تجـل جمـع الأدلـة عـن الاسـتشمأ والاعتـداء          ‘ 1’ما يلين 

الجنسي  والحفاظ عليها لاستخدامها في التحقيقات، و كن تن يبل  إلى هذه الأيرقـة تن  
إلى السـلبات  تقد  الدعم إلى تيرقة التحقيقات ال  يرسلها تلد مساهم تقـوات، ووـذل    

ــة المضــيفة    ــدوأ الأعضــاء     ‘ 2’القضــائية في الدول ــة وال ــة العام ــن الأمان اســتكماأ وــل م
للتحقيقات في ادعاءات الاستشمأ والاعتداء الجنسـي  في هضـون سـتة تشـهر اعتبـارا مـن       

 تاري  الإتمأ عنها 
يـة  تن تقو  الدوأ الأعضاء، لا سيما البلدان المسـا ة تقـوات الـ  لهـا ولا     )نز( 

جنائية حصرية علبه تيراد وحدااا العسكرية، تالتحقي  الفوري والحثيث في جميع مـا يحـاأ   
إليهــا مــن ادعــاءات موثــوق  ــا تشــأن ســوء الســلود والجر ــة، ولا ســيما العنــ  الجنســي  

 الذي يشمل الاهتصانز والقاص ر، وإجراء المحاومات  ات الصلة 
ــة الع   )ج(  ــدوأ الأعضــاء الأمان ــغ ال ــة وفي   تن تبل ــة تصــورة اســتباقية ومنهفي ام

الوق  المناس  بحالـة التحقيقـات، بمـا في  لـ  المحاومـات والإجـراءات التأديبيـة المتخـذةع         
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وينبشي تن تدرج الأمانة العامـة تلـ  المعلومـات، حسـ  البلـد المسـاهم، في تقـارير الأمـ          
 تمأ العا  المقدمة إلى الدوأ الأعضاء، مع  ور تي حالة ر يتم ييها الإ

تن تكفــل الــدوأ الأعضــاء، ولا ســيما البلــدان المســا ة تــالقوات وتــأيراد  )د( 
شــرطة، والأمانــة العامــة، التنفيــذ العاجــل والصــار  للتوصــيات الــواردة في التقريــر الأ ــير  
لمكت   ـدمات الرقاتـة الدا ليـة تشـأن الاسـتشمأ والاعتـداء الجنسـي  اللـذين يرتكبـهما          

 السم   تيراد من عمليات حفظ
تن تـدعم الـدوأ الأعضــاء وضـع الأمـ  العــا  ل نـام  لمسـاعدة الضــحايا        (ـ)ه 

يكون يعالا وتخصر ل  الموارد الكايية، و ل  من تجل دعـم الأيـراد الضـحايا والأطفـاأ     
 الذين يولدون نتيفة الاستشمأ والاعتداء الجنسي  

عامل مـع المسـا ات تقـوات    تن تضع الأمانة العامة نفهففا شفاية معيارية للت )و( 
وتأيراد شرطة من البلدان ال  يبرح سـفلها وتداؤهـا في مجـاأ حقـوق الإنسـان تـدياتع       
وينبشـي منـع الحكومــات الـ  تدرجـ  قوااــا في قـوائم التقـارير الســنوية للأمـ  العـا  عــن         

وات الأطفاأ والتاعات المسلحة وعن العن  الجنسـي المـرتبو تالتاعـات مـن المسـا ة تق ـ     
 في تعثات الأمم المتحدة إلى ح  ريع تسمائها من هذه القوائم 

عندما يبلاـغ شـكل مـوا  مـن تشـكاأ وجـود الأمـم المتحـدة عـن ادعـاءات            ) ( 
تفيد تارتكانز قوات هـير تاتعـة للأمـم المتحـدة تعمـل في إطـار ولايـة ت ن  ـا مجلـس الأمـن           

 ، ينبشـي لـذل  الوجـود تن يقـد      لانتهاوات لحقوق الإنسان تو استشمأ واعتـداء جنسـي  
 يورا تقريرا عن تل  الادعاءات إلى المنظمة الإقليمية تو الحكومة المعنيةع

 
 الوجود المساوأ - 7 

ــاج       - 292 ــدة تإدم ــة تصــورة متزاي ــات الســم  ملتزم في الســنوات الأ ــيرة، تصــبح  عملي
 2009صــدرت في عــا  في تنشــبتهاع ويمحــظ الفريــ  تن الأمانــة العامــة ت “الأثــر الأ ضــر”

السياسة البي ية لبعثات الأمم المتحدة الميدانيـة الراميـة إلى إدراج سياسـات مسـاولة تي يـا طـواأ       
يترة وجود عملية الأمم المتحدة للسم ع وينبشي تنفيذ السياسة البي ية في جميـع عمليـات الأمـم    

إلى المقـرع ويرحـ  الفريـ      المتحدة للسم  وتعزيز الامتثاأ، تبرق منـها تقـديم تقـارير منتظمـة    
تــالجهود الــ  تبــذلها الأمانــة العامــة مــن تجــل إدراج تخبــيو المــوارد البي يــة في إنشــاء البعثــاتع  
وينبشــي للأمانــة العامــة والبعثــات تن تكفــل مشــاروة يعالــة لعمليــات الســم  في جهــود الأمــم  

من حدة تشـير المنـاو، وتن    المتحدة الأوسع نباقا، ال  يقودها الأم  العا ، من تجل التخفي 
تتناوأ مسألة تثر السم  والأمن علبه البي ة، وتقد ها للتحليل إلى مجلس الأمـن تشـأن المخـاطر    



A/70/95 

S/2015/446 
 

 

15-09920 123/144 

 

ــدوأ       ــ  ال ــة تالنســبة للســم  والأمــنع ويشــفع الفري الــ  يحتمــل تن تشــكلها التحــديات البي ي
يل إلى تدت حـد مـن تثـر نشـر     الأعضاء علبه تقديم ما يلز  من   ة ينية إلى الأمانة العامة للتقل

 عملية سم  ما علبه البي ة المحلية والإقليميةع
و كن تن يكون نشر عمليات الأمـم المتحـدة للسـم  حـايزا قيمـا لاقتصـاد وقـدرات         - 293

المجتمع المحليع يبمقدور عمليات السم  تن تعز  وم من الاقتصاد والقـدرات الوطنيـة وينبشـي    
 أ القيا ، قدر المستبا ، تشراء ما يلزمها من سلع و دمات محلياعلها تن تفعل  ل  من  م

وييمـا يتعلـ  تضــمان الوجـود المســاوأ لعمليـات الأمـم المتحــدة للسـم ، يوصــي        - 294
 الفري  بما يلين

القيـــا  تتقييمـــات لأثـــار علـــبه البي ـــة في إطـــار تقيـــيم وتخبـــيو البعثـــات    )ت( 
  مأ يترة وجود البعثة وما يتع  إجراؤها تانتظا   الجديدة،
تن تقــو  عمليــات الســم  تزيــادة يــري الشــراء محليــا إلى تقصــبه حــد مــن  )نز( 

  مأ تديث وتنقيح القواعد والأنظمة الموجودة لإعباء الأولوية للقدرات المحليةع
 

 واج  الرعايةن السممة والأمن وإدارة الأ مات - 8 
موظــ  حــتفهم تثنــاء تداء الخدمــة في     3 300، لقــي توثــر مــن   1948منــذ عــا    - 295

عمليات الأمم المتحـدة للسـم ع وتلـ  التضـحية في  دمـة السـم  دليـل رسمـي علـبه ضـرورة           
ــرا         ــن تث ــأن للســممة والأم ــراس ت ــهمع ويجــ  الاعت ــوظف  وتمن التحســ  المســتمر لســممة الم

 عاستراتيفيا علبه جملة تمور، منها توليد الموارد والتنفيذ الفعاأ للولايات
وفي الســـنوات الأ ـــيرة، تصـــبح  الظـــروس الأمنيـــة للمنـــاط  الـــ  يجـــري إرســـاأ   - 296

في المائـة مـن المـوظف      90عمليات الأمم المتحدة للسم  إليها توثـر تقلبـاع إ  نشـر توثـر مـن      
العامل  في البعثات السياسية وثلثا جميع حفظة السم  في تمـاون تشـهد نزاعـا مسـتمراع ومـن      

تن تســتند قــرارات نشــر عمليــات تاتعــة للأمــم المتحــدة في تلــ  الســياقات إلى  الضــروري إ ن 
 إقرار تالخبر المتزايد والحاجة إلى نظم تمن وسممة مناسبة لبي ة المخاطرع

وفي هذه الظروس الأصع ، ينبشي تن يشكل وـل مـن سـممة وتمـن تيـراد عمليـات        - 297
تــها، بمــا يشــمل الأمانــة العامــة والووــالات  الســم  شــاهم رئيســيا لمنظومــة الأمــم المتحــدة ترم 

والصنادي  وال ام ، والدوأ الأعضاءع ولا تد للأمم المتحـدة مـن تن  عـل مـن نظامهـا لجمـع       
المعلومات وتليلها ونشـرها نظامـا منـهفيا وتضـفي عليـ  طاتعـا مهنيـاع وينبشـي تسـ  تبـادأ           

 وعمليات السم ، والدوأ الأعضاءع المعلومات تشأن التهديدات الأمنية ت  الأمانة العامة،
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وتوصــبه اســتعراض اســتراتيفي اضــبلع  تــ  مــا را إدارة شــاون الســممة والأمــن    - 298
تالأمانة العامة تالجمع ت  الأيراد المدني  المساول  عن السممة والأمن الميـداني  في عمليـات   

الفريـ  مـع تنفيـذ هـذا التشـيير      السم  في إطار نظا  واحد متكامل، تديره هذه الإدارةع ويتفـ   
الها  تنفيذا وامم وفي الوق  المناس  ويشفع علي ، إلى جان  تنفيذ عملية إد اأ تسـينات  
علبه منهفيات وتدوات تقييم المخاطر الأمنية والإتمأ عـن الحـواد ع ويمحـظ الفريـ  ت يـة      

ييمــا يخــر  “نشــودممئمــا للشــرض الم”ضــمان تن يكــون نظــا  الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن   
تي ـــات المخـــاطر المعاصـــرة، بمـــا في  لـــ  في تمـــاون عمليـــات الســـم  وفي إطـــار الســـعي إلى  

 تنشبتهاع دعم
وتســـتح  عـــدة مجـــالات رئيســـية اهتمامـــا  اصـــا، وهـــين )ت( تببيـــ  النظـــا  علـــبه   - 299

ــداد        ــة إع ــات، وعملي ــدرات والتكنولوجي الوحــدات العســكرية ووحــدات الشــرطة  )نز( الق
لم مـــة للتعامـــل مـــع تي ـــات المخـــاطر هـــير المتنـــاظرة في الســـنوات الخمـــس المقبلـــة  القـــوات ا

ــة والاعتبــارات          )ج( ــود الإداري ــ  القي ــا في  ل ــوطني ، بم ــوظف  ال ــن تجــل الم ــادات م الاعتم
التأمينية، والأثر علبه الموظف  الوطني  الـذين هالبـا مـا يتحملـون فـاطر وـبيرة دون الحصـوأ        

ي  في حالات البوارع  )د( تنفيـذ إطـار الأ يـة الحيويـة للـ ام  مـن       علبه تعوي، ودعم واي
ــادة وتنســي  تنفيــذه انبمقــا مــن المقــر        ــة قي تجــل البقــاء وإنجــا  المهــا ، وتوجــ   ــاي، وفال

 وضع إطار من تجل الاستخدا  المناس  لوحدات الحراسة وشروات الأمن الخاصةع (ـ)ه
ناصـر عسـكرية تـديا تمنيـا  اصـا، ويايـد الفريـ         وتواج  البعثات الـ  ليسـ  لهـا ع    - 300

استخدا  وحدات عسكرية تو وحدات شـرطة صـشيرة ووحـدات حراسـة تشيـة تـويير الحمايـة        
ــبه النحــو        ــتم ير هــا عل ــات الســم ، يضــم عــن اســتخدا  شــروات تمــن  اصــة ي لجميــع تعث

 المناس  في الحالات ال  يكون ييها استخدامها  يارا ضرورياع
ــات الســم ، وهــو      ومــن ا - 301 ــة والصــحية مــن تجــل عملي ــة الببي لمبلــونز تســ  الرعاي
يخد  مصلحة جميع الموظف  والبلدان المسا ةع ويلز  القيا  تالتخبيو البـبي مبكـرا وتـويير     ما

القدرات الببية المناسبة في الميـدان منـذ البدايـةع ومـن المبلـونز وضـع إطـار لـلأداء البـبي، مـن           
نوعية الرعاية المقدمة وقدرات الممارس  والمستشفيات والإجـمء البـبيع    مأ اعتماد معايير ل

وتتاج الأمانة العامة إلى الموارد لتحديـد  لـ  الإطـار لكـل مـن الأيـراد المـدني  والعسـكري          
والإشراس علي ع وينبشي النظر في نه  اتتكارية، مثل مفهو  مجموعة الدعم المتخصـر، لتعب ـة   

ييعــي المســتو  مــن البلــدان المســا ة، وقــد يكــون  لــ  مــن  ــمأ   مقــدمي  ــدمات طبيــة ر
التعامل مع تطباء ونرض  نارس  احتياطي ع وحيث لا تتواير مسـا ات عاليـة الجـودة، قـد     

 تتاج الأمم المتحدة إلى استخدا   يارات التعاقد الخايع
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ــم المتحــدة للســم       - 302 ــات الأم ــ   الحاجــة المتكــررة إلى عملي ــات  وت ــع الأ م ــل م للتعام
ضــرورة وضــع نهــ  تنظيمــي موحــد في مجــاأ إدارة الأ مــاتع وينبشــي للأمانــة العامــة تن تضــع  
سياسة شاملة لإدارة الأ مات وقوائم مرجعية ونظا  تمارين من تجل عمليااا للسـم ع وينبشـي   

الاسـتفاتة،  لهذه السياسة تن تتناوأ مـا يلـين المسـاءلة الإداريـة، والتخبـيو للتأهـ ، وتنسـي         
وتــدي  المعلومــات في الميــدان وفي المقــر علــبه الســواءع وينبشــي لجميــع عمليــات الأمــم المتحــدة   
للســم  وشــروائها مــن تيرقــة الأمــم المتحــدة القبريــة وفالــة التأهــ  الجــاد للأ مــات والقيــا    
تانتظا  تـإجراء عمليـات محاوـاة لإدارة الأ مـات علـبه نبـاق البعثـة، و لـ  تـدعم مـن  ـ اء            
إدارة الأ ماتع ويج  تن يقد  المقر الدعم إلى العمليات الميدانية في حالات الأ مـات، تبـرق   
منــــها تلبيــــة الاحتياجــــات المفاج ــــة مــــن المــــوظف ، وتســــريع عمليــــة الشــــراء، وتشــــكاأ    

 الأ ر ع الدعم
والجوان  الإدارية لإدارة شاون الوييات )بمـا في  لـ  إتـمأ تقـرنز تقرتـاء المتـوي ،        - 303

وعقــد مجلــس تقيــ ، وإدارة تعويضــات الويــاة والعفــز، وضــمان الاعتــراس الرسمــي تالخدمــة( 
مو عــة علــبه مكاتــ  فتلفــة ومصــنفة حســ  الأيــراد العســكري  وتيــراد الشــرطة والمــوظف   
ــات          ــة لإدارة مســتود  المعلوم ــدرة مروزي ــن إنشــاء ق ــثيرا م ــة و ــدني ع وستســتفيد المنظوم الم

ناصــــر العمليــــة في الوقــــ  المناســــ ع وفي ضــــوء المخــــاطر، وضــــمان تن يفضــــبلع بجميــــع ع
والتضحيات ال  يقو   ـا في تعـ، الأحيـان الرجـاأ والنسـاء العـاملون في عمليـات الأمـم          تل

المتحدة للسـم ، يعتقـد الفريـ  تنـ  مـن الأساسـي تن تبقـي المنظمـة علـبه التعـوي، عـن الويـاة             
نـتظم وتن تقـو  في الوقـ  المناسـ  تـإجراء      والعفز لجميع ي ـات المـوظف  قيـد الاسـتعراض الم    

 تعديمت علي  حس  الاقتضاءع
ن علـبه السـواء،   ووتصورة متزايدة، يشكل موظفو الأمم المتحدة، المدنيون والعسـكري  - 304

ــراد الأمــم        ــدما تفشــن هــذه الجــرائم الخبــيرة ضــد تي ــهفمات المتعمــدةع وعن تهــدايا مباشــرة لل
دا ليـة، مـثم مـن  ـمأ مجـالس التحقيـ ع وتبلـغ الأمـم         المتحدة، تضـبلع المنظمـة تتحقيقـات    

المتحدة تيضا الحكومة المضيفة  ـذه الحـواد ، وتبلـ  إليهـا تن  ـري مـا يلـز  مـن تقيقـات          
لتحديد هوية مرتكبي تل  الاعتداءات ومساءلة المسـاول  عنـها مـع يـرض عقوتـات تتناسـ        

وز البعثة تو اتفاق مروز القـواتع تيـد تن   مع  بورة الجر ة ويقا لالتزامااا بموج  اتفاق مر
التعاون ت  الحكومة المضيفة والأمم المتحـدة يكـون تحيانـا شـكليا تو منعـدما، بمـا في  لـ  في        
حالــة الهفمــات القاتلــةع ويجــ  علــبه الــدوأ الــ  تستضــي  عمليــات الأمــم المتحــدة للســم    

ء تقي  يوري ومقاضـاة يعالـة   تمح  بحز  المساول  عن تل  الهفمات، تبرق منها إجرا تن
 ويقا للقانون الدو  لحقوق الإنسان، بما في  ل  الح  في المحاومة وي  الأصوأ القانونيةع
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 وييما يتعل  تالسممة والأمن وإدارة الأ مات، يوصي الفري  بما يلين - 305
تن تنفــذ الأمانــة العامــة تســرعة القــرار الــذي اتخــذ مــا را تإدمــاج المــوارد  )ت( 

لأمنية لإدارة شاون السممة والأمن والبعثـات في رـو ج وحيـد متكامـل لـلإدارة وتنفيـذ       ا
 منهفيات محدثة من تجل تقييمات المخاطر الأمنية والإتمأ عن الحواد  

تن تستعرض الأمانة العامة تنفيذ نظا  الأمم المتحـدة لإدارة الأمـن للتأوـد     )نز( 
لبي ـات المخـاطر المعاصـرة والتأوـد مـن تن إطـار        تالنسـبة  “ممئـم للشـرض المنشـود   ”من تن  

الأ ية الحيوية لل ام  ينفذ لمساعدة عمليات السم  علبه اتخـا  القـرارات تشـأن المخـاطر     
 المقبولة من تجل البقاء وإنجا  المها  

عنـــد الاقتضـــاء، تزويـــد البعثـــات الـــ  ليســـ  لـــديها عناصـــر عســـكرية    )ج( 
 شيرة لتعمل تصفتها وحدات حراسة توحدات عسكرية تو وحدات شرطة ص

ــم         )د(  ــات الأم ــن تجــل عملي ــلأداء البــبي م ــارا ل ــة إط ــة العام تن تنشــ  الأمان
المتحدة للسم ، يشمل معايير قدرات واضحة، ومعايير دنيا لجميع القدرات الببيـة للأمـم   

 المتحدة، المدنية منها والعسكرية 
رة الأ مـات مـن تجـل عمليااــا    تن تضـع الأمانـة العامـة سياسـة شــاملة لإدا     (ـ)ه 

للسم ، وتن يكفل شـرواؤها مـن تيرقـة الأمـم المتحـدة القبريـة وضـع  بـو وإجـراءات          
ــة،       ــاتات الجماعيـ ــواد  الإصـ ــو حـ ــ   بـ ــا في  لـ ــات، بمـ ــاأ إدارة الأ مـ ــارمة في مجـ صـ

 واستعراضها والتمرن عليها تصورة منتظمة 
لمسـاوليات المتعلقـة تـإدارة    تن تضفي الأمانة العامة الباتع المروـزي علـبه ا   )و( 

الوييات من تجل ضـمان تسـ  إدارة المعلومـات والرقاتـة علـبه العمليـات الإداريـة دعمـا         
 لأقرنز تقرتاء المتوي  

تن تبقي الجمعيـة العامـة علـبه معـدلات التعـوي، عـن الويـاة والعفـز قيـد           ) ( 
 الاستعراض المنتظم وتن تد ل عليها تعديمت ويقا لذل  

مح  الدوأ الـ  تستضـي  عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  تصـورة        تن ت )ح( 
حثيثة الأشخاي المسـاول  عـن الهفمـات ضـد الأمـم المتحـدة، تبـرق منـها إجـراء تقيـ            
يوري ومحاومة يعالة ويقا للقانون الـدو  لحقـوق الإنسـان، بمـا في  لـ  الحـ  في المحاومـة        

 وي  الأصوأ القانونيةع
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 تراتيفيةالاتصالات الاس - 9 
تواج  عمليات الأمم المتحدة للسم  عادة صعوتات في إيصـاأ رسـائلها إلى السـكان     - 306

المحلي  والمجتمع العالمي الأوسع نباقاع وتحيانا، تكون عمليات السم  تبي ة في تبليـغ رسـائلها   
معقـــدة وتقـــو  تـــالتبليغ في إطـــار ردود الفعـــلع إلا تنـــ ، في تحيـــان ت ـــر ، تكـــون الرســـائل 

هامضةع وفي تحيان ثالثة، تبدو عمليات السم  ووأنها لا صوت لها ومنبوية علبه نفسـها،   تو
وهو ما يبعث تدوره ترسـالة تفيـد معـنى  اصـا جـداع و ثـل الاتصـاأ الاسـتراتيفي تالسـكان          
 المحلي ، وتطراس التا ، والجهات الفاعلة الإقليمية والدوليـة الأ ـر ، والشـرواء في الميـدان،    
عنصرا تـالغ الأ يـة لأي اسـتراتيفية سياسـية يعالـةع ويتبلـ   لـ  يهمـا للفمـاهير الرئيسـية           

 وتوجي  رسائل إليها يكون لها معنى عندها وتعكس واقعهاع
ويج  تويل نه  الإعم  الذي عفا عليـ  الـزمن للأمـم المتحـدة إلى جهـود اتصـالات        - 307

دور البعثـةع وسيسـاعد تفهـم الجمـاهير الرئيسـية      توثر ديناميـة تعـز  النـه  السياسـي الشـامل و     
ــوطني  و ــ اء       ــوظف  ال ــ  دور الم ــد وســائل الاتصــاأ المناســبة  ويعت تصــورة تيضــل في تدي
الاتصــاأ الــوطني  تساســيا في هــذا المســعبهع واعتمــاد طرائــ  الاتصــاأ الــ  هــي اضن نارســة    

ات الأمم المتحدة للسـم  تريـد تن   معتادة في ماسسات ت ر  تمر تالغ الأ ية إ ا وان  عملي
يكون لها دور في عار سريع الحروةع وينبشي للبعثات تن تعتمد تكنولوجيات تكون يعالة مـن  
حيــث التكلفــة ومجرتــة تصــورة جيــدة لتحســ  الاتصــالاتع وينبشــي تن يولــد اســتخدا  توثــر   

الاتصاأ وتن يسـاعد في  يعالية لوسائو الإعم  الرقمية تعليقات علبه البعثة وجهودها في مجاأ 
ــادات المتوســبة         ــدري  القي ــل ت ــات تن تكف ــبه البعث ــتع  عل ــث الرســائلع وي ــة تع صــقل عملي
المستو  ووبـار القـادة علـبه الاتصـاأ الفعـاأ وتن  علـهم قـادرين علـبه التفاعـل مـع السـكان            

 المحلي  وجعل السكان يفهمونهمع وينبشي تن يدعم   اء اتصالات وبار قادة البعثاتع
وينبشــي لجميــع عمليــات الســم  تن تعبــي الأولويــة لوضــع اســتراتيفيات اتصــالات     - 308

دينامية ومصممة حس  الاحتياجات تدعم تنفيذ الولايةع وينبشي تن تزيد الاسـتراتيفيات إلى  
تقصبه حد من استخدا  تدوات الاتصاأ المناسبة لف ات معينة من الجمهـور، وتن تشـمل يهمـا    

تالنسبة للعديد من سكان البلـدان المضـيفة ووسـائو الإعـم  الاجتماعيـة       اصا لأ ية الإ اعة 
ــيهم الأيــراد النظــاميون، تن يشــارووا       ــات، بمــن ي ــار قــادة البعث تالنســبة للشــبانزع وينبشــي لكب
تشـكل اسـتباقي ومباشـر في اجتماعــات مـع السـكان في جميـع تاــاء البلـدع ولـن يسـاعد  لــ           

بعثة وتنشبتها تشكل تيضل يحس ، تـل سـيادي تيضـا إلى    السكان المحلي  علبه يهم ولاية ال
تنــاء الثقــة، وإلى شــعور تــأن الأمــم المتحــدة تقــ  إلى جانبــهمع وينبشــي للبعثــات تن تســتخد     
التكنولوجيـــا الحديثـــة وتن تكفـــل تنهـــا مدعومـــة بمـــوظف  قـــادرين علـــبه إجـــراء الاتصـــالات   



 
A/70/95 

S/2015/446 

 

128/144 15-09920 

 

لا ـاهع ويعتقـد الفريـ  تن نزاهـة تيـراد      الاستراتيفية، تدلا من نشر المعلومات تبريقة تحاديـة ا 
 البعثة وحسن تدائهم هو تنجع وسيلة للتواصل مع سكان البلد المضي ع

وييمـا يتعلـ  تالاتصــالات الاسـتراتيفية، يوصــي الفريـ  تـأن تضــع الأمانـة العامــة        - 309
والبعثات في ول مرحلة من مراحـل يتـرة وجـود البعثـات اسـتراتيفيات للتخبـيو لأيرقـة        

تصالات التاتعة للبعثات واستقدا  تيرادها وتزويـدها تـالموارد، اـدس إلى ضـمان القيـا       الا
ــة الا ــاه مــع الســكان المحلــي  ووفالــة اســتخدا  عمليــات الأمــم      ــة ثنائي تاتصــالات تفاعلي

 المتحدة للسم  لنه  وتكنولوجيات الاتصاأ الحديثة والمناسبةع
 

 التكنولوجيا والاتتكار - 10 
علبه الأمم المتحدة تن تعتمد الاتتكـار والاسـتخدا  المسـاوأ للتكنولوجيـا لسـد       يج  - 310

الففوة الكبيرة ت  ما هو في متناوأ عمليات الأمم المتحدة للسم  ومناس  لها وما يسـتخد   
ــل          ــ  الخــ اء المع ــر يري ــديم تقري ــع تق ــ  م ــداولات الفري ــ  م ــو ع وتزامن ــدان الي تالفعــل في المي

ع ويتضـمن التقريـر   (17)(2015تتكار في تعثات الأمم المتحدة لحفظ السم  )تالتكنولوجيا والا
توصيات عملية وتعيدة النظرع ونا يتسم تأ ية  اصـة النتـائ  المتعلقـة تتببيـ  التكنولوجيـات      
ــة الهياوــل          ــاءة ويعالي ــز  وف ــ   كــن تن تع ــبه نبــاق واســع ال ــة والمتاحــة عل الميســورة التكلف

تمثل العوامل الرئيسـية لنفـاح البعثـات، بمـا في  لـ  الاتتكـارات مـن         والخدمات الأساسية ال 
 تجل دعم السممة والأمن، وإدارة الممج  والمخيمات، والصحة والرياه، وحماية المدني ع

وينبشــي تلا تكــون التكنولوجيــا هايــة في حــد  ااــا، تــل يجــ  تن تخــد  تولويــات           - 311
ــة علــبه المســتخدم  وموثوقــة في الظــروس   واضــحةع وينبشــي تن تروــز التكنولوجيــات   الميداني

الميدانية وتن تشمل تدري  العامل  علبه استخدامهاع و كن القيا  يورا تنشـر التكنولوجيـات   
ليهـا، للمسـاعدة في تلبيـة الاحتياجـات إلى     عالجديدة الناش ة، لكـن الـ   كـن نسـبيا الحصـوأ      
مـات توثـر يعاليـة ووفـاءة في جميـع تي ـات       ترتيبات قيادة ومراقبـة واتصـاأ وتنشـبة جمـع معلو    

العمــل، وتالخصــوي في البي ــات الــ  هــي توثــر  بــورةع وفي تلــ  الســياقات، يوصــي يريــ   
الخ اء بحلوأ مهمة لاستخدا  النظم مـن تجـل تـويير حلـوأ معـز ةٍ تنظـا  معلومـات جشراييـة         

تمن وسـممة المـوظف     وقاتلةٍ للتكيي  لإتاحة تدوات مراقبة ورصد وإتمأ تيضل تشية تس 
 تثناء تنفيذهم لمهمتهمع

ــا  تولا       - 312 ــ  الخــ اء متسلســم، مــن  ــمأ القي ــذ توصــيات يري وينبشــي تن يكــون تنفي
، الـــ  تســـمح تـــدورها تاســـتخدا  توثـــر وتومـــل       “التمكينيـــة ”تاعتمـــاد التكنولوجيـــات   

__________ 

 عhttp://performancepeacekeeping.orgمتاح علبه الموقع الشبكي التا ن  (17) 

http://undocs.org/ar/http:/performancepeacekeeping.org
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ار في نهــ  جديــد لتكنولوجيــات ت ــر ع وتقيقــا لهــذه الشايــة، توصــبه يريــ  الخــ اء تالاســتثم  
وشامل للمنظومة تأسرها في مجاأ استخدا  التكنولوجياع وينبشـي تن توجـ  اسـتراتيفية محـددة     
الأولويات الجهود الرامية إلى تزويد البعثـات تالمزيـد مـن التكنولوجيـات التمكينيـة المحدثـة مثـل        

م عـن  عروض نباق ترددي الأوسع وتس  الزمن الذي تسـتشرق  عمليـات الاتصـالات، يض ـ   
الأتــراج، والمروبــات الجويــة هــير المســلحة تــدون طيــار  ات الحفــم المصــشر، والتكنولوجيــات  
الناقلةع وينبشي تن ينفذ وضع واستخدا  التكنولوجيـات الجديـدة تشـفايية تامـة وتالتشـاور مـع       
الــدوأ الأعضــاء مــن تجــل الحفــاظ علــبه درجــة عاليــة مــن الثقــة في التــزا  الأمــم المتحــدة             

 والسرية، واحترا  سيادة الدوأع تالخصوصية،
وييما يتعل  تالتكنولوجيا، يوصي الفري  تأن تكـون التكنولوجيـا ترنـام  إصـمح      - 313

رئيسيا في المسـتقبل، وتن تكفـل الأمانـة العامـة تن تكـون التكنولوجيـات الجديـدة المعتمـدة         
ع وراء اعتمادهـا  مروزة علبه الميدان، وموثوقة، ويعالة من حيث التكلفة، وتن يكون الداي

هو الاحتياجـات العمليـة للمسـتخدم  النـهائي  في الميـدانع وينبشـي تن اـدس الأولويـات         
الأساسـية، يضـم عـن نهـ  جديـدة مـن تجـل        “ التمكينيـة ”المبكرة إلى تقديم التكنولوجيـات  

الإنـذار المبكـر والقـدرات  ات الصـلة بحمايـة      ‘ 2’السـممة والأمـن    ‘ 1’يلين  تس  ما
 إدارة الممج  والمخيماتع‘ 4’الصحة والرياه   ‘3’المدني   

 
 تعزيز الأسسن النظم والهياول والموارد - داأ 

 الدعم المستفي  للبل ، والخاضع للمساءلة والمرو ز علبه الميدان - 1 
ميزانيــات عمليــات الســم  توــ  تأرتعــة تضــعاس مــن تقيــة الميزانيــة الإجماليــة للأمانــة  - 314
في المائـة مـن عمليـات الشـراء للأمانـة العامـة        90مة للأمم المتحدةع ويتم القيا  بما مجموعـ   العا

في المائة من موظفي الأمانة العامـة في البعثـات الميدانيـة،     55من تجل عمليااا للسم ع ويعمل 
في المائــة منــهم في مراوــز عمــل شــاقةع وعــادة مــا يــادي حفــم نشــاط   80ويعمــل توثــر مــن 

، والبي ات التششيلية الصـعبة والمـتشيرة، والاحتياجـات مـن تجـل المـوظف  المتخصصـ         البعثات
والأنشبة ال  ر يتم حتى النظر ييهـا في المقـر، وارتفـا  معـدأ دوران المـوظف  وتنـاو م، إلى       
ــ ،        ــل ويشــل ع ومــع  ل ــة والمســتقرة ت إثقــاأ واهــل نظــا  إداري مصــمم لمراوــز العمــل الثاتت

ــاط   ــا       يتواصــل ارتب ــن تبســاطة مــن القي ــة تنظــا  إداري لا  ك  ــات الأمــم المتحــدة الميداني عملي
تعمليات ميدانية متسمة تالفعالية والكفاءة، ومـا يسـتمر تقـوي، هـذا النظـا  لعمليـات الأمـم        

 المتحدة نفسهاع
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والرســائل الــ  تلقاهــا الفريــ  مــن الميــدان هامــة للشايــةن يــالإجراءات الإداريــة للأمــم    - 315
حدة تخذأ البعثات وولاياااع ويضي  قادة القوات والبلـدان المسـا ة تقـوات  رعـا تـالقيود      المت

البيروقراطيــة الــ  لا تلــبي المبالــ  المعقولــة في الظــروس الصــعبةع ويشــكو وبــار المــديرين مــن   
وجود  لل إداري عمي  ويساورهم الإحباط نظرا للعفز، من ناحية، عـن اسـتقدا  المـوظف     

ناحية ت ـر ، نظـرا للعقبـات الـ  تـوأ دون الاسـتشناء عـن  ـدمات المـوظف            تسرعة، ومن
 وي الأداء الضعي ع ويشعر الموظفون تالإحباط وتثبيو العز ة جراء الإجراءات البيروقراطيـة  
وعد  التنقل والتبوير الـوظيفيع و عـل ضـواتو المخـاطر الإداريـة هـير المناسـبة للميـدان قـادة          

عرون توجــود قيــود تمــنعهم مــن اتخــا  قــرارات ســليمة منبقيــا في إطــار    ومــديري البعثــات يش ــ
سعيهم إلى إنجا  الولاياتع وفي وثير من الأحيان، يكون الا تيار ت  مـا هـو منبقـي تالنسـبة     
للبعثــة ومــا  تثــل لإجــراءات يصــع  التعامــل معهــا، وعــادة مــا ينبــوي الا تيــار علــبه القيــا     

لمخاطر هذه مرتفع للشاية من حيث المخاطر التشـشيلية و بـر   يحق  الامتثاأع وثمن ضواتو ا بما
 المس تسمعة المنظمة نتيفة للتقصير في الأداء مقارنة تالولايات المنوطة تالبعثةع

وتقد  تنظمة المنظمة الأساس لإداراا، هير تن سياسـات وإجـراءات التنفيـذ الدا ليـة      - 316
علــبه الأمانــة العامــة تن تتأوــد مــن جعــل    تــوأ دون تقيــ  وفــاءة ويعاليــة البعثــاتع ويجــ   

إطارهــا الإداري الــدا لي مناســبا للعمليــات الميدانيــة، الــ  تشــكل الجــزء الأوــ  والأتــر  مــن   
عملهاع ويج  علبه هـذا الجهـد تن يعـا  الحاجـة إلى المسـاءلة عـن النتـائ  وإدارة المـوارد علـبه          

ت عن إنجا  الولايـات عـن سـلبة إدارة    السواءع ويادي النه  الحا  المتمثل في يصل المساوليا
ــأن       ــد  ضــمانا ت ــأ ير والاحتكــاد البيروقراطــي ولا يق ــة في العمــل، والت ــوارد إلى الا دواجي الم

 الموارد يجري استخدامها تأو  قدر من الفعالية والكفاءة والشفاييةع
لديـ   ”، اقترح الأم  العا  إنشاء إدارة الدعم الميداني وكيان وحيـد  2007وفي عا   - 317

وامل المساولية والسلبة والموارد الم مة لضمان تزويد تعثـات حفـظ السـم  بمـا تتـاج إليـ ،       
ع ومــع  لــ ، لا تملــ  “وفي الوقــ  الــذي تتــاج إليــ ، لكــي تــنفح في تداء المهــا  المنوطــة  ــا 

ــة،    الإدارة الســل بات المفوضــة الم مــة مــن تجــل تقــديم الــدعم المبلــونز إلى العمليــات الميداني
يـتم اســتعراض الإجــراءات الإداريــة للأمانــة العامــة تشيــة تلبيــة المتبلبــات في الميــدانع وهــذا   ور
مـن السياسـات المرو ـزة علـبه المقـر، ومـن الإجـراءات         “الاسـتثناءات ”يـديم الاعتمـاد علـبه     ما

ــة والمما رســات الــ  ر تصــمم جيــدا لتناســ  الظــروس الميدانيــة، ويــادي إلى تكبــد        الإداري
 تكالي  وبيرة للمعاممت ت  إدارات فتلفة في المروز والبعثاتع

ويعتقد الفري  تن  ينبشي للأم  العا  تن يفـوض إلى الإدارة السـلبات الم مـة لتقـديم      - 318
جــراءات وتعليمــات شــفاية ومبســبة،  دعــم يعــاأ وفي الوقــ  المناســ  إلى الميــدان، ووضــع إ  
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وإلشــاء العمليــات واضليــات هــير الرسميــة الــ  تــا ر تــويير حلــوأ تتســم تالفعاليــة والكفــاءة في  
الميــدانع وينبشــي لإدارة الــدعم الميــداني تن تضــع إجــراءات إداريــة جديــدة وتوثــر اســتفاتة          

وأ علـبه المشـورة مسـبقا    لمحتياجات الميدانية وموجهة او تقيـ  النتـائ ، تبـرق منـها الحص ـ    
من مكت   دمات الرقاتـة الدا ليـة لضـمان امتثـاأ هـذه الإجـراءات لقواعـد الأمـم المتحـدةع          
وفي الحــالات الــ  قــد يكــون ييهــا مبلوتــا إد ــاأ تعــديمت علــبه القواعــد والأنظمــة، ينبشــي   

ج تسـالي   اقتراحها علبه الجمعية العامة في تقرنز وق  نكن من الناحية العمليـةع وينبشـي إدرا  
ــا           ــوارد في الماسســة، تي نظ ــد لتخبــيو الم ــا  الجدي ــدان في النظ ــن تجــل المي عمــل مبســبة م
توموجــا، لضــمان عــد  إضــاعة هــذ الفرصــة الــ  تتــاح مــرة في وــل جيــل مــن تجــل تــديث     
تسالي  العمل وتس  الشفايية والمساءلةع وينبشي لإدارة الشاون الإدارية تن تعـز  دورهـا في   

ة المروزية وضمان الجودة، وتن تعتمد تقل علبه الضواتو اليومية وتروز توثـر علـبه   تويير الرقات
الرصد الذي تقو  ت  إدارة الدعم الميداني من  مأ تعزيز الإتمأ عـن الأداء والمسـاءلة الفعالـة    

 المحقة لاتخا  القرار عن النتائ  واستخدا  الموارد علبه السواءع
قو  الأمـ  العـا  يـورا توضـع إطـار للتـداتير الاسـتثنائية        وفي هضون  ل ، ينبشي تن ي - 319

يســمح تــإجراءات إداريــة مســرعة ويعالــة، ولا ســيما مــن تجــل المشــتريات والمــوارد البشــرية،   
للحصــوأ علــبه مــا يناســ  مــن الأيــراد والمعــدات مــن تجــل الاســتفاتة علــبه وجــ  الســرعة       

تير محــددة  منيــا وتن تمــدد يتــرة للأ مــات تو لبــدء تعثــة جديــدةع وينبشــي تن تكــون هــذه التــدا 
العمل  ا إ ا اقتضبه الأمر  ل ع وينبشي إدراج تداتير سليمة للمساءلة تعد اتخا  القرار، يضـم  
ــداتير الخاصــة في حــالات        ــ  اســتخدا  هــذه الت ــرارات المتخــذةع وتثب ــدقي  للق ــ  ال عــن التوثي

وتظهـر تن هـذه الإجـراءات    الأ مات في الماضي جوانـ  الوجاهـة التشـشيلية لمثـل هـذا النـه ،       
السريعة  كن تنفيذها دون إثارة شواهل وبيرة تتعل  تالمساءلةع وينبشي تن تدرج هذه التـداتير  

 الاستثنائية في التنقيح العا  لإطار سياساة وإجرائي ميدانيع
وينبشي تن يقترن وضع إطار إداري توثر ترويزا علـبه الميـدان تتأويـدات قويـة تشـأن       - 320
المـــوارد إدارة مســـاولة و اضـــعة للمســـاءلةع وينبشـــي تن يلفـــأ رؤســـاء البعثـــات إلى        إدارة 

المستشارين وموارد مراجعة الحساتات لدعم التنفيذ في الميدانع وينبشـي تـويير قـدرة صـشيرة في     
مجاأ إدارة المخاطر تضم   اء في قواعد الأمم المتحدة وتنظمتها مـن تجـل تقـديم المشـورة إلى     

ا للبعثات تشأن ضمان الامتثاأ، وللمساعدة علبه اوتشـاس ومعالجـة تي مشـاول    الإدارة العلي
محتملة عندما تنشأع وسيساعد تليل تيضل للأعماأ يرمي إلى الإشراس علبه استخدا  المـوارد  
والإتمأ عن  علبه تمك  المديرين، بما يشمل رؤساء البعثات ومديري دعـم البعثـات، في مجـاأ    
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ويجــ  علــيهم تن يكونــوا يقظــ  ومتــأهب  في وــل حــ  لمســتفاتة  الإشــراس علــبه المــوارد، 
 لماشرات إهدار الموارد تو إساءة إدارااع

إدارة المــوارد تــ منتشــرة علــبه نبــاق واســع ييمــا يتعلــ   عــن شــواهللفريــ  وتاعــرنز ل - 321
المـوظف  في   لـد   الإحبـاط  قـدرا  مـن   ا ـر يـثير  موضـو   ومـا مـن   مـم المتحـدةع   لأفي االبشرية 

الإجـراءات الحاليـة المتعلقـة     و اوـر تن  عتوثـر نـا يـثيره هـذا الموضـو       الميدان تيا  وان  رتبتـهم 
وتــدء  دمتــهم هــي إجــراءات شــاقة وتبي ــةع ور تفســفر الأدوات المتاحــة    المــوظف  اســتقدا ت

للتعفيــل تاســتقدامهم عــن نتــائ  واييــة تــالشرض، ومنــها مــثم  قــوائم المرشــح  النــهائي ع          
بــ  هــذه الأدوات يعاليتــها إلا عنــد اشــتماأ تلــ  القــوائم علــبه مرشــح   وي وفــاءة   تفث ور

 إلى نحــوت يبـدو تن سياســات المـوارد البشـرية   ومسـتعدين لمنتشـار وقـادرين علــبه  لـ ع تـل و     
الأمـم المتحـدة   عمليـات   تن تكـون ييهـا   الـ  تتبلـ   ييما يتعل  تبي ات العمـل   الا اه المعاوس

مقتنـع اقتناعـا  قويـا  تأنـ  ينبشـي تن تكـون        ع والفري مع الحالة وتوثر مرونة للسم  توثر مواءمة  
لمتبلبـات المـتشيرة   ل تبعـا  البعثـة  العامل  دا ـل   يرادنقل الأسلبات تو  ل رؤساء البعثاتلد  
د  الاسـتعانة بخدمـة المـوظف     المرونة ل ـت عمليات السم  ويج  وذل  تن تتسمع نشوئهاعند 

في وقـ    الة معينـة تولاية تو بح المتصلة وي المهارات والخ ات إتاحة إنهاء يترة ولفترة محددة، 
لمـوظف  الـذين  ـدموا    ل الأولويـة  وظيفي تن تفـو  تنقـل ال ـ تال المرتببـة  حلـوأ لل وينبشـي ع لاح 

 علـبه اـو متزايـد    ال  يجـري توحيـدها   لوأهير تن الح سنوات عديدة في مراوز العمل الشاقعل
المشـتروة للأمـم المتحـدة     حتياجـات لاا ، استنادا  إلى نقاط مرجعيـة تلـبي  الموارد البشريةفي مجاأ 

 سـتفاتة لمحتياجـات  في تي ات المقار، إرا تدُّ من إمكانات استقدا  المـوظف  بمرونـة توـ  لم   
 ععلبه ترض الواقع المتشيرة
ــد لل ــ - 322 ــة المه  نفولا ت ــة   روزي ــة في رســم السياســة العام ــنالمت بع ــا تمس   م ــرس ت تن تعت

 المقـرع  وجـودة  ـارج  المكاتـ  الم في المقـر و الاحتياجات القائمة في الميدان عن الاحتياجـات في  
 موحـدة   هف ـنفولفترة طويلة توثر نا ينبشي، ظل يفنظر إلى الميدان علبه تن   ثل عائقا  تما  وضـع  

السياسـات   شـاملة لـد  وضـع   يدان تبريقة واملـة و الم   يتع  استشارةالفري  تن وير  مقرعلل
عنـد اقتـراح    العمليـات الميدانيـة  تفراعتبه تماما  فتلـ  الاحتياجـات القائمـة في    تن  لكفالةالإدارية 
الميـدان   وجهـات نظـر   تـنعكس في الوق  الحاضـر، لا  و عالمتعلقة تالسياسات الرئيسية المبادرات

 السياســـاتفي  وتشـــرية تنميـــة المـــوارد الب علـــبه صـــعيد تشـــكل واسوالاحتياجـــات الميدانيـــة 
المـداولات   تثنـاء الهي ات التشـريعية   فيسمع صوت الممارس  الميداني  ما لا يف وثيرا ، والأ ر 
البعثــات الميدانيــة في شــبكة المــوارد البشــرية  تمثيــل  يــتم، لاوحاليــا ع اتســائل السياســبم المتعلقــة

مـن الهي ـات    كـثير في الولهـذا الشـرضع    المقدمـة  التاتعة للأمم المتحـدة علـبه الـرهم مـن البلبـات     
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رهـم حفمـ    يعت  الميدان سو  صوت من ت  تصوات وثيرة ت ر   لا الاستشارية الأ ر ،
، ينبشــي تن تكــون   العمليــات الميدانيــة   صــعيد  علــبه وحتياجاتــ ع  المختلــ  لا  اتعب ــالو كــبيرال

إلزاميـة في    بـوة   اتفي السياس ـيرات المقترحـة  يلتش ـعـن ا  ذي يفحتمل تن ينشـأ ال ثرالأ تقييمات
التقييمـات إلى الأمـ  العـا      تلـ    نتـائ   تن تقـد   ينبشـي ومـا  لسياسـات،  لتل  اتي استعراض 

 والدوأ الأعضاء للنظر ييهاع
و ضوع  للمساءلة وترويزه علـبه احتياجـات   الدعم استفاتة  كفالةييما يتعل  تو - 323

 نالميدان، يوصي الفري  تأن يقو  الأم  العا  بما يلي
ا  لتحقيــ  الســلبات الم مـة دعم ــوامــل دارة الــدعم الميـداني  لإ تن يفـوِّض  )ت( 

 ســرا  تتــويير والإ الميــدان،لسياســات والإجــراءات الــ  تروــز علــبه     اإدارة  الكفــاءة في
يا  اسـتراتيف  ا إطـار  تن تـوير دارة الشـاون الإداريـة   وينبشـي لإ ع ستقدا  الموظف الخدمات وا

  الرقاتة علبه الأداءإجراء و لضمان النوعية
لوضــع إجــراءات إداريــة محــددة تتعلــ       إدارة الــدعم الميــداني  تن يفــوِّض )نز( 

يسـيرا  لإجـراء نشـرٍ    ت ،للبعثـات الميدانيـة  تالموارد البشرية، وهيرها من الإجـراءات الإداريـة   
تسر  للموظف  المدني  وتببي  تسلونز إداري متوائم مـع شـاونهم، وتفـوي، السـلبات     

 تعثاام  دا لالموظف   إعادة ندنزرؤساء البعثات لتحس  إدارة حو المناس  إلى علبه الن
 ،وبـار المـديرين في الميـدان    علـبه مسـتو    سـاءلة لتحقيـ  الم  دعمال تن يقدِّ  )ج( 

، علـبه اـو يضـمن لهـم إمكانيـة تنفيـذ       إدارة المخـاطر والمـوارد الاستشـارية    عن طري  تـأم  
 نظمـــةالامتثـــاأ لجميـــع القـــوان  والأ ظـــلقـــة يعالـــة في تبريالصـــادر  ـــا تكليـــ   المهـــا 
   ا المعموأ
ــبه  )د(  ــ  علـ ــور تن يفنشـ ــة  الفـ ــة  اصـ ــداتير إداريـ ــة    تـ ــات المبتدئـ ــة للبعثـ دائمـ

الأمـ    حـاأ تـيقن   ستة تشـهر قاتلـة للتفديـد    ، يبدت نفا ها علبه مد مستفاتة للأ ماتلو
  ت مة تو حالة طوارعمن وجود العا  

 واسٍ علـبه اـو  الميـدان   ووجهات النظـر في  الاحتياجات عكاستن يكفل ان )هـ( 
تبريقــة التشـاور   تسـبل منــها تشـييرات في السياســات،  تو في تي سياسـات جديـدة مقترحــة   

للأثــر تقيــيم إجــراء مــع البعثــات الميدانيــة، بمــا في  لــ  رؤســاء البعثــات، و  ةوشــامل ةواملــ
 عالميداني الناجم عن تل  السياسات
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 تبريقة مبتكرة وتالترويز علبه تقي  النتائ  المواردتويير  - 2 
في الســنوات الأ ــيرة مــع يتــرة مــن  للســم   لأمــم المتحــدةا ترــو عمليــالقــد تــزامن  - 324

في توــ  المســا   المــالي   ،بعتــ ييمــا يتعلــ اصــة وبخالانكمــاش الاقتصــادي العــالمي الحــاد،  
العمليـات الميدانيـة،    مسـتو  إنفـاق  علبه تمل القدرة  تشأن ش ةالنا شواهلال وفي ظللمنظمةع ا

 تـداتير العلبه سبيل المثـاأ، تدت  واستفات  المنظمة لضشوط وبيرة من تجل  ف، التكالي ع 
حفـظ  المتعلقـة تعمليـات   الميزانيات التششيلية ومستويات التوظيـ    فيالكفاءة  الرامية إلى تعزيز

السـنوات   علـبه مـد   في المائـة   17 لـغ تنسـبة تب  في التكـالي ،   ف، حقيقي وهـا   إلىالسم  
ومـع مراعـاة عامـل التضـخمع      الشـرطة  العسكري  وتيراد يرادالأ قياسا تأعداد ،الماضية لخمسا

عمليـات  هير تن حفم الميزانية الإجمالية قد ا داد تمشيا  مع قيا  مجلس الأمن تإنشـاء تو توسـيع   
 عصعبة سياسية وتمنية ولوجستية تي اتفي وثير من الأحيان في  وقد د  ل  ديدة،الجسم  ال

في  الأعضـاء دوأ مـع ال ـ شراوة تقو   إقامة تويير الموارد للبعثات، لا تد من مجاأ فيو - 325
ع مـن حيـث التكلفـة   ويعـاأ   ،يعـاأ  الولايـات تشـكل   الترويز علبه تنفيـذ  لكفالةالجمعية العامة 

 العامـة  دارة والميزانيـة والأمانـة   يادة ترويز الجمعيـة واللفنـة الاستشـارية لشـاون الإ     يمن شأن
قامــة سـاس لإ الأ تن يتــيح ،التكـالي  الإضــايية لميزانيـات البعثـات   لا علـبه   ،النتــائ  تقيـ   علـبه 

 لبعثاتعلالموارد  من تجل توييرشراوة جديدة 
علـبه اسـتعراض الـتشيرات     توثر نا ينبشـي عرض واستعراض ميزانيات البعثات ويروز  - 326

 عوامــل المحرِّوــةال لا علــبهوظــائ  المــوظف ،  بخاصــة فيتنــود الميزانيــة، و في تراوميــةالســنوية ال
ــائ ع و تولتكلفــة لالاســتراتيفية  ــةالميز وــان نهــ النت في  للتــدقي  تصــم  قــد وفضــع في المنظمــة ن

 في البعثـات الميدانيـة  ، لكن لا معنى لهـذا الخيـار   الموظف  ترويزها علبهقر والمميزانيات  استقرار
تدتير متعل  تإنشاء وظيفـة موظـ     ول يتبل  ومثاأ علبه الممارسة الحالية،لنشاطع والعالية ا

لـذل ،   ع ونتيفـة  موايقـة  مـن الجمعيـة العامـة     تو إلشائها تو إعادة تنظيمها تو نقلـها تو تصـنيفها  
المتعلقــة ترتــ  يــراد   تفاصــيل الميزانيــات البعثــات علــبه   تشــأنالمفاوضــات  مــا تروــز وــثيرا 

وتنـاءً   لتكلفـةع ا مسبِّباتعلبه القضايا الاستراتيفية تو وظائ  الموظف  المدني  تو تنسيبها، لا 
العامــــة  لأمانــــةافي عمليــــات  الضــــرورة،ت  ااــــا، العمليــــة هــــذه نعكستــــ لــــ ،  علــــبه

 عالدا لية وضواتبها
علـبه النتـائ     نـة القائمـة  زتس  عرض منهفية الميمن تجل  تذأ جهود وبيرة ويتع  - 327
 وـذل  لإيسـاح المجـاأ تمـا     علـبه النتـائ ، و   في الواقع توثـر ترويـزا    اعمليات السم  لجعلهفي 

تكلفة إنجا  النـوات  وتقيـ  النتـائ  في ظـل مراعـاة مبـدت تقيـ  تيضـل         الدوأ الأعضاء لمناقشة 
 علــبه التشــييراتترويــز لقيمــة مقاتــل الــثمن، وتبريقــة يشلــ  عليهــا البــاتع الاســتراتيفي، لا ا  
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ــةنظــا  الميزو ث ــل ع مــن المــوظف  فصــلةالم حتياجــاتبفيفــة في الميزانيــات والاال  القــائم علــبه ن
 تـل إنـ    المـواردع و الحقيقيـة  ماشـرات الإنجـا    ا  ت رتبتقيم  لاالية مجردة  تشكل  الحا  النتائ 

ــبه ال  ــوات  يروــز عل ــ  ن ــة مشــكود يي  وــثيرا  ال ــا تكــون  ات قيم ــام ــاس الأداء في تل ه ــذقي  نفي
 عوضـا  عـن  ، د تسـييرها عـدد الـدوريات الـ      مثـل  “نوات ”علبه  حصرا الترويز و، اتولايال

مسـتويات   ن تينـها م ـ ، ويفـذور فعاليـة والـ  تكفـل قـدرا  توـ  مـن ال     النتائ  المستنةدة إلى التداتير 
 العملياتع اط الأمن في من

 
 الموارد تويير الاتتكار في  

في عمليــات الأمــم المتحــدة   ظميــةالتحســينات النف تهــمتعــ، نــت  في العقــد الماضــي،  - 328
 اليـو ، والمبتدئـةع   لبعثـات ل وبخاصـة لبعثات، لالموارد  تويير علبه المد لة ن التحسيناتع للسم 

تعب ـة المـوارد   وهـو مـا  كنـها مـن      لتـزا  المـا ،  لاا موس ـعة في مجـاأ   سلباتلبعثات ل تات يتاح
تن  وتإمكــان البعثــاتدعــم القــوات والمــوظف  في الميــدانع تشيــة الشــراء تســرعة توــ  توالبــدء 
الاسـتراتيفي قبـل تن يــتم الموايقـة علــبه     النشــر في فـزون  الموجـودة  المعــداتتيضـا   اضن  تصـل 

عتـد ة إعــدادا  المالميزانيـات   ، إلى جانــ هـذه الأدوات ولا يقتصــر إسـها   ع ات الخاصـة  ـا  يزاني ـالم
اءمة احتياجات البعثات المبتدئة، علبه دعـم عمليـات النشـر الأو  تسـرعة توـ ، إرـا       تيضل لمو

علـبه إعبـاء   واقعيـةع ويشـفع الفريـ  الـدوأ الأعضـاء       توثـر ميزانيات يساعد تيضا  علبه وضع 
 عتبريقة تيضل عمليات السم تويير الموارد ل للإصمحات من تجل جديد   م
، القـدرة علـبه التنقـل والمرونـة في     4 -تـاء   -ثالثـا   فـر  الفي  علبه النحو المشار إليـ  و - 329

الاسـتفادة مـن الـنفه  الاتتكاريـة وتعزيزهـا في إطـار        لمواصلةة حقيقييري  تقديم الدعم، تتواير
ن ، تســبل منــها مــا يلــي الإقليمــي صــعيدلا ســيما علــبه التقــديم الــدعم إلى البعثــات الميدانيــة، و 

الخـدمات الإداريـة   و سمسـل الإمـداد الإقليميـة    حلـوأ  و  ة المنسـقة الإقليمي تحرواتتخبيو ال
علبه الـرهم مـن   وع الجاهزة ، وعقود البيرانفي المقار الإقليمية ن والخ اءوالمستشاروالمشتروة  
لتحسـ  يعاليـة ووفـاءة     يإنها تتيح يرصا ، المراحل الأولىعقبات في واجه   النفه  قد تن هذه

العـالمي والإقليمـي يرصـة     القائمة علـبه الصـعيدين   نظم الدعم وتتيح البعثاتع التششيل في جميع
ــة التشــشيلية و  ــادة الفعالي ــ  الكفــاءة في اســتخدا   لزي ــهاالمــوارد، تقي  عــدد الحــد مــن  تســبل من

الأعمـاأ في   سـير  تحليلل سيكون وضع إطار محس نتالإضاية إلى  ل ، ولموظف  في البعثاتع ا
هـو  ، وييمـا تينـها  البعثـات و  دا ـل ضـروريا لتخبـيو المـوارد تشـكل تيضـل      تمرا الميدان والمقر 

اسـتخدا   ت المتعلقـة شواهل الدوأ الأعضاء  معالجةالمزيد من المعلومات للمساعدة في  يويرس ما
 الما  للمنظمةع نظا لل لمساءلة طبقا تبريقة  اضعة لالموارد تكفاءة و
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 ي نامجالتمويل ال  
تاسـتخدا  الأيـراد، لكنـ  لا يتـوير لهـا سـو  قـدر محـدود مـن           عمومـا  البعثـات   تنتشر - 330

ولايااــاع  نفيــذت علــبه االمســاعدالمــوارد ال نامجيــة، ووــثيرا  مــا تكــون هــذه المــوارد هــير متاحــة  
القــدرة علــبه  تن تكــون لــديهم دون تــواير عــدد وــبير مــن الأيــرادإلى   لــ   كــن تن يــاديو

المـوارد   مـن هـير تن يتمكنـوا مـن الحصـوأ علـبه      ا الشـرطة  نشـر مـدرِّ   مـثم   يـتم  ، حيثالإنجا 
تقيـ  نتـائ  سـريعة     نع ويسفر العفزع ةالمضيف انالبلد في لنظرائهم الدورات التدريبيةلإجراء 
ــة و  عــن ــذ الولاي ــةإتبــاء تنفي ــرة اســتمرار  إطال ــةع  يت ــة   والبعث ــبه التفــارنز الأولى والهام ــاء عل تن

ــن   ــلالمستخلصــة م ــات تموي ــادة الإدمــاج  عملي ــز  الســمح والتســريح وإعــادة     إع ــرام  ن في ت
مــن  ام تمويـل الــ   تن يبلـ ، عنــد الاقتضــاء،  مـ  العــا  ينبشــي للأتنــ  الفريـ    الإدمـاج، يــر  

تـواير هـذه    ومـن شـأن  ع سـندة إلى البعثـة بموجـ  ولايتـها    هـا  الم المالميزانية المقـررة لـدعم تنفيـذ    
المــوظف   إســهاماتعلــبه  لا نامجيــة النتــائ  البه تقيــ  علــ الترويــزلبعثــات ل تن يتــيحالأمــواأ 
النتـائ    تقيـ   يساعد علبه تعزيز المساءلة عنتن  كن لهذا الترويز ال نامجي تدوره وع يحس 
 عالمستمرة من الترويز علبه المد مت وتنشبة الموظف  تدلا 
ــ يييمــا يتعلــ  تتــويير المــوارد، يوص ــ و - 331  لاســتعانةالعــا  االأمــ   أن يقتــرحالفريــ  ت
ــ ــررة ل تــ ــة المقــ ــن الميزانيــ ــبم  تالأالموارد مــ ــة مضــ ــبة ال نامجيــ ــذ نشــ ــدعم تنفيــ ــ  تــ  الــ

 البعثاتع ولايات
 

   البعثات السياسية ودعمها تمويل - 3 
 تتـل لا يتفزت مـن عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم ، و      ا البعثات السياسية جزءتشكل  - 332

لأمـم المتحـدة   تتكلـل جهـود ا   ولكـي  المنظمـة اليـو ع   الـذي تضـبلع تـ     عملمكانا  مروزيا  في ال
نشـونز التاعـات   في منـع   الواقعة علبه عاتقها، والمتمثلة المساولية الأساسيةت الوياء النفاح فيت

ــواير   ،تو  ــددها ــن ت ــد م ــات السياســيةع     لا ت ــ  للبعث ــا ت ــل  كــن التنب ــات  إ  تواجــ  تموي البعث
وارد لتوير قـدر محـدود مـن الم ـ    نتيفة  اولاياا في إنجا  اتحيان صعوتكثير من الأالالسياسية في 

 المـوارد عـن طريـ     مـا يكفـي مـن    علبه الحصوأ لها دائما  ولا يتاح ،من المقر والمساندة الدعمو
وقـد تد ت عمليـة الميزنـة الثاتتـة     ع عملـها في مراحلـ  الأولى  لتمويـل  الد وأ في التزامـات   سلبة

إلى الحد تدرجة وبيرة من مرونة حروـة تلـ  البعثـاتع وتمثـل احتياجـات       نسبيا  لفترة السنت 
يفحـدِ  طاتعهـا   و عالميزانية العاديـة  حفم ئة منافي الم 20 ما يزيد علبه حاليا البعثات السياسية 

وـبيرة في الميزانيـة   السريع التشير، الذي يستفي  لمختل  الأ مات القائمة في العار، تشـوهات  
ــد تد  ــةع وق ــ  إلى العادي ــ     فــ، تعســفي     ل ــات السياســية لتحقي ــة البعث ــوا ن الفي ميزاني ت
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ــة و  في ــة العادي ــرد  هــوالميزاني ــا ت ــدوره م ــرا  ت ــا    تث ــبه التنب ــبه القــدرة عل ــ  ت عل ــل ييمــا يتعل تموي
 السياسيةع البعثات
ــ  ويمحــظ  - 333 ــواردة الفري ــرة  التوصــيات ال ــة الاستشــارية    85في الفق ــر اللفن ــن تقري م

تقريـر الأمـ  العـا  عـن     ل اسـتفاتة   (A/66/7/Add.21) 2011لشاون الإدارة والميزانيـة في عـا    
ــا       ــة ودعمهـ ــية الخاصـ ــات السياسـ ــل البعثـ ــة لتمويـ ــات الم مـ ــتعراض الترتيبـ ، (A/66/340) اسـ

 نتديدا وهي
إنشــاء حســانز  ــاي ومنفصــل لتمويــل البعثــات السياســية الخاصــة وإعــداد    ت() 

تمو /يوليـ  إلى   1في إطـار يتـرة ماليـة تمتـد مـن      سـنويا،  ميزانية ل  وتمويل  وتقديم تقريـر تشـأن ،   
 حزيران/يوني   30

الخاصة تاسـتخدا  الصـندوق الاحتيـاطي لعمليـات     السماح للبعثات السياسية  نز() 
ــة الاستشــارية،  حفــظ الســم  مليــون دولار وحــد  25في حــدود  ، بموايقــة مســبقة مــن اللفن

تقصــبه لكــل قــرار تصــدره الجمعيــة العامــة تو مجلــس الأمــن تشــأن تــدء تعثــات سياســية  اصــة  
 عاملة في الميدان تو توسيع مهامها 

ــات السياســية ا الإ ن  ج()  ــة الاستشــارية،   لخاصــةللبعث ــة مســبقة مــن اللفن  ، بموايق
مليون دولار وحـد تقصـبه قبـل صـدور      25تاستخدا  فزونات النشر الاستراتيفية في حدود 

اعتمادات الميزانية المخصصة لها إ ا تد  صدور قرار من الجمعية العامة تو مجلـس الأمـن يتعلـ     
 تبدئها تو تتوسيع مهامها إلى اقتضاء نفقات   

عــل حســانز الــدعم متاحــا لجميــع الإدارات والمكاتــ  مــن تجــل تمويــل         ج د() 
لديها من احتياجات دعـم مـتشيرة  ات صـلة تالبعثـات السياسـية الخاصـة العاملـة في الميـدان          ما

 وتأويــد المســاولية عــن دعــم البعثــات السياســية الخاصــة، مــع الحفــاظ علــبه الترتيبــات الحاليــة   
 العالميةع لتمويل حسانز الدعم ومروز الخدمات

 أن تقـو  الجمعيـة العامـة   الفريـ  ت ـ  يوييما يتعل  تتمويـل البعثـات السياسـية، يوص ـ    - 334
في  وــذل  ، والــواردةالســاتقةلتوصــيات الأرتــع الــواردة في الفقــرة  تاعتمــاد ا علــبه الفــور
)ت( إلى )د( مــن التقريــر الثــاني والعشــرين للفنــة الاستشــارية لشــاون الإدارة    85الفقــرة 
، تشـــأن 2013-2012تالميزانيـــة ال نامجيـــة المقترحـــة لفتـــرة الســـنت   المتعلـــ  يـــةوالميزان

 عاستعراض الترتيبات الم مة لتمويل البعثات السياسية الخاصة ودعمها
 

http://undocs.org/ar/A/66/7/Add.21
http://undocs.org/ar/A/66/340
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  إدارة المقر وإصمح - 4 
ــون  - 335 ــي تن تكـ ــر في   ينبشـ ــادة النظـ ــلالهإعـ ــة في ياوـ ــة   القائمـ ــة العامـ ــر الأمانـ ــر مقـ ا ـ

الأمــم عمليــات  الناشــ  عــن ثــرالأالجهــود الراميــة إلى تســ    ولهــا، في إطــارالاعتبــارات، لا ت
يعاليـة   وقالمقـر الحـا  يع ـ   تكـوين ، تعد دراسـة متأنيـة، تن   هير تن الفري  ير لسم ع ل المتحدة

في دعـم   العامـة  الأمانة تعم، عملَ وج ، وتللسم  لأمم المتحدةاعمليات  سيرتقييم وتصميم و
التحولات الأساسية الواردة في هذا التقرير علبه اـو  لن  كن تنفيذ الدولي ع و  والأمن السم
 عما ر يتم تشيير  ل  الهيكل يعاأ
عمليــات  فيمشــاول وـبيرة تــاثر  سـببا في حــدو    تكــوين الإدارات الحــا ويشـكل   - 336

 اتتراتيفيتقييم والاســتــال يكــثيرا  مــا تكــون الأنشــبة المتعلقــة   نتفاقمهــاإلى  تــادي الســم  تو
 مايــدو  ويضــع تالبلــد المتــأثر تو المنبقــة المتــأثرة    ن المعريــة المتعمقــة  عــ مفصــولة والتخبــيو

ــة  ــالعرض”المنظــورات الوظيفي ــة المتعلقــة لــوأالح “المديوعــة ت اســتفاتة الأمــم المتحــدة    تكيفي
وإن وانـ  تسـعبه   حـتى   يقتصر علبه تفعدين اثن ، يار  ضمن محصورة السم  عملياتف ظلوت
لـبه  ع القـائم  التخبـيوا ويصـادس  الأوضا  علبه ترض الواقع   تولات هدة  إلى التكي  معجا

ية لدعم تعثـة تعينـها، معوقـاتٍ تتمثـل في     جماعإدارات، سعيا  إلى النهوض تاستفاتة  نباق عدة
  وتـادي المتبلبـات   نفصلةالمالمساءلة  بوط و ،والثقايات المختلفة ،التحولات الإدارية الصعبة

إلى الحــد مــن إمكانيــة وضــع الاســتراتيفيات السياســية   كــبيرة اللبعثــات التشــشيلية والإداريــة ل
تتيسةر الخدمات المواضـيعية و ـدمات الـدعم المتخصصـة في الحـاأ لجميـع تنـوا  عمليـات          ولا

الســم   وتــادي التقســيمات الماسســية إلى اتخــا  قــرارات معقــدة دون دا  تتبلــ  تــد مت 
 عساسيةالأتسوية الا تملات  من هيرمشكلة معينة هو ما من شأن  تن يحلت ورييعة المستو ، 

علـبه الا ـتملات    الالتفـاس  إلىل هـذه المشـاول   لح ا ساتقالمبذولة  الجهودوقد سع   - 337
واللفنــة التنفيذيــة  ات،هي ــات رييعــة المســتو  مثــل لجنــة السياس ــ عــن طريــ الهيكليــة القائمــة 
لكنــها ر تــتمكن مــن يــرق العمــل المتكاملــةع  ن قبيــلالتخبــيو مــمنتــديات للســم  والأمــن، و

إحدا  تشيير مففد في صل  الديناميات الماسسيةع وتتسب  المنايسة ت  الإدارات إلى إحبـاط  
وتـادي   مـن الخـارجع  عنـد النظـر إليهـا    لسخرية المعنويات علبه الصعيد الدا لي، وتبعث علبه ا

وعـد  النضـ     المبذولـة  الجهـود في  التكـرار دة لااامات لأمم المتحا، يتعرإلى هذه الديناميات 
لـوأ  الحتقـديم  يـو الأمانـة العامـة مـن تصـحانز المواهـ  علـبه        مهن يروـز  لا حيـث  ي،البيروقراط

القيـادة   ي بمسـاوليات ف ـيقـر لا  يإن الم، ا تصارتوعلبه المناوشات البيروقراطيةع  تقدر ترويزهم
اليـو ع   للسـم   لأمـم المتحـدة  ات ال  تواج  عمليات لمواجهة التحديا ةالدعم المبلوتووالإدارة 
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الأشـهر السـتة الماضـية تن     علـبه مـد   الفريـ    والمـداولات الـ  تجراهـا    شاوراتالمويتضح من 
 عإحدا  تشيير يي  ولا تد منالوضع الراهن هير قاتل لمستمرارع 

 فيوـبيرة   هيكلـة إعـادة  جـراء   يـارات لإ  تن يضع، ينبشي للأم  العا  قتضبه  ل وبم - 338
 تنظـيم  تن تنفةـز إعـادة  عـادة الهيكلـة   لإ وينبشي عالعامة الأمانةفي   والأمن السمالمعنية تياول اله

الشـاون السياسـية وعمليـات حفـظ السـم        مسـاوليات  سـندة إليهـا  الم اليـة لإدارات الحل وبيرة
 ـر  الـ  تـدعم    تشمل مكت  دعم تناء السم  والموارد المتخصصـة الأ هي والدعم الميداني، و
 مسـألة تفـوي، الصـمحيات لتلـ     تن تعـا    ي للعمليـة تيضـا   ينبشوع الميدانعمليات السم  في 
حـل متسـاوق    تـويير وسـعيا  إلى   قترح،مع هذا الم الأم  العا ع تمشيا  لد الإدارات ومساءلتها 

لعمليـات  حسانز موحـد  ”موحد لتويير الموارد مستقبم ، ينبشي وضع مقترح  ي صلة لإنشاء 
 المستقبلعوتنشبة الدعم  ات الصلة في تمويل جميع عمليات السم  من تجل  “السم 
والتنميـة  الخبـة المتعلقـة تالسـم  والأمـن والخبـة المتعلقـة تالاقتصـاد        ومن الواضـح تن   - 339
الـذي   قتـرح الم في أن ينظـر الأمـ  العـا    ت ـ نوصـي ولـذا  علبه المنظمةع  تعباء هير عادية انستضع

سب  تن قدم  الفري  الرييع المستو  المعل تالتهديدات والتحديات والتشيير التاتع للأمـ  العـا    
لتــو  مســاولية تنشــبة الســم   نائــ  تمــ  عــا وظيفــة إضــايية ترتبــة  لإنشــاء 2004في عــا  

 ةوالاجتماعي ـوالأمنع ومع قيا  تحد نائبتيْ الأم  العا  تالترويز علبه تنشبة التنمية الاقتصادية 
في  الواج  إحداثـ   كبيرالتشيير العلبه  لإشراسا الثاني نائ  الأم  العا ل ينبشيللأمم المتحدة، 

 لميدانعووذل  في سبل دعمها لالمقر،  في   والأمنالسمت الحالية المعنية ياولالهتكوين 
تقيــــ  لهيكــــل الجديــــد، في جملــــة تمــــور،  تا المتعلقــــة يــــاراتوينبشــــي تن تتــــيح الخ - 340
 التاليةن النتائ 

 الأمـم المتحـدة   مـن عمليـات   عمليـة  تكـل لاستراتيفيات السياسـية  تن تنه، ا )ت( 
 الإقليمي تو الدو   الدعم لها، سواء علبه الصعيد جهود من  مأ تعب ة للسم 
تن يفنت  التخبيو المتكامـل الجيـد النوعيـة لعمليـات التقيـيم والتحليـل ووضـع         )نز( 

 لولا واقعية بحس  السياق   الاستراتيفيات ح
وثيـ   التعـاون  تال يمنـهف  تاعـات علـبه اـو   معالجة الأتعـاد الإقليميـة لل   تن تتم )ج( 

  المعنيةمع المنظمات الإقليمية 
الأمـم   والتكامل علبه صعيد مجمل الأنشبة ال  تبذلها الجهود ضايرت تن يتعز  )د( 

  تنشبة تناء السم  ومجموعة الأمم المتحدة الإرائية يشمل، بما معينة المتحدة لدعم ولاية
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تن تتوير السلبة والقيادة والسيبرة تشكل واضح علبه مستو  المقـر الميـداني    )هـ( 
لمفـاهيم التشـشيلية واللوجسـتية    لجميع عمليات الانتشار العسـكري، مـع تقيـ  إدمـاج توثـ  ل     

  لإنجا لعمليات واعلبه صعيد ا
مـع  نتـائ   التحقيـ   المتعلقـة ت لة من  مأ مواءمـة المسـاوليات   المساء تن تتعز  )و( 

 الموارد  ستخدا الم مة لا صمحياتال
ــة لجميـــع   تن تتـــاح، عنـــد الاقتضـــاء،  ) (  ــة والنظاميـــة المتخصصـ القـــدرات المدنيـ
 عن  دمات الدعم اللوجستية والإدارية  لسم ، يضم ل الأمم المتحدة عمليات
ــدرة المنظ  )ح(  ــز  قـ ــوارع  تن تتعـ ــة البـ ــبه مواجهـ ــة علـ ــةل مـ ــة  كفالـ الإدارة الفعالـ

 تعددة المللأ مات في البعثات، بما في  ل  الأ مات المتزامنة 
مسترشـاد  التنفيذ، ل المساولة عن كياناتالعن  مستقلة تقييمعمليات  تن تتم )ط( 
 ات سارالم صوي الاستراتيفية وت اتستعراضلاا  ا في

ــدعم التشــريعي تن يتعــز   )ي(  مجلــس الأمــن  علــبه مســتو  وــل مــن   الإتــمأ و ال
بمــا في  لــ  اللفنــة الخاصــة المعنيــة  ،للفمعيــة العامــة التاتعــة اللفنــة الراتعــةوالفرعيــة،  هي اتــ و

 تعمليات حفظ السم ، واللفنة الخامسة، ولجنة تناء السم ع
 تن يتـولى  مـن السـم  والأ  تنشـبة  الذي تفعهد إلي  مساوليةنائ  الأم  العا  ل ينبشيو - 341

الإشراس علبه الهياول المـتشيرة وإداراـا، وتن يخضـع للمسـاءلة عـن تقيـ  النتـائ  المشـار إليهـا          
الانتقاأ إما او إنشاء إدارة/هي ة سياسية رئيسـية   يكلةالهإعادة تعمهع ومن المرجح تن تتبل  

الكيانـات التشـشيلية   تفي ولتـا الحـالت    موحدة، تو إدارت  سياسـيت  إقليميـت ، مـع الاسـتعانة     
للإدارة/الهي ـة   المتخصصـة  والمدنيـة  النظاميـة وويانات الدعم للحصوأ علـبه المشـورة والمسـاندة    

 تع دعم جميـع تنـوا  عمليـات السـم ع وي ــ   ل ـالمـوارد متاحــة   المسـتقلةع وينبشـي تن تكـون تلـ     
، لا إلى الاحتياجـــات الحاليـــة ترشـــيدوتن يـــادي إلى  تترتـــ  علـــبه المقتـــرح تي تكـــالي ، لات

ــ  والإدارات، لا إلى تكاثرهــاع هــير تن     ــ  تعــداد المكات التعــديمت   ياداــا، ووــذل  إلى دم
 تنــدنٍز مــن تن تكــون مقرونــة لا تــد وع صــعوتاتجميــع ال تن تعــا  وحــدهاالهيكليــة لا  كــن 

، النتـائ  المرجـوة   قيـ  تمـن تجـل   والحـوايز   وجوان  المساءلةواضح للمساوليات والسلبات 
 تةعز الحلوأ المج عقليات ال  تنساق معللتشل  علبه ال قويت  قيادة وإدارة ايرفي ظل تو
لكـن  ع إعـداد العمليـة  لتشاور وجراء ايكلة ستتبل  وقتا لإالهالفري  تن إعادة ويدرد  - 342

المعــايير  سـتيفاء مقترحــات لا ا  علــبه عـرض يـور  الإقـدا  ، هضـون  لــ  في ينبشـي للأمـ  العــا ،   
ذه ع وينبشــي لهــيكلــةالهعـادة  لإ قتــرح قــائم تذاتــ تمهيـد لم التعــمه والمســاعدة في  المبينــة رئيسـية ال
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تـالموارد المتاحـة للأمانـة العامـة لأداء تنشـبة       وظيفة تالاستعانة استحدا  تن تشمل المقترحات
 ، وتقديم التقارير إلى الأم  العا ععمليات السم المتعلقة ت تحليل والتخبيوال

 نبما يلي الأم  العا  ، يوصي الفري ف تإدارة المقر وإصمحييما يتعل  و - 343
السـم  والأمـن في الأمانـة    المعنيـة ت  البنيـة   يـارات لإعـادة هيكلـة    تن يضع )ت( 
لتشلـ   وا،  دس تعزيـز القيـادة والإدارة   340ويقا للنتائ  المتوقعة المبينة في الفقرة العامة 
تقـو  وتوثـر يعاليـة     ميداني دعم وفالةالمقر، وفي  تةز الحلوأ المج عقليات المنساقة مععلبه ال

  لسم ل الأمم المتحدة عملياتتنفيذ ل
للأعباء هير العادية ال  سـتواج  المنظمـة في الفتـرة المقبلـة،      نظرا  تن يقو ، )نز( 

، تدراســة والتنميــةالخبــة المتعلقــة تالســم  والأمــن والخبــة المتعلقــة تالاقتصــاد   الناجمــة عــن
 تفسند إلي  مساولية شاون السم  والأمن  إنشاء وظيفة إضايية لنائ  تم  عا  إمكانية
لأمانــة ل المتاحــة واردتالاســتعانة تــالم  ،فــوريالنشــاء تن يقــد  مقترحــا للإ  )ج( 

لـدعم عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم ، علـبه تن       تحليل والتخبيو عامة، لقدرة تنشبة الال
 تتبع الأم  العا  

تمويـل  من تجل  “حسانز موحد لعمليات السم ” مقترحا لإنشاءتن يضع  )د( 
 المستقبلعوتنشبة الدعم  ات الصلة في جميع عمليات السم  

  
 د قوانالنوحِّ -راتعا  

والتاعـــات  ،السياســـية والتشـــشيلية الصـــعبة بي ـــاتوال ،بموحـــةال ولايـــاتفتواجـــ  ال - 344
ــدا لاد تمثــل عقبــاتٍريضــة، عال اضمــاأو ســتحكِمة،الم ع واــدس عاصــرةعمليــات الســم  الم ي

لســم  تشــكل تيضــل ل الأمــم المتحــدةعمليــات  إعــدادالتوصــيات الــواردة في هــذا التقريــر إلى  
ع وتعكـس هـذه   لا  كن التنبا ت  علبه وج  اليق في مستقبل  ،لمواجهة هذه التحديات وهيرها

الأمـم  صـلحة في عمليـات   لمجموعـة واسـعة مـن الشـرواء وتصـحانز الم     نظرة العامة التوصيات ال
تنهـا اـدس    ومـا  فري  علبه مد  الأشـهر السـتة الماضـيةع   ال تشاور معهملسم  الذين ل المتحدة

ــذين  صــوت إلى إسمــا  ــاس ال ــر الن ــهمعمليــات الســم   تفنشت ــرا   ــارنز  وحماي لخدمت ــهم  وإت ت
 تشـكل  معهـم  لعمـل إلى االأمـم المتحـدة    تن تسـعبه  يجـ  الشـرواء الإقليمـي  الـذين    وتبلعات 

وـذل   و والرد عليهـا   اليو  والشد من تجل التصدي معا لتهديدات من تي وق  مضبه، توث 
   والأمن الدولي عالحفاظ علبه السمت الدو  علبه او تعمالتزا  المجتمع إترا  
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المتمثلـة في   الأمـم المتحـدة   قـو   مجموعة وتصديا لهذه التحديات، تفبذأ الجهود ضمن - 345
الواسـعة للـدعوة إلى    وصـمحيااا  ة الفريـد  ةالعالمي ـ رويبتـها قوده تالذي ت المنظمة ن حيادما يلي
 ية سياس ـ حلـوأ  السـعي إلى إيجـاد  جميع الجهـات الفاعلـة و   اجتماعات  دس التواصل مععقد 
علـبه   ااقـدر وفي الميـدان    عملياتيةال الاستفاتةسياسية وال ةستراتيفيلااالجمع ت  علبه  ااقدرو
لـوأ والمـوارد الم مـة    في البحث عـن الح من الدوأ الأعضاء دولة  193احتياطيات ت ستعانةالا

ــا  و  اتلمعالجــة التاع ــ ــة  ا ــات  المتعمق ــار حــوأفي الاســتفاتة للأ م ــدر  الع ــةالم ااوق  ذهل
 التكي ع علبه
ــ ،        - 346 ــد  الفري ــا  راســ  ل ــاد رســالة موضــع اقتن ــات الســم ، هن ــ  تعملي وييمــا يتعل

، سواء في ميدان السياسـة تو إقامـة الشـراوات    مم المتحدة يج  تن توحد قواهاتن الأوماداها 
ــد  هــذا يعــل تن ــومواجهــة هــذه التحــدياتع  تو علــبه صــعيد البشــر،  ــدس    ــد مــن تدي   لا ت

الولايات المسندة إلى عمليات الأمم المتحدة للسم  وتمك  تل  العمليات، تينما يـتم نشـرها،   
ــة تمــا  الســم  والأمــن     لكــي يتســنى لهــا دعــم الحلــوأ   السياســية في مواجهــة التهديــدات الماثل

الدولي ع ومن تجل تقي  النفاح، يج  علبه عمليـات الأمـم المتحـدة للسـم  تن  ـد وسـيلة       
الحكومـات  ، ومـع  مـع المنظمـات الإقليميـة   ، وتديـدا  الشـراوات علـبه جميـع المسـتويات    لتعزيز 
ويـتع  علـبه عمليـات    ع تفـذرة الم تاعـات لل ضع حدمن تجل و ،السكان المحلي  ، ومعالمضيفة

ن ون النـهائي والمسـتفيد الـ  يفقصـد  ـا     ،“نزوان الشع”الأمم المتحدة للسم  تن  سد عبارة 
، قييمهـا لهـا  وتلحـالات الـتا     يهـم الشـعونز   إ  يشـكل  عتاعـات ن مـن ال ومن السـم  والنـاج  

للســم    لأمــم المتحــدة  امليــات  لنفــاح ع  احاسم ــ االنســاء والشــبانز، مقياس ــ   تــ   ســيما  ولا
 عيشلها تو

فعاليـة  ت تن تعمـل وتدعم من الدوأ الأعضاء،  كـن لعمليـات الأمـم المتحـدة للسـم        - 347
نشــونز منــع المتمثلــة في الأساســية  هاأهــدايت مــن تجــل النــهوضالمجتمــع الــدو ،  توــ ، تاســم
مــن ولحفــاظ علــبه الســم ع  او ،تقيــ  الحــل الســلمي للتاعــات وحمايــة المــدني ، و، التاعــات

مجموعتـها   العناصـر الـ  تالـ      مأ هذه الجهود، يج  علبه الأمم المتحدة تقي  التوا ن ت 
 والحمايةع ،السم  وتعزيزالقوة،  عماأالسلمية والقسرية، بما في  ل  است لتداتيرالكاملة من ا

  لا توجـد في هـذه   يتضـح تن ـ ، تاجريـ  علـبه نبـاق واسـع     الـ   شاوراتالمعلبه  تناءًو - 348
 نتائفهـا أن ت ـمـع العلـم   واحدة، إرا قرارات صعبة يحسـ ، تفتخـذ    “إجاتة صحيحة”المسائل 

وقـد همـر الفريـ  إحسـاس     ع  بـيرة عواقـ    ستتبعت تشخاي من لحم ود ، وربماتاثر علبه س
ــ   تالتواضــع تمــا  درجــة   ــبع، الــ  اســتعان  ــا   تعقيــد المســائل المعروضــة علي وســعة معريــة ال

هـذا   تـو  الفريـ  توايـ  اضراء تشـأن مح    حقـ  هذا التبادأ،  وانبمقا منفهمع ال دت  علبهساعلم
مع الأمل تتزويد الأم  العا ، ومن  مل  الأعضاء توجـ  تعـم، تـبع، تدوات الممحـة      التقرير

 لمن يتع  عليهم إعداد الخبو لهذه الدرونز العسيرةع  
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يإنـ  يشـير إلى تنـ     الـدوأ الأعضـاء،    ال  تواجـ   والقيودلبي ة المالية ا وإ  يدرد الفري  - 349
ــر        ــذا التقري ــواردة في ه ــذ التوصــيات ال ــ  التسلســلي في تنفي ــا  الترتي تالإمكــان، في حــاأ اتب

، عـد  تكبـد  يـادة في التكـالي  الإجماليـة لعمليـات الأمـم المتحـدة للسـم ،          ناسـ  الم تالشكل
في المسـتقبل في عمليـات السـم      تمـل اعتمادهـا    يفحالو ل  علبه ضوء التخفيضات المقررة و

 القائمـة عمليـات السـم    لاسـتعراض     ينبشي إجراءالفري  تن ر تالإضاية إلى  ل ، يع والقائمة
اتسـا  وطمـوح تعـ،     تقلـير إمكانيـة   تديـد منذ توثـر مـن  ـس سـنوات لتقيـيم يعاليتـها و      

في حـاأ موايقـة مجلـس     تنـ   يضـا ت الفريـ   محـظ ولايـات، والحـد مـن المـوارد ويقـا لـذل ع وي      ال
ــة، ســتتاح      ــة والميزن ــة التسلســلية للولاي إمكانيــات وــبيرة الأمــن والــدوأ الأعضــاء علــبه العملي

ويصــدق الأمــر ، للســم  لأمــم المتحــدةالتحقيــ  ويــورات في التكــالي  في ميزانيــات عمليــات 
نشــونز نــع لم مرحلــة تتكــرفي  تــذأ المســاعيمســتثمار في قــدرة المنظمــة علــبه  نفســ  تالنســبة ل

 لهـا في وقـ  لاحـ     الاستفاتة عوضا عنوالاستفاتة تسرعة تو  للأ مات الناش ة التاعات، 
 عتعد تردةي الحالة واتسا  نباق عمل البعثة

ــة وســتتبل  - 350 ــة  التحســينات العريضــة  جبه ــر  المبين ــذا التقري ــا في ه ــم المتحــدة   قي الأم
ــتفدت ــز عملياا ــت التزامهــا دي ــدعم الم يســتع   ــا ا تداة بارهــا تاعتلســم  ل اتعزي ــع ل  قاصــدلجمي

تـذأ جهـود فتلفـة     تسـتلز  علبه الرهم من تن المقترحات الواردة في هذا التقرير سوالمشتروةع 
الأمـم المتحـدة وكــل    سـيتبل  مــن  تقـد   يـإن إحــرا  المنظمـة،   تجـزاء متعــددة في  علـبه صـعيد  

ع للسـم   لأمـم المتحـدة  اتسـ  عمليـات    ضـرورة ت وانبمقا من الاقتنا  يدا تيد، ،لمضي قدماا
ــاح  ــود تالنفـ ــل الجهـ ــي تتكلـ ــون ا ولكـ ــريحالايجـــ  تن يكـ ــزا  صـ ــز م في  ،لتـ ــون الـ وتن يكـ

 عمستمرا العمل
المزيد مـن   ومن المحتمل تن يشهد نشونزع وثيرة تدياتعلبه العقد المقبل وسينبوي  - 351

اسـتفخدم  عمليـات الأمـم المتحـدة      يإ االأمم المتحدة تداة في يد الدوأ الأعضاءع والأ ماتع 
من الـدوأ   متيسرة وموارد ةسياسي في شكل مشاروة ولاق  دعما ،علبه او مساوأ للسم 

 الجسـيمة  تحـديات ال في مواجهـة تداة تقـو    لها تن تصـبح  مكنيي، ال  تفي تالتزاماااالأعضاء 
 عقبلةلسم  والأمن في السنوات المالماثلة تما  ا

السـم  المنـهار،   و نتيفة  للعن مرة ت ر  حل  ا الدمار جنونز السودان  في قرية في - 352
مـن  و اءالزرق ـ اتالخـو  مـن تيـراد   تتوقع  وهيع تراودها اماأ عريضةزاأ تلا  صشيرةيتاة  هناد
 إنهـا ع لهـا  سـتقبل تنعم بمالسم  حتى  إحمأعلبه  وهم تن يساعدوا تتناء تلدهاالذين ترسل ناسال

مــن  مــن المتضــررينلمميــ  وا لنيا ــات تــاأ تالنســبةو وحــدهاعلوليســ    لــ في  علــبه حــ 
، لا تــد لعمليــات الأمــم المتحــدة للســم ، ومعهــا الأمــم المتحــدة، مــن توحيــد قواهــا   التاعــات

  هذا التحدي معاع لمواجهةوالمضي قدما 
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