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Resumen

En el informe final del Grupo de Expertos estalileen virtud de la resolucién
1973 (2011) del Consejo de Seguridad, cuyo manfiet@rorrogado posteriormente
en otras resoluciones del Consejo, la mas recidat@s cuales es la resolucién 2144
(2014), se presenta un andlisis de la aplicaciénlade medidas impuestas en la
resolucion 1970 (2011), incluidos el embargo deawnta congelacion de activos y la
prohibicion de viajes, asi como las modificacionassteriores que figuran en las
resoluciones 1973 (2011), 2009 (2011), 2016 (202@%0 (2012), 2095 (2013), 2144
(2014), 2146 (2014) y 2174 (2014), en el perio@mscurrido desde que se renovoé su
nombramiento el 17 de abril de 2014 hasta la feehague se redactd el presente
informe. En él se describen también las conclusodel Grupo y se presentan al
Consejo de Seguridad, el Comité del Consejo de 1saaypliestablecido en virtud de la
resolucién 1970 (2011) y los Estados Miembros I&mendaciones para mejorar la
aplicacién de las medidas pertinentes. AsimismaGrlpo procura poner de relieve
los casos de incumplimiento, sobre la base deftanmcién y los datos confirmados
gue ha obtenido.

La evaluacion del Grupo se basa en la informacémbida durante el periodo
gue se examina de los Estados Miembros, los 6rgapeosnentes de las Naciones
Unidas, diversas organizaciones regionales y obases interesadas. Durante este
periodo, el Grupo realiz6 también viajes de evalwa@a Libia, donde se reuni6é con
los principales interesados, entre ellos la Misi@Apoyo de las Naciones Unidas en
Libia (UNSMIL). El Grupo visitdé 24 paises y viajélabia en dos ocasiones durante
este periodo. Desde el 11 de julio de 2014, el Grg intentado reiteradas veces
volver a visitar Libia, pero hasta la fecha estorbaultado imposible debido a la
evacuacion de la totalidad del personal de las dvees Unidas los dias 13 y 14 de
julio de 2014, a causa del deterioro de la situacié seguridad.

Evolucion de la situacién de seguridad y criteriosle las sanciones conexos

El Grupo Especial constaté que las matanzas gbradas perpetradas por
Ansar al-Sharia o sus entidades afiliadas en Benga®erna constituian una
importante amenaza para la paz, en particular dehida frecuente utilizacion de
artefactos explosivos improvisados.

El Grupo llegd a la conclusion de que no se podbmsiderar que los
participantes en la operacion Karama, que se l@wabo entre mayo y agosto de
2014, representaran un “ejército oficial” en mayoedida que sus adversarios. La
operacién provoco una escalada contenida, perauvie grandes repercusiones para
la seguridad nacional.

El Grupo de Expertos confirmé que, durante el gaoide su mandato actual,
las acciones del Consejo Consultivo de Revolucimsade Bengasi habian estado, al
menos en parte, motivadas por el deseo de instaaltarun régimen basado
estrictamente en el derecho islamico. El Grupo mmra que las acciones del
Consejo Consultivo constituyen un importante eletogrerturbador de la estabilidad
en Libia, debido a que este desafia en forma vitaléada autoridad estatal que no
esté de acuerdo con su ideologia religiosa.
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El Grupo determiné que el inicio de la operaciéamrFhabia provocado una
serie de nuevas escaladas; esta operacion hizeeadw®, imposibles en el corto plazo
la colaboracién o incluso el didlogo de cualquipot

El Grupo determiné que las actividades de la ogiéraFajr, tanto aquellas que
tenian un objetivo concreto como el uso indiscriawio de la fuerza, habian causado
considerables dafios materiales e institucionalss,camo bajas civiles. Ademas,
varias personalidades prominentes de la operacanparticipado en abusos graves
contra los derechos humanos. El Grupo ha llegadbigan a la conclusion de que las
unidades de Zintan y Warshefana que actian en [Tdpa responsables de parte de
los dafios y las bajas civiles ocurridas entre jylseptiembre de 2014.

La contraofensiva del ejército libio a fines devimmnbre ha causado una mayor
intensificacion de la situacion. El Grupo determiuée la operacion habia hecho que
otras ciudades cayeran en el conflicto y habia amtacdeliberadamente algunas
infraestructuras civiles clave, y se pregunta $0 eya necesario desde el punto de
vista militar. EI Grupo observa que la demora emelspuesta del Gobierno de Libia
permiti6 que transcurrieran unos dos meses de |essibidlogos, pese a la
continuacion de las actividades de la operaciom. Faj

En cuanto a las acciones del ejército libio y pemcion Karama después del
15 de octubre de 2014 en varios distritos de Bengh&rupo continda investigando
los grandes dafos causados por todas las parsdgidas las denuncias de ataques
indiscriminados.

El Grupo determindé que, en el sur del pais, alguanfrentamientos habian
estado vinculados a los intereses estratégicoasipdrtes en el conflicto armado a lo
largo de la costa. El Grupo siguié recibiendo mafrmes que confirmaban la
presencia de grupos extremistas locales y extrasjen Frezzan.

Transicion politica y criterios de las sanciones e¢®xos

El Grupo determin6 que, a principios de 2014, haldamentado el poder y la
influencia de las milicias de Zintan en Tripoli yejestas utilizaban dicho poderio
militar para interferir en el proceso politico, sando una mayor escalada de las
tensiones y paralizando asi la transicion. Esto®sasucedieron a una serie de
acontecimientos, ocurridos desde 2011, en los gquersbs grupos armados prestaron
apoyo al otro bando politico. El Grupo considera @stos ataques son igualmente
perjudiciales para la transicion.

Pese a estos multiples obstaculos, la transiciodrip haberse reactivado
después de las elecciones para la Camara de Digmit&in embargo, el inicio de la
operacién Fajr y el posterior boicot del nuevo aamnto anunciaron una gran
escalada del conflicto politico. EI Grupo no enduanun precedente en la Libia
posterior a la revolucidon con una escala o un inpaemejantes. Por lo tanto, ha
llegado a la conclusion de que los lideres de lara@dén Fajr son, en uUltima
instancia, los responsables de la implosién det@so politico.

Para la segunda mitad de 2014, la escalada mohtbia alcanzado un nivel tal
que llegé a ser dificil calificar de transicion Igsocesos en curso. El Grupo
considera que el pais volvié a caer en una situad@guerra.
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Aplicacion del embargo de armas

Diversos grupos armados libios han continuado adando material militar
durante la etapa de transicion, fuera medianteelmion de armas y municiones
dentro de Libia o su adquisicién del exterior. Atdade fuerzas nacionales de
seguridad funcionales, las transferencias de nwlteai Libia después de la
revolucidn, hayan sido o no exentas del embargoep@omité, han contribuido a la
consolidacion de las milicias.

El aumento de la demanda de material militar diasolas partes combatientes
desde 2014, y las consiguientes transferenciasitaisicde material militar,
contribuyen a un conflicto que puede durar indefamente, en el que ninguna parte
ejerce un claro dominio militar.

Si bien con la resolucion 2174 (2014) se reformalas disposiciones para el
embargo de armas, la aplicacion es débil. La faétaun cumplimiento universal del
embargo, el muy alto nivel de demanda y los recuns@l apoyo disponibles para
gue las partes combatientes adquieran materialcamdique es inevitable que
continde el trafico ilicito a gran escala.

Pese a la gran demanda de armas y municiones pail la proliferacion de
material fuera de Libia ha continuado representamtdamportante problema para la
seguridad de los vecinos inmediatos de dicho EsyadbSahel, en especial desde el
punto de vista del terrorismo, lo que probablemesgevera reforzado ain mas por
las actuales transferencias de material militaraal

Aplicacion de la prohibicion de viajar

Las investigaciones realizadas en Oman revelanugaepersona designada en
relacion con la medida de prohibicion de viajarfi&&arkash Al-Barassi, se traslado
de Argelia a Oman en enero de 2014 sin la aprobagidéevia del Comité ni
notificacién ulterior.

Prosiguen las investigaciones sobre el supuesto para trasladar ilegalmente
a México a Saadi Qadhafi y su familia en 2011, entavencion de la prohibicion
de viajar.

El Grupo entrevisté a otra persona sujeta a laideede prohibicion de viajar,
Quren Salih Quren Al Qadhafi, quien declaré queiaaalido de Libia hacia Argelia
en octubre de 2011 y luego habia viajado a Egiptaaés de Marruecos. En todos
los casos, segun afirmé, las autoridades nacionsdé$an de su presencia. Tanto
Egipto como Marruecos declararon que no habia Begte en sus territorios con ese
nombre. Los viajes se realizaron sin la aprobadéh Comité ni una notificacién
ulterior.

En aras del equilibrio y la equidad, se esta iedo entrevistar al mayor
numero posible de personas designadas en reladanlas diversas medidas. En
octubre de 2014, los miembros del Grupo entrevistaa dos personas sujetas a la
prohibicién de viajar, Mohammed y Aisha Qadhafi,@man.

El paradero de algunas de las personas sujetapmhibicion de viajar y a la
congelacion de activos ha cambiado, y el Grupo pnepque se actualicen varias
entradas en la Lista de Sanciones.
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Aplicacion de la congelacién de activos

El Grupo se centra actualmente en las personadiguen en la Lista. En el
periodo que se examina se han producido novedadés €n las investigaciones que
ya estaban en curso como en las nuevas. El prokassido lento debido a las
dificultades para obtener informacion de los Estafliembros. Sin embargo, las
persistentes indagaciones ofrecen resultados sigtifos que, a su vez, brindan mas
oportunidades de encontrar los activos que deberstar congelados y los esfuerzos
gue se realizan para ocultarlos.

Se han descubierto varios casos de intentos fitaenths de recuperar los
activos libios supuestamente robados al Gobierras tasos en que estos intentos
estan relacionados con activos que pueden ser tadmeforman parte del mandato
del Grupo y se estan investigando.

Araiz de nuevas averiguaciones sobre la capaaddds Estados Miembros de
aplicar debidamente las medidas de congelaciénctieos se han identificado otros
Estados Miembros que no pueden hacerlo a causaagleds en su legislacion
nacional u obstaculos relacionados con su marcostitanional. Estos asuntos
deberian ser un motivo de preocupacion para el €ongorque imposibilitan la
aplicacién de las medidas de congelacion de actarodos Estados Miembros en
cuestion.

Aplicacion de sanciones a buques designados

Tras el incidente del buquklorning Glory ocurrido en marzo de 2014, el
Consejo aprobd la resolucion 2146 (2014), que pwdnal Comité designar los
buques que intentaban exportar ilicitamente petréieido de Libia, previa solicitud
del Gobierno de dicho pais. No se recibié ninguokciud tal durante el periodo
sobre el que se informa ni se designé a otros lsjgpese a la exportacion de
petréleo crudo desde puertos que no estan bajorgia del Gobierno.

El Grupo considera que el mecanismo para soliddadesignacion de buques
es ineficaz y deberia revisarse. Determind tamlgéa no solamente el petrdleo
crudo era objeto de exportacion ilicita, sino taémbisus derivados, lo que
probablemente generase financiacion para el cdaféa curso.

15-00822
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Antecedentes

1. La evoluciéon del régimen de sanciones relativashdalhasta la aprobacion de

la resolucién 2144 (2014) se puede consultar enrlffmmes anteriores del Grupo
(véanseS/2013/99y S/2014/108. Las resoluciones por las que se establece este
mandato y posteriormente se modifica su alcanagrdig en el anexo 1.

Mandato y nombramiento

2.  En la resolucién 2144 (2014), el Consejo prorrogdnandato del Grupo de
Expertos establecido en virtud de la resolucion3L2011) durante un periodo de
13 meses, para que desempefiara las siguientes:tanaedar al Comité a ejecutar
su mandato, enunciado en el parrafo 24 de la reEmiul970 (2011); reunir,
examinar y analizar la informacién proporcionadar pas Estados, los érganos
competentes de las Naciones Unidas, las organiaasioegionales y otras partes
interesadas sobre la aplicacion de las medida®lesidas en las resoluciones 1970
(2011) y 1973 (2011) y modificadas en las resolne 2009 (2011), 2040 (2012),
2095 (2013) y 2144 (2014), en particular sobre t@sos de incumplimiento;
formular recomendaciones sobre las acciones queCaisejo, el Comité, el
Gobierno libio u otros Estados podrian considemmapmejorar la aplicacion de las
medidas pertinentes; y presentar al Consejo urriméoprovisional sobre su labor a
mas tardar 180 dias después de su constituciénn yinforme final con sus
conclusiones y recomendaciones a mas tardar eeIfiatzo de 2015.

3. El Consejo también alent6 al Grupo, teniendo presémresponsabilidad de la
Misidon de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia @NIL), a que ayudara a las
autoridades libias a combatir la proliferacién itlhcde todo tipo de armamentos y
materiales conexos, en particular armas pesadamgsaligeras, armas pequefias y
misiles portéatiles superficie-aire, y a que aseguna gestionara las fronteras de
Libia, acelerara sus investigaciones sobre el imdimento de las sanciones,
incluidas las transferencias ilicitas a Libia o @kesu territorio de armas y material
conexo y los bienes de las personas sujetas anigetacién de activos establecida
en las resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011) y ifreadlas en las resoluciones
2009 (2011), 2040 (2012) y 2095 (2013); alenté temba la UNSMIL y al
Gobierno libio a que apoyaran la labor de investiga del Grupo en el interior de
Libia, incluso proporcionando informacién, facilitéo el transito y dando acceso a
las instalaciones de almacenamiento de armas, seg@ediera.

4. En su resoluciéon 2146 (2014), el Consejo ampliomelndato del Grupo
mediante la inclusion del seguimiento de las mesligiarelacion con los intentos de
exportar ilicitamente petréleo crudo. Ademas, eh€xo aumenté a seis el nUmero
de miembros del Grupo.

5. En su resolucién 2174 (2014), el Consejo solicitéGeupo que proporcionara
informacion sobre las personas y entidades que barmap los criterios de
designacion especificados en ella.

6. Después de la aprobacion de las resoluciones 22@84§ y 2146 (2014), se
nombré a seis miembros del Grupo el 17 de abr@®4.
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B. Metodologia

7. El Grupo sigui6 empleando la misma metodologia @ue sus mandatos
anteriores. Los detalles completos figuran en elkar2.

8. De conformidad con el limite del nimero de palabmmpuesto para los
informes de los drganos de vigilancia, el Grupoidiéctrasladar partes del presente
informe, incluida una serie de (posibles) viola@ena los anexos, a fin de que en el
cuerpo principal del informe figuraran las que @odfesultar mas perjudiciales para
la estabilidad de Libia.

C. Cooperacion con interesados y organizaciones

9. Desde que se present6 el anterior informe finalGrelpo §/2014/108, este ha

realizado visitas a Bélgica, el Chad, Chipre, Egipos Emiratos Arabes Unidos, los
Estados Unidos de América, Francia, Ghana, Grdt#ia, el Libano, Malta, el

Niger, Oman, los Paises Bajos, el Reino Unido den@retafa e Irlanda del Norte,
la Republica Arabe Siria, la Republica Centroafn@aSingapur, Sudafrica, Suecia,
Suiza y Tunez, asi como dos visitas a Libia. Debadta situacién de seguridad,
durante sus visitas a Libia el Grupo limité sus muentos a Tripoli. En el anexo 3
figura una lista de las instituciones y las persot@nsultadas durante este mandato.

10. Desde su visita mas reciente a Libia, realizadajdim, el Grupo se ha
esforzado continuamente por viajar a distintos tagadentro del pais, en especial a
partir de septiembre y tras la escalada iniciallaesituacién en Tripoli. En sus
mandatos anteriores, el Grupo recibié apoyo logdstie la UNSMIL durante su
permanencia en Libia. Desde la evacuacién de es&Men julio, sin embargo, el
Grupo no ha podido viajar al pais, debido a queeddp de la UNSMIL y el
Departamento de Seguridad de la Secretaria de d&$ohes Unidas en Libia para
que le presten apoyo y le den autorizacién. Desplggjue no lograra obtener
resultados concretos tras varias solicitudes deeasiia a nivel de trabajo y de que el
Comité enviara al Representante Especial del SeoeGeneral, Bernardino Leon,
una carta a este respecto que este no respondi@Grigbo se reunié con el
Representante Especial del Secretario General yquipo en Tlnez a fines de
octubre, y este prometié prestar apoyo, incluidgadaibilidad de utilizar un avion
gue se asignaria a la UNSMIL.

11. Pese a las reiteradas actividades de seguimienta 8ecretaria, para el 19 de
enero de 2015 no se habian logrado avances enigelaon la acreditacién de
seguridad ni el apoyo logistico. EI Grupo lamentee,qdebido a lo que considera
una falta de accién de la UNSMIL y el DepartamedéoSeguridad en Libia, no ha
podido viajar al pais durante mas de cinco mes@®&sar de que habia recibido una
invitacion oficial del Gobierno libio, cuyos repesgantes expresaron sorpresa
debido a la imposibilidad del Grupo de realizar uwmiita, cuando varias
delegaciones de la UNSMIL habian visitado Libiadesdas veces a lo largo de ese
periodo (véase la recomendacién 6).

12. El Grupo ha enviado 172 comunicaciones oficialesdéeque present6 su
anterior informe final (véase el anexo 4). El Grup@resa su agradecimiento a los
Estados Miembros que respondieron a sus solicitdédsformacién y accedieron a
sus peticiones de realizar visitas. Sin embargdavta estd a la espera de respuestas
a sus solicitudes de visita a algunos Estados Miembentre ellos Argelia, el
Canada, Marruecos, México, Nigeria y el Sudan.
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Contexto regional

Panorama general

13. La transicion de Libia hacia un sistema de instdnes electas y estabilidad
politica se ha visto obstaculizada por el establemito de érganos de gobierno
rivales en Tripoli, tras las elecciones de un nugadamento celebradas en junio de
2014, y el apoyo de algunos Estados de la regidifesientes facciones dentro del
pais-. El hecho de que estos factores estuvieran codestantre si ha consolidado
la disputa por la legitimidad de las entidades wcpsos politicos actuales, y
también ha ampliado el conflicto entre dos gobisrno dos parlamentos: el
Gobierno libio situado en Al-Bayda (“el gobierno déia”), el gobierno de Al-
Hassi proclamado por el ex Congreso Nacional Gerardripoli (“el gobierno de
Al-Hassi"), la Camara de Diputados con sede en {ibl§fla Camara de Diputados”)
y el Congreso Nacional General que se restituyd mismo y tiene su sede en
Tripoli. Pese a las promesas de los Estados degi@m de promover el consenso y
la reconciliacion a nivel nacional y rechazar tadgrencia externa en Libfala
crisis nacional pasé de consistir en maniobrastigal a un conflicto armado en que
los lideres de las milicias se convirtieron envesdaderos centros de poder

14. EI deterioro de la situacién interna caus6 problema seguridad, politicos y
humanitarios para los Estados vecinos, ya que ® antes eran enfrentamientos
esporadicos entre grupos armados se intensificéahamnvertirse en un conflicto
armado en gran escala, en que participaron coaksi@ue, en ultima instancia, se
concentraron en las operaciones Fajr y Karama. laidgo de 2014, 2.825 personas
resultaron muertas y mas de 394.000 personas senvabligadas a abandonar sus
hogares para vivir como desplazados internos enciZflades del pafs Los
refugiados libios enfrentan problemas en paisesinesc como Tudnez, donde
encuentran cada vez mas dificil asentarse. Del mismodo, diversos funcionarios
tunecinos han expresado preocupacién por el costwmga plazo de acoger a esos
refugiados libios. Tunez alberga a unos 2 millodesellos, casi un tercio de la
poblacion libié.

15. La UNSMIL reiter6 sus llamamientos a una cesaciéimediata de las
operaciones militares a fin de hacer posible ellodi@ politico en Libia. El
Representante Especial del Secretario General rmodititras la primera reunion
celebrada en Ghadames el 29 de septiembre de 2044sfuerzos diploméaticos por
celebrar una segunda ronda del dialogo politicoreeivs diversos interesados
politicos en Ginebra los dias 14 y 15 de enero@Es52para encontrar la manera de

1 “E|-Sissi denies Egyptian military interventiom Libya”, Deutsche Welle, 28 de agosto de
2014. Puede consultarse en www.dw.de/el-sissi-deagyptian-military-intervention-in-
libya/a-17874752.

2 Departamento de Estado de los Estados Unidosjr@afidel Portavoz, “Joint Communiqué on
Libya”, Washington D.C., 22 de septiembre de 2(Rdede consultarse en
www.state.gov/r/pal/prs/ps/2014/09/231985.htm.

3 Mary Fitzgerald, “Libya’s New Power BrokersPoreign Policy 27 de agosto de 2014. Puede
consultarse en http://foreignpolicy.com/2014/08l¥/as-new-power-brokers/.

4 De acuerdo con Libya Body Count, un sitio webgubernamental que acusa al Gobierno libio
de “negarse” a realizar un recuento de los cue(péase www.libyabodycount.org).

5 Monji Saidani, “Tunisia fears impact of Libyanfugees on subsidies systenfl-Sharq al-
Awsat 3 de agosto de 2014. Puede consultarse en wwwaavet/2014/08/article55335019.
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poner fin a la crisis politica, de seguridad e itosionaf. Esta ronda de
conversaciones generd esperanzar respecto de lhilplzsl de resolver la crisis
libia y los participantes convinieron en regresatGimebra la tercera semana de
enero de 2015, para llevar a cabo una nueva roadhalogo.

Acontecimientos regionales

16. En el anexo 6 figura un panorama general de lostecomientos regionales
ocurridos recientemente.

Evolucion de la situacion de seguridad y critgos
de las sanciones conexos

17. EI Grupo desea proporcionar algunas aclaraciongseicto de su labor desde
qgue el Consejo de Seguridad amplié el alcance de inuestigaciones en la
resolucion 2174 (2014).

18. En vista de la escalada en curso, es importanteciomear que la investigacién
para la elaboracién del presente informe se deauvdiciembre de 2014, por lo que
no figuran en él los hechos posteriores.

19. El Grupo observa que la resolucién 2174 (2014) geespectativas concretas
entre todos los interesados en el conflicto armamcurso.

20. EIl Grupo observa ademas que, hasta la fecha, Humén 2174 (2014) ha
sido utilizada principalmente como un factor deudisién para el aumento de la
escalada y un incentivo para que las faccionesugmg entablaran negociaciones.

21. El Grupo desea subrayar que Ansar Al Charia DernAngar Al Charia
Benghazi figuraban en la lista de entidades sujetasn régimen de sanciones
diferente, independiente de las investigacionessyinformes del Grupo.

22. EIl Grupo sefiala que las declaraciones con resgetds sanciones formuladas
por cualquiera de los agentes en cuestion no esfanionadas con su labor, y que
realiz6 sus investigaciones de manera totalmentiepandiente de los procesos
politicos y diplomaticos en curso.

23. El Grupo es un 6rgano técnico que investiga posiblelaciones de la
resoluciéon 2174 (2014) desde un punto de vista mende técnico.

24. Para permitir un analisis claro del complejo comjurde incidentes de
seguridad ocurridos en Libia en 2014, el Grupo @nés los acontecimientos en seis
secciones, en que analiza una serie de hechos idosedn lugares y momentos
concretos. Con miras a ofrecer mas informaciérGripo ha elaborado una base de
datos de incidentes de seguridad con referenciasgrgéicas y de tiempo,
representados en un mapa interactivo. En los andebpresente informe se han
incluido varias capturas de pantalla de dicho md&amapa puede consultarse en
www.annexmap.net/libya/ (utilizando la contrasefi@dEP2014) (en el anexo 7 se
brindan mas explicaciones).

()]

“UN-facilitated Dialogue Libyan Political DialoguConcludes First Round in Geneva”,
comunicado de prensa de la Misién de Apoyo de lasidhes Unidas en Libia (UNSMIL), 15
de enero de 2015, Puede consultarse en
http://lunsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3&dtI=Details&mid=6187&ItemID=19929
11&language=en-US.
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Inseguridad en Bengasi a principios de 2014

25. En los primeros meses de 2014 la situacion de gglien Cirenaica continu6
deteriorandose radicalmente, en particular en BsingaDerna. Prosiguieron los
ataques selectivos contra politicos, miembros de &ervicios de seguridad,
periodistas, jueces, defensores de los derechosarmsn y otros dirigentes
comunitarios, dando lugar a una situacion geneeaindeguridad. Esto provocé una
serie de protestas publicas en Bengasi, incluidstubios en las instalaciones del
Ministerio de Defensa el 26 de febrero, una huelgaeral el 2 de abril y una
manifestacion de civiles en el cuartel de la Brayel/ de Febrero el 9 de mayo
de 2014.

Amenazas para la paz, la estabilidad o la segu@d, incluidas
violaciones de los derechos humanos

26. Las marcas que figuran en el mapa del anexo 8 septan mas de 100

asesinatos o intentos de asesinato realizados enén® y mayo de 2014 en Bengasi
y Derna, lo que confirma que hubo delitos de egie tasi a diario. Si bien en

algunos casos (menos de diez) las victimas eramnuest@mente miembros o

partidarios de las denominadas milicias islamiska@&mplia mayoria de los ataques
estuvo aparentemente dirigido contra miembros deslervicios de seguridad de
Bengasi, especialmente el “ejército”. Al menos diogena de los ataques se realizo
con artefactos explosivos improvisados, en su niayeolocados en vehiculos.

Segun las descripciones de estos hechos, la dod¢aoién y las entrevistas

realizadas por el Grupo con personas que huyeroBealegasi, algunos de los

asesinatos parecen haber sido especialmente ksutaleangrientos. También se
informé de varios secuestros.

27. A partir de lo mencionado, el Grupo entiende queitk cotidiana en Bengasi

y Derna se vio seriamente afectada. En vista delgueayoria de los ataques se
llev6 a cabo en lugares publicos y a menudo conlosios, los ciudadanos

comunes estuvieron constantemente en riesgo. legurglad aumenté a tal punto
gue muchas personalidades publicas y sus familgasdteron abandonar Bengasi.
El Grupo ha llegado a la conclusion, entonces, ukelg matanza de gran nimero de
efectivos de los servicios de seguridad y civilesnstituyé una amenaza

significativa para la paz en esas dos ciudadestylgtanto, para toda Libia.

28. El uso frecuente de artefactos explosivos impralesaindica que muchas de
estas muertes fue responsabilidad de redes qudamok®s conocimientos técnicos
especializados necesarios y que estos ataques ropntzon cierto nivel de
planificaciéon y organizacion. Si bien el Grupo @ fpodido identificar a los autores
de incidentes concretos, los residentes de Bengasi han sido amenazados y
atacados confirmaron que la principal red que fleaida y ejecutaba estos ataques
era la milicia Ansar al-Sharia. Entretanto, AnshkSharia, en Bengasi y en Derna,
figura en la Lista del Comité de Sanciones contr®Aida, con el nombre Ansar Al
Charia Benghazi (QE.A.146.14.) y Ansar Al Chariarie (QE.A.145.14.). En la
entrada en la Lista se menciona que la milicia i@ sesponsable de cientos de
victimas en sus ataques contra las fuerzas de isiegulocales en Bengdasi

~

Comité del Consejo de Seguridad dimanante deelssluciones 1267 (1999) y 1989 (2011)
relativas a Al-Qaida y las personas y entidadesiasas, resumen de los motivos para la
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29. En el mismo periodo, Ansar al-Sharia al pareceruwdtun alto nivel de

prestigio entre los combatientes islamistas, emtas cosas por contar con la
presencia de algunos yihadistas internacionalessen filas. Esto impuls6 el

reclutamiento de nuevos miembros de la milicia ypkrmitié convertirse en la
fuerza dominante en lo que luego seria el Consejus@ltivo de Revolucionarios de
Bengasi.

30. Ansar al-Sharia cuenta con una presencia mas alaedte del pais, en
particular en Sirte, Sabrata y Awbari. Diversas dagies de Ansar al-Sharia
participaron recientemente en la operacién Shurdugs vinculos nacionales e
internacionales de la red de Ansar al-Sharia quedademostrados en una
interesante secuencia de acontecimientos que rodedrsecuestro del embajador
de Jordania en Libia, ocurrido el 15 de abril dd£20Sus captores, que segln las
autoridades jordanas habian recibido apoyo de I&a St Operaciones de
Revolucionarios de Libia y el Escudo de Libia, levaron de Tripoli a Sabrata, en
el oeste del pais, y lo liberaron un mes despuésneaparente intercambio por un
militante libio, Mohamed Dersi, que habia estadoagnelado en Jordania acusado
de terrorismo. Sin embargo, el 29 de diciembre @42 el Grupo lo vio reaparecer
en un video distribuido por Ansar al-Sharia, e participaba en una operacién
del Consejo Consultivo de Revolucionarios de Bengasatra una base del ejército
libio en la parte oriental del pais.

Incidentes de seguridad significativos en Tridoen el
primer semestre de 2014 (antes de la operacion Fajr

31. EI Grupo presenta mas detalles sobre los incidesriemateria de seguridad en
Tripoli en el primer semestre de 2014 en el anexo 9

Operacién Karama y creaciéon del Consejo Constuito
de Revolucionarios de Bengasi, mayo a agosto de 201

32. El 16 de mayo de 2014, una coalicion de unidaddsegfcito, antiguos
grupos de revolucionarios y milicias tribales awodminada “Ejército Nacional
Libio” lanzé el primero de una serie de ataquessenéados como operacion
Karama (dignidad), contra Ansar al-Sharia y otrogpgs armados que consideraban
responsables de la inseguridad en Bengasi. La oer&arama estuvo encabezada
por Khalifa Haftar, quien habia pedido la suspensiel Congreso Nacional
General y el Gobierno a principios de afio duranta presunta tentativa fallida de
golpe de Estado El Ejército Nacional Libio cuenta con el apoyd d#o mando de
la Fuerza Aérea, la Armada y las Fuerzas EspeciAleS$aiga acantonadas en
Bengasi. El apoyo de la Fuerza Aérea ha sido eapmente notorio, toda vez que
las incursiones de aviones de combate ocupan war ldgstacado en las tacticas del
Ejército Nacional Libio.

14/174
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inclusién en la lista de Ansar al Charia Bengh&E(A.146.14.). Puede consultarse en
www.un.org/spanish/sc/committees/1267/NSQEA146 14tk

“Attempted coup d’état in Libya™/oltaire Network 15 de febrero de 2014, puede consultarse
enwww.voltairenet.org/article182192.htmy “Libya Major General Khalifa Haftar claims

gov't suspended in apparent coup bid; PM insisipdir ‘under control’”, CBS News, 14 de
febrero de 2014, puede consultarse en www.cbsnewdnews/libya-major-general-khalifa-
haftar-declares-govt-suspended-in-apparent-coup-bid
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33. La operacion Karama ha dirigido sus ataques praloignte contra las bases y
actividades de Ansar al-Sharia, la Brigada 17 deré&m®, la milicia Rafallah As-
Sahati y la brigada del Escudo de Libia Orientasqdo 1). Tras el inicio de la
operacion, estos grupos armados unieron sus fuepsaa crear el Consejo
Consultivo de Revolucionarios de Bengasi, una omgmén que promovio
abiertamente una agenda islamista (véase el an8xoAllo largo del verano, la
coalicion del Consejo Consultivo gané varias bawlktlave contra las fuerzas de la
operacién Karama, la mas significativa de ellas2@lde julio de 2014, cuando
capturd un campamento de las Fuerzas EspecialSakg.

34. En diciembre de 2014, varias milicias islamistasD&mna intentaron crear una
organizacion similar, el Consejo Consultivo de Miighnes de Derna, como reflejo
de la alianza en Bengasi. La iniciativa fue adoptpdr la brigada de los Martires
de Abu Salim, encabezada por Salim Derby. Quedaveorhasta qué punto los
grupos extremistas de Derna se reuniran bajo ladrandel Consejo Consultivo de
Muyahidines de Derna, especialmente en vista de unee de las facciones mas
fuertes de la ciudad, el Consejo Consultivo deuaedtud Islamica, ya se declaré
leal al Estado Islamico en octubre. Sin embargo24lde diciembre de 2014 el
Consejo Consultivo de Muyahidines de Derna afirmde chabia iniciado una
operacién conjunta con el Estado Islamico en Lidmatra el aeropuerto de Labfaq

35. La operaciéon Karama dejé de existir nominalmentan@ouna entidad
independiente cuando Khalifa Haftar jurd lealtadr@tientemente elegido Jefe de
Estado Mayor Abdel Razzak Nadhuri, “integrando” estructura de mando con el
ejército libio bajo la autoridad de la Camara deuwados en Tobruk el 25 de agosto
de 2014, como lo confirm6 al Grupo un alto miemdsed Gobierno de Libit. Pese
al apoyo del Gobierno libio, parte de la CamaraDileutados sigue oponiéndose a
las posturas de Haftar y de la operacion Karamague generé una serie de
declaraciones prematuras y, en Ultima instancia,decision unilateral del Portavoz
de la Camara de Diputados de volver a reclutarfaeb®ficiales del ejército.

Amenazas para la paz, la estabilidad o la segdad (operacion
Karama, mediados de mayo a mediados de agosto del2)

36. Los representantes de la operacion Karama hanfipsto sus acciones al
Grupo alegando que luchaban contra terroristastsemmstas islamistas. El discurso
antiterrorista ocupé un lugar destacado en laseegrdras del Grupo con los
partidarios de la operacion Karama y en la cobarperiodistica. Mientras que no
hay duda de que los grupos armados causaron sigtiifos problemas de seguridad
en Bengasi y llevaron a cabo actos de terrorismoedp alegarse que la
controvertida operacidn constituyd una nueva amamaza la estabilidad de Libia y
complicé su transicién politica.

37. Lo que es mas importante, la operacion Karama rxahaido aprobada por
ninguna de las jerarquias del ejército en Tripmlitampoco habia recibido respaldo
politico oficial alguno. Estrictamente hablando,ts&6 de una operacion dirigida a
los combatientes de las milicias, muchos de los lesuaeran antiguos

revolucionarios, que anteriormente habian sidoratatios por el Gobierno de Libia

©

Labrag es el Unico aeropuerto del este de Libie esta abierto con poca frecuencia para vuelos
comerciales.

10 E| Grupo se referird a las operaciones dirigida&jecutadas por exoficiales de la operacién

Karama después del 25 de agosto de 2014 como apeeacdel ejército libio con Karama.
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para “dar seguridad” a determinadas zonas o instaies’. Por lo tanto, no se
podia considerar que las tropas de la operaciéraiidarrepresentaran un “ejército
oficial” en mayor medida que sus adversarios.

38. Ademas, se sospechaba que las ambiciones de lac)perKarama iban mas

alla de la captura de Bengasi. Khalifa Haftar, idet indiscutido de la operacion,

habia procurado anteriormente interferir en el psoc politico en Tripoli cuando

anuncié la suspensién del Congreso Nacional Genened habia prorrogado su

mandato recientemente, un hecho que habia gen@@dmica. Ademas, el mismo

dia en que se inicié la operaciéon Karama en Bengasigrupo de milicianos de

Zintan, que afirmaban representar al Ejército NaaloLibio, atac6 brevemente el

edificio del Congreso Nacional General en Tripolientras declaraban una vez mas
la disolucion del parlamento (véase el anexo 16).

39. Por dltimo, la amplia utilizacion de aeronaves eas lactividades de la
operacién Karama, especialmente en lo que fue stile una guerra urbana, ha
generado denuncias por uso indiscriminado de lezfuen las redes sociales.

40. EI Grupo ha investigado cada uno de los argumem@scionados. Si bien los
interlocutores en Tripoli confirmaron la condici@® renegados de la operacion
Karama y su comandante en jefe, el Grupo no puddirmoear que esta hubiera
tenido un efecto perturbador decisivo a nivel naaloy no encontr6 pruebas
suficientes que indicasen que los bombardeos aénebgesen causado un gran
namero de victimas civiles.

41. Los datos sobre los hechos del conflicto entre mgyagosto de 2014
muestran que las actividades de la operacion Karamae el 16 de mayo y
mediados de agosto estuvieron limitadas a Bendzsina y un ataque denunciado
en Ajdabiya (véase el mapa en el anexo 10). Solimes de agosto, una semana
antes de “integrarse” al ejército libio, la operatise extendié a la capital, después
de haber sido objeto de ataques durante mas deesnEm efecto, cuando el Grupo
visitd Tripoli a principios de julio de 2014, todacsus interlocutores hicieron
referencia a Karama como una cuestion de seguddsithta de las luchas politicas
nacionales.

42. La operacion Karama no resolvié los problemas dguddad en el este del

pais, sino que mas bien provocé una mayor escalatael local. Los datos sobre
los hechos del conflicto muestran una gran escakldaarias zonas de Bengasi
durante este periodo, incluida una serie de bordmerdaéreos ordenados por el
comandante de la fuerza aérea de Haftar, Saqr Geroy frecuentes atagues con
morteros y misiles de las dos partes combatie®tdemas, aunque los datos sobre
los hechos del conflicto indican cierta disminuciétontinuaron la oleada de

asesinatos y los ataques con artefactos explosingsovisados, incluidos los

atentados suicidas con bombas.

43. EIl Grupo no pudo encontrar informes en los medieslidusion que indicaran
que la operacién Karama hubiera hecho sistemétintangso de la fuerza de forma
indiscriminada. Ademas, el Grupo no recibié ningalesmuncia de esa indole en las

16/174
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Wolfram Lacher y Peter Col@olitics by Other Means, Conflicting Interests iibbya’'s Security
Sector Small Arms Survey Working Paper 20 (Geneva, SrAaths Survey, Graduate Institute
of International and Development Studies, octubee2@14). Puede consultarse en
www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/R-SANA/SABIMA-WP20-Libya-Security-
Sector.pdf.
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reuniones que celebré con las autoridades en Trighalante la operacion. Del
mismo modo, los interlocutores del Grupo en los esgsosteriores no consideraron
que las acciones de la operacion Karama hubierdm isidiscriminadas (entre los
entrevistados se contaron un magistrado, un defedsdos derechos humanos y
varios otros agentes de la sociedad civil que tnaviesu origen en Bengasi).

Amenazas para la paz, la estabilidad o la segdad (Consejo
Consultivo de Revolucionarios de Bengasi)

44. Las personalidades prominentes del Consejo Consulte Revolucionarios de
Bengasi Mohammed al-Zahawi (Ansar al-Sharia), Wisdin Hamid (Escudo de
Libia I) y Jalal-Makhzoum (brigada Rafallah al-S@ihahan sido fotografiados vy
grabados en video juntos varias veces durante op@ms militares o después de
ellas, lo que demuestra que la alianza tambiéntexas nivel operacional. Sus
discursos y declaraciones registrados confirmanlgwsalicién tiene escaso interés
en la estabilizacion del Estado libio. El Consejon€ultivo ha realizado reiteradas
declaraciones de rechazo a la “democracia” en Lybii@ enfatizado la necesidad de
instaurar “la ley de Dios”. Asi, y como lo confirmasus acciones, estos grupos
parecen mas interesados en establecer un régimeaddaestrictamente en el
derecho islamico que en la politica de Tripali

45. Otra indicacién de las corrientes extremistas eseelb del grupo es el numero
cada vez mayor de denuncias de atentados suicidiasbombas perpetrados en
Bengasi contra objetivos de la operacion Karama. pBblicaron numerosas
fotografias y nombres de combatientes extranjero$as redes sociales, junto con
afirmaciones de que habian llevado a cabo esosi@sag a veces glorificandolgs

46. Si bien en 2014 los efectos del Consejo ConsultieoRevolucionarios de
Bengasi en la seguridad se limitaron sobre todea @udad, el Grupo considera
que puede ser un elemento perturbador del futuléipm y la renovacion de la
estabilizacién en Libia mucho mas importante queparacion Karama. En efecto,
si mantiene constante su postura, el Consejo Ctwsulseguira desafiando
violentamente toda autoridad estatal que no sde@pusu ideologia religiosa.

Amenazas para la paz, la estabilidad o la sedgdad, incluidas
violaciones de los derechos humanos

47. EIl Grupo recibio informes de que varios comandant&sConsejo Consultivo
de Revolucionarios de Bengasi habian estado invatlas en violaciones graves de
los derechos humanos.

48. EIl comandante de la brigada del Escudo de Libiaekrste, Wisam Bin
Hamid, habia sido acusado anteriormente por criefacoptos de administrar un
centro de detencién donde sufrian torturas. Divefs&ntes, incluida una victima,
confirmaron al Grupo que Bin Hamid a menudo paptdia en arrestos arbitrarios,
en ocasiones con el objeto de cobrar rescatesgnebtun beneficio financiero.

12

13

Segun se informo, el lider de Ansar al-Sharia Mumed Al-Zahawi anuncié en Radio Tawahid
(Unificacion Islamica) el establecimiento de un eabd islamico.

Ayat Mneina, “Horrific Developments: Terroristg@ving Desperate in Libya'l.ibyan Youth
Voices 26 de noviembre de 2014. Puede consultarse pr/htvoices.org/horrific-
developments-terrorists-growing-desperate-in-libya/
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49. Ademés, el Grupo ha visto varias fotografias en fdedes sociales que
supuestamente muestran al Consejo Consultivo dluvantud Islamica organizar
marchas en apoyo del Estado Islamico. Entretanto,participado en préacticas
similares y violaciones de los derechos humanosl®lde agosto de 2014, por
ejemplo, en un video publicado en una red sociahsstré la ejecucién publica de
un hombre egipcio en un estadio de futbol. El heanbabia sido acusado de
asesinato y “juzgado” por un comité bajo la autaddiel Consejo Consultivo de la
Juventud Islamica y al margen del sistema judilcbad 14,

4. Amenazas para la paz, la estabilidad o la sedgdad, incluida la
actuacion en representacion, en nombre o a instaras de una
persona o entidad incluida en la Lista

50. En vista de que uno de los grupos constitutivos @ehsejo Consultivo de
Revolucionarios de Bengasi, Ansar al-Sharia, séuytc en la Lista relativa a las
sanciones contra Al-Qaida en noviembre de 2014a feksona o entidad que dirija
una operacion del Consejo Consultivo o participeeda puede también ser objeto
de sanciones.

D. Operacion Fajr (julio a diciembre de 2014)

51. EI 13 de julio de 2014, grupos armados de TripolMisrata lanzaron un
ataque contra grupos rivales de Tripoli y ZintammslLatacantes anunciaron sus
acciones con el nombre de “operacién Fajr Libiahéaecer libio), y afirmaron que
iban dirigidas sobre todo contra las brigadas Q&' @awaiq. Dos semanas después
de iniciados los enfrentamientos, la operacion bigécirefuerzos considerables de
Misrata, y la situacion se intensificd rapidamehsesta convertirse en un conflicto
armado abierto, que se expandid a varias zonasedé del pais.

52. EI 7 de agosto de 2014, una milicia que se idertitomo el “ejército de las
tribus”, pero que estaba principalmente formadaqmmnbatientes warshefana, ataco
y capturé el campamento aliado del ejército de paracién Fajr num. 27. En las
semanas siguientes, la artilleria de la operaci@ayr § unidades terrestres de
Zuwaya, Tripoli y Zliten/Misrata invadieron la tdidad de la region de Warshefana
al sudoeste de Tripoli, incluidas zonas residersiglensamente pobladas.

53. Durante el mismo periodo, también avanzaron masiah&t sur y se
enfrentaron en varias oportunidades con unidadeZind&an cerca de Gharyan, en
las montafias de Nafusa. Cuando la operacion FagceecO méas a la ciudad de
Zintan a principios de octubre e intenté negocian das poblaciones bereberes
politicamente marginadas de las ciudades de Kikl#afran para que le dieran
acceso y le prestaran apoyo, Zintan inicié un atagquticipatorio contra Kikla.
Después de que se registraran en la ciudad de fmonéafrentamientos que
estuvieron entre los mas arduos del conflicto mreeieel avance de la operacion Fajr
en el sur se detuvo.

14 “Public execution’ in football stadium shows Lja's descent into lawlessness”, Amnistia
Internacional, 22 de agosto de 2014. Puede consel&n
http://www.amnesty.org/en/news/public-executiontmall-stadium-shows-libya-s-descent-
lawlessness-2014-08-21.
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54. Mas alla de Tripolitania, la operacion Fajr exacedla fragil situacion de
seguridad en la provincia meridional de Fezzan geéal anexo 15). En diciembre,
los enfrentamientos se ampliaron hacia el estend@oida operacion Fajr anuncio
una operacién de seguimiento de su ataque a Tripgoke denomind “Shuruq”
(amanecer) (véase el mapa que figura en el aneoPHdrticiparon en la nueva
operacién milicias de Misrata y Sirte, y del Escu@entral, y el objetivo fueron las
terminales petroliferas de Sidra y Ras Lanuf. Blgae recibi6 el respaldo politico
de los miembros restantes del Congreso Nacionakfaéngue se habia restaurado a
si mismo, y desafi6 a la Camara de Representantes sp habia elegido
recientemente en Tobruk. Las fuerzas de la openackajr se refirieron
concretamente a la decision nim. 42 emitida pdPrelsidente del Congreso, Nuri
Abu Sahmain, en 2013, en las que dio instruccianéss fuerzas armadas para que
acabaran con el bloqueo del puerto petrolifero iegpo por las fuerzas de las
guardias de las instalaciones petroliferas lealdsahim Jadhran.

Amenazas para la paz, la estabilidad o la segdad, incluidos
ataques contra edificios publicos y misiones extrg@ras

55. La transicion politica de Libia después de la reeddn de 2011 ha sido muy
dificil y la situacion de seguridad continué sierglecaria a lo largo del periodo. El
inicio de la operacion Fajr deshizo la mayor pade los escasos progresos
alcanzados y gener6 una serie de nuevas escalBdasemanas, el Gobierno de
Libia dejo de funcionar, el parlamento electo retéenente abandond la capital, las
Naciones Unidas evacuaron a su personal, se suspend los vuelos
internacionales y se cerrd la mayoria de las endaajaA diferencia de las escaladas
anteriores, que habian sido de menor intensidadpéasacion Fajr generd, en efecto,
una escisioén entre las facciones politicas y ldgras afiliadas, haciendo imposible
la colaboracién o incluso el didlogo en el cortazal.

56. Ademas, las actividades de la operacidon Fajr, tdato medidas concretas
como el uso indiscriminado de la fuerza, han caosadnsiderables dafios
materiales e institucionales, que generaron deaplgentos masivos de la
poblacién. Los casos mas destacados de dafios nmlaterise describen a
continuacion.

57. Las operaciones destruyeron el aeropuerto inteomatide Tripoli y diversos
edificios circundantes, y dafiaron o destruyerona2ibnes que funcionabadn En
las cercanias, varios misiles dieron contra un diépde combustible que, segin se
informé, almacenaba 90 millones de litros de contibles, que estallé en llamas
Segun la Autoridad de la Aviacion Civil de Libia] eeropuerto sufrio dafios
valorados en méas de 2.000 millones de ddlares derlxs combates. Cuando las

15

16

“List of aircraft damaged during fighting at Tdp Airport, Libya”, Aviation Safety Network,
31 de agosto de 2014. Puede consultarse en hgmg/aviation-safety.net/2014/08/31/list-of-
aircraft-damaged-during-fighting-at-tripoli-airpelibya/. Ademas, seis aviones que
anteriormente se habian retirado del servicio subn dafios graves.

Summer Said y BenbFaucon, “Rockets Fired by Libyan Militia Hit Trai Fuel Depot”,Wall
Street Journgl2 de agosto de 2014, puede consultarse en wwveovsjarticles/rocket-fired-
by-libyan-militia-sets-tripoli-fuel-depot-on-fire406989950. Imagenes de satélite publicadas
por Human Rights Watch muestran el alcance de &8s (véase “Libya: Spiraling Militia
Attacks May Be War Crimes”, Human Rights Watch,88skptiembre de 2014, puede
consultarse en http://www.hrw.org/news/2014/09/§k-spiraling-militia-attacks-may-be-war-
crimes).
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fuerzas de la operacion Fajr finalmente tomaromeasiopuerto el 23 de agosto de
2014, lo incendiaron, causando mas dafios.

58. Se llevé a cabo una campafia organizada contra d®nea de television
Alassema, durante la cual varias personas fueramuestradas, se saquearon
oficinas, se quemo equipo y se atacaron las residenparticulares de distintos
empleados, el duefio y sus familidsLos principales ataques se registraron los dias
24 y 25 de agosto de 2014, pero se habia inforndeldncidentes anteriores,
incluido un intento de asesinato de un empleadeldmarrio de Abu Salim el 2 de
agosto. Varias de las victimas ya habian recibidmreazas e identificaron a los
atacantes, que se filmaron a si mismos durantenakjude los actos, como
partidarios de la operacién Fajr. En noviembrerdfermé que el canal de noticias
internacional France 24 habia suspendido sus detiMs en Tripoli después de que
su corresponsal recibiera amenazas verbales yquit@ de las nuevas autoridades
de Tripoli (véase el anexo 14) (véase la recomeapdat)'s.

59. Diversos edificios administrativos en Tripoli fuarocupados y saqueados, y
en ocasiones también se robaron archivos y registkkdemas, los afiliados de la
operacién Fajr participaron en otros ataques conteaidencias civiles de
sospechosos de apoyar a Zintan. Por ejemplo, ele28gosto de 2014 atacaron e
incendiaron la vivienda del Primer Ministro, Abdatl Al-Thinni, y dos dias después
incendiaron el hogar del Ministro de Transportesiirio, Abdelgader Al-Zintanl.

El consejo local de Tripoli reporté el 25 de agogtee al menos 12.600 familias se
habian desplazado a causa de los actos de violencia

60. Se ocuparon ilegalmente misiones diplométicas ypetsonal fue atacado.
Integrantes de las milicias de la operacion Fajrfisearon a si mismos cuando
estaban en un anexo residencial del complejo aerlaajada de los Estados Unidos
en Tripoli en agosto. Ese mismo mes, milicianoxderecidos habian ingresado por
la fuerza en el consulado de Marruecos. Durantedemtes mas graves, atacantes
desconocidos dirigieron artefactos explosivos impgados colocados en vehiculos
contra las embajadas de Egipto y de los Emiratabés Unidos el 13 de noviembre
de 2014, segun confirmaron al Grupo diplomaticosad#os paises. Ya se habia
atacado a diplomaticos egipcios en Tripoli. La ejatha habia estado cerrada desde
enero de 2014, cuando la Sala de Operaciones dellR@wnarios de Libia (una de
las principales milicias dentro de la operacionrfFaecuestrd a cinco de sus
funcionarios y exigio intercambiar a los rehenes po lider, Shaban Hadiya, que
habia sido arrestado en Alejandria. Las autoridadeanas también mencionaron
la participacion de la Sala de Operaciones de Rmioharios de Libia en el
secuestro de su embajador, ocurrido en abril.

61. La infraestructura y diversas propiedades civiles zdnas de Warshefana
sufrieron destrozos generalizados.

62. Se incendiaron siete depdsitos de petroleo en eftpude Sidra. La zona de la
terminal petrolera ya habia sido atacada con nagler las fuerzas de la operacion
Farj durante la operacién Shurugq, sin que sufrggemdes dafios. Sin embargo, el 25
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17 “Libya: Spiraling Militia Attacks May Be War Cries”, Human Rights Watcl8 de septiembre
de 2014.

18 “France 24 ferme son bureau a Tripoli aprés demaunes”, AfriqueJet.com, 20 de noviembre de
2014. Puede consultarse en www.afriquejet.com/aéigord/13676-france-24-ferme-son-
bureau-a-tripoli-apres-des-menaces.html.
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de diciembre de 2014 por la noche, las fuerzasadeperacién Fajr al parecer
atacaron Sidra desde el mar, realizando abundaiidparos de cohetes, para lo que
utilizaron mas de una docena de buques pequefiganBulos enfrentamientos, los
disparos alcanzaron un depdsito de petroleo, lo lgego llevo al incendio de
muchos otros. Se informé de la destruccion de lj®nes de barriles en total, lo
que representa un costo total de 213 millones dares®°.

63. A partir de entrevistas e informes, el Grupo llegda conclusién de que los
principales comandantes de la operacion Fajr quécg@aron en el ataque contra
Tripoli habian incluido a Salah Badi, Shaban Hadigaleh Alburki y Abdelghani
Kikli (alias Ghaniwa). Abdelraouf Kara habia, al mos, proporcionado apoyo
logistico. ElI comandante del Escudo Occidental, &tomed Al-Kilani, fue
aparentemente muerto en enfrentamientos posterid@escuanto a la operacion
Shuruqg, el Grupo esta investigando la participactn Mohammed Musa y de
comandantes de la seccion de Ansar al-Sharia ¢e. Sir

64. Si bien el Grupo no puede descartar que, en algdeoks casos descritos,
parte de los dafios a la infraestructura podrianehatido causados por los
opositores de la operacion Fajr, ha llegado a lackmsion de que los principales
responsables de esta destruccion fueron los atsanEl uso de fuego

indiscriminado por las fuerzas de Zintan se exanmws abajo (véanse los parrs. 84

y SS.).

Amenazas para la paz, la estabilidad o la segdad, incluidas
violaciones de los derechos humanos

65. Varias de las figuras mas destacadas de la operdeagr y sus milicias han
participado en abusos graves contra los derechomhas durante la operaci®ny

en el pasado. Lo que es mas importante, los conmeslase han visto
reiteradamente involucrados en ataques contra cmadas concretas a las que
acusaron de crimenes graves y violaciones de IecHes humanos al alinearse con
el régimen anterior (véase la recomendacion 2).

Tawergha

66. Los habitantes de Tawergha son una de estas coadesd Diversos activistas
de derechos humanos internacionales y libios haplieado al Grupo cémo las
personas de esta ciudad han sufrido ataques parsist especialmente de milicias
de Misrata. El mas reciente de estos ataques dcaetrB0 de agosto de 2014 en el
campamento de al-Fallah para desplazados internes Tdwergha, cuando
combatientes de la operacion Fajr ingresaron exaglpamento mientras realizaban
disparos. Miembros de la comunidad declararon dumemos 13 personas habian
recibido heridas de bala, 1 persona habia muerimgs 100 jévenes habian sido
arrestados y llevados a un centro de detencion emakh. En total, 1.233 familias

19

20

“Fire at Libyan oil port destroys up to 1.8 mdti barrels of crude’Hellenic Shipping News31
de diciembre de 2014. Puede consultarse en wwvemieBhippingnews.com/fire-at-libyan-oil-
port-destroys-up-to-1-8-million-barrels-of-crude/.

Amnistia Internacional afirma que algunos dedtsgues de milicias que ha documentado
pueden llegar a constituir crimenes de guerra @é€dsbya: Rule of the gun — Abductions,
torture and other militia abuses in western Libykdndres, Amnistia Internacional, 2014)
puede consultarse en http://www.amnesty.org/erdtyasset/MDE19/009/2014/en/57d72884-
d2a4-4a4d-b6cb-317f82595823/mdel190092014en.pdf).
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desplazadas se vieron obligadas a huir del camp@amEhataque fue ejecutado por
unidades del Escudo Occidental y Central.

67. Ya se habian realizado ataques contra campameet@eronas provenientes
de Tawergha. Un caso especialmente mortifero ot@irb de febrero de 2012 en el
campamento de Janzour, que albergaba en ese monaer®00 desplazados
internos. Milicianos fuertemente armados, que, setps victimas, llegaron en
vehiculos desde Misrata, mataron a siete persomete la incursion y tras efla

68. Los exrevolucionarios de Misrata han dirigido atagjlen forma persistente
contra los habitantes de Tawergha desde que abanmiorsu ciudad en agosto de
2011. Estas atrocidades han sido tan graves qu€okisiéon Internacional de
Investigacion sobre Libia llegd a la conclusion, erarzo de 2012, de que la
persecucion de los habitantes de Tawergha por msMisrata podia llegar a
constituir un crimen de lesa humanidadLos activistas y las victimas de Tawergha
explicaron que muchos de los ataques habian sidouggdos por combatientes
jovenes y de bajo rango, pero que sus accionebasteoordinadas a un nivel mas
alto. En efecto, Human Rights Watch analiz6 imagede satélite de Tawergha que
mostraban el incendio y la detonacién de explosisisematicamente en 1.690
estructuras entre el fin de la revolucion y agaso2012, lo que indica cierto grado
de planificacioi3. EI Grupo entiende que algunos comandantes dpdeagion Fajr
han estado involucrados en estos ataques.

69. EI Grupo ha recibido declaraciones por escrito witkeo o audio en las que se
afirmo la culpabilidad de varias personas por estasjues, entre ellas Mohammed
Musa y varios miembros de la familia Al Swehli. I8en no pudo determinar con
total certeza que estas personas hubieran panticigam algunos de los actos o
hubieran ordenado su comision, entiende que, dehidm condicidon y posicién

dentro de su comunidad, los podrian haber evitatEienido o condenado en
cualquier momento.

Bani Walid

70. Otro destacado ataque realizado en venganza ctmttaauna comunidad fue el
llevado a cabo contra la poblacion de la tribu whaf que vivia en la ciudad de
Bani Walid. Los habitantes de esa ciudad habiao patseguidos tras la revolucién
de 2011. Segun Amnistia Internacional, para 201ha&®a arrestado a cientos de
warfalla, muchos de ellos sin que se los enjuiciarae plantearan cargos en su
contra4. El ataque comenzé el 25 de septiembre de 20129 ejue parece haber
sido una expedicidn punitiva iniciada para vengamluerte de un rehén de Misrata
después de que una supuesta liberacién f&lam Congreso Nacional General,
que habia sido elegido recientemente, promulgéep him. 7, por la que autorizo
al Ministerio del Interior y al Ministerio de Defsa a hacer uso de la totalidad de

22/174

21 “Libya: bolster Security at Tawergha Campkfyman Rights Watgtb de marzo de 2012. Puede
consultarse en www.hrw.org/news/2012/03/05/libyasbar-security-tawergha-camps.

22 VéaseA/HRC/19/68

23 “Revenge crimes against Tawerghans in Libyétiman Rights WatchPuede consultarse en
www.hrw.org/revenge-crimes-against-tawerghans-libya

24 Amnistia Internacional, “Libyan authorities urgedprotect Bani Wali residents from clashes”
(Londres, 12 de octubre de 2012). Puede consul&nrse
www.amnesty.org/en/library/asset/MDE19/021/2012741353f6e-b970-46bc-bfde-
67alc3a3d681/mdel190212012en.html.

25 VéaseS/2013/104
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sus poderes para capturar a los habitantes de \Bahid sospechosos de crimenes
cometidos antes de la revolucion y durante su tnars®. Tras la declaracion de la
Ley num. 7, las fuerzas del Escudo de Misrata asedila ciudad y la capturaron
en el plazo de un mes.

Warshefana

71. La informacion sobre los acontecimientos ocurridoscientemente en
Warshefana no abunda. Cuando la UNSMIL intentétaisia zona en octubre, las
nuevas autoridades de Tripoli le negaron el accpseo,el hecho de que se habia
declarado una zona de guéffaTambién cerraron las oficinas de instituciones
nacionales de derechos humanos de Libia a finesodé&mbre, tras una serie de
intimidaciones. Sin embargo, a partir de la infocmda disponible, el Grupo
encuentra ciertos paralelos entre el ataque de paragion Fajr contra los
warshefana y ataques anteriores contra determinamlasnidades.

72. En primer lugar, la tribu warshefana ya habia satdgeto de ataques y se dijo
al Grupo que partes de la comunidad ya se habiglalesdo. En enero de 2014, sus
zonas habian sido objeto de una “operacién pofictale incluyo el uso de tanques,
supuestamente con el fin de arrestar a 177 persgmadiguraban en una lista de
delincuented’. Se denunciaron casos de incendios voluntarioagueos, tras lo
cual la situacion empeoro rapidamente hasta comserén un conflicto abierto. Las
declaraciones del Gran Mufti Gheriani sobre el ‘@&lque imponian “la religion y
el profeta” a todos los “revolucionarios” de “elimair a estos forajidos” y de
considerar delincuentes a todos los que no abamdon&& zona ciertamente
exacerbaron la situaciéf

73. En segundo lugar, el atague de la operacién Fajivesseguido de un masivo
desplazamiento de la poblacién civil. A fines deostg, el Alto Comité de Libia
para Casos de Emergencia y la Federacion Internakide Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja informaron de que ahos 100.000 integrantes de la
tribu warshefana habian huiéf pero cuando el Grupo hablé con representantes de
la tribu en octubre estos afirmaron que el numerabidh aumentado
significativamente.

26 Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libi@fycina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Updateiolations of international human
rights and humanitarian law during the ongoing &iade in Libya”, 23 de diciembre de 2014.
Puede consultarse en
http://lwww.ohchr.org/Documents/Countries/LY/UNSMIOHCHRJointly_report_Libya 23.12.
14.pdf.

27 Ashraf Abdul Wahab, “Fighting in Warshefana acdal ripoli continues”, Jamahiriya News
Agency, 21 de enero de 2014. Puede consultarse en
https://jamahiriyanewsagency.wordpress.com/201£/D/Aighting-in-warshefana-area-of-
tripoli-continues/.

28 Ashraf Abdul Wahab, “Grand Mufti calls on revadlutaries to ‘eliminate’ criminals and
insurgents in Warshefana and SebHahya Today24 de enero de 2014. Puede consultarse en
www.libya-today.com/grand-mufti-calls-on-revolutianes-to-eliminate-criminals-and-
insurgents-in-warshefana-and-sebha/.

29 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarithshya humanitarian appeal: September
2014-February 2015". Puede consultarse en
https://docs.unocha.org/sites/dms/CAP/2014_LibyamHnitarian_Appeal.pdf.
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74. En tercer lugar, se presentd al Grupo un panoraerergl de ejemplos de
ataques de la operacion Fajr, tanto contra objstiw@cisos como indiscriminados,
que al parecer habian afectado a infraestructuigdes, incluidas viviendas

particulares, empresas de servicios publicos yi@d# administrativos.

75. Por dltimo, algunos de los comandantes han pagdopen ataques contra
otras comunidades. A partir de entrevistas e infmnel Grupo llegé a la conclusién
de que los principales comandantes de la operd€&@nque habian participado en
los ataques contra los warshefana habian inclui&alah Badi, Shaban Hadiya y
Abdelghani Kikli (alias Ghaniwa).

Acontecimientos recientes

76. ElI 17 de diciembre de 2014, 14 soldados que noigiaaban en los

enfrentamientos armados fueron muertos en SirtéreEotras cosas, se informo de
que la mayor parte de los soldados provenia de iEmm tribu (ferjan) que el

General Haftar, lo que podria indicar la existendm un motivo étnico. El ex

“Comandante Supremo” de las fuerzas armadas dealibiur Abu Sahmain,

reconocido aun por la operacion Fajr y el gobiedm®m Al-Hassi, anuncié que

investigaria el hecho. El Grupo seguird examinaedta cuestidon, especialmente
debido a que se denunciaron méas casos de matanzasasa de soldados
(supuestamente reivindicados por el “Estado Islamea Libia”) a principios de

enero de 2015.

Centros de detencién

77. EI Grupo ha recibido numerosas pruebas detallagagu@ varias acciones de
las milicias, como las ya descritas, han resultexdda detencion de gran nimero de
personas en instalaciones donde a menudo son stasedi torturas. En julio de
2014, el Ministro de Justicia explicé al Grupo qde,un total de 17.000 guardias de
prisiones, 11.000 eran exintegrantes de miliciass kentrevistas realizadas por el
Grupo confirman informes anteriores del Oficina ddto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)de diversas
organizaciones de derechos humanos de que el ¢@ificaz de varias instalaciones
de detencién esta exclusivamente en manos de léisiani Esta situacién ha
empeorado tras la operacion Fajr.

78. El Grupo ha recibido, examinado y archivado granmerb de relatos
horripilantes, incluidos algunos realizados por Vagtimas, de torturas y abusos en
dichos centros, en particular contra personas a@assde apoyar al régimen anterior.
Se especificaron varias prisiones en particularalgunos casos, el Grupo sospecho
la participacion de personas que desempefiaban pel pmportante dentro de la
operacioén Fajr.

79. En primer lugar, el Grupo ha recibido varios inf@snde abusos contra los
derechos humanos en la prisién de Hadba (Tripb&)prisién esta controlada por
milicianos supervisados por Khaled Alsharif y a lpge se conoce comiunmente
como la “Guardia Nacional”, que era el grupo quéeesomandaba durante la
revolucion. El centro de Hadba es, probablementeés famoso de Libia, porque
estan detenidas alli figuras clave del régimen rasitecomo Abdullah Senussi y
Saadi Qadhafi.
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80. En segundo lugar, el Grupo recibi6 varios inforndesla comision de abusos
graves contra los derechos humanos en la prisioAlle Salim, que también se
menciona en los informes de la UNSMIL, el ACNUDHdiversas organizaciones
no gubernamentaléd Una victima informé que habia sido atacada cadcapor
los guardias de la prisién. Varios interlocutoreformaron de que la milicia que
controlaba las instalaciones estaba comandada podelghani Kikli (alias
Ghaniwa).

81. En tercer lugar, el Grupo recibié informacion y datentaciéon sobre los
abusos cometidos contra habitantes de Tawerghaasnptisiones de Tomina
(también conocida como Benissa) y Al Dafnia, alguar controladas por Issa
Benissa Lasfar Al-Sarkasi y Faraj Al-Swehli.

82. En cuarto lugar, el Grupo ha recibido informaciéobre abusos graves
cometidos en un centro de detencion del aeropudetoMitiga controlado por
Abdelraouf Kara, y algunos de los informes incrighban a quienes los habian
presentado.

83. El control por las milicias de los centros de detén no se limita a los grupos

armados que participaron en la operacién Fajr, gu® también se ha informado de
abusos y torturas en otras zonas. El Grupo haideritlocumentos sobre el caso de
tortura y posterior muerte de una persona por tarijgafiia de los diez martires” de
Zintan, encabezada por Khaled Abd El-Hafiz el-BFij

Amenazas para la paz, la estabilidad o la sedgdad, incluidos ataques
contra instalaciones publicas y abusos contra lossdechos humanos
(milicias de Zintan)

84. Como ya se ha mencionado, los disparos indiscriddeason unmodus
operandiaplicado también por quienes han respondido afagues de la operacion
Fajr. El Grupo ha llegado a la conclusion de que lmidades de Zintan y
Warshefana que actdan en Tripoli son responsal@gmde de los dafios y las bajas
civiles ocurridas en julio y agosto de 2014.

85. Una acusacion particular sobre el uso de la fuerzéorma indiscriminada por
las milicias de Zintan siguio al descubrimiento ‘demas 600" minas antipersonal
cerca del aeropuerto internacional de Tripoli déspdel 24 de agosto de 2624

86. Ademas, la operacién anticipatoria de las milidasZintan contra Kikla y los
intensos enfrentamientos con las unidades de laacgs Fajr han generado una
amplia destruccion y el desplazamiento en masa gmblacion locaB. Del lado de

30 Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Liblafture and deaths in detention in Libya”,
octubre de 2013, puede consultarse en
http://unsmil.unmissions.org/Portals/unsmil/Docurnsforture%20Report%20Libya%20En%?2
0010ct2013.pdf; Amnistia Internacional, “Libyan itids fighting to hold on to their grip on
power”, LiveWire, Amnistia Internacional, 30 de dlste 2013, puede consultarse en
http://livewire.amnesty.org/2013/04/30/libyan-mii#is-losing-their-grip-on-power/.

31 Video titulado “The torture of [...] until deathjue consta en los archivos del Grupo.

32 “Libya: evidence of new landmine use in TripolMuman Rights Watcgts de noviembre de
2014. Puede consultarse en www.hrw.org/news/201@#lfibya-evidence-new-landmine-use-
tripoli.

33 La Oficina del Alto Comisionado de las Nacionesidhs para los Derechos Humanos informa
de que, segln “grupos civiles”, se desplaz6 un Wa#a38.640 personas (véase “New
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Zintan, diversas fuentes informaron de la participa del comandante de Sawaiq,
Imad Trabelsi4

87. EI Grupo sigue investigando la responsabilidad dmandantes individuales
en relacién con todos los hechos mencionados.

Integracion de los miembros de la operacion Kama en el
ejército libio y operaciones conexas (septiembre @914 a
enero de 2015)

88. La captura de Tripoli por la operaciéon Fajr y efabsecimiento de la Camara
de Diputados en Tobruk estuvieron seguidos de stgamificativa escalada del
conflicto armado. Esto ha aumentado radicalmentémjportancia politica de las
fuerzas de Haftar y ha proporcionado al Primer Bt un ejército que podria
emplearse para combatir las fuerzas de la opera€&n La participacion de la
operacién Karama en el conflicto de Tripoli se hainformado ya el 18 de agosto,
una semana antes de que la operacion se “integear&l ejército libio, cuando el
comandante de sus fuerzas aéreas, Saqr Gerou$ha tevindicado una serie de
polémicos ataques aéreos en Tripoli. La misma cifmase repiti6 brevemente a
mediados de septiembre. Sin embargo, la verdadaicipacién de las fuerzas de
Haftar en el oeste de Libia no se haria realidad biasta dos meses después.

89. Los datos sobre los hechos del conflicto muestran gdié manera en
septiembre y octubre las fuerzas de la operacidraika siguieron concentrando sus
acciones militares en Bengasi y otros puntos di del pais. Cuando circularon en
las redes sociales llamamientos generalizados deuantamiento popular que
comenzaria el 15 de octubre, la operacién Karameovaghd la “iniciativa”
rdpidamente y anunci6é un altimo impulso para “ldm8rBengast#s. En efecto, los
datos sobre los hechos del conflicto muestran anocincremento de los combates
terrestres en Bengasi a fines de octubre, aunquelgiesultado previsto. Si bien el
mapa muestra muchos menos incidentes de seguridddsedistritos centrales de
Bengasi en noviembre y diciembre, la situacién derta continué impidiendo el
traslado de la Camara de Diputados a Bengasi (véhsmapa en el anexo 12).
Ademas, diversas imagenes fotograficas y de videestnan que los barrios de
Bengasi en que se centré el ataque, incluidos Iefitbs de Al Layti y Sabri,
sufrieron grandes dafios materiales.

90. La campafia efectiva de contraataque contra lazdsede la operacidon Fajr
por el Gobierno de Al-Thinni y con la ayuda de l@eoacién Karama no se inicié
sino hasta fines de noviembre, con una serie dguataaéreos en Tripoli, Misrata y

Zliten. La escala y los dafios infligidos por loadies parecen haber sido limitados.

Lo que es mas significativo, a principios de dicbhemel “ejército libio” amplié mas
sus operaciones hacia el oeste. En la ofensivatiieawon fuerzas terrestres y
aéreas, lo que indica la existencia de al menasocievel de coordinacion entre los
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34

35

displacement in east, south and west of Libya”asdhformativas, 14 de noviembre de 2014,
puede consultarse en www.unhcr.org/5465ff2b9.html).

Del lado de la operacién Fajr, se informé deaatigipacion del comandante Abdelghani Kikli
(alias Ghaniwa).

“Hafter says he will retire after liberation oeBgasi”,Libya Herald 15 de octubre de 2014.
Puede consultarse en www.libyaherald.com/2014/10&ffer-says-he-will-retire-after-
liberation-of-benghazi/.
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aviones de la operaciéon Karama y quienes parti@paén la ofensiva sobre el
terreno. El ejército libio ataco el paso fronterd® Ras Jadir, asi como las ciudades
de Az-Zawiya, Sabrata y Zuwara. Junto con la resfaudel ejército a la operacion
Shuruqg contra las terminales orientales, esto ammhn los hechos, el conflicto a
practicamente la totalidad de la costa libia.

91. Algunos de los ataques aéreos recientes perjudidaroeputacion del ejército
debido a que produjeron bajas civiles, en particela el caso de un ataque contra
un almacén de alimentos de Zuwara el 2 de diciemler@014 y el bombardeo de
un petrolero de bandera griega en la costa frenizema a principios de enero
de 2015.

Amenazas para la paz, la estabilidad o la segu@d, incluidos
ataques contra instalaciones publicas

92. No resultd sorprendente que tras la operacion Fsgr produjera un
contraataque, pese a los reiterados llamamientosato el fuego, entre otros en la
resolucion 2174 (2014), especialmente en vista de sg continuaron realizando
actividades vinculadas a esa operaciéon en los edi@es de Tripoli. Sin embargo,
pasaron varios meses antes de que el Gobierno lda téspondiera con medidas
militares a la ofensiva de la operacion Fajr y rbrhbramiento” de un gobierno
rival en Tripoli. Si bien varios factores puederbém contribuido a esto, el acto
decisivo parece haber sido la decision de la C8Biiprema de 6 de noviembre de
2014 (véase el anexo 16), que debilitoé la postwla@bbierno en las negociaciones.
Dos semanas mas tarde, el Gobierno lanz6 su cdatrae.

93. Las acciones militares contra la operacion Fajrseaon una escalada del
conflicto armado en dos etapas. La primera escatada lugar en agosto de 2014,
cuando Tripoli aun estaba siendo atacado y la gp@mraKarama reivindic6 una

serie de bombardeos aéreos precisos en la capi#ifar, que en el pasado habia
realizado algunas afirmaciones audaces respect@aiedejo Nacional General y las
milicias conexas, es muy poco querido por los paribs de la operacion Fajr, cosa
gue estos expresaron claramente en sus entrecistasel Grupo y en los medios de
difusion. Los ataques aéreos en Tripoli, reivindima por el comandante de la
fuerza aérea de Haftar, reforzaron la resoluciémadaperacion Fajr y disminuyeron
las posibilidades de éxito de esa mediacion.

94. Cualesquiera fueran las motivaciones de la reti@emicial del Gobierno de

lanzar un contraataque después de agosto de 20X3rupo observa que asigno
unos dos meses para posibles didlogos. En estedweria continuacion de la
amenaza para la paz podia todavia atribuirse goé&aagion Fajr, que seguia sus
operaciones en Warshefana y las montafias de Nafusa.

95. La segunda vez que los opositores de la operaci@n [provocaron una
escalada militar de la situacion, esta vez conmpaicto mucho mayor, fue con la
contraofensiva del ejército libio a partir de finds noviembre. La operacién no
solamente hizo que méas ciudades quedaran inmensasl €onflicto, sino que
ademés algunos de sus ataques aéreos fueron pdoresa y estuvieron
deliberadamente dirigidos contra infraestructurssneiales. Por una parte, el Grupo
observo que la mayor parte de los ataques en Trypidisrata fueron de intensidad
limitada; por otra, es cuestionable la necesidalitanide atacar puertos, aeropuertos
y una fabrica de acero. Ademas, se inform6 de bejeises en algunos de esos
sitios.
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96. EI Grupo no pudo determinar quién habia sido Isspea que habia ordenado
estos ataques. Recuerda que el uso de los actéressade la operacion Karama ha
caido nominalmente bajo la responsabilidad del €wln de Libia desde el 25 de
agosto de 2014. Sin embargo, no hay duda de qeerehndante general de dicha
operacioén, Haftar, podria haberlos detenido.

97. En relacién con la cuestion distinta de las accsode la operacion Karama
después del 15 de octubre de 2014 en varios distdé Bengasi, el Grupo continta
investigando los grandes dafios causados por todaspértes, incluidas las
denuncias de uso indiscriminado de la fuerza.

F. Acontecimientos en el sur del pais (enero a igenbre de 2014)

98. EI Grupo presenta mas detalles sobre la evoluc&tadituacion de seguridad
en el sur del pais en el anexo 15.

lll. Transicion politica en Libia y criterios de las sanciones
conexos

99. EI Consejo de Seguridad, en su resolucion 21744p0decidié que obstruir o
menoscabar la feliz conclusion de la transicionitprd en Libia constituia un nuevo
criterio para designar a personas o entidades gedajan sujetas a la prohibicién
de viajar y la congelacion de activos. Sin embargsta transicion ha sido un
proceso en curso desde 2011. Diversos acontecioggarturridos antes de agosto de
2014 ya habian interferido con el proceso. Poraotd, en el anexo 16 el Grupo
proporciona una evaluacién completa de las acciopgsadas y recientes, en
particular estas Ultimas, de las personas y engislafle pueden haber socavado la
transicion de Libia.

100. La evaluacion se llevo a un anexo debido a la Agitn impuesta al nimero
de palabras de los informes de los érganos deargih. Sin embargo, contiene
conclusiones importantes del Grupo y deberia leeasdin de comprender
plenamente los hechos.

I\V. Aplicacion del embargo de armas

A. Dinamica de la transferencia de armas

101. Desde el final de la revolucién de 2011 hasta nomBade 2014, la mayoria de
las violaciones del embargo de armas han sido opmras de trafico ilicito de
armas y municiones con origen en Libia. En paralelesta proliferacion en el
extranjero, los agentes armados de Libia han seguidaparando armamento
durante la fase de transicidn, bien apoderandokmdterial en la propia Libia, bien
obteniéndolo fuera del pais.

102. El fortalecimiento de los arsenales ha contribuédoonsolidar las posiciones
de algunas milicias, que han conseguido controlajomsu territorio, aumentar su
influencia en la esfera politica y, en Gltima imste, incrementar las operaciones
militares que han sido la causa de los conflictomales. El actual aumento de la
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demanda de material militar por todas las parteladm®mntienda y las consiguientes
transferencias ilicitas de ese material contribuggrerpetuar un conflicto en el que
ninguna parte ejerce un claro dominio militar.

103. Desde la escalada del conflicto ocurrida en 20&4a producido también una
redistribucion significativa de la tenencia de asman el pais a raiz de las
fluctuaciones en el control de los arsenales dedgade las confrontaciones
militares, o de las transferencias de material pierra, mar y aire como
consecuencia de las alianzas entre los protagaafsta

104. La dinamica actual del trafico de armas en Libiaeftejo de algunas de esas
redes y alianzas establecidas durante la revoludidertos paises africanos y del
Golfo apoyan a determinados agentes armados, setiess de intermediarios que se
crearon durante o después de la revolucion intenegociar acuerdos de comercio
de armas. Es muy probable que las actuales tramsfeas de armamento con
destino a Libia contribuyan a aumentar la prolitgba de material, que sigue
constituyendo un problema de seguridad signifieapara otros paises de la region,
en particular desde la perspectiva del terrorismo.

105. Si bien en la resolucion 2174 (2014) del Consejo esalurecieron las
disposiciones para el embargo de armas, la apticade esas medidas es laxa. El
embargo ha impedido que los Estados Miembros y elagpresas responsables
exporten material militar a Libia, pero no ha lodwadetener las transferencias de
material procedentes de otros Estados Miembros,re@sap y personas que han
decidido no respetar las medidas. Hasta la fechgesar de las violaciones
denunciadas en los tres informes anteriores dep&Grmo se ha tomado ninguna
medida en relacion con la mayoria de los infractofes mas, algunos de ellos han
vuelto a cometer las violaciones.

106. La capacidad de Libia para detener fisicamente ti@nsferencias es
practicamente nula, y no hay autorizacién para haoenplir el embargo de armas
en alta mar o en el espacio aéreo, como sucedi@ntkiia revolucion de 2011. Si
bien en la resolucién se pide a los Estados veciensarticular, que impongan el
embargo de armas, varios de esos paises tienemaparidad muy limitada para
hacerlo, y algunos estan directamente implicadoksgrviolaciones del embargo de
armas (véase la recomendacion 1).

107. La falta de una aplicacion estricta del embargo,eteorme demanda de
material y la cantidad de recursos y apoyo de dsposhen las partes en el conflicto
para procurarse material indican que lo mas prabablque el trafico ilicito a gran
escala continte.

Transferencias a Libia durante la revolucién

Investigacion de una posible transferencia dedlia

108. En su informe de 2014, el Grupo explicO que estlliesando a cabo
averiguaciones ante las autoridades italianas sebmgresunto envio de material
militar, incluidas armas, a los rebeldes libiosBangasi en mayo de 2011. Segun la
investigacion de TransArms sobre esta cuestiémaderial exportado procedia de
un cargamento que habia sido confiscado a raizndmtento de violacion de otro

36 Por ejemplo, hubo transferencias de materialeehfisrata y Tripoli o entre Tobruk y Zintan.
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embargo de armas de las Naciones Unidas, y queridebaber sido destruido en
virtud de una decision judicidl. En una carta de fecha 20 de febrero de 2014altal
respondié que habia estudiado seriamente el informeeo no habia encontrado
informacion que confirmara la supuesta exportacion.

109. Tras consultar con fuentes de la sociedad civil gigeiieron el caso en su
moment&s, el Grupo ha tratado de verificar por su cuentadatos que figuran en
los informes publicados en la prensa. El Grupo padaofirmar muchas de esas
denuncias por separado y sigue investigando padsadleser vinculos entre todos los
hechos denunciados. En el anexo 17 se da cuentastldo de las investigaciones
del Grupo.

110. El Grupo es de la opinion de que, a raiz de lauteeion del buquéour M
(véanse los parrs. 142 y ss.), el caso citado mmteente y el tragico incidente
ocurrido en la base naval chipriota de ZApgise necesita una iniciativa dirigida por
las Naciones Unidas para eliminar con seguridadatkerial decomisado con arreglo
a los diferentes regimenes de sanciones y propuacita necesaria transparencia
respecto de su estado y ubicacion (véase la recdacaim 10).

Transferencias a Libia desde el final de la renluciéon
hasta mediados de 2014

111. Entre las infracciones al embargo posteriores ardaolucion cabe citar
transferencias a grupos armados, a 6rganos de idagugubernamentales y al
mercado negro civil. El Grupo ya ha comunicado amiinfracciones y mas adelante
se presentan datos adicionales sobre las violasioarfirmadas de este periodo.

112. Entre las transferencias posteriores a la revoludi@mbién hay entregas
autorizadas a las autoridades nacionales que sd&icaotn al Comité de
conformidad con la resolucién 2009 (2011) del Coms#e Seguridad. En estos
casos se plantean problemas relacionados con kEgtidddes de los verdaderos
usuarios finales del material.

113. El Grupo tiene motivos para creer que la mayoridadetransferencias a Libia

posteriores a la revolucion, en particular de armpeguefias y armas ligeras y sus

municiones, tanto si se han notificado como silmen terminado en manos de los
grupos armados, bien mediante transferencias disedtien por desviaciones. Ese
hecho ha contribuido de manera significativa a auawe la capacidad de las
milicias después de la revoluciéon y a desencadesiaconflicto actual, y ha
obstaculizado la reforma del sector de la seguridad

114. Por ultimo, los desvios de material en los aerofmsecontrolados por las
brigadas también han afectado a los materiales baplas para la Misién de
Asistencia Fronteriza de la Unidn Europea.
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37 Sergio Finardi, “Le armi segrete dal Belpaeseaiflitti”, Altreconomia 25 de agosto de 2014,
puede consultarse en http://www.altreconomia.e/§it contenuto_detail.php?intld=2942.

38 TransArms y Rete Italiana per il Disarmo.

39 “Cyprus: Zygi naval base munitions blast kills’1BBC News, 11 de julio de 2011, puede
consultarse en http://www.bbc.co.uk/news/world-ge14102253.
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1.

Asistencia a las autoridades nacionales en matede seguridad:
transferencias de armas notificadas

115. Desde la fecha en que se aprobé la resolucion 22081) hasta la aprobacion
de la resolucion 2174 (2014), Libia podia adquirnraterial bélico previa
notificacién al Comité. Pronto se hicieron evidentdas limitaciones del
procedimiento de notificacién, en particular el heade que los ministerios tuvieran
multiples vias de adquisicion, la falta de claridadpecto de la identidad de los
usuarios finales y la ausencia de un sistema dersigidn de las transferencias de
armas notificadas. Esta situacion generd preocdpacnte el alto riesgo de
desviacion y uso indebido del material en el pais.

116. EI Comité, con el fin de ayudar al Gobierno de kil reforzar el control
sobre la adquisicion de armas, solicitd que se mamalm coordinadores de
adquisiciones.

117. Una vez se facilitdé esa informacion, el Comité pedluna nota orientativa
para la aplicacién de las resoluciones destinalda &stados Miembros para que las
transferencias se hicieran con la responsabilidéd supervision debid&8 Solo en

la versién mas reciente de esta nota orientativaosieita a los Estados Miembros
que presenten informacion detallada sobre las gasrede material y una nota
posterior a la transferencia en la que figure ghluexacto de la entrega, ya que la
mayoria de los aeropuertos y puertos maritimosdsiado bajo control de agentes
no estatales armados desde el fin de la revolugiésolo algunos estaban
nominalmente a cargo de las instituciones naciand@eesta informacién se hubiera
empezado a recopilar antes, el Comité habria podéterminar a quién se hicieron
las entregas en un entorno de seguridad que cadasteba mas fragmentado.

118. Hasta agosto de 2014 se circularon a los miembres @omité las
notificaciones de suministros al Gobierno de Lileia las que figuraba toda la
informacion pertinente, con arreglo al procedimeéergstablecido de aceptacion
tacita en cinco dias. Ninguna de esas notificacddne rechazada oficialmente.

119. Al analizar todas esas notificaciones se observgréan cantidad de material
que se sometid al procedimiento de notificaciére qncluyé mas de 60.000 armas
cortas, 65.000 fusiles de asalto, 15.000 metradlefa4.000 ametralladoras de
diferentes calibres y mas de 60 millones de cadacte municién para armas
pequefias y ametralladoras (desde los 9x19 mm hestad4,5 mm). Sin embargo,
dado que hasta hace muy poco no ha habido un sisienmotificacion posterior a la
entrega, es dificil evaluar qué parte del matermatificado se transfirié
efectivamente a Libia.

120. El ndmero de funcionarios libios que firman los doentos de adquisiciones
y la diversidad del material (por ejemplo, calibis la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte y de la Organizacion del Tradadle Varsovia, material nuevo y
excedente) reflejan la inexistencia de una evafirabiasada en las necesidades y de
una estrategia de adquisiciones, en particulatMlalsterio de Defensa. Si bien no
habia estimaciones precisas del niumero de efectiitisares, varios expertos en
reforma del sector de la seguridad y gestion dersiles entrevistados por el Grupo
en Libia en 2013 pusieron de relieve la falta dpazadad del ejército o la policia

40

Se puede consultar la versién mas reciente detia orientativa para la aplicacién de
resoluciones en: http://www.un.org/spanish/sc/cottaes/1970/pdf/implementation_
assistance_notice_2.pdf.
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para absorber, almacenar y administrar tal cantidadmaterial. Los expertos
también expresaron su preocupacién por las tramstéas de material militar del
Gobierno a brigadas fundamentalmente auténomase lcantrol nominal del
Ministerio de Defensa o del Ministerio del Interiajue han venido a colmar el
vacio creado por la falta de instituciones poliesab militares funcionales.

Investigacion de las transferencias de material Ministerio
de Interior (de 2012 a mediados de 2014)

121. Desde la revolucion, el Ministerio del Interior, iglual que el Ministerio de
Defensa, ha estado integrado por diversas entidadakes, entre ellas el Comité
Supremo de Seguridad o el Departamento de Luch&acta Delincuencia, algunas
de las cuales dependian en gran medida de las iasilifundamentalmente
autébnomas a las que proveian de equipo.

122. Las transferencias de material notificadas al Mai® del Interior han
generado grave preocupacion desde la aprobacida desolucion 2009 (2011) del
Consejo de Seguridad, en particular en lo que itapa los usuarios finales del
material. Por ejemplo, solo en 2012, varios Estadambros notificaron ventas de
més de 40.000 armas cortas al Ministerio. El Grapaeunié con el entonces jefe
de la policia de Tripoli, principal cuerpo policidel pais, quien explicé que la
policia no habia recibido ninguna arma corta, pespie este tipo de material les
resultaba muy necesario y habian presentado numersslicitudes ante el
Ministerio. Menciono6 que en 2013 la policia hatdaibido una pequefia cantidad de
fusiles de asalto, que no eran adecuados parabla lgolicial. Creia que lo mas
probable era que las 40.000 pistolas se hubieraregado al Comité Supremo de
Seguridad.

123. El Comité Supremo de Seguridad era un érgano dergkgl que se creo en el
Ministerio del Interior después de la revoluciomda intencidn de “integrar” varias
brigadas armadas en el sector de la seguridadabfieéase el anexo 16). Aunque en
la practica esas brigadas siguieron actuando cermpmpias estructuras y actuando
en gran medida como entidades autéonomas, este foad&imagen” les reportd
nombramientos, sueldos, adiestramiento y materiéitam de fuentes oficiales, lo
que coadyuvo a consolidar alin mas su capacidafluemntia. Hasta 2013, fecha de
su disolucién oficial, el Comité Supremo de Segadicactu6 como fuerza policial
paralela, principalmente en Tripoli y Bengasi. Algs de esas unidades estaban
claramente vinculadas a figuras de la operacionr Bajparticiparon en esa
operacion'.

124. El Grupo ha informado anteriormente de que algutioscionarios del
Ministerio del Interior habian vendido sus armasta® reglamentarias en el
mercado negro debido a la fuerte demanda que axestire la poblacion libia desde
la revolucién. El caso que se menciona a contirradiustra no solo la forma en
que se utilizaron las adquisiciones en beneficiolate milicias, sino también el
hecho de que la total ausencia de sistemas de #&traicion del armamento ha
permitido la venta de ese equipo a terceros.

Transferencias de armas de fuego de los EmirAtabes Unidos
al Comité Supremo de Seguridad

125. El Grupo obtuvo informacién sobre la exportaciéitith de armas de fuego
fabricadas en los Emiratos Arabes Unidos a Libia26d3, para las cuales no se
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habian presentado notificaciones al Comité. A sniit del Grupo, los Emiratos
Arabes Unidos facilitaron copias de la documentagiértinente, lo que demuestra
que hubo una violacién del embargo.

Método de transferencia

126. El material fue adquirido por Temax Corporation,pgasa intermediaria con
domicilio social en los Estados Unidos de Amériem nombre del Consejo
Supremo de Seguridad, a un fabricante de los Easrdtrabes Unidos, Caracal
International LLC (véase el anexo 18). Caracal im&a¢ional LLC es una filial de
Tawazun, que es una entidad gubernamental.

127. El Grupo solicito informacion a los Estados Unigimsa determinar si se habia
expedido una licencia de exportacion a Temax, y uandfia, donde estaba
domiciliada la cuenta bancaria. No se ha recibidmumna respuesta de los Estados
Unidos. Sin embargo, Hungria respondié y sefialé lgukegislacion nacional no
permitia divulgar informacién bancaria. El Grupcm®kié nuevamente a Hungria e
hizo hincapié en que la empresa habia violado ebaggo de armas y que la
informacion era esencial para la investigacion @elipo. Sin embargo, se recibio
una segunda respuesta en la que se reiteraba déiveeg facilitar la informacion.

Material

128. El 18 de diciembre de 2012, la empresa intermedigriel representante del
Ministerio del Interior de Libia firmaron un contoapara transferir 5.000 pistolas
Caracal F y 1 millén de cartuchos de municiones.

129. En el certificado de usuario final, firmado el 12 dnero de 2013, figuran

15.000 pistolas Caracal F y 5 millones de cartucdesmunicién de 9 mm. El

certificado de usuario final se envi6 a la embajddaLibia en los Emiratos Arabes
Unidos para su aprobacion. La embajada se pusocortacto con Caracal el 6 de
febrero de 2014 para solicitar que la empresa neseia el acuerdo, ya que el
Ministerio del Interior no tenia conocimiento delaelYa se habia enviado al
Consejo Supremo de Seguridad en Mitiga una primeraesa de 1.500 pistolas
(véase la carta de porte aéreo en el anexo 18yrgho esta tratando de determinar
en qué situacion se encuentra el resto del material

Transporte

130. La carta de porte aéreo fue emitida por Global Awraand Services Group,
empresa registrada en Libia. En la informacién saddrvuelo solo figura “5S”, que
es el codigo de la Asociacion de Transporte Aémgerhacional (IATA) para esta
empresa. La empresa de transporte era Aramex EmitdtC, con domicilio social
en Dubai. El Grupo solicito a los Emiratos Arabesidbs que facilitara mas
informacion sobre el transporte, y aln espera restau

131. En noviembre de 2014, Armament Research Servicesirdentd una pistola
Caracal F en poder del propietario de una joyeraTdipoli que se la habia
comprado a un oficial del Comité Supremo de Segutigor 4.000 dolares de los
Estados Unido%-. El Grupo de Expertos envid una peticion de rastte esa pistola

41 Hassan Morajea y Michael Smallwood, “Arms diversia Caracal Model F pistol in Libya”,

Armament Research Services, 13 de noviembre de,30ieHe consultarse en
http://lwww.armamentresearch.com/arms-diversion4acal-model-f-pistol-in-libya/.
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a los Emiratos Arabes Unidos y solicitd la lista lds numeros de serie de las
pistolas que se habian transferido a Libia. Hastafdcha no se ha recibido
respuesta. El Grupo también encontré otras pistGscal F en Facebook, que se
habian vendido por mas de 5.000 doélares (el precitario por el que se vendieron
las pistolas a Libia fue inferior a los 400 dél3gres

Imagen |
Una pistola Caracal F documentada en Tripoli en@13

Fuente Armament Research Services, Tripoli, noviembredg3.

Investigacion de transferencias al Ministerio d Defensa (desde 2012
hasta mediados de 2014)

132. Después de la revolucion, la adquisicion de armdsa@és de los diversos
canales concurrentes del Ministerio de Defensa dwtribuido a obstaculizar la
reforma del sector de la seguridad. El procesodgaisio alimentando las divisiones
en el seno de las instituciones y ha reforzado redes creadas durante la
revolucién, incluidas las que cuentan con el patiocde ciertos oficiales que han
firmado los contratos de adquisicion.

133. Los casos que se presentan a continuacion ilugtr@anorama general de los
problemas y las dificultades que ha presentadoretgso de exencion desde su
creacion, a saber: la adquisicion de material perdutoridades por medios distintos
al procedimiento oficial de adquisiciones militares atractivo del mercado libio
para los comerciantes de armas de dudosa reputad@drtotal ausencia de
supervisionin situ de las entregas por los Estados notificantes; goelsiguiente
riesgo de desviacion y de uso indebido del material

134. El Departamento de Adquisiciones Militares, instancficial del Ministerio

de Defensa, no autorizé ninguna de las dos traesteas que se describen a
continuacién y tampoco tenia conocimiento de elfaseron firmadas por Khaled
Alsharif, que en aquel momento era Viceministro Dlefensa y ex miembro del
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Grupo Islamico Combatiente Libio y en la actualideda claramente vinculado con
la operacion Fajr. Las entrevistas celebradas de€de& con el Departamento de
Adquisiciones Militares, el personal del Ministede Defensa y varios funcionarios
internacionales indican que el Sr. Alsharif eludibDepartamento y se valié de su
cargo para formalizar contratos de armas y facilitsaterial a los érganos de
seguridad a los que él apoyaba. Al analizar lafinationes presentadas al Comité
de Sanciones se observa que entre octubre de 20m3yp de 2014 hay cinco

notificaciones cuyos documentos de adquisiciéndodirmados por el Sr. Alsharif

con cantidades significativas de armas pequefiagsligeras y sus municiones.

Notificaciéon de Belarus

135. En julio de 2013, Belarus notificéd una transferande més de 3.000 toneladas
de municiones para armas pequefas, armas ligemwefralladoras destinadas al
Ministerio de Defensa, incluidos 10 millones detaahos de calibre 7,62x39 mm, 15
millones de cartuchos de calibre 7,62x54 mm R,ndilfones de cartuchos de calibre
12,7x108 mm, 4,25 millones de cartuchos de calbtébx114 mm y 3 millones de
cartuchos de calibre 23 mm. El certificado de usuéinal fue firmado por Khaled
Alsharif y el acuerdo fue negociado por SlobodasicTe través de la empresa Charso
Limited. Se presenta méas informacion a este respattel anexo 19.

136. Hay partes del material notificado por Belarls quesolo fueron desviadas a
su llegada al aeropuerto internacional de Tripolilas brigadas que lo controlaban,
sino que ademads, al parecer, algunas se entregdirentamente a los grupos
armados auténomos.

Desviacion de una entrega de Belards por las &dis de Zintan

137. La entrega del material notificado comenzé el 6felerero de 2014, con la
entrega de las primeras remesas por Trans Avia fExXpasta mayo). Luego hubo
otras remesas que entregé Ruby Star. Esas dos sasptienen su domicilio social
en Belarls. El 28 de febrero de 2014 se inform@ue una de esas entregas habia
sido robada en el aeropuerto internacional de Tiigdonfirmaron el hecho un
representante del Ministerio de Defensa que trdi@aplli, fuentes libias del sector
aeronautico, fuentes internacionales de seguridauwl testigo presencial del robo.

138. Desde el final de la revolucion hasta el 24 de agae 2014, el aeropuerto
internacional de Tripoli estuvo controlado por lasgadas de Zintan. Segin el
testigo presencial, los miembros de las miliciascéegaron las municiones y se las
llevaron a un campamento militar cercano al aerdjpue

139. Las autoridades de Belarls dijeron al Grupo que habian recibido
informacion alguna sobre este incidente. Hubo mdésl8 vuelos adicionales de
Belarus al aeropuerto internacional de Tripoli pardregar material. Este hecho
plantea la posibilidad de que las brigadas de Zirftayan desviado otras remesas,
posibilidad que el Grupo sigue investigando.

Entregas de material notificado por Belarus

140. En vista del informe de la desviacion de material el aeropuerto
internacional de Tripoli y del hecho de que el Dégaento de Adquisiciones
Militares no tenia conocimiento de esas entreghszrapo de Expertos examind
detalladamente el calendario de entrega del mateda arreglo a los datos que
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facilité una institucion oficial. Belarus confirngue, al 20 de mayo de 2014, habia
habido 29 vuelos, pero no facilité ningin dato solar ubicaciéon y los destinatarios
de las entregas. La informacion de los vuelos iadicie algunos se dirigieron a
aeropuertos que no estaban bajo el control del &obide Libia o de sus grupos
aliados, lo que indica que ha habido grupos armado®nomos que se han
beneficiado del material. Estos datos se exponandetalle en el anexo 19.

141. Belarus explicé al Grupo que, ante el deteriordadsituacion, no habia habido
entregas desde junio. Sin embargo, el Grupo obtoydas de solicitudes de aterrizaje
procedentes de Ruby Star en julio y septiembre prraeropuertos controlados por
las brigadas d&intany la operacion Karama (véanse los parrs. 160 y.165

Transferencias sin notificacion procedentes dedd@

142. En noviembre de 2014, el Grupo inspeccion6 el caeggo del buquéNour
M, incautado en Grecia en noviembre de 2013 (el sasexpone detalladamente en
los parrs. 89 a 93 y en el anexo confidencial ldmumentdS/2014/108, en el que
habia 55 contenedores y méas de 32 millones de afertu(1.103 toneladas) de
municion para fusiles de asalto y ametralladoras cstino a Tripoli. Las
autoridades de Grecia presentaron al Comité y alpGrtoda la informacion y la
documentacién. Segun la documentacion, el remitendieUKRINMASH, empresa
estatal ucraniana, el destinatario era el Ministelé Defensa de Libia y el trato fue
negociado por la empresa turca TSS SILAH VE SAVUNMBANAYI DIS
TICARET LIMITED SIRKETT. EI buque pertenecia a TSSROUP TUTUN
SIGARA SANAYI VE, otra empresa turca. Hasta la faclrecia no ha iniciado
ningun proceso en relacidon con este caso de vidhaci

143. La nota de las autoridades libias en la que seiltoaba a las autoridades de
Ucrania que las autoridades libias estaban dispaestaceptar el cargamento fue
firmada por Khaled Alsharif.

144. En el momento de la incautacion, el Grupo se pusocentacto con el
Departamento de Adquisiciones Militares, donde madiron que no tenian
conocimiento de la entrega, lo que plantea dudhsesel usuario final del flete.

Imagen Il
Municion transportada a bordo del Nour M

G
o

Fuente Grupo de Expertos, Grecia, noviembre de 2014.
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145. El Grupo se puso en contacto con Ucrania para ebteriormacion sobre la
participacion de UKRINMASH, los detalles de ese @ay para determinar si se
habia formalizado un acuerdo definitivo. Ucranispendid que el cargamento
transportado en el buque Nour M era la primeraegdg los bienes que habrian de
transportarse a Libia con arreglo a un contratmdido entre UKRINMASH y TSS
SILAH VE SAVUNMA SANAYI DIS TICARET LIMITED SIRKETT en 2013, que
habia sido debidamente formalizado. En agosto det2s representantes de la
empresa turca y del Ministerio de Defensa de Libiaitaron Ucrania y las
instalaciones en las que estaba almacenado el iadatestante, a saber, fusiles de
asalto y municiones para armas pequefias y armasaligHasta la fecha no se ha
solicitado al Comité exencion alguna respecto de pmterial, y el Grupo se pondréa
nuevamente en contacto con Ucrania para pedir adlanes.

146. ElI Grupo ha recibido denuncias segun las cualesldthalsharif y Shaban
Hadiya viajaron a Ucrania en agosto de 2014 pamgociar acuerdos de armas.
Ucrania confirmo esas visitas y afiadié que “al nusempo, no visitaron a ningdn
exportador en particular a fin de llevar a caboauwgciones sobre transferencias de
armas”.

147. EI Grupo también se puso en contacto con Turquiea pgbtener mas
informacion sobre la empresa intermediaria y la paiiia a la que pertenecen los
buques, y determinar si la empresa intermediarigiehaolicitado una licencia de
exportacidon ante las autoridades turcas para eatsferencia. El Grupo también
solicité todos los datos y la documentacion reladiva los pagos. Turquia respondio
que las actividades de intermediacién todavia nabes reguladas por ley y que las
empresas intermediarias no tenian que solicitaor&#cion si la carga no tocaba
territorio turco. Turquia esta tomando medidas mamonizar su legislacion con las
disposiciones pertinentes relativas al comercio demamento (véase la
recomendacion 12).

148. Por ultimo, las autoridades griegas explicaron a@lemue esta incautacion
suponia una considerable carga financiera y lagistio que plantea la cuestion de
la gestidn de las incautaciones realizadas de comftad con los embargos de las
Naciones Unidas y la falta del apoyo necesario @& MNaciones Unidas para
eliminar el material (véase la recomendacion 10).

Transferencias y posibles transferencias a laZaeaérea

149. Al término de la revolucion, la flota de la fueraérea libia se habia reducido
y era urgente proveerla de aeronaves, en particlddnelicopteros. El Grupo ya ha
informado anteriormente de la transferencia a &xZ#a aérea de varios helicopteros
Mi-24 de propiedad del Sudan (véa8R014/106 parr. 85) y en este momento esta
investigando la posible transferencia de unos Miéksde varias empresas con
domicilio en diversos Estados Miembros. Hay masrnmfacion al respecto en el

anexo 19.

Transferencias de material no letal

150. ElI Grupo considera que las transferencias de netero letal, como los
vehiculos blindados y el equipo de comunicaciotembién deberian someterse a la
aprobacién del Comité, como ya se hace con las grmaniciones y piezas de
repuesto (véase la recomendacion 8). En el anexselda cuenta del estado de las
investigaciones del Grupo.
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4. Desvio de material destinado a la Misién de Asiencia Fronteriza
de la Unién Europea

151. El 16 de abril, Malta inform6 al Comité de la pé&dide 23 fusiles de asalto,
70 armas cortas y mas de 42.000 cartuchos de nwm@sipara la proteccion de la
Mision de Asistencia Fronteriza de la Unién Eurgppara los que Malta habia
solicitado una exencion el 21 de febrero de 202¢llesivamente para la proteccion
de los funcionarios de la Union Europea”. El céctifio de usuario final habia sido
firmado por la delegacion de la Union Europea emid.i El resultado de la
investigacion indica que el material fue robadoetraeropuerto internacional de
Tripoli después de la entrega y que lo mas probasleque las milicias que
controlaban el aeropuerto perpetraran el robo. Eanexo 20 figura un informe
detallado de este caso.

152. En vista de la apresurada evacuacion de las msiali@omaticas y las
organizaciones internacionales ante el deteriogitlecion de la seguridad en Libia,
al Grupo le preocupa la forma en que se administreontrolan en la actualidad las
armas, municiones y material conexo aprobados dfoxuidad con el parrafo 9 de
la resolucion 1970 (2011) o el parr. 13 b) de sohecion 2009 (2011).

5. Transferencias al mercado negro civil

153. Las investigaciones del Grupo y las incautacionesnaiadas recientemente
por Grecia, Malta y Turquia confirman las tendesddel trafico relacionado con el
mercado negro civil que se detallaron en el inforamgerior del Grupo (véase
S/2014/106 parrs. 60 a 80). En los casos detectados ha bapithcipalmente
escopetas, escopetas de caza, armas de tiro, gsistpistolas de fogueo y sus
municiones, que han sido muy populares en Libiaddda revolucion (véanse las
imagenes Il y IV). La mayor parte de este mateeiatra en Libia por los puertos de
Tripoli, Misrata y Khoms procedente de Malta y Tuwig En el anexo 21 hay una
actualizacion detallada sobre las investigaciones Ilds incautaciones de
cargamentos con destino a Libia realizadas en @rétalta y Turquia.

Imagen Il
Puesto de pistolas de fogueo en la calle Rachid d@ripoli

o

Fuente Confidencial, febrero de 2014.
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Imagen IV
Puesto de escopetas, calle Rachid de Tripoli.

Fuente Confidencial, febrero de 2014.

Transferencias posteriores al inicio de las opaciones
Karama y Fajr (desde mayo hasta diciembre de 2014)

154. Desde el recrudecimiento del conflicto armado ei4Ma aumentado la

demanda de armas y, sobre todo, de municiones gsttats partes beligerantes han
desplegado una gran actividad para intentar adgmiaiterial militar. Esta situacion

ha aumentado considerablemente el nUmero de imaestines que ha realizado el
Grupo.

155. Si bien el Grupo sigue buscando pruebas conclugemds investigaciones en
curso indican que el material militar que llegaidid en este momento cuenta con
el patrocinio de varios Estados Miembros. El Grupmbién ha determinado que
hay intermediarios privados que intentan activamefdrmalizar contratos de
compraventa de armamento. Segun la informacion ggmpnada por los Estados
Miembros y por otras fuentes, los comerciantes deaa libios que surgieron
durante la revolucién, asi como los intermediaiimtgrnacionales ya establecidos,
han hecho viajes al extranjero para negociar tragieaes de armas para las
diversas partes (véase la recomendacion 12). pmelsente seccion se exponen las
conclusiones del Grupo a diciembre de 2014.

Investigaciones relacionadas con Karama, el eggto libio y los grupos
afines

Refuerzo del embargo de armas y de las transéémsrde material notificado

156. A la luz del grave empeoramiento de la situaciériadeeguridad en Libia en

julio de 2014, el Grupo se dirigié por escrito alrfiité el 12 de agosto de 2014 para
expresar su opinién de que convenia suspender fadasansferencias de material
militar a Libia y proponer que el Comité alentaraéggicamente a los Estados
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Miembros que ya habian notificado transferenciasndgerial de conformidad con

en el parrafo 13 a) de la resolucion 2009 (201tue suspendieran todos los envios
hasta nuevo aviso. El 25 de septiembre de 2014Coshité, en una nota verbal

dirigida a todos los Estados Miembros, inst6 aHstados Miembros a que actuaran
con cautela y con la debida diligencia con respexttas entregas de material
comunicadas previamente, y a que informaran tambiédomité de las cantidades

de material que estuvieran pendientes de entreigaie8 el Grupo esta al corriente

de las transferencias de material pendientes des/&stados Miembros, el Comité

no ha recibido ninguna informacién de este tipogle dificulta enormemente la

supervision de las entregas de material. Por Idotael Grupo esta tratando de

componer un panorama general de la situacion acteidhs notificaciones y, a tal

efecto, se ha puesto en contacto con varios Estiliembros.

157. El Grupo acogié con benepléacito la aprobacion deekolucion 2174 (2014)

del Consejo de Seguridad y la disposicion que mzel embargo de armas al
reemplazar el procedimiento de notificacion poreduisito de aprobacion previa
por el Comité para suministrar, vender o transfeximas y material conexo,

incluidas las municiones y las piezas de repuestoespondientes. El Grupo es de
la opinibn de que ese mecanismo también deberimaapé a la facilitacion de

material no letal (véase la recomendacion 8).

158. En los ultimos seis meses, el ejército libio y fpsipos afines han intentado
adquirir material militar y el Grupo ha recibidotda de inteligencia significativos

de los Estados Miembros y de fuentes libias e ir@eionales sobre la existencia de
transacciones de armas ya formalizadas o en prodesmegociacién. En una

entrevista televisada el canal de television depdiij en diciembre de 2014, el

comandante Geroushi, de la fuerza aérea, confiangsignacion por la Camara de
Representantes de un presupuesto de 150 millonel$ndees libios para cubrir las

necesidades de material del ejército libio, y dgae la préxima asignacién

presupuestaria seria de 1.000 millones de dinares.

159. Hasta la fecha, varios Estados Miembros han pregimipor el proceso de
aprobacion, incluso para pedidos muy grandes, ydwarado que el ejército libio
tenia intencién de adquirir el material, pero nohsm presentado solicitudes de
exencién ante el Comité.

Entregas de material notificado previamente

160. El 26 de agosto de 2014, el Comité recibi6é unac#old de orientacién de un

Estado Miembro respecto de una solicitud de sol@kevde Belards para vuelos de
transporte de municiones para el Ministerio de Dséede Libia. Los documentos
facilitados indicaban que se realizarian 20 vuaedose el 31 de agosto y el 21 de
septiembre, que supondrian mas de 900 toneladasudeciones. En la solicitud de

Belaris se indicaba que se habia presentado al t€amia notificacion sobre la

transferencia de material.

161. El Grupo transmitié su preocupacion al Comité ytde§ la escalada que habia
experimentado el conflicto armado hasta el momelatdalta de claridad respecto
de la identidad de los usuarios finales y el alesgo de desvio y uso indebido del
material por las partes beligerantes. El Grupo iémkexplicé que el aeropuerto de
destino, el de Labraq, habia sido objeto de atagli@$ de agosto de 2014, lo que
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indicaba que se seguia combatiendo en la orRor ultimo, el Grupo comunico
que en julio de 2014 se habia reunido con reprasées del Departamento de
Adquisiciones Militares, quienes sefialaron que erian conocimiento de ninguna
entrega pendiente de Belarus.

162. EI Comité se dirigi6 por escrito a Belarls y al &ki Miembro que habia
formulado la consulta y les pidi6 que actuaran cantela. En sus uUltimas cartas al
Grupo, Belaris mencion6 que no habia habido ensreigade junio de 2014, y el
Estado Miembro comunic6 que no habia concedidaitarezacion de sobrevuelo.

163. A fines de 2014, un alto representante del GobiedrolLibia comunico al
Grupo que el ejército libio necesitaba con urgemgterial para “luchar contra el
terrorismo”, pero afirm6 que el Gobierno tenia asrdificultades para obtener
material militar.

Transferencias de material a la fuerza aérea

164. El Grupo ha observado un aumento significativo @edpacidad de la fuerza
aérea en los Ultimos meses, tanto en lo que resEela extension geografica de las
operaciones aéreas (véanse los mapas en el angxco® en la cantidad y los
tipos de aeronaves utilizadas. Si bien algunossdealiones se han reacondicionado
en Libia, parece ser que algunas aeronaves y piizaspuesto se han obtenido en
el extranjero. La informacion reunida por el Grupwica que la flota libia ha
incorporado aeronaves nuevas, aunque algunas seagieda mano y proceden de
terceros paises, incluidos varios MiG-21MF, Mi-&azas Sukhoi. Por ejemplo, el
comandante de la fuerza aérea declardo que la fueabda recibido aviones de
combate Sukhoi y que los pilotos libios estabanbieaodo adiestramientd. El
Grupo se comunicé por escrito recientemente corFdderacion de Rusia para
preguntar si podria ayudar al Grupo a determinarllmares donde se obtuvieron
esas aeronaves Yy las piezas de repuesto.

Posibles transferencias no notificadas de Bela(Ghadames

165. El Grupo recibid recientemente informacion sobredesible transferencia de
armas de Belarus al aeropuerto de Ghadames, que @&stualidad esta controlado
por grupos de Zintan. Entre los documentos fadbt figura una carta de la
Direccion de Aviacién Civil de Libia al Ministeride Defensa sobre la entrega de
un hospital de campafia y equipo médico para ladjadronteriza del Ministerio.
Se pedia permiso de aterrizaje para dos aerongeE®adas por la compafiia aérea
bielorrusa Ruby Star los dias 24, 26, 28, 29, 38lyde julio de 2014 (véase el
anexo 23). Ruby Star es la empresa que, con lanme@iacion de Charso Limited,
ha venido entregando remesas considerables delrialat®tificado por Belarls y

42
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“Rockets strike lifeline airport in eastern LibydReuters, 25 de agosto de 2014, puede
consultarse en http://af.reuters.com/article/comitiesiNews/idAFL5SNOQV19A20140825.

Por ejemplo, en su aparicion televisiva del 22ibéembre en el canal de Tripoli, Geroushi
confirmé que la fuerza aérea libia habia recibidoias Sukhoi 27 que se utilizarian para
ataques aéreos. El 20 de agosto de 2014, el coman@aroushi de la fuerza aérea
supuestamente afirmé que los Sukhoi 24 utilizados@anbate habrian recibido servicio en la
Federacion de Rusia. El 2 de diciembre de 2014l eanal de television nacional libia, se
informo de que los Sukhoi rusos entrarian en comgajue el comandante Geroushi de la
fuerza aérea habria afirmado que un Sukhoi 22 t@basen servicio activo.
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Serbia. Seguln la fuente de informacién del Gruporepresentante del Ministerio
aprob¢ esas entregas.

166. Un experto en aviacion libio dijo al Grupo que dl @e julio de 2014 se habia
hecho un vuelo y se habian entregado armas y mamasi El Grupo también se
puso en contacto con un empleado del aeropuer®hdelames, pero esa persona no
quiso hacer declaraciones al respecto. El Grupwesigvestigando el caso.

Presuntas transferencias de material militar ds hutoridades egipcias

167. De las entrevistas con funcionarios, diplomaticogepresentantes de los
servicios de inteligencia libios se infiere que figiha prestado apoyo a la Camara
de Representantes, con sede en Tobruk, entre obsess mediante la transferencia
de material militar a la operacion Karama o al @férlibio. Ademas, el Grupo tuvo
conocimiento de una declaracion de un portavoz Behtagoné* y de varios
articulos de prensa relativos a la participacionEdgpto en ataques aéreos sobre
Libia en agosto de 2014.

168. En octubre de 2014, varios medios de comunicaad@ales e internacionales
reportaron la descarga de armas y municiones dbugue egipcio en la seccién
militar del puerto de Tobruk. El Grupo investigédaestion e hizo averiguaciones
con fuentes confidenciales que se encontraban dmuKoen el momento de la
descarga. Esas fuentes recibieron confirmacionctirde oficiales de Karama y de
trabajadores del puerto de que el buque habia atma@lli y de que se habia
descargado material militar, en el que habia anpeagiefias y armas ligeras.

169. Las mismas fuentes confirmaron también que durdmteercera semana de
septiembre de 2014 se habia transferido un coneogndterial militar de Egipto a
Libia con proteccion de agentes de Karama.

170. El Grupo, durante una reunién con las autoridadgpceéas celebrada en El
Cairo en diciembre de 2014, pidi6 aclaraciones sobsas alegaciones. Las
autoridades egipcias negaron que se hubiera realizeansferencia alguna de
material militar a Libia.

171. Por dltimo, hay varias aeronaves que han empezagi®star servicio en las
fuerzas aéreas libias, algunas de las cuales tiama@acteristicas que parecen
coincidir con las que utiliza la fuerza aérea ddpEy entre ellas varios aviones
MiG-21MF y un helicoptero Mi-8. Por ejemplo, es @ente que los rasgos
identificativos del helicéptero Mi-8 (numero del dt@or de cola, bandera y
escarapela, véase la imagen V) se han ocultado@dpito y se han repintado, pero
la posicion de esas marcas coincide exactamentdasodel helicoptero egipcio. El
Grupo también observa el color muy particular qtiiza la aeronave egipcia, los
numerales ardbigo-indicos en la cola (pese a gaealdones libios utilizan los
nameros arabigos de tipo occidental) y mas de Hgawm distintivos adicionales
propios de los helicopteros Mi-8 egipcios (véarséustracion | y el cuadro 1). El
Grupo se dirigio por escrito a Egipto para pregurga Egipto habia transferido
alguna vez el helicoptero Mi-8 a Libia. En su resgta, Egipto declaré que no habia
entregado a Libia ningln helicoptero Mi-8, ni taropoaviones MiG-21MF. Sin
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“Pentagon: Egypt, United Arabs Emirates Attackla@amists in Libya Differs From US
Bombing ISIS in Iraq”, CNSNews.com, 26 de agosta26é4, puede consultarse en
http://cnsnews.com/news/article/patrick-goodenopghtagon-egypt-uae-attacking-islamists-
libya-differs-us-bombing-isis.
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embargo, por el andlisis anterior el Grupo ha ltega la conclusion de que este
helicoptero Mi-8 procede de la flota egipcia.

Imagen V

Helicoptero Mi-8 en servicio en Libia, con la esrapela, la bandera y
parte del nimero del bastidor de cola repintados @ase el avion de la
parte inferior de la ilustracion I)

Fuente Qurynanew, Tobruk, 5 de noviembre de 2014. Miesslde la Camara de Representantes y del Comité
de Crisis del municipio de Tobruk posan ante elddgitero que los llevé de la base naval de Tobré#-a
Bayda.

Imagen VI

Helicéptero Mi-8 egipcio, con niumero de cola ¢ ¢ Y (1443). Fotografia
tomada en Egipto (véase el helicoptero de la parsuperior de la
ilustracion ).

Fuente Milspotters (www.milspotters.nl/forum/viewtopichp?f=19&t=6909).
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llustracion |

Comparacion entre el helicoptero Mi-8 egipcio con @iimero de cola) ¢ ¢ ¥ (1443) (véase la
imagen VI) y un helicoptero Mi-8 documentado en Lia (véase la imagen V) con nimero
de cola repintado en parte pero terminado eriV (véase también el anexo 24)

/ - - i

Cuadro |
Lista de elementos distintivos visibles de un hebptero Mi-8 egipcio
identificables en ambos helicopteros

Gris claro en la parte inferior del fuselaje

B Posicion de la bandera de Egipto; esta zona eptategla en el
helicéptero documentado en Libia

C Antena VHF de aspecto similar

D Posicion del numero de cola (nidmero de serie mjliga la base del

bastidor de cola, tipica de los helicépteros Mir8servicio en
Egipto; en el helicoptero documentado en Libiagea lugar se
aprecia una zona repintada

E Numeral con cuatro digitos arabigo-indicos, tipdeolos
helicépteros Mi-8 en servicio en Egipto; el helitém
documentado en Libia también lleva niumeros aralgieos, si
bien los helicopteros Mi-8 “indigenas” de Libia vararcados con
numerales de tipo ardbigo occidental
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F Linea divisoria baja entre la zona ventral gris fusklaje y la zona
superior pintada con tonos de camuflaje

G Posicion de la escarapela de las fuerzas aéreBgigeo (distintivo
de nacionalidad), que se aprecia repintada enladpaero
documentado en Libia. En ese mismo helicépteroaspihtado a
mano la nueva escarapela Libia encima de la zopiatada (véase
el anexo 24)

H Llantas pintadas de color verde oliva

I Superficies cuadradas para ocultar las marcassdledoapes, tipicas
de un determinado lote de helicopteros Mi-8 de Egip

J Soportes para sistemas de armamento, tipicos deelapteros
Mi-8T; las fuerzas aéreas libias nunca han tenielecbpteros Mi-8
equipados con esos soportes para armamento (vEasex® 24)

K Soportes para armamento con 2 anclajes para 2gajga pueden
llevar unidades lanzacohetes UB-16 de 57 mm o baerigaras
ZAB-100, observados en el helicéptero documentadbibia

L Pintura de camuflaje de la zona superior uniforoe tonalidad
uniforme); se trata de un esquema de camuflajedige los
helicépteros Mi-8 en servicio en Egipto, visibleniaién en
helicépteros Chinook y Commando que prestan ser\gailas
fuerzas armadas de Egipto

Supuestas transferencias de material militar @elsds Emiratos Arabes Unidos

172. En varios informes periodisticos y en una declamacde un portavoz de
Pentagono se afirm6 que unas aeronaves militardesd&miratos Arabes Unidos
habian llevado a cabo ataques en Libia en agostd0d4*>. Esos ataques fueron
confirmados ante el grupo por funcionarios libios dada uno de los bandos
politicos, asi como por diplomaticos y represergantde los servicios de
inteligencia. Durante su visita a Abu Dhabi en sapbre de 2014, el Grupo planted
esta cuestion a los funcionarios de los Emiratoab&s Unidos, que negaron la
acusacion.

173. Ademas, el Grupo recibi6é informacion acerca dewvaoslos realizados por la
aerolinea Veteran Avi& en octubre y noviembre de 2014, desde la basa atrd\l-

Minhad, en los Emiratos Arabes Unidos, hasta Topalkparecer para transportar
material militar. EI Grupo se puso en contacto ¢os Emiratos Arabes Unidos y
con Jordania, donde hicieron escala varios de estefos de camino a Libia o al
regreso, y solicit6 mas informacion. Si bien Joidarespondié que “no se ha
detectado ninguna entrada en Jordania de aeromaviss Emiratos Arabes Unidos

45
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Véanse, por ejemplo, David D. Kirkpatrick/EriciHuwitt, “Arab Nations Strike in Libya,
Surprising U.S.”.The New York Time25 de agosto de 2014, puede consultarse en
www.nytimes.com/2014/08/26/ world/africa/egypt-andited-arab-emirates-said-to-have-
secretly-carried-out-libya-airstrikes.html?_r=0;efRagon: Egypt, UAE Attacking Islamists in
Libya Differs From US Bombing ISIS in Iraq”, CNSNewom, 26 de agosto de 2014.

Veteran Avia fue afiadida a la lista de las erdtedadel Registro Federal de los Estados Unidos
en 2014.

45/174



S/2015/128

46/174

con destino en Libia”, las autoridades de los Emisa Arabes Unidos no
respondieron a la carta del grupo.

174. En septiembre de 2014, el Grupo también recibié darauncia en relacion con
unas entregas de material militar realizadas poawnn, alquilado entre Bélgica y
los Emiratos Arabes Unidos a una empresa registexdal Pakistan, en varios
aeropuertos de Libia, incluidos los que estabartrotados por los grupos afines a
Fajr. La empresa de transportes con sede en Lit@aGéobal Aviation, compaiiia
que ya habia violado el embargo de armas (véapérel 130). En varias 6rdenes de
carga obtenidas por el Grupo figuran partidas soispgas, y el Grupo se puso en
contacto con los Estados Miembros de los que prhiacetbs vuelos para solicitar
informacion complementaria. Bélgica respondié geaid conocimiento de los
vuelos, pero que en la inspeccion llevada a cabonende las aeronaves no se habia
detectado mercancia alguna relacionada con el gubdros Emiratos Arabes
Unidos adn no han respondido y el Grupo contindrastigando.

Investigaciones relacionadas con transferenciasFajr
Transferencias de material militar por el Sudan

175. El Grupo ya habia informado anteriormente de vaviataciones del embargo

de armas por el Sudan durante y después de lauwdol Las transferencias

actuales parecen reflejar el modus operandi y émtidad de los mismos agentes
que participaron en las entregas por el Sudan dedanrevolucién. En el anexo 25
figura un resumen detallado de las violaciones.

176. Desde la escalada del conflicto en 2014, el Sudanransferido material
militar a Libia en violacion del embargo de arm®&= las entrevistas mantenidas
con fuentes libias y extranjeras bien informada§ere que el Sudan ha prestado
apoyo a grupos armados afines a Fajr en Libiauswimediante la transferencia de
pertrechos militares por via aérea al aeropuertdMitega, que ha estado bajo el
control de esos grupos desde la revolucién.

177. Se ha comunicado la llegada de aeronaves militameanesas C-130 por las
redes sociales en varias ocasiones durante lomastiseis meses; varios testigos
presenciales han confirmado la presencia de aessnavlitares sudanesas en el
aeropuerto de Mitiga en julio y en octubre de 20BKGrupo se dirigié por escrito

al Sudan para obtener mas informacion sobre losloguenilitares que habia

realizado, pero no ha recibido respuesta alguna.
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Imagen VII
C-130 sudanés, aeropuerto de Mitiga, octubre d€24

=

Fuente Confidencial.

178. Varias fuentes libias y extranjeras han informadmhién del aterrizaje de
aviones de transporte de material en Kufra, pararansferencia a Mitiga 0 a
Misrata. ElI 6 de septiembre de 2014, el Gobiernd.itiéa formuld una declaracion
sobre la interceptacion de una aeronave sudanesaespaba reabasteciéndose de
combustible en Kufra, de camino al aeropuerto déddi Segun la declaracién, la
carga de material militar que llevaba el avion nabia sido aprobada por el
Gobierno de Libia (véase el anexo 26). Al dia sgie, el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Sudan publicé una declaracién equa confirmaba el incidente y
afirmaba que “este avidn siguié haciendo vuelosil@gs para suministrar material
y municiones a las fuerzas conjuntas libio-sudasiespero que la aeronave no
habia volado a Mitig&. El Grupo inform6 inmediatamente a la ComisiOned¢os
hechos, ya que no se habia solicitado ninguna ékerdel embargo de armas para
esas transferencias. Posteriormente, el Comitéeumva carta al Sudan.

179. ElI 17 de septiembre de 2014, el Grupo se reunié ebrRepresentante
Permanente del Sudan ante las Naciones Unidasn quaafirmé la informacion
difundida en la declaracion del Sudan. Ese misnagp €li Representante Permanente
escribié a la Comisién para facilitar informacidi@onal: afirmé que el suministro
de material militar se habia hecho de conformidad el protocolo de cooperacién
en operaciones militares y de seguridad conjuntemafio entre el Sudan y el
Ministro de Defensa de Libia, Abdullah Al-Thinnineagosto de 2012. El Grupo
desea subrayar que el Sr. Al-Thinni no ocupaba asgo en 2012. En la carta
también se explicé que una aeronave Antonov An-a@did entregado “suministros
militares logisticos” una vez recibida la autoridacde las autoridades de Libia, en
concreto del Coronel Suleiman Hamid Hassan, Jefé¢@eaipo de Operaciones de
Kufra”. El Comité se puso en contacto con el Sugdribia para pedir aclaraciones

47 Sudan, Ministerio de Relaciones Exteriores, “Sudéfirms its Keenness for Security and

Stability in Libya”, 7 de septiembre de 2014, puedasultarse en
http://mofa.gov.sd/new/en/more.php?main_id=6&sub0idlid=3655.
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sobre el tipo de material militar de que se tratadila embargo, hasta la fecha no se
ha recibido respuesta.

180. El Grupo también escribié al Sudan para obteneormécion adicional, en
particular sobre el nimero de entregas de mateealizadas desde 2011, y para
solicitar una visita a Jartum. Sin embargo, pedsmlaer recibido una confirmacion
oral del Representante Permanente del Sudan antddaiones Unidas respecto de
la visita, alin no ha habido respuesta oficial. Elffd también se puso en contacto
con el Coronel Suleiman Hamid Hassan, quien explicé la fuerza fronteriza
conjunta esta bajo el mando del Ministerio de Deéede Libia y que esa fuerza
solo habia recibido asistencia no letal del Sud&ga afirmacion se contradice con
la informacion proporcionada por el Sudan el 1&dptiembre.

181. Por ultimo, el Grupo también recibié informaciomddigna sobre aeronaves
registradas en libia que transportaban materialtamildel Sudan al aeropuerto de
Misrata. Sin embargo, hasta el momento de redadtaresente informe, el Grupo
no ha podido confirmar independientemente esa mémion.

Presuntas transferencias de material militar de<gatar

182. Durante la revolucion, Qatar intervino en Libiatrenotras cosas mediante el
suministro de apoyo financiero y logistico, asi code armas, a una serie de grupos
de la oposicion (véans®/2012/163 parr. 95, yS/2013/99 parrs. 59 a 73).

183. Concretamente, las entrevistas con funcionariomdibrepresentantes de los
servicios de inteligencia y diplomaticos extrangrimdican que Qatar ha venido
apoyando con armas y financiacion a los grupos dowmafines a Fajr. El Grupo

esta investigando esas denuncias, incluidos losstreg oficiales de control de

vuelos relacionados con un vuelo militar de Qatafibdaa que tuvo lugar en 2014. El

Grupo se ha dirigido por escrito a Qatar en relaa@on los informes sobre vuelos a
zonas controladas por grupos afines a Fajr y hiaisndo que se faciliten méas datos,
entre ellos lugares, fechas y 6rdenes de cargasleuelos. Sin embargo, hasta el
momento no se ha recibido respuesta.

Presuntas transferencias de material militar deJadirquia

184. El Grupo recibié informacion relativa al transpode material militar en un

vuelo comercial regular de pasajeros de la lineaaAfrigiyah el 17 de septiembre
de 2014, de Estambul a Tripoli. El Grupo entreviatdn pasajero del vuelo, que
confirmé que habia visto descargar del avidon cadg@snaterial militar. Un Airbus

A320 en configuracion tipica puede transportar Ifsajeros, pero el testigo
explico que, en total, solo se descargaron 15 bul® equipaje del avion. Cuando
los pasajeros protestaron porque su equipaje séahgiedado en Estambul, la
milicia que habia supervisado la descarga de Ig@sca@&ontrolada por un notorio
comandante de Fajr, les ordené que abandonarar@baerto.

185. El Grupo también recibié informacién sobre un vuele otro transportista
aéreo libio, el 13 de noviembre de 2014, de EstdnabMisrata, que al parecer
transportaba material militar. El Grupo se dirigidr escrito a Turquia para solicitar
las ordenes de carga correspondientes. El Grup&xpertos también preguntd a
Turquia si en 2014 habia impedido otros intentodrdesportar material militar de
Turquia a Libia. Turquia confirmé que los vueloshsdian llevado a cabo y afirmé
gue habia pedido las érdenes de carga a sus aadescaduaneras.
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186. Las investigaciones relacionadas con presuntasfeeencias a Fajr por via
maritima figuran en el anexo 25.

Investigaciones relacionadas con transferenciasgrupos terroristas

187. Las investigaciones del Grupo sobre posibles texesicias de material a
organizaciones terroristas en Libia desde el ej¢ranhan progresado muy poco. El
Grupo no ha podido visitar el pais desde julio @442 ni ha logrado encontrar
fuentes fidedignas en el extranjero que estuvieeancontacto con los actores
involucrados. Ademas, el analisis de la informaciublicada por grupos tales
como Ansar Al-Sharia indica que esos grupos egt@arido, con éxito, de adquirir
material, principalmente dentro de Libia, y en maitar haciéndose con el material
de otros agentes armados. Por ejemplo, al tomararlpamento de As-Saiga en
Bengasi, en julio de 2014, Ansar al-Sharia se lti@o una amplia gama de material
militar que antes estaba en poder de las fuerzasarKa, incluidos sistemas
portéatiles de defensa antiaérea y vehiculos blindad

Financiacion de grupos armados

188. De conformidad con el parrafo 9 de la resolucio@@92011) del Consejo de
Seguridad y con arreglo al parrafo 13 de la res6lu@009 (2011) del Consejo de
Seguridad y el parrafo 10 de la resolucién 2095.8@0lel Consejo de Seguridad, el
Grupo inici6 su investigacion sobre el apoyo finenc a grupos armados,
especialmente a la luz de la aprobacién, el 27 giste de 2014, de la resolucién
2174 (2014) del Consejo de Seguridad, en la querdig criterios de designacion
relativos a actos que pongan en peligro la paestabilidad o la seguridad de Libia.
Cualquier tipo de apoyo a las actividades militadeslos grupos armados tendra
nuevas repercusiones negativas en la precariacgitudumanitaria y de seguridad
de Libia.

189. Todas las fuentes entrevistadas por el Grupo edamcuerdo en que tanto las
milicias como sus dirigentes estan bien financiadienen multiples fuentes de
ingresos y las sumas mencionadas suelen ser muydgsa Este es uno de los
factores que explican la facilidad con que las ¢ consiguen reclutar personal y
adquirir material militar.

Sueldos de los funcionarios publicos y bonificaones revolucionarias

190. La principal fuente de financiacion de los grupomados la constituyen los
fondos publicos libios (véase la recomendacionM)chos de los grupos armados
beligerantes siguen siendo miembros nominales jgetieo, la policia o una de las
muchas dependencias paralelas que actian a lasesdel Ministerio del Interior y
el Ministerio de Defensa, y, potencialmente, del nidierio de Justicia.
Independientemente de si esos grupos armados fudiatos de Karama, de Fajr,
del Consejo Consultivo de Revolucionarios de Behngade Zintan, y pese al hecho
de que combatieron unos contra otros, muchos @e siguieron recibiendo sueldos
mensuales durante todo 2014. Con frecuencia, lepoy armados o unidades
paralelas también pedian sumas fijas para fineso pcdaros. Ademas de las
entrevistas con funcionarios libios, el Grupo taémbrecibié varios documentos que
parecen confirmar estas practicas (véase el angxo 2
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191. Ademas de los sueldos, desde 2011, muchas de lasiasihan recibido
“bonificaciones” o “subvenciones” por participar Enrevolucién e “integrarse” en
el aparato de seguridad postrevolucionario de L{vizase el anexo 28). El Grupo
obtuvo documentaciéon que demuestra que, en abril@®4, el Ministerio de
Defensa distribuy6 transferencias por mas de 289bna@s de délares a las brigadas
revolucionarias (véase el anexo 29).

Ingresos procedentes de actividades delictivas

192. Para complementar la financiacion estatal, los gsurmados han participado
con frecuencia en actividades delictivas, en alguoasos probablemente también
con fines de enriquecimiento personal. El Grupohiécmuchas denuncias de la
participacion de las milicias en secuestros porcatss. Segln los testigos, los
montos de los rescates fluctuaban entre los 100y08I0millén de dinares libios. El
Grupo recibié una relacion detallada de una victgna fue capturada como rehén
por Wissam Bin Hamid, comandante del Consejo Cdivguble Revolucionarios de
Bengasi, y que fue rescatado por una suma condidera

193. Muchos de los secuestrados terminan en centrosetencién en los que a

veces quedan recluidos durante afios. Las milicias administran las prisiones

“oficiales” reciben fondos del Ministerio de Juséigara los gastos de subsistencia
de los reclusos. Sin embargo, varios miembros deféanilias de los detenidos

explicaron al Grupo que las milicias les obliganpagar mas, bien porque la

financiacion publica no es suficiente, bien porda® milicias usan esos fondos para
otros fines. En algunas de esas instalacionespytaashabitual es de 100 dinares
libios al mes. En el caso de la prision de Tomigentro penitenciario relativamente

pequefio (de 100 a 150 reclusos), el “ingreso” mahsscenderia a unos 10.000
dolares de los Estados Unidos.

194. Ademas, el Grupo recibié denuncias fidedignas de l@s milicias han sido
responsables de algunos de los frecuentes caspsbde a mano armada en bancos
y asaltos a vehiculos de transporte de efectivo.dpamplo, algunos ex habitantes
de Sirte con buenos contactos han alegado quenedsa robo a mano armada de
octubre de 2013, en el que se sustrajeron 54 nelade ddlares de un vehiculo de
transporte de efectivo del Banco Central en esaladu fue cometido por un
comando de Ansar Al-Sharia. Los robos de bancodigamhan sido frecuentes en
2014, especialmente en Tripoli y sus alrededoresp pambién en Sirte y Sebha
(véase el mapa en el anexo 31). Los datos sohcerdlicto muestran por lo menos
seis casos en los que se rob6 una cantidad supdrimillon de dinares (750.000
dolares). Los asaltantes iban pertrechados freengemte con fusiles de asalto y
granadas propulsadas por cohetes (véase el angxo 30

195. EI Grupo entrevisto a varios profesionales que djab en cuestiones
relacionadas con la migracion ilegal a Europa doMediterraneo. Afirmaron que
en las redes transnacionales que organizan la deateeres humanos habia agentes
integrados en los grupos armados libios que coatradl territorio por el que
transitan las rutas del contrabando de personas. drapos armados facilitan el
acceso y ayudan a asegurar estas operaciones aocdenlbin pago. La mayoria de
los inmigrantes ilegales son recogidos por la negna guardia costera italiana a
bordo de buques no aptos para la navegacion maritinbia representa un papel
fundamental en la inmigracion ilegal. Las autoriéadtalianas explicaron al Grupo
gue de los 167.184 inmigrantes rescatados en elem&014, 141.484, es decir, el
85%, habian salido de las costas de Libia.
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196. El “negocio” de la trata de seres humanos genegeesos considerables. Los
emigrantes, procedentes en su mayoria de Africdd@atal y el Cuerno de Africa,
tienen que pagar a los traficantes en cada unaadeetapas de su viaje. Los
emigrantes entrevistados en Italia explicaron quefdrecios de la ultima etapa por
si sola, es decir, el “cruce” en barca, oscilabatneslos 800 y los 2.000 dolares, en
funcién del prondstico del tiempo, el tipo de endaaién, el puerto de salida y la
“clase de viaje”. Esto significa que, con un precr@dio de 1.200 dolares por
emigrante, la ultima parte de la cadena de tréficito generé unos ingresos totales
de cerca de 170 millones de ddlares en 2014. Laoniayle los emigrantes ilegales
parten de la costa occidental de Libia. El Grupdhagodido confirmar los nombres
de las milicias y los dirigentes de las miliciaseqastan implicados en estas
actividades, pero sigue investigando la cuestion.

197. En relacién con un tema conexo, los grupos armadosrolan varios puestos
fronterizos y puntos de entrada importantes, lo lpsepermite obtener porcentajes
de las operaciones comerciales y de contrabandliiétas drogas, armas, productos
basicos y combustible. Por dltimo, el Grupo ya hameinado varios casos de
saqueo de edificios publicos y privados con postedad a las operaciones
militares.

Financiacion o apoyo de otro tipo por patrocindores

198. El Grupo de Expertos ha recibido varias denuncédativas a ciertas personas
“adineradas” que prestan apoyo financiero a lopgsuarmados, incluso mediante
el blanqueo de dinero en el extranjero. Las pruefeggstradas y documentales
indican que, durante la revolucion de 2011, lasamis tuvieron repentinamente “a
su disposicion” grandes cantidades de dinero ewctigfe y oro, procedentes con
frecuencia de ex partidarios del régimen (véaseamdxo 32). El Grupo esta
investigando esos casos y se informard al respestodebido tiempo.

Transferencias de armas de Libia

199. A fin de respetar el limite de palabras para Idsrimes de los mecanismos de
vigilancia, el Grupo decidi6 incluir toda la infoamién de sus investigaciones y
conclusiones sobre esta cuestion en el anexo 38raAhien, ese anexo contiene
importantes conclusiones del Grupo, incluida la legeion detallada de las
violaciones, y es necesario leerlo en su totalidada comprender cabalmente la
cuestion de la proliferacion fuera de Libia.

200. La investigacion del Grupo indica que, a pesaralgran demanda que hay en
el interior de Libia, sigue proliferando el trafiae armas y municiones hacia el
exterior del pais. En cumplimiento de su mandakd&@mipo visité el Chad, Egipto,
el Niger, la Republica Arabe Siria y Tunez, paigae se han visto afectados por la
proliferacién de armas desde el comienzo del lesmangnto libio.

201. La informacion obtenida indica que las armas preceels de Libia han
reforzado significativamente la capacidad militae tbs grupos terroristas que
actian en distintas partes de la region, en pdaticen Argelia, Egipto, Mali y
Tunez. El trafico de armas no es mas que uno dsildemas visibles del desarrollo
de la cooperacion entre grupos libios y entida@desotistas regionales durante los
ultimos afios.
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202. Transferencias a través de las fronteras occidentas el trafico de armas
hacia Argelia y Tunez ha continuado durante el nadmdLas autoridades tunecinas
explicaron al Grupo que la mayor parte del matemditar utilizado en actividades
terroristas procede de Libia.

203. Transferencias a través de las fronteras orientale€gipto sigue siendo uno
de los principales destinos de las armas libiasnblién contintan produciéndose
transferencias a Gaza a través de Egipto. Si bieima 81e uno de los destinos
destacados de las armas libias durante los doseposnafios del conflicto, esta
tendencia parece haberse reducido en los Gltimas 22 meses.

204. Transferencias a través de las fronteras meridionak hay varias redes de
trafico de armas que se han establecido en elsuwilila desde la revolucién y que
siguen aprovechando los arsenales desviados duyadéspués de la revolucith
Esa situacion garantiza la proliferacién constdntra del pais, en particular hacia
el sur de Argelia, el Niger, el Chad y el Sudan.

205. Ante la ausencia de control estatal en el sur dealdesde la revolucién y la
proliferacién de grupos terroristas regionales anzbna, resulta cada vez mas
preocupante la posibilidad de que la region meridiose convierta en una zona
estratégica para los grupos terroristas del Sa&splecialmente en lo que respecta al
adiestramiento, la financiacion, el descanso yeleuperacion, el reclutamiento y la
adquisiciéon de material militar. En 2014, la opedac Barkhane, dirigida por
Francia en Niger, intervino o destruyé materialgedente de Libia con destino a
los grupos terroristas de Mali en varias ocasiones.

206. Por ultimo, si bien los medios de comunicacidon rastfuentes han reportado
varias incautaciones en Europa occidental, hasteedha el Grupo no ha podido
encontrar ninguna prueba que corrobore esa infoidnacsin bien seguira
investigando la evolucion de esas tendencias.

Aplicacion de la prohibicion de viajar

207. El Consejo de Seguridad, en el parrafo 15 de soluesdn 1970 (2011) y en el

parrafo 22 de su resolucion 1973 (2011), respentevete, impuso la prohibicién de
viajar a las personas designadas por él o por ehitép con las excepciones
establecidas en el parrafo 16 de la resolucion {20Q1). Esa prohibicion se aplica
a varios miembros de la familia Al-Qadhafi, y akksdde su circulo intimo. En la
Lista de personas y entidades del Comité, actuddizd 26 de septiembre de 2014,
figuran los nombres de 20 personas (a 5 de lasesuablo se les aplica la
prohibicién de viajar, mientras que a otras 15exeHan impuesto la prohibicién de
viajar y la congelacién de activos).

208. Se ha sefialado a la atencién del Grupo que lacstnade algunas personas

designadas ha cambiado o es incorrecta. De lase®bpas afectadas inicialmente

por la prohibicién de viajar, 6 han fallecido, 5 eecuentran actualmente en Libia

(de las cuales se ha confirmado que 4 estan detgpidtras 5 estan en otros paises,
y se desconoce el paradero de 4.
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48 Se puede encontrar un analisis detallado deeldssrde contrabando del Fezzan en Rafaa Tabib,

“Factions armées et dynamiques des réseaux deetrartde d’armes dans le Fezzan
occidental”, Small Arms Survey, Ginebra (se pubi&cpréximamente).
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VI.

209. El 19 de mayo de 2014, el Grupo se dirigi6 por iésca Libia solicitando
informacion de cualquier tipo para actualizar lasthi de sanciones, y datos
biométricos de las personas incluidas en la lista gudieran ayudar a los Estados
Miembros a identificarlas. Hasta el momento no aedctibido ninguna respuesta.

210. En la Lista de sanciones se indica que Saadi Alr@&ideside en el Niger. Al
parecer, fue extraditado del Niger en marzo de 29lahora se encuentra bajo
custodia en Libia, donde esta siendo juzgado. Etd&rgo, varias fuentes han
confirmado al Grupo su presencia en Libia bajo edist. El Grupo ha sido
informado por varias fuentes de que Abdulqader Muoimgd Al-Baghdadi ha
fallecido. Quren Salih Quren Al-Qadhafi se encuanthora en Egipto. Por
consiguiente, es necesario actualizar la Listaatheiones (véase la recomendacion 5).

211. Durante el mandato, el Grupo descubrio que Safikdsh Al-Barassi, sobre
quien pesan prohibicion de viajar y la congelaai@nactivos, habia viajado a Oman
desde Argelia. EI Comité no recibié ninguna no#ficdon o solicitud de exencion.
Ese hecho representa un incumplimiento de la proidib de viajar por la Sra. Al-
Barassi y por Oman.

212. En otras averiguaciones se detectd un nombre difenetilizado por Safia Al-
Barassi, asi como una fecha de nacimiento y un ndirde pasaporte de Oman. El
Grupo recomienda que se actualice la Lista de samesi con esa informacion
adicional (véase la recomendacion 5).

213. Quren Salih Quren Al-Qadhafi, individuo incluido énLista al que se le ha
impuesto la prohibicién de viajar, informé al Grupa una entrevista que en 2011
habia viajado de Libia a Argelia, desde alli a Manos, y de Marruecos a Egipto.
El Comité no recibié ninguna notificaciéon o soligit de exencion en relacion con
este viaje que, por lo tanto, representa un incumphto de la prohibicién de viajar
por Quren Al-Qadhafi, Argelia, Marruecos y Egipten respuesta a las cartas del
Grupo, Egipto declaré que el pasaporte que utifpada entrar tenia un nombre
diferente al que figura en la Lista. Marruecos negé@ hubiera entrado en el pais
con el nombre que figura en la Lista. El Grupo raenda que se actualice la Lista
de sanciones relativas a Libia con el nombre qgaréi en su pasaporte (véase la
recomendacion 5).

214. En el anexo 34 figuran todos los detalles de lososecitados, junto con las
actualizaciones relativas a la investigacion delges violaciones de la prohibicion
de viajar por otras personas designadas y los dé¢ogna entrevista con Aisha y
Mohammed Al-Qadhafi en Mascate.

Aplicacién de la congelacion de activos
Generalidades

215. Se ha avanzado poco en la investigacién y la reaqp@n efectivas de los
“activos robados” que llevan a cabo las autoridades Libia. Las iniciativas
actuales no se han visto beneficiadas por los nososr cambios de personal,
incluida la sustitucidon del Fiscal General en jutie 2014. En las conversaciones
con el anterior Fiscal General se puso de mandiest insatisfaccion con la
fragmentacion de los 6rganos establecidos parailavefecto la recuperaciéon de los
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activos, asi como la desconfianza respecto de Iasrshs empresas privadas
contratadas para localizarlos y recuperarlos.

216. Segun las investigaciones del Grupo, si bien es mugbable que haya
grandes cantidades de activos registrados a nodeidentidades falsas y empresas
ficticias de todo el mundo, también abundan laseesfaciones y los comentarios
sin fundamento sobre el nUmero de activos y sudmm Es importante reiterar que
el Gobierno de Libia solo podra recuperar los adivcuando estos no sean
propiedad de una de las personas afectadas parnigetacion de activos ni estén
bajo su control, y siempre y cuando un tribunal petente declare que la posesion
de esos activos es ilicita y que, por consiguienteson propiedad de esas personas
y, por ende, no procede aplicarles la medida dgelation.

Entidades designadas

217. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 13sderesoluciéon 2095
(2013), el Consejo de Seguridad mantuvo las meddiagongelacion de activos
impuestas en las resoluciones 1970 (2011) y 190312 y modificadas en virtud
de la resolucion 2009 (2011), y encargd al Comité gxaminara continuamente las
restantes medidas impuestas en virtud de esasum@soés y eliminara de la Lista a
la Direccion General de Inversiones de Libia y dyla Africa Investment Portfolio
tan pronto como fuera viable para asegurar queadbisos se pusieran a disposicion
del pueblo de Libia y se utilizaran en su beneficio

218. Los activos pertenecientes a las entidades deségngde se congelaron antes
del 16 de septiembre de 2011 deben seguir congglaiio perjuicio de la intencién
del Consejo de que se descongelen y devuelvantés grosible para que se utilicen
en beneficio del pueblo libio. Habida cuenta deatdual situacién politica y de
seguridad en Libia, el Grupo opina que los actideben seguir congelados hasta el
momento en que se logre la estabilidad politiceea posible devolver sin riesgo
esos activos al pueblo libio.

219. En diciembre de 2014, el ex Director General deDieeccion General de
Inversiones de Libia, que habia sido destituido pbrex Primer Ministro, Ali
Zeidan, confirmo6 al Grupo que habia sido nombradiee®or General de la Libya
Africa Investment Portfolio. Hizo hincapié en quejunta que lo nombro se habia
constituido en abril de 2014, antes de la actuabhlasla del conflicto, y que las
noticias aparecidas en los medios de comunicac&que se habia hecho con ese
cargo por la fuerza eran totalmente falsas.

220. Sin embargo, el director de la Libya Africa Investmh Portfolio sigue
ocupando el cargo con arreglo al nombramiento dédmara de Representantes, y
realiza sus funciones con su equipo desde unanafigituada en Malta.

221. Ante esta situacion, resulta ain mas necesariognanttongelados los activos
mencionados hasta que exista una estructura degubunificada y estable (véase
la recomendacion 14).

Problemas de aplicacion

222. Como se inform6 anteriormente, el Grupo ha desctdigue hay una falta
general de capacidad para congelar los activosodéocmidad con las medidas de
congelacion de activos de las Naciones Unidas quoeestan vinculadas al
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terrorismo, debido a lagunas en la legislacion omai de ciertas regiones. Esta
situacion parece ser generalizada y representaawnegbstaculo para la aplicacion
efectiva de todas las medidas de ese tipo estalslegpor las Naciones Unidas,
incluidas las relativas a Libia.

223. En el anexo 35 figura informacion detallada deitasestigaciones del Grupo
respecto de esta situacion en diversos Estados Mizsn

224. En consecuencia, el Grupo recomienda al Consejoaljeate a los Estados
Miembros con la capacidad necesaria para prestésteasia a los Estados
Miembros que carezcan de la capacidad juridica @gmiecar la congelacion de
activos debido a la falta de legislacion internégse la recomendacion 15).

Exenciones de la congelacién de activos

225. Los Estados Miembros pueden presentar solicitudestificaciones al Comité
siempre que deseen utilizar alguna de las exensigmevistas. Durante este
mandato, solo se ha presentado al Comité una catifin con arreglo al parrafo 19 a)
de la resolucion 1970 (2011).

Solicitudes de orientacion

226. En mayo de 2014, un bufete de abogados que repgeesenna empresa de
gestion de activos con sede en las Bermudas se qrusontacto con el Grupo para
solicitar orientacion. La empresa deseaba obtener autorizacion para gestionar
unos fondos cuyo propietario es una entidad design# Direccion General de
Inversiones de Libia, a fin de cumplir su respornkadd fiduciaria, es decir,

proteger la inversion y obtener el mayor benefipasible, garantizando al mismo
tiempo que los fondos no estuvieran disponiblesapbeneficio de la entidad
designada, de conformidad con la orden de congaiade activos.

227. En otras jurisdicciones se habian obtenido autortees para gestionar otras
partes de esos mismos activos, pero al parecealawidades de las Bahamas no
estaban al corriente de los procedimientos necasatipor lo tanto, no concedieron
la autorizacién, lo que habia ocasionado un deterde los activos congelados.

228. Si bien incumbe a cada Estado Miembro decidir solareconcesion de
autorizaciones, las circunstancias indicaban qunees&te caso, el hecho de que se
denegara la autorizacién no respondia a las defi@as de la solicitud, sino mas
bien a la incapacidad para realizar los tramites eficacia. Por consiguiente, el
Grupo envi6 una carta al Presidente del Comitéaequle proponia que el Gobierno
de las Bahamas siguiera el procedimiento consigna&mo ese documento.
Posteriormente, el Presidente del Comité envi6 oaea en ese sentido a las
Bahamas en la que recordo los procedimientos decéxe pertinentes.

Actualizacion de las investigaciones y averiggeiones en curso

229. Continda la investigacion de las violaciones conlyadas o presuntas de la
congelacion de activos vinculados a Saadi y Halm&®adhafi y a Abdullah Al-
Senussi. Varios Estados Miembros han facilitadoonmiacion atil en forma de
registros financieros y administrativos, que seaestxaminando. El Grupo confia
en descubrir pruebas significativas con las qupalan localizar otros activos que,
de conformidad con las medidas, deberan congetarsbién.
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230. Como se inform6 anteriormente, al parecer algumagresas han intentado, de
manera fraudulenta, presentarse como agentes dkelefmo de Libia en varias
ocasiones, con el mandato de recuperar los actlimes “saqueados”. Esta
tendencia ha continuado, y el Grupo ha detectadamsdentativas, en particular en
relacién con activos que deberian estar congelgdpse al parecer se encuentran en
Sudafrica.

231. En el anexo 36 se da cuenta detallada de las disenvestigaciones.

Aplicacion de sanciones a buques designados

232. Al aprobar la resolucién 2146 (2014), el Consejo Skguridad ampli6 el
mandato del Grupo. En la resolucidén se estipula guérupo debe vigilar la
aplicacion de las sanciones impuestas a los budesignados que intenten exportar
ilegalmente petrdleo crudo de Libia. Se incluyendidas como la prohibicion de
abastecer a esos buques o permitirles que atraquen.

Punto focal libio

233. De conformidad con el parrafo 3 de la resoluciod®12014) del Consejo de
Seguridad, un punto focal del Gobierno de Libia elabformar al Comité la
presencia de todo buque que transporte petréledocaxportado ilicitamente de
Libia. Las autoridades libias designaron un puntxaf compuesto por dos
funcionarios, uno de la Empresa Nacional del Petrgl el otro del Ministerio de
Transporte. El Grupo comunicé esa designacion ahi@ El Grupo se reunidé con
ambos funcionarios el 7 de julio de 2014 en Tripara establecer una relacion de
trabajo y analizar los aspectos practicos de lalvesdn.

Contexto de las medidas

234. El Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 2248 4) el 19 de marzo de
2014, poco después de que un petrolero que tratadopetroleo crudo desde el
puerto de Sidra, controlado por el Consejo de Bregadiera el bloqueo de la
marina de Libia. EIMorning Glory, que enarbolaba el pabellén de la Republica
Popular Democrética de Corea, transportaba 234b@0fles de petréleo crudo. La
Republica Popular Democratica de Corea revoco ddefp@n del navio que, a
continuacion, fue capturado por fuerzas especialeslos Estados Unidos de
América frente a las costas de Chipre y devueltibéa.

235. Si bien estos hechos ocurrieron antes de que sebagx la resolucién 2146
(2014), el Grupo decidio investigar el caso a fenatlquirir conocimientos sobre las
redes que organizan esas exportaciones ilegalasnodus operandi

Caso del bugueMorning Glory

236. La orden de carga y otros documentos pertinentes Mierning Glory

demuestran que la red de trafico ilicito podriaeteninculos con empresas de
distintos paises. La Empresa Nacional del Petrélgnico que también habia varios
intermediarios de diferentes nacionalidades inviddos. Durante la visita del

15-00822



S/2015/128

15-00822

Grupo a Tripoli en julio de 2014, el Fiscal Generdirmo que se estaba
investigando a las personas involucradas, lo qudriporevelar mas informacién.
Sin embargo, hasta la fecha no se ha facilitaddrapo ningun dato al respecto.

237. El Grupo ha investigado las denuncias de un posifrieulo entre la red de
contrabando de petroleo y la financiacién de traresicias de armas en violacion
del embargo. A este respecto, el Grupo descubni@m@os entre los representantes
de Ibrahim Jadhran y otras personas y entidadeastl) asi como de empresas
negociadoras, en los que se habia acordado quen&da empresa negociadora
haré lo posible por facilitar asistencia econémackas personas y entidades libias,
para lo cual buscara compradores de su petrolendoubaya necesidad, asi como
buques cisterna para el transporte de su petréleo”.

238. Este acuerdo estuvo en vigor desde finales de 2Gis3a finales de 2014,
periodo durante el cual se constituyé la Camar&ejgresentantes. Desde agosto de
2014, la Camara de Representantes solo ha lograalotemer bajo control los
yacimientos de petroleo de la zona oriental ded. ipino tiene control alguno sobre
la Empresa Nacional del Petréleo, cuya sede se emtiai en Tripoli. Tras la
apertura de los puertos y las terminales petrolemas2014, la produccion de
petroleo crudo de Libia alcanzo la tasa de produtdiaria mas alta desde 2621
Sin embargo, la produccion de petréleo crudo yogitol del almacenamiento y la
exportacion han fluctuado a lo largo del afio.

239. El Grupo celebr6é dos reuniones con un alto funcimngubernamental de
Libia, durante las cuales el Grupo solicité infoxi@m sobre la legitimidad de la
exportacion de petrdleo crudo desde los puertodadeona occidental, pero no
obtuvo una respuesta definitiva. Es evidente quéammpartes dependen del
petroleo y otros recursos naturales para financgus gastos (véase la
recomendacion 18). Aunque no pudo visitar Libiapdes de julio de 2014, el
Grupo recab6 datos de los buques que habian hescladaeen puertos libios desde el
19 de marzo de 2014 hasta el momento de redactpreskente informe. Durante
aquel periodo atracaron en puertos libios 2.607ubsqcomerciales en total. Se
anexan al presente informe los datos de esos buuésse el anexo 37). En el
cuadro 2 figura una sinopsis de los buques destimad transporte de petrdleo y
recursos naturales.

49

50

Joan Tilouine, “Libye : pétro-polar en eaux trtedy, Jeune Afrique27 de mayo de 2014,
puede consultarse en http://www.jeuneafrique.coriéha/JA2784p064.xmI0/; Brian
Hutchinson, “Notorious Canadian lobbyist signs $2bhtract to promote Libya militants
aiming to divide country”’National Post6 de enero de 2014, puede consultarse en
http://news.nationalpost.com/2014/01/06/notorioasadian-lobbyist-hired-by-militants-
seeking-breakaway-from-libya/; Estados Unidos deéfica, Departamento de Justicia,
“Amendment to Registration Statement Pursuant eoRbreign Agents Registration Act of
1938, as amended”, disponible en http://www.fara/docs/6200-Amendment-20131219-1.pdf.
Saleh Sarrar, “Libya plans to resume output ggbst oil field today”, Bloomberg, 10 de
noviembre de 2014.
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Cuadro 2
Movimiento de buques disefiados para transportar pebleo y recursos naturales

Buque combinado Buque de
Bugque tanque Buque combinado de productos Buque tanque Buque tanque transporte de Buque tanque Buque
de productos de carga a granel quimicosy de petréleo de produccién gas licuado de derivados cisterna (sin
Puertc quimicos y petrolero petréleo crudo flotante de petréleo del petréleo especificar)
Az-Zawiya - - 1 1 - - 1 -
Bengasi 7 - 27 - - 15 21 3
Bengasi Anch 11 - 27 2 - 13 20 -
Terminal de Bouri - - - 2 - - - -
Derna - - - - - - - -
Terminal de Es-Sider - - 1 6 - - 1 -
Terminal de Farwa 2 - 6 15 4 1 6 -
Khoms 2 - 1 1 - 1 1 -
Puerto de Brega 14 1 18 25 - 10 2 -
Mellita - 1 3 37 - 39 14 -
Misrata 7 1 34 - - 15 20 4
Ras Lanuf - - 1 14 - - - -
Sirte - - 2 - - - - -
Tobruk 4 - 4 25 - 1 7 -
Tripoli 8 - 8 1 - 23 15 -
Terminal de Az-
Zawiya 14 - 20 29 - - 14 -
Zuara — — 1 — — — — —
Terminal de Zueitina - - - 7 - - - -
Total 69 3 154 165 4 118 122 7

Fuente Lloyd’s List Intelligence.

240. Durante el periodo de que se informa atracaronosnpluertos y terminales
occidentales y orientales de Libia 635 buques dide& para transportar petrdleo y
recursos naturales. EI Grupo no ha recibido unpuesta del gobierno de Libia a la
pregunta de qué puertos tiene bajo su control. pAs, no es posible determinar
qué exportaciones de petrdleo son ilicitas. Enngxa 30 figura un mapa de los
puertos e instalaciones petroliferos de Libia.

241. Los principales puertos petroleros de la zona aalede Libia no pudieron

exportar petréleo durante casi un afio debido alaqueo impuesto por la Guardia
de Instalaciones Petroliferas. Estos bloqueos caarem a finales de julio de 2013
y terminaron con los acuerdos adoptados para neddsi puertos de Zueitina y

Marsa al-Hariga en abril de 2014, mientras que &idrRas Lanuf reabrieron en
junio de 2014. Recientemente, las fuerzas de Rajgaaon El-Sharara, uno de los
principales yacimientos petroliferos de Libia, ystgriormente desplegaron cuerpos
de guardia dirigidos por funcionarios de Misrataleqaseguraron las zonas de
almacenamiento, bombas y canalizaciones del yaaitmid_as brigadas de Zintan,
aliadas de la Camara de Representantes, ya senhedtieado de Tripoli tras una
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batalla contra las fuerzas de Fajr. Para garantizer los efectivos de Fajr no se
beneficiaran del petréleo, las fuerzas de Zintamacen las valvulas de El-Sharara
qgue se encuentran en su territorio. El gobierncAdeélassi también ha tratado de
reiniciar la produccion en otro yacimiento petretd, el de El-Feel, pero las
canalizaciones de este también cruzan por el ¢eiwide Zintan. La situacion sobre
el terreno en Libia esta en continua evolucidon ytas impredecible, dindmica e
inestable que es dificil de estimar la cantidad céxade petréleo producido,
exportado o almacenado en sus tanques.

242. El Grupo tuvo noticia de que la Camara de Represeas habia elegido una
nueva empresa para tratar con los clientes extrasjg celebrar contratos para la
venta de petréleo libio, con lo que se evitaba &mapresa Nacional del Petréleo,
por lo que el Grupo pidi6é aclaraciones a la CandeaRepresentantes y esta a la
espera de recibir una respuesta. Ademas, el Gropm @tra carta a la Camara de
Representantes en la que solicitaba datos sobrexjasrtaciones de petréleo desde
todos los puertos y terminales de Libia, para la también espera respuesta.

Posibles designaciones

243. Una vez establecidos los mecanismos necesarios,dd agosto de 2014 se
recibié un mensaje de correo electrénico del pdatal libio en el que se afirmaba
que las autoridades de Libia y Malta habian apréitenun buque involucrado en el
transporte ilegal de petréleo crudo procedente deal EI Grupo se dirigié por
escrito a Malta para solicitar mas informacion, yaldM neg6 que se hubiera
producido el hecho. Segun la informacion adiciomag se recibid, al parecer en los
conocimientos de embarque se indica que la cardgdzesede un buque a otro, con lo
que se confirma que el buque no cargé en un puibitg sino en alta mar. Segun el
conocimiento de embarque, el buque recibié “2848;3®neladas de gasodleo de
otro buque. EIl punto focal explicé al Grupo queoes¢ habia hecho sin el permiso
de la Empresa Nacional del Petréleo y, por lo taata una apropiacion de recursos
naturales de Libia sin la aprobacion del gobieib®l

244, Si bien la carga no era petréleo crudo y, por ldatécnicamente esta fuera
del ambito de las disposiciones de la resoluciod6212014) del Consejo de

Seguridad, el Grupo sefiala que este tipo de tregrstea es un fendmeno nuevo y
una posible tendencia futura, ya que se correspandelas conversaciones que el
Grupo ha mantenido con varios interlocutores. Canasna obtener informacion

adicional sobre las pautas comerciales y las pesibihfracciones, el Grupo ha
identificado varios buques que podrian haber exuuwrtpetréleo crudo de los

puertos controlados por la Camara de Representantes escrito a las empresas
navieras que los administran para recabar inforaractdetallada sobre las

transacciones, en particular los clientes, los eelodes, y las corrientes financieras.
Van llegando respuestas, que se analizaran a sdalébmpo.

245. Otra complicacion ha sido el nombramiento de dosalores distintos para la
Empresa Nacional del Petrdleo, uno designado p&aimara de Representantes y el
otro por el Congreso Nacional General. No estaoclamo se tramitan los pagos
del petréleo crudo que se exporta, dada esta divigein el seno de la Empresa
Nacional del Petréleo, asi como la controversiaredh administracion del Banco
Central de Libia. Dada la situacion actual, tantsdk el punto de vista politico
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como en materia de seguridad, es muy poco probaidese puedan designar con
precisién los buques que exportan petroleo (véasedomendacion 17).

246. El Grupo considera que la cuestion de las exparstees ilicitas de petrdleo
crudo y otros recursos naturales procedentes dm,Lén particular los productos
derivados de petrdleo, aceites y lubricantes, egrda importancia para la solucion
del conflicto y que deberia incorporarse en todas fesoluciones ulterior del
Consejo relativas a Libia (véase la recomendaci&n 1

Problemas de aplicacién

247. La aplicacion de la resolucién 2146 (2014) del Ggosde Seguridad se ve
afectada por varios problemas inherentes a la idielilde las instituciones estatales
y por la situacion de inestabilidad e inseguridadgeie se encuentra Libia en la
actualidad.

248. Ante la prolongacion del conflicto, el Grupo llegala conclusion de que el
Gobierno de Libia ha perdido el control de mucheslas puertos e instalaciones
petroliferos. Al parecer, los puertos de la zonaidental estan controlados por el
gobierno de Al-Hassi, en tanto que el Gobierno deia_tiene el control de los
puertos y terminales orientales, con fluctuaciones.

249. El contrabando es una actividad de larga data éiallo que ha dado lugar a
la creacion de extensas redes de trafico. El Grbporecibido informacién de
numerosas fuentes sobre el trafico ilicito de costible liquido (productos
derivados del petréleo, aceite y lubricantes) a tMa} los paises vecinos en
embarcaciones de pesca. Esos buques tienen auwiorizgeneral para salir y
regresar a puerto.

250. La situacion de la seguridad ha dificultado auln re&sintentos de fortalecer
la gestion de las fronteras. Del mismo modo, lasvatades que llevaba a cabo la
Unién Europea para ese fin han quedado reducidas l& evacuacion de sus
funcionarios internacionales en julio de 2014. Adsmcomo consecuencia de los
intensos combates, los funcionarios libios destsaen Tripoli que trabajan con el
punto focal citado en la resolucion 2146 (2014) hrem podido realizar su labor
durante varias semanas, lo cual limita sobremam&raigilancia del trafico de
exportacion de petréleo. El de la Guardia de lmst@ines Petroliferas, que en el
pasado ha sido inconstante, y la falta de supé@misiambién aumentan las
posibilidades de extorsion y de exportacionestaii El Grupo espera visitar el pais
lo antes posible a fin de analizar la situaciénreoél terreno y reunirse con los
funcionarios pertinentes. También vale la penarn@amecuenta que durante todo el
periodo de conflicto los buques han seguido atrdeam discrecion en los puertos
libios, especialmente en el caso de las exportasiate petrdleo desde los puertos
de la zona occidental, que estan bajo el contrdl gidierno de Al-Hassi. Esto
significa que es imposible determinar cuéantos bsqoargaron, qué cantidad de
petroleo transportaron y si ese petréleo y losesgs correspondientes han quedado
debidamente registrados.

251. El Grupo observa que, a pesar de la inestabilidadla situacion de la
seguridad, la produccion de petroleo crudo de Likigue adelante y los buques
petroleros siguen atracando en los puertos y taxl@s lo que aumenta la
posibilidad de que se produzcan exportacionestalécide petréleo, productos
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derivados del petroleo, aceite y lubricantes y ®cursos naturales a través de sus
puertos, o mediante cargas de buque a buque.

Recomendaciones

252. El Grupo formula las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones generales

Al Consejo de Seguridad:

Recomendacion 1.

Recomendacion 2.

Recomendacion 3.

Recomendacion 4.

Al Comité:

Recomendacion 5.

Recomendacion 6.

Crear una fuerza de vigilanciaitmaza para ayudar al
Gobierno de Libia a asegurar sus aguas territ@iglevitar la
entrada y salida de Libia de armas o material coner
violacién del embargo de armas, y prevenir las ebguiones
ilicitas de petréleo crudo y sus derivados, y d®otecursos
naturales [véase el parr. 106].

Encargar la realizacion de un geocde localizacion
geografica de las violaciones graves de los deretiumanos
y el derecho internacional humanitario en Libia diesel
comienzo de la revolucion, sobre la base de larlat® la
Comisién Internacional de Investigacion sobre Liljialas
experiencias similares realizadas en otros paiséasg el
parr. 65].

En cooperacién con el Gobierntildie, localizar las zonas
civiles que deban declararse seguras respecto odraeos
aéreos, bombardeos de artilleria y despliegues mheasa
pesadas, mediante la imposicion de medidas adesuada
[véanse los parrs. 56, 95 y 97].

Establecer un canal de informagpidisliica patrocinado por
las Naciones Unidas con corresponsales en todaisl ¢n el
gue se promueva el periodismo independiente [véeglse
parr. 58].

Actualizar la Lista de sancioméstiva a Libia como se
indica a continuacién: [véanse los parrs. 208 ¥ ss.

Abdulgader Mohammed Al-Baghdadi: Situacion #é@do

Quren Salih Quren Al-Qadhafi: Ubicacion = E@ipAlias
(fiable) = Akrin Saleh Akrin

Saadi Qadhafi: Ubicacién = bajo custodia enid.ib

Safia Farkash Al-Barassi: Alias (fiable) = SaRarkash
Mohammed Al-Hadad, fecha de nacimiento = 1 de edero
1953, pasaporte de Oman nim. = 03825239

Prestar asistencia al Grupo emsarstos de ingresar en
Libia lo antes posible. [véase el parr. 11].
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Recomendacion 7.  Examinar la informacion que hdifado el Grupo por
separado sobre las personas que cumplen los odtds
designacion.

Embargo de armas
Al Consejo de Seguridad:

Recomendacion 8.  Exigir la aprobacion previa delm@é no solo para el
suministro, la venta o la transferencia de armamaterial
conexo, incluidas las municiones y piezas de refoJesino
también para el suministro de equipo militar nalst para la
prestacion de adiestramiento en materia de segl@dhibia
[véanse los parrs. 150 y 157].

Recomendacion 9.  En coordinacion con el Gobierntibi, integrar un sistema
internacional de auditoria en la supervisién deh®&aCentral
de Libia, a fin de evitar el pago de sueldos y stfondos a
las milicias que estén involucradas en la destarcde bienes
publicos o violaciones de los derechos humanos séal
parr. 190].

Recomendacién 10. Crear una iniciativa dirigida pas Naciones Unidas que
preste asistencia a los Estados Miembros, previgitsal,
para eliminar las armas y municiones que se couéngen
virtud de cualquier embargo de armas de las Nasidir@das,
con el fin de aumentar la transparencia, la ef@agila
seguridad de esas eliminaciones [véanse los pEtfsy 148].

Recomendacién 11. Consolidar las disposiciones efebargo de armas y sus
exenciones en todas las resoluciones de seguimiarfio de
evitar interpretaciones ambiguas y fraccionadas.

A los Estados Miembros:

Recomendacién 12. Aprobar legislacion nacional geglamente las actividades
de los intermediarios de armas, o que les pernjéecer un
control mas eficiente de esas actividades, si &syguexiste
esa legislacion [véanse los parrs. 147 y 155].

Recomendacién 13. Realizar inspecciones sistengtieala carga con origen o
destino en Libia, si el Estado en cuestion tierfermacion
gue ofrezca motivos razonables para creer que Igaca
contiene articulos sujetos a embargo, como se ibesen el
parrafo 9 de la resolucién 2174 (2014), en paréicupero no
exclusivamente, en fletes de transporte aéreo petdos
parrs. 172 y 184].

Congelacion de activos

Al Consejo de Seguridad:

Recomendacién 14. Mantener la congelacién de losvas de las entidades
incluidas en la Lista de sanciones relativas ad i@ispecto de
los activos congelados antes del 16 de septiembrGdl
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hasta que exista en Libia un gobierno estable yaijvéase
el parr. 210].

Al Comité:

Recomendacién 15. Alentar a los Estados Miembrastgqugan la capacidad y los
recursos necesarios a que presten asistencia &dtedos
Miembros que carezcan de capacidad legal para apla
congelacion de activos debido a la falta de legisia interna
[véase el parr. 224].

Medidas relacionadas con los intentos de exportgetréleo crudo
de forma ilicita

Al Consejo de Seguridad:

Recomendacion 16. Integrar las disposiciones ggardin en la resolucion 2146
(2014) en resolucién general sobre las sancionkgivas a
Libia, y ampliar las medidas a los productos detos del
petroleo y otros recursos naturales [véanse lospad4 y ss.].

Recomendacién 17. Modificar el proceso de desigmaa fin de que el Comité
pueda hacer designaciones sin necesidad de que lalsi
notifique previamente [véase el parr. 245].

Al Comité:

Recomendacién 18. A fin de evitar el uso indebidolds ingresos provenientes
del petréleo libio, alentar al gobierno de Libiafacilitar
periddicamente al Comité informacion actualizadarsolos
puertos, yacimientos e instalaciones petrolifera® @gstén
bajo su control, y a informar al Comité sobre elcar@smo
utilizado para certificar las exportaciones legalespetréleo
crudo [véanse los parrs. 239 y ss.].
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Annex1  Resolutions extending the mandate and adopted during the course
of the mandate

1. By resolution 2144 (2014), the Council stressed that Member States notifving to the
Comnuttee the supply, sale or transfer to Libya of arms and related materiel. including related
ammunition and spare parts, should ensure such notifications contain all relevant information,
and should not be resold to. transferred to, or made available for use by parties other than the
designated end user.

2. By resolution 2146 (2014), the Couneil decided to impose measures, on vessels to be
designated by the Comnuttee, m relation to attempts to illicitly export ermde ol from Libya.

3. By resolution 2174 (2014). the Councill muroduced addinonal designation cntena and
strengthened the arms embargo, by requiring priot approval of the Committee for the supply. sale
or transfer of arms and related mateniel, including related ammumition and spare parts, to Libya
mtended for secunity or disarmament assistance to the Libvan govemment. The Council also
called upon Member States to undertake mspections related o the anns embargo, and required
them to report on such inspections.
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Annex2  Methodology

1.  Following the renewal of its mandate. the Panel agreed to adopt the methodology set out
below, consistent with 11s past approach.

2. The Panel i1s deternuned to ensure compliance with the standards recommended by the
Intormal Working Group of the Security Council on General Issues of Sanctions in its report
(5/2006/997). Those standards call for rehance on venfied. genuine documents and concrete
evidence and on-site observations by the experts, meludimg takmg photographs. wherever
possible. When physical mspection 1s not possible, the Panel will seek to corroborate information
using nmlitiple, independent sources to appropriately meet the highest achievable standard,
placing a lngher value on statements by prnneipal actors and first-hand witnesses to events, While
the Panel wishes to be as transparent as possible, m simations where identifving sources would
expose them or others to unacceptable safety nsks, the Panel will withhold identifving
infornmation and place the relevant evidence in United Nations secure archives.

3. The Panel is comumitted to impartiality in investigating mcidents of non-compliance by any
party.

4. The Panel is equally committed to the highest degree of faimess and will endeavour to
make available to parties. where appropriate and possible, any mformation available i the report
for which those parties may be cited. for their review. conument and response within a specified
deadline. To further uphold the night of reply and in the interest of accuracy. the Panel will
consider annexing to ifs reports any rebuttals, with a summary and assessment of their
credibility.

5, The Panel safeguards the mdependence of its work agamst any efforts to undermine its
impartiality and any attempts to create a perception of bias.
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Annex 3

List of institutions consulted

Thus list excludes certain individuals. organisations or entities with whom the Panel met, in order
to maintain the confidentiality of the source(s) and not to nnpede the ongoing investigations of

the Panel.

Chad

Crovernment .

Ministry of Foreign Affairs, Mmistry of Interior. Mimstry of Defence, Mimistry
of Foreign Affaurs, Intelligence Service, Anti-Terrorist Unat, Pohice

Diplomatic France, United States

Missions:

(ther: Operation Barkhane

Cypras

Cloverament: Ministry of Foreign Affairs. Central Bank, Police Service. Company Registrar.
Department of Merchant Shipping

Egvpt

Government! Ministry of Defence. Ministry of the Intertor, Ministry of Foreign Affairs

France

Organizations! | FATF

Ghana

Organizations: | GLABA

Greece

Covernmeni: Mimistry of Foreign Affairs, Miistry of Fiance, Anti-Money Laundering and
Countering the Financing of Terronism Unit, Ammy, Navy, Coastguard, Customs

Italy

Covernment: Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Economy & Finance, Minstry of
Economic Development, Ministry of Interior. Ministry of Infrastructure and
Transportation, Guardia di Finanza, Central Bank, Customs, Coastenard,
Ministry of Defence

Lebanon

Government! Army Intelligence, Mumstry of Interior. Secunity Services, Military Tribunal

Niger

Government! Gendarmerie Nationale, Gendarmerie Terntoniale, Army. Anti-Terrorism Unit,
Central Bank, Extemal intelligence (DGDSE), CNCCAI(SALW Commuission)

Dhiplamatic France

Missions:

Oman

Government! Deputy Minister of Foreign Affairs. International Cooperation Departinent
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South Africa

Geavernment: Department of Intemational Relations and Cooperation, National Treasury,
Financial Intelligence Centre. Department of Transport (Crvil Aviation),
Department of Home Affairs. Department of Justice, National Prosecuting
Authonity, South Afnican Police Service. South Afnican Revenue Service. South
Afncan Reserve Bank, National Intelligence Coordinating Committee. State
Secunty Agency

Syria

Covernment: Minstry of Foreign Affairs. Military Intelligence. Customs

Organisations: | Office of the United Nations Resident/Humanitarian Coordinator

Tunisia

Government: Mimstry of Foreign Affairs, Mumstry of the Interior, Mamstry of Justice,
Customs, Army, Counter-Terrorism Unit

Organizations: | UNSMIL

Diplomatic Ewropean Union

Missions:

United Arab

Emirates

Covernment. Ministry of Foreign Affairs, Mimistry of the Intenior, Intelligence service. Central
Bank

United

Kingdom

(v et

Foreign & Commonwealth Office, Home Office, Mimstry of Defence. Financial
Intelligence Unit. Police

Organizations: | IMO

Libva

Government. Ministry of Defence. Ministry of the Interior. Ministry of Foreign Affairs,
Mumstry of Justice, Muunstry of Transport, Attorney General

Organizations. | UNSMIL, NGOs

Diplomatic Belgium. France, United Kingdom

missions.

USA

Diplamatic Representatives from the following Permianent Missions to the Umited Nations in

missions: New York: Algena, Aunstralia, Canada, Chad, China, France, Jordan. Italy,
Libya, Lithuania, Luxembourg, Niger, Nigeria, Russian Federation. South
Africa, Serbia, Syria, Turkey, United Avab Emirates, United Kingdom and
United States
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Annex4  Panel official outgoing correspondence

Panel official outgoing correspondence to Member States since the submission of its last

final report

2014

OC po. | Member State date measire
40 Niger 12-Mar-14 Assets Freeze
41 Libwya 12-Mar-14 Assets Freeze
42 Egvpt L3-Mar-14 all

3 Canada 13-Mar-14 Assets Freeze
44 Switzerland 28-Mar-14 Aszsets Freeze
45 United Bepublic of Tanzamia | 23-Apr-14 Assets Freeze
46 United Kingdom A0-Apr-14 all
47 South Africa 20-Apr-14 Assets Freeze
48 Belarus 02-May-14 Arms Emibargo
49 Libya 07-Maw-14 n'a
50 Malta 08-May-14 Arms Embargo
51 European Unon 08-May-14 Arms Embargo
52 Greece 14-May-14 Arms Embargo
33 Malta L4-May-14 Arms Embargo
54 Libva [4-hayv-14 wa
56 Libya 19-May-14 Assefs Freeze, Travel Ban
27 Wigeria 19-May-14 Arms Embargo
58 Chad 1 2-Jun-14 all
59 United States A0-hday-14 il
ale] Oman 04-Jun-14 Travel Ban
61 Canada 04-Nun-14 Assets Freeze
62 Switzerland (4-Tun-14 Aszzets Freeze
63 Mexico (H-Tun-14 Travel Ban, Assers Freeze
64 South Africa 5-Jun-14 Aszets Freeze
66 Algeria 12-him-14 all
&7 United Arab Emirates 23-Jun-14 Aszets Freeze
68 Libyva 12-Jum-14 ol
69 Egvpt 12-Jun-14 Arms Embargo
TZ Char 19-Jun-14 Assets Freeze
73 Mauritius 20-Tun-14 All
74 Oman 20-Jun-14 Travel Ban, Azsets Freeze
75 Ezmpt 25-Tun-14 Travel Ban
A Tuonsia 25-Tun-14 Travel Ban
79 Wiger 30-Tun-14 Assels Freeze
a0 Ttaly (1] -Tul-14 all
Bl Chair 02-Jul-14 na
83 Turkey 11-Jul-14 n'a
84 Cyprs 15-Jul-14 Assets Freeze
85 Thunsia | 5-Jul-14 Assets Freeze
B Switzerland 15-Jul-14 Aszsets Freeze
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OC no. | Member State date IMeAsre
87 Likyya 17-Jul-14 Travel Ban. Assets Freeze
38 Oman L6-Jul-14 Travel Ban. Assets Freeze
b Ttaly 23-Tul-14 Assets Freeze
o0 Belams 24-Jul-14 Arms Embargo
21 South Africa 23-Jul-14 A
52 Chian 23-Jul-14 wa
93 Russian Federation 25-Jul-14 Arms Embargo
94 Syrian Arab Republic 25-Jul-14 Arms Embargo
95 Morocco 25-Jul-14 Travel Ban. Assets Freaze
96 Ukraine 0]=Aug=14 Arms Embargo
97 Unated Arab Enurates 01-Ang=14 Assets Freeze
93 Chad 07-Aug-14 all
a9 Algena 07-Aung-14 all
100 Migera 07-Aug-14 all
101 Sudan 07-Ang-14 all
102 Chair 12-Ang-14 wa
103 Mexico l4-Ang-14 Assets Freeze
104 Cyprus I 5-Aug-14 Assels Freeze
105 Malta 19-Aug-14 il
106 Lebanon 20-Ang-14 Arms Embargo
107 Algeria 20-Ang-14 Tiavel Ban
108 Egvpt 20-Aug-14 Travel Ban
109 United Republic of Tanzania | 20-Aug-14 Assets Freeze
110 Niger 20-Ang-14 all
111 Synian Arab Republic 22-Ang-14 all
112 United States 22-Aug-14 Assets Freeze
113 Tumsia 26-Aug-14 Assets Freeze, Arms Embargo
114 United Arab Emirates 26-Aug-14 Assets Freeze
115 South Africa 05-Sep-14 Assets Freeze, Arms Embargo
118 Libya 10-Sep-14 all
119 United Arab Enurates 23-Sep-14 Assets Freeze, Arms Embargo
120 Miger 24-Sep-14 Assets Freeze, Arms Emibarzo
121 Cypms 30-Sep-14 all
122 Egvpt 30-Sep-14 all
123 United Arab Enurates 01-Oct-14 all
124 France N3-0ct-14 Arms Embargo
125 South Africa 07-Dcr-14 Assets Freeze, Arms Embargo
126 Oman 08-Oct-14 Assets Freeze, Travel Ban
127 Tunisia 14-Oct-14 all
28 Miger 10-Oct-14 Assets Freeze
129 Syrian Arab Republic 13-Oet-14 Armis Embargo
130 Nigeria 14-Oct-14 Arms Embargo
131 United States | B-Der-14 all
132 MNorth Atlantie Treaty 20-0ct-14 Arms Embargo
Organization
133 Ttaly 20-Oct-14 Arms Embargo
15-00822
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OC no. | Member State date measire

134 United- States 20-001-14 Arms Embargo
135 United Kingdom 20-0ct-14 Arms Embargo
|36 Framce 20-Chci-14 Arms Embargo
137 Belgmm 20-Chci-14 Arms Bmbargzo
|38 Syrian Arab Repubhe 23-Ohet-14 Armmns Embargo
|35 Labvyi 23-0ct-14 all

140 Egypt 29:0ct-14 Arms Embarge
141 Niger 2T-0ct=14 Arms Embargo
143 United States 03-Mov-14 Arms Embargo
144 United Arab Emirates 03-Mov-14 Arms Embargo
145 Hungary 13-Nov-14 Arms Embarzo
147 Suclan (H-Nowv-14 Arns Embargo
|48 Framce (H3-Monw- 14 Arms Embarge
149 Tumsia (H-Mov-14 Assels Frecee
151 United Arab Emirates F2-Mov-i4 Arnms Embargo
152 Belgnim [2-MNov-14 Arms Embargo
154 Lebanon I7-Nov-14 na

155 Bulgarin I 7-MNov-14 Arms Embargo
156 Seychelles | F-MNov-14 Arms Embargo
157 Ly Fo-Nov-14 n'a

159 United States 20-Mow-14 Assets Freese
L0 South Africa 24-Mov-14 Assets Freere/Arms Embargoe
161 Algeria 26-Nov-14 Arms Embargo
162 Malta 28-MNov-14 Arms Embarzo
lid Libyva i-Mov-14 all

163 haly 02-Dec-14 Arms Embargo
| B Hungary (5-1hec-14 Arms Embargo
[67 Serbig 5 -Thee-14 Arms Embarge
68 Cyprus (5-Dee-14 Arms Embargo
|69 Algeria 08-Diec-14 Travel Ban
L7 Eavpt (8-Drec-1 4 Travel Ban

171 Maorocoo (-Dhec-14 Travel Ban
172 Russian Federation [-Thee-14 Arms Embargo
173 Llkraine P-1dec-14 Arms Embargo
174 South Africa 10-Dee-14 Assets Freeze
175 Ronumnia [0-Dhee-14 Arms Embargo
179 South Africa 15-Thec-14 Assets Freere
80 Jordan [6-Dhee-14 Arms Embargo
141 Tumnisia [6-Dhec-14 Arms Embargo
182 Ciermamny 30-Dec-14 Travel Ban
%3 Turkey Lo-Thec-14 Arms Embargo
I %4 United Arab Ennrates 22-1ec-14 Aris Fibargo
|85 Cratar 22-Dhec-14 Arms Embargo
| & United Arab Emirates 22-Dee-14 Arms Embargo
187 Ezvpl 22-Thee-14 Arms Embargo
I8E UNIFIL 22-Dec-14 Arms Embargo

70/174

15-00822



S/2015/128

15-00822

OC no. | Member State date measure

PR Libya 23-1ec-14 ihl
2015
OC no. | Member State date messure
| Sudan 02-Jan-15 Arms Embargo
2 Egypt O6-Tan-15 Arms Embargo
3 Belgium 6-Jan-15 Arms Embargo
4 Libya Oi-lan-15 Assets Freeze
5 Libya 07-Jan-15 il
12 Austria 7-Jan-15 Arms Embarge
13 Libya 07-Jan-135 Arms Embargo
14 Malta fi8-lan-15 Assels Freese
] United Kingdom 09012015 Arms Embarzo
1] United Kingdom 0912015 Assers Freeze
18 South Alrecs 1270172015 All
9 Oman 130172015 Traviel Ban
20 Ulnited States 134012005 Arms Embargo
21 Russian Federation leir] 2004 Arms Embargo
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Annex 5

Responsiveness table

Table showing level of responsiveness to requests for information and/or visit from the

Panel from 12 March 2014 until 7 January 2015

Country

Number of
lenters sent™

Algerin

Belarus

Frelgnim

Bralgaria

Canada

Chud

Cyprus

Epwpt

Furopean Union

France

-

Ciresce

Hungary

Italy

Jordan

Lebanois

Libya

Malta

Mexico

Merocoo

NATO

Miger

Nigerla

Cronan

Oradar

Romama

Russian Federation

Serina

Seychelles

South Africa

Suclan

Switzerland

Synam Arab Republic

Tamzamia

Tunesin

Tutkey

TAE

Ukraine

LINTFIL

United Kingdom

Uinited States

= I R T R N R el S ) R S RO e AU T ) PSS SOFS B S 0 ) v T B A A RS A - -8 oS SO R B S 8

* Thas figure does not melude leners providing an opporiumity for rebuttal or letters con

refated fiooa visil,
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Annex 6  Regional developments

1. Libya comtinued to be under the influence of clashes of interest between regional
supporters and detractors of various political factions inside the country. Most States in the
region have viewed the Libvan contlict as a binary one between ‘Islamists’ and ‘anti-Islamists’
However, many Libyans interviewed are not vested in the ideology of either side: and hope their
country does not become a failed state.

2. Some regional govermments provided financial and mulitary logistical aid to varions armed
groups inside Libva. A number of foreign aireraft and vessels delivered suspicious cargos to
Tobruk and Trpoli. under the cover of humanitarian assistance. which the Panel is investigating,
Semior officials i Cairo and Al-Bayda reaffirmed publicly their mumal coordination in
“combating terronism” as a common epemy,”’ Since mid-2014, there has been close military
coordination between the governments in Al-Bayda and Cairo. Egvptian Defence Minister
General Sedk: Sobhu stated that Egypt was ready to offer “all support” to the Libyan army,
especially in “combating terrorism”. Senior Libyan mulitary officials also confirmed Egvpt's
readiness to supply traning and technical assistance.”

3. The Umted Arab Enurates has been concemned with the growing level of violence in Libya.
It Dlamed Fajr for attackimg the Emurafi and Egyptian embassies in Tripoli on 13 November
20147

4. Some former Libyan officials briefed the Panel on how Qatar has sustained its political and
financial support for the Misratan notables and revolutionaries m western Libya, who were
clustered around the Doha-based clenic Al Sallabi The Qatann govermment has demed
acensations of imterference mside Libya and maimtained its policy of “mutual respect and non-
interference in the intemnal affairs of other countries” ™ In October 2014, Qatar was among the
signatories of a 1 3-country statement pledzing non-interference m Libya’s internal affairs,*®

5 Turkey showed some level of political support to the self-declared Prume Minister Omar
Al-Hassi, when 1ts envoy, Emaullah Isler. was the first foreign envoy to meet with him i Trpolu.

# Jared Malsin, “Egyphian Invelvement Sparked Libya Ol Port Battle™, Time, 19 December 2014
hittpredtirme. cony' 364 26 1 6 dibva-oil-emvpt-tobnak-tripoli’; “Egypt to ‘fight its own battle’; Shoukry™, Daily News
Fg}'pt 11 September 2004, htp:wwow daghmewsesyvphoom 2014000 ] | ‘empt-fishit-battl=-shouky,

“ Dmar Almosman, "Eg}'pl warpl-nnﬂ- hat Laboya mulitias™, f'wmnah:d Presw- 1" Dc!obm 014,

ﬂugus! 2014

e ‘J.!'-LJ\_I\.I-n.'luml J..'n....u|-l..'..|_j_,._~ wal 2ghl tgs -l.l-‘,.'l .._l,-_ﬂ“ J|'[I|a:,.r‘;'|.ll I2 ‘\.mel]ﬂ]e‘[ ﬁﬂt-l
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Turkey has remained keen to revive its strong economic ties with Libya, with TUSD 19 billion in
. . 7
construction projects alone.”

6. While arms proliferation to the Sahel and Egvpt remais significant, transfers to Syna
seemed fo have declimed. At the same time, an estimated 1,000 Libyan jihadists were fighting
with radical groups in Syna, and 145 of them were killed in the battlefield in the first five
months of 20147 Meetings with authorities of regional comntries confirmed to the Panel that
weapons proliferation remained a primary security challenge for them. Resolution 2174 (2014)
calls on neighbouring States i partienlar to enforce the arms embargo. In this context. the
Comunittee held a meeting with Libya and regional States on 14 November 2014, discussing
implementation challenges.

7. Tumsia has been grappling with the security threat along its border with Libya. Libya has
become a trammng ground for Tunisian and other foreign fighters. Links between Ansar Al-Shana
organizations in both countries have developed over the past months ™ Tunisia has also been
challenged by the economic and social impact of the two million Libyan refugees, while the flux
into Tumsia peaked when between 5.000 and 6,000 Libyan refugees were crossing its border
each day in the summer of 2014, Tunmisian Foreign Affairs Minister Mongi Hamdi stated that his
country’s economic situation was precarious. and Tumsia could not cope with hundreds of
thousands of refugees. and hus government would close the border if the national interest requires
it

8. To the West. Algena decided to build a 120 klometre-long electric fence as part of its
upgraded measwes of policing the 900 kilometre-long land border with Libva. On the political
front. Algena proposed a nmew initiative. as a basis for the Libya Neighbouring Countries
Imtiative m September 2004, to mediate an mtra-Libyvan dialogue towards national
reconciliation.

9. While in Khartoum on 27 October 2014. Prime Minister Al-Thinm accepted Sudan’s
initiative of hosting peace talks between Libvan political rivals. but on the condition that there
would be concessions from “all sides™®' This Sudanese proposal came a few weeks after the

L Tulay Karadeniz, “Turkey urges remaining citizens to leave Libya after airline threat”, Reuters, 8 Jamary 2015,
hitpwrww renters comyarticle 201 50 L 08 dibva-cecurity-turksv=-id ST 6MNOTTN L 13201 50108,
Aaron Z&lnu’Ewau Kﬂtiitlh‘ut[!.-" Laith al-Fhou. Cumov Uf‘himﬂ:—, in the Levant. Flasthml Partners, June 2013,

- h1tmmm:rn:a1 C‘rms C:mup La Tm.ume des Flmueres Tem::nsme et Polama!mn Rﬂg.wnaie 21 C.ln:tobr'.'-r 2014
intt :.-'J"a.'\'.'\'.'.c!is': QUp.or i mecha Files! \hdd[e" oEDE‘hﬂ#Zﬂ‘\mﬂlﬁ 20A fnca Morth®a20A frica/ Tumsiabo4 1 -1a-

]"-ialmia Dunbar. “Tumisia Mn}' Ciuﬁe Bnrdr;r to Libyvan Refugees”, AFK Insider, 30 June 2014,
hipy afkimsider. comy 66905 mnisia-mav-close-border-to-libvan-refiizess’.

L “Libya PM ‘ready for talks with rivals™. The Nattonal, 29 October 2014,
Tty wwow thepational ae‘world nuddle-sasthibva-pa-réady-for-talks-witli-rivats.
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Libyan government had accused Sudan of sending amcraft carrying ammunition into Kufra,

bound for armed groups there (see paragraphs 178 et seq.).”

10, With the growing security threats in the Sahel region, military units from Mauritania, Mali,
Burkina Faso, Niger and Chad, or the “Sahel G-53", coordinated their efforts in the French-led
counter-terrorism Operation Barkhane. By the end of 2014, this operation has expanded its scope
to cover the desert land between Northern Niger and Chad, close to the Libyan southern border.”
At the same time, other African countries like Senegal called for action by western countries in
Libya.

I1. Several States and international organizations, including France, Germany. Italy, Malta,
Spain, the Umited Kingdom, the United States, the African Unmion, the Arab League and the
European Union, appointed special envoys to Libva, After their meeting in Panis on 30 October
2014, they called for an mmmediate and unconditional ceasefire throughout Libva that would
allow the immediate resumption of humanitarian assistance.” They also underscored the
legitimacy of the House of Representatives (HoR) as the sole legislative authority in Libya.™

2 James Butty, “Sudan Claims to Have Brokered Plan for Libvan Peace Talks”™, The Voice of America, 30 October
20014, hipewww voanews . comcontent/ sudan-o fTicial-savs-bashir-desires-nobel peace-prize/ 230 660, himid.

" Andrew MeGreegor, "Operation Barkhane; France's New Miliary Approach o Counter-Terrorism in Africa™,
Aberfovie Intemational Security, 24 July 2004, hup:Swwow aberfovlgseonrity comy T p=1ik,

™ Meeting of the Special Envovs for Libya in Paris”, Foreign and Commonwealth Office, | Movember 2014,
hiips: S gov, ukdgovernment new s meel ing-of-ihe-special-envovs-for-libva-in-paris.

" Joim Communigue on Libya™, Office of the Spokesperson. United States Department of State, 22 September
2014, hatp: fwwow st oo T/ preips 20 TRV I TUES him.
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Annex 7  Map disclaimer

Conflict event data and maps used by the Panel

1 By the end of 2014, most major Libyvan towns had witnessed acts threateming the peace.
stability and security of the country. Ammed confhicts escalated as the year progressed, involving
an increasing number of conflict parties. To enable the Panel to analyvse the exact sequence and
scope of these complex events, it has developed a database of security incidents with geographic
references and tunestamps. The Panel’s dataset combines information from pre-existing datasets,
developed by research institutes specialised in crisis mapping.™ with entries based on the Panel’s
own data collection.

2. All sources used to build thus dataset are publicly available from (social) media and the
deseriptions of the security meidents are summanes of events as desenbed m the onginal reports.
It should be stressed that the language used or analysis made m those descrniptions do not
necessanily reflect the findings of the Panel. However. this approach provides a maximum of
transparency and a sufficiently large volume of data that allows for a sigmficant overall
assessment of security developments throughout 2014, The Panel has not nsed, nor will 1t use,
media reports of individual incidents from the dataset as evidence to support its analysis.
However, the dataset reveals more general trends which it could and has used to that effect.

3. The Panel has made a careful selection of ncidents. trying as much as possible to avoid
misinformation. disiformation and the double reporting of incidents. Nevertheless, the Panel
cannot enfirely exclude some unintentional bias or the underreporting of certain developments.
However, without the effort to syvstematically collect such data and present it transparently. the
nisk of bias and/or underreporting could potentially have been far greater.

4. The Panel has used the dataset to produce a digntal and mteractive map of secunty
merdents. Throughout the report the Panel has ineluded several screenshofs of these maps,
confinning some of 1ts key findings. For further reference. the Panel has made the map available
online at; http:‘www annexmap net/libva/, password; PoEL2014.

5 Given the difficulty of gathering precise geographic data. the map inevitably contains
maccuracies and therefore, 1s to be considered mdicative and limated, rather than an exact
representation of the geographic features presented. The incidents shown certainly cannot be
considered to be exhaustive. A sinular caveat applies to the summary statistics of the violent
mcidents presented in the legend of the map.

% ACLED, a well-known crisis mapping project covenng the whale of Africa, had published partial conflict event
data on Libya for 2014, a selection of which was included in the Panel's dataset. hittp:/‘wooow.acleddata, com',
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Annex 8  Map of assassinations in Benghazi

Flgnie 12 Assassimations in Benghazl (January to May 2014, Derna not dlup'ird)
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Annex 9 Security developments in Tripoli in the first halfl of 2014

1. The 2013 trend of violent meidents related to the ongomg political power stuggle m the
capital continued during the first half of 2014, Civilian and key State institutions were repeatedly
attacked, Some of the more significant incidents included missile attacks on TV stations on 12
Febrmary and 4 March, a two-hour armed attack on Prime Mmster Zeidan's office on 6 Apnl.
another on 18 May on the GNC bulding that was accompanied by arson and the abduction of
several lawmakers, and ancther on the home of Prime Minister-elect Aluned Meiteeg om 27 May
2014.

2, In addition, there were a limited number of short but sigmficant clashes between mulitias
from different sides of the main political divide. One example was the 14 March 2014 attack on
the Libyan army’s 2™ Division camp. reportedly executed by malitias from Zintan against former
SSC units.®" A few other significant clashes did not follow this divide, most importantly a large
military operation 1n Warshefana areas in January 2014,

3. A number of assassmations and abductions further contnibuted to the msecunty, Whereas
the number of assassinations in Tripoli 1s clearly lower than the one in Benghazi, the conflict
data suggests that abductions in the capital were at least as frequent as they were n the East (see
below Figure 2). The targets of those abductions mcluded several journalists and diplomats,
indicating that many of these actions could not be attributed to ‘common’ enminality.

4.  The Panel’s tindings on acts that have threatened the peace. stability or secunty of Libya
throughout this period are more related to its political transition, and are therefore included in the
section dealing with the political transition (see Annex 16).

" Walfram Lacher/Perer Cole. “Politics b Other Means, Conflicting Interests in Libya’s Secunty Sector”, Small
Agmas Survey, 20 October 2014, hup:www smallaonssurvevaors/fileadmin/docs B-S 4N A SAS-SAN A WP (-
Libwa-Securitv-Sector. pdl
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Annex 10 Map of Karama operations and related (May-15 August 2014)

Figure 3: Karama operations and related (May to 15 August 2014)
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Annex 11 Map of Operations Fajr, Shuruq and related

Figure 4: Operation Fajr and related
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Annex 12 Map of security incidents in Benghazi (August-December 2014)

Figure 5 shows that the reported number of security incidents in the centre of Benghazi remains high.

Figure 5: Security incidents in Benghazi (August to October 2014)
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Figure 6 shows much less reported security incidents in the central districts of Benghazi, but ongoing clashes in surrounding areas.
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Figure 6: Security incidents in Benghazi (November to December 2014)
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Annex 13 Benghazi Revolutionaries Shura Council political declaration

Political declaration of the Benghazi Revolutionaries Shura Council , including a clear rejection of the current ‘democracy’
and the stated intent to install a society ruled by the Sharia
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Annex 14 Letter from the Al-Hassi government to France 24

Letter from the Al-Hassi government’s foreign media department to a France 24

correspondent, commenting on the channel’s reporting
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Annex 15 Security developments in the south

1. Figliters from all major tribes in Libyva's South were involved in armed confrontations in
the course of 2014. A lot of the fighting appears to have been orgamised around tribal affiliation.
The Panel previously reported how such clashes are caused by nivalres over the control of
borders. smuggling routes and other mrerests (see 5/2014/106).

2 In the East, Tebu nulitias clashed on several oceastons with Zway mulitiamen m Jaunary
and early Febmary 2014, Much of the fighting was concentrated around the town of Kufra. but
another significant hotbed was the oilfield of Sarir where a PFG unit, mainly composed of Tebu,
clashed with a Zway umir stationed at the power plant nearby.

3. Secuniy incrdents m the south-west persisted thwoughout the wear. Tebu and Awled
Suleiman militias clashed during most of January 2015 around Sebha, During the same period,
the temporary takeover of the nearby Tamanhint mulitary base, mvolving members of the
Qadhadhfa tmbe. was ascnbed by local authorities to “pro-Qadhafi militias”. However, the Panel
did not identify any convincing evidence of such a counter revolution throughout its mandate,
nor did it note any such claim from the Forner regime lovalists it has interviewed.

4. Clashes between some Touareg and Tebu umits around Awban, from September onwards
and occasionally flaring up, were also attnibuted to external interests, namely the ongoing Fajr
and Karama operations. Although the Panel cannot exclude local dynamucs, there are several
elements supporting this analysis. Firstly, until September 2014, the relationship between the two
tribes has been mostly peacetul. Even during the 2011 revolution both groups adhered to a truce
referred fo as “midi-mudi”. Secondly. in the course of the fighting the wnvolvement of Misratan
units from the Shield 1T Brigade. stationed in the South. was reported. Significantly, local oil
workers alleged that an attack of Tuareg milittamen on the nearby Sharara oilfield. until 5
November under the control of Zintani PFG, also mvolved fighters from Misrata.”® Finally, in
the wake of Operation Shurug, Tebu®™ units from the South moved to the oil crescent to fight
alongside the Libyan army, while the Slhield IIT forces re-joined their fellow townsmen on the
Fajr side.

5. The Panel continued to receive further reports confinmng the presence of local and foreiom
extremist groups m Fezzan, Several sources from security services i Niamey explained 1o the
Panel that Ansar Al-Sharia had approached several tmbes around Awbarn to gam a foothold in the
area, offering significant amounts of cash. Furthermore. local and mternational intelligence
sources asserted that Algerian terrorist Mokhtar Belmokhtar staved in close proximity to the
town of Awban. The Panel received allegations from several sources that one particular GNC

 UIf Laessing, “Stuggle for Libyan oilfield reflects fractured nation's conflict”, Reuters, 11 November 2014,
Latepefwrww reuters comvarticle 20 140/ 11 Dns-tibwa-secuniy-oil-insiaht- dUSKCNOIVIEZ2014 1 L 1],

= Earlier in the vear. the predominanily Tebu Kauba 27 at the Sarir odl field had already pledged its support 10
Karama,
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member from Fezzan 1s supporting extremuist attempts to build a presence in the area. The Panel
is investigating the matter.

6. On 28 December 2014, a seres of explosions was heard near the town of Taraglin, in what
was reported to have been a mulitary operation by unknown forces against a camp used by
extremists. The Panel is investigating this case.
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Annex 16 Political developments and related sanctions criteria

A.  Political transition before 2014

1. “Obstructing or undermining the successful completion of Libya’s transition” is a new
criterion defined by the Council in resolution 2174 (2014) to designate individuals or entities as
subject to the travel ban and assets freeze. However, this transition is an ongoing process since
2011, Events prior to August 2014 had already interfered with the process, They had shaped the
posttions and strategies of all the parties involved, and on several occasions the transitional
roadmap 1tself. Moreover, at the core of the transition lies a elear strugele for power, On several
occasions. changes in the balance of power have changed the roadmap as well as internal and
external perceptions on state aunthority.

2. As a consequence, the Panel could not fully assess the recent achons of mdividuals and
entities that have potentially undennined Libya’s transition without taking into account the key
polineal developments sinee 2011, It has listed some of those below; most of the informaton s
based on previous reporting by the Panel® and UNSMIL reports.”

1.  Political institution building

3. The roadmap for political transition has changed several times. On 16 September 2011, the
Mational Transitional Council (NTC) was granted Libya’s seat in the United Nations General
Assembly. It had previously comnutted in its founding declaration to establish an inferim
Government wifhin 30 days and subsequently organize legslative elections and a referendum on
the constitution within a year. On 22 November 2011, the NTC appomted Abdurrahim el-Keib as
tts Prime Mumster,

4.  The power balance within the new Libyva became only apparent after the sueccessful
elections of 7 July 2012, The National Forces Alliance (NFA), perceived to be a more “hiberal’
political formation under the leadership of Mahmoud Jibril. became the strongest political party.
However, the loose coalition would never manage 1o take control of the newly elected GNC.
Islamist-leaning politicians built a rival bloc from parties and “independent’ candidates that
would increasingly come to domunate the assembly. On 9 Augunst 2012, the GNC elected
Muhamnad Yusuf al-Maganf from the small National Front Party, as its President.

5. Positions within the government were, at first, equally distributed between the two blocs.
According to the 21 February 2013 UNSMIL report, the two main political bloes in the General
Naticnal Congress — the NFA and the Justice and Construction Party — received an equal
number of seats within Prime Minister Ali Zeidan's govemment on 31 October 2012,
Throughout 2013, that balance would remain under constant pressure from the GNC.

0 Previous reports of the Panel can be found here: htp:/www i ore'sc/comminees' 1970 experts shuml.
"' The reports of the Secretary-Generat on the United Narions Support Mission i Libya can be found here:

g dunsnul aivmissions org Defantt aspxTabid=3 5498 langnage=en-1I5,

= The hstice and Construction Party 1s commonly referred to as the Libvan wing of the Muslim Brotherhood.
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6. The event that would eventually disrupt the functioming of both branches of government
was the 5 May 2013 adoption by the GNC of a 10 vear Political and Administrative Isolation
Law thar would exclude mdividuals previously associated with the Qadhafi regume from holding
a wide range of public offices. In the run-up fo the vote, armed milinas in favour of the law were
involved m a series of security incidents i Tripoli, 1 an attemipt to mfluence the vote through
the infimidation of politicians, administrators and the press.

7.  Following the adoption of the law, GNC President al-Maganf resigned and was replaced
by Nun Abu Sahmain. Several ministers from the Zeidan government resigned as well
Furthermore, the NFA decided to suspend its participation in the GNC.” In an attempt to restore
the balance of power in their favour, NFA politicians stressed the urgent need to prepare for a
new road map.

2. The constitution drafting process and the issue of federalism

8. From the earliest preparations for a constitution drafting process by the NTC, federalists
from the Eastern region of Cyrenmica were very vocal on equal representation among the
drafters. Pressure included threats of the use of force and strong pelitical declarations by the
‘Bargah Military Council”, Subsequently, on 16 July 2013, the GNC approved an electoral law
allowing the regions of Tnpolitama, Cyrenaica and Fezzan 1o delegate 20 drafiers each.
Meanwhile, the Zeidan government made several pronuses to re-establish in due cowse the
headquarters of the NOC and a munber of other State mstitutions in Benghazi.

3. Transitional justice

9., The NTC tned to launch several imnitiatives to promote fransitional justice. such as the
establishment on 14 Febmuary 2012 of a fact-finding and reconciliation commission to investigate
human rights vielations since 1969, This commmssion has remamed largely nactive. Overall,
there has been little process during the GNC legislature as well, the main achievement being the
promulgation of a new law on transitional justice in December 2013, This law requured that
detainees be released or handed over to the judiciary within 90 days and re-established the fact-
finding and reconciliation conumssion but its implementation made little headway.

10.  Actions of several revolutionary militias and politicians have undemmuned the issue of
transitional justice. Tlus was illustrated by several developments, A first example 15 the adoption
of Act No, 38 of May 2012, granting amnesty to acts performed by revolutionaries with the goal
of promoting or protecting the revolution. A second 1s the adoption of the political 1solation law,
resulting m the reassignment of 400 judges and prosecutors. which further encumbered a justice
svstemn that was understaffed and under constant threat of armed nulitias.

11.  Potentally the biggest mmpediment has been the lack of state control over detention
facilities mun by armed mulitias. Large groups of detainees in these facilities were amrested in
operations targeting supporters of the former regime, but many have never seen a judge or heard

= Except for discussions related to the adoption of an electoral law for the Constitution Drafting Assembly,
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the charges against them. Moreover. reports of practices of torture and ill-treatment of detainees
are rife,

4.  Efforts to build state security institutions

12.  As reported by the Panel in previous mandates, while some attempts were made to build a
national army. the majority of mulitary power remained with various militias. mostly associated
with local councils. Cluef among these were mulitias from Zintan and Misrata, but also other
militias from the wider Tripoli area remained influential. In recognition of this influence. they
recerved key security sector positions within consecutive governments. Given the large number
of positions that were created, most militias had almost immediate access to funding and arms
(see paragraphs 190 et seq.).” The distribution of key positions between what would soon
become rival factions created further difficulties to establish a unified chain of command and led
to an arms race between and within different ministries.

13, To complicate matters. several ad hoc measures for militia integration have provided
varying degrees of legiimate authority to militias without actually bringing them under national
contral. One of these attempts has been the 2011 creation of a Supreme Security Committee
(S5C) m Trpoli, a registration exercise under the Mimstry of the Interior that provided up to
149.000 *fighters’ with a salary and therewith an official status. The lack of real mtegration led
to in-fighting after which incomplete attempts were made to dissolve the nnits.”

14, Within the Ministry of Defence, the Libya Shield umts enjoy a sinular status to that of the
SSC since early 2012, Orgamzing themselves as ‘peacekeepers” m local conflicts. coalitions of
former revolutionaries were awarded contracts with the Defence Ministry. The “Shields’ never
fully integrated in the anmy. mamtaining a parallel status as temporary forces directly under the
Chief of Staff. whose real control over them was linted,”®

15. In December 2012, the formal decision was taken to place the entity responsible for
puarding the borders, petrolenm facilities and entical infrastructure under the authority of the
Ministry of Defence and the command of the Chief of General Staff. In June 2013, Decision 53
was adopted by the GNC, calling for the integration of all *legtimate’ armed groups. Many more
initiatives were lannched. but most failed.

16.  The struggle of control over the security sector was reflected m several developments. An
important indicating event was the military operation against Bani Walid 1 September 2012,
The decision to attack was taken by the GNC speaker m public disagreement wath the Mimster of

™ For example: Minster of Defence and 2 depuries, Minister of the Interior aud 2 deputies. Chisf of Staff. speaker of
the GNC and several mors
" Waolfram Lacher/Peter Cole, * FDlIlLE‘i b'- Dthe:t Means, f.::l-uﬂn.tmg Interests I_:hva s&ecum} ‘:-eu:tof Small
Pers H:u"-'es 20 October 20104, rorg' filea i AL
A-Security-Secio {.

'W::-Iﬁ'nm LacherPeter Cole, “Politics by Other Means, Conflicting Iuterests in Libya’s Security Sector”, Small
Arms Survey, 20 October 20104, hreps il ‘docs B-SAMNASAS - SAMNA-WPM)-
Libva-Secunty-Sector padf,

SRRV STREALLEAT TS ST S 3.0
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Defence. Another revealing chapter on the different power centres has been the creation of the
Libya Revolutionaries Operations Room (LROR) on 27 July 2013, immedately after the
adeption of the political isolation law and the NFA retreat from the GNC. The LROR was
created by GINC President and “Supreme Commander of the anned forces” Nuni Abu Sahmain,
who claimed the anny and the police were unable to protect Tripoli, following repeated clashes

between Defence Mimistry-supported militias from Zintan and Interior Mimistry-supported units
from the 55C.

17.  However, the creation of the LROR and the deployvinent of Misratan units to Tripoli in the
same period were soon challenped by the Zeidan govemment and wider public opinion.
following several senious secunty incidents n the following months. On 10 October 2013, Prime
Muimster Zewdan was briefly abducted by armed men he idenufied as LROR members dunng an
operation that was caught on video.”’ Another major incident oc¢eurred on 15 November, when
Misratan troops killed 46 people and mywred 516 after a violent confrontation with protesters
the Tripoli District of Ghargour, Shortlv thereafter. several ex-revolutionary units withdrew from
the capital. thereby mcreasing the Zmtan control over the security sector.

18.  Meanwhile. the failure to rebuild and reform State security mstitutions mnpacted on the
security in the east as well and vice-versa. When ex-revolutionary units nominally operating
under the Libvan Shield forces killed dozens of protesters in Benghazi, anmy Chuefl of Staff
Yusuf Mangoush resigned and the Mimsiry of Defence called on the Benghazi-based Special
Forces to assume control over Libya Shield barracks.

B.  Prior to the inauguration of the House of Representatives

19, At the start of 2014, attempts were made to break Libya’s political stalemate, but failed to
resolve the country’s political crisis. The GNC extended its mandate beyond the onginal 7
February deadline unnl December 2014, but subsequently also decided on a new ‘road map’,
including the orgamization of early elections. Soon thereafter. preparations for parliamentary
elections were made, melnding the approval of a new electoral law by the GNC on 30 March
2014,

20, The House of Representatives (HoR. Majlis al-Nuwaab). was eventnally elected on 25
June 2014, As elections could not be held 1 some parts of the country, twelve seats remmned
vacant. After a relatively uneventful voting process with low twnout, Islanust candidates scored
significantly worse than durmg the July 2012 GNC elections. Subsequently, 30 members of
parliament, many of them from Misrata, boyeotted the HoR’s inauguration session on 4 August
2014 in the town of Tobruk.

21. O the executive side. Prime Minister Ali Zeidan was dismissed by the GNC in March
after several previous attempts to do so. He was replaced by the NFA-supparted politician
Abdullah Al-Thinni, who also kept his post of Minister of Defence. Al-Thinni's nomination was

" Video on archive with the Panel,
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quickly contested by the Islamust caucus of the GNC, which advanced its own candidate. Ahmed
Meiteeg. a busmessman from Misrata. In a controversial vote on 4 May 2014, the GNC replaced
Al-Thinni by Meiteeg. Following a mling by the constitutional cowrt on 9 June 2014, Mr
Meiteeg stepped down peacefully, allowmg for Al-Thinm to remain m charge of a caretaker
government untl the future HoR would appoint a replacement,

22, Meanwhile, in a move that may have been linked to events in Tripoli or the launch of
Operation Karania in the East. Zintam militias attacked the GNC on 18 May 2014,

23, In line with previous episodes. the Islamist-leaning cancus of the GNC and the first Al-
Thmm govemment (April to June 2014) have each tnied to advance thewr mnterests through
military proxies. while ‘outlawing” the others. Nuri Abu Sahmain declared Zintan and their allies
to be ‘rogue groups outside the legitimacy of the state” and ‘remains of the former regime’, ™
Likewise, Prime Mumister Al-Tlin declared that the GNC-supported brigades are “outside the

57
control of the state’ ™

24.  Dunng this penod, and because of the persistent chimate of pohitcal confhets. UNSMIL
started preparations for the launch of a national dialogue, a project that would only gain traction
at the end of the year.

1.  Transitional justice efforts

25 Judicial proceedings against supporters of the former regime continued despite growing
mstability, A Libyan court started the tnal of Saif al-1slamn Qadhaf for war ernimes in April 2014,
via video-link from the eity of Zintan and in defiance of a transfer request from the International
Crinunal Court (ICC). A fellow defendant is former head of mtelligence Abdullah Al Senussi.
whose case was rejected by the ICC, judging that Libya was “willing and able genuinely to carry
out such investigation™* The same trial also includes Saadi Qadhafi, who was extradited from
Miger to Libya in March 2014, Other defendants accused of war cnimes are reportedly bemg tmed
via video-hnk from Misrata,

26. Libvan judicial autherities and police are alse struggling to deal with several other post-
revolution issues. In July 2014, the Minister of Justice explained to the Panel that out of 17.000
prson guards, 11,000 are former members of mulitias. The Mimstry of Intenor tnied to
implement a law requiring permits for firearms purchases but conld not enforce it.

8 The GNC and government split on legality of militia atracks on Tripoli”, Libya Herald, 4 August 2014,
Iittpedwowsw libvaberald conmy 20140804/ the-ane-and-govermment-split-on-legality-o f-mlita-attacks-on-
tripolit#axzz 3 AALXPAIG,
 PM Thinm blames GNC head Abu Sahmain for Tripoh fighting”, Libiva Herald. 12 August 2014,
hrepedtwww libvaberald. com/201 4/08/1 2'pim-thinni-blames-enc-head-abu-sahmain-for-tripoli-
fighting #ixrz3AAukys 1C)

" Al-Senussi case: Appeals Chamber confinms case is inadnussible before ICC", Press Release, International
Crminal Court, 24 Avgust 2014, httpoSwww jce-cpiant/en awenus oo/ press®a 20and s 2 thnedia'press®a2 releases!
pages'prifiid aspy
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2. The issue of federalism

7. Meanwhile, the issue of eastern demands for federalism has faded mto the background.
Owerall. the conthet has manifested itself more economucally than politically, the main pont of
contenfion being the confrol of oil facilities and exports. The first half of 2014 saw several
attempts by federalist fisurehead Ibralum Jadhran to export crude ol outside of Trpoli’'s control
(see paragraphs 236 et seq.). as well as persistent blockades organised by units of the PFG with
lovalties to different commanders. In July 2014, representatives of the NOC explained to the
Panel that the Libvan govermment had reached an agreement with the Barga Council to reopen
the kev ports of Sidra and Ras Lanuf. which together produce more than 600,000 barrels per day
{similar to current total production). At the height of Jadhran's manceuvring, national crude il
outpuf dropped at tunes to as low as 150,000 barrels per day.

3. Acts that obstruct or undermine the successful completion of Libya’s political
transition

28. 2013 had been a turbulent year for Libya, and at the beginning of 2014, the status and road

map of 1ts political transition had become unclear. Ongoing power struggles had bogged down

the process and because of this impasse the new road map adopted by the GNC created more

clarity and a potential way out of the erisis,

29. However, the new road map did not stop the ongoing conflicts. Confrontations between
politicians and between militias continued. In early 2014, different from the previous vear,
Zintan militias had increased their power and mfluence in Tripoli, after the retreat of units from
Misrata. They used that military power to nterfere with political affairs, potentially receiving
political backing to do so. The Panel considers that these actions undermined the political
process because of their very nature, further escalating tensions and thereby stalling the
transition.

30. However, the Panel understands that these acts followed a chamn of previous events and
provocations, Libva’s poliical mstitutions have been attacked by several armed groups on many
occasions since 2011, many of those attacks featuring militias supporting the other side of the
pohitical divide. The Panel considers these attacks equally damaging to the transition. The Panel
notes that several figures and groups were repeatedly involved i armed attacks agamst political
opponents.

31, Despite these many obstructions, the wansition could still have been revived after the HoR
elections. However, the launch of operation Fajr and subsequent boycott of the new parliament
aunounced a total escalation of the political as well as the military conflict. The Panel cannot
find a precedent in post-revolution Libya with a sioilar scale and inpact, Therefore, 1t concludes
that the leadership of Fajr are ultimately responsible for the implosion of the political process.
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(.  After the inauguration of the House of Representatives

32, The new parliament voted several drastic acts during its first weeks in office, including a
decree on direct presidennial elections. Its call for foreign mtervention on 13 August 2014, on
which it later backtracked. was especially controversial within Libya and led to widespread
popular protests. On 24 August 2014, the HoR replaced Army Chief of Staff Major-General
Abdussalam Jadallah Al-Obeidi by Colonel Abdul Razzaq Al-Nazuri, a change contested by
several senior commanders.

33, In Tripoli. some of the remaining GNC members were reluctant to transfer their powers,
challenging the legitimacy of the HoR meetings in Tobruk. GNC speaker Nuri Abu Sahmain
refused to step down. At the GNC’s request. the Constitutional Circuit of the Supreme Court set
itseif a deadline to rule on the legality of these meetings by 24 August 2014. It was not until 6
November 2014 that the Tripoli-based Supreme Court reached a verdict stating that the roadmap
leading to the election new parliament had been “unconstitutional”” The ruling caused
controversy involving allegations on the replacement of judges and intimidation of the court,
which relies on Fajr units for its security. Unsurprisingly, HoR Speaker Agila Saleh Issa
reaffirmed that the HoR and the Libyan government would continue to operate.

34, Tmernationally, the decision was — and continues to be — “studied’, and diplomatic
interlocutors of the Panel refrained from commenting. Throughout, the HoR in Tobruk and the
Al-Thinni government in Al Bayda continued to be recognized by the mternational community
as the only legitimate legislative and executive branches of government, as shown in statements
from the the Arab League, OPEC, Algeria, Egypt, France, Germany. ltaly, Qatar, Saudi Arabia,
Spain, Tunisia, Turkey, the United Arab Emirates, the United Kingdom, the United States, the
European Union, and United Nations..

35, On the executive side, the HoR was quick to re-appoint Prime Minister Al-Thinni on |
September 2014, but took much longer to approve his fellow ministers, insisting that Al-Thinni
propose a small crisis cabinet. In Tripoli, 70 GNC members “appointed” Omar Al-Hassi as prime
minister of a ‘national salvation government’ on 25 August 2014,

36, Concerning the muluary, the Hasst government continued to recognize General Abdulzalam
Al-Obaudi as Chief of Swaff. He claimed to maintain a neutral position but appears to have a
limited control on events. Karama's ‘integration’ into the Libyan army continued to create
division within the HoR. However it appears to have been further consolidated in January 2015
after HoR speaker Aqila Saleh Qoweidar, announced that he had reinsiated 127 retired army
officers, including Haftar and Geroushi. under his authority as ‘supreme commander of the
anmed forces’. Haftar's reenlisting provides a certain degree of legitimacy to the significant
influence he has had on the Libyan government's military decision making process.

' The Panel is not i a position, nor does 1t have the expertise, to explain the ruling. which some observers consader
tir b opague.
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1.  The influence of religious authority

37. The complex correlation between politics and religion deepened the political and military
conflict. Sadiq Al-Ghariani was appointed Mufii (highest religious authority) by the National
Transitional Council (NTC) in February 20012, His speeches and religious decrees have
reinforced the power of religious hardliners and their allied militias. After the fall of Tripoli into
the hands of Operation Fajr, he congratulated “the revolutionaries in their victory”, and gave
“his blessing to the martyrs".** He urged Fajrto use “a firm hand to consolidate the victory™ they
gained on the battlefield™ In a television interview in early June, he stated that those who were
tichting on the side of Haftar were “dying ignorant”. As for those who died fizshting him, “they
are martyrs, who sacrificed their lives for God™™ Several vocal HoR members have accused him
of inciting terronism through his fatwas,

38, Al-Ghariani’s advocacy of conservative social values and the manipulation of Islamic
teachings in his Fatwas (religious decrees) in favour of one faction against another had turned
him into a polarizing figure in Libyan public life. His public statements also showed explicit
support for the GNC and the Al-Hassi government. Earlier in 2014, he had called for gender
segregation at schools and universities, and also 1ssued a farwa prohibiting Libyan women from
marrying foreigners. He also condemned the UN Report on Violence Against Women and
Girls.™ Apart from ideological motivations, the Panel received several allegations that Al-
Ghariani received large sums of money in exchange for his fafwas and public statements.
Mustafa Abdel Jalil, who had appointed him as Grand Mufti in 2012, said “The Muft has lost
the confidence of Libyans and according to the law that brought him into office, he is no longer

= a7 B
eligible to serve as Mufu™™

39, The HoR summoned Al-Ghariani for a hearing in Tobruk in September 2014, but he did
not attend. On 9 November 2014, the HoR decided to relieve him of his post and to dissolve the
Dar Al-lfta (religious decree authornity). Previously, an “increased interest in his activities”™ by the

United Kingdom government was reported in the British press in August 2014, In the same
period, Al-Ghariani had “fled” the United Kingdom for Qatar.”’

¥ Chris Stephen./Josh Halliday, “UK accused of harbouring Libyan cleric who helped aid slamist msurgency™, The
Cierdian, 29 August 2014, hitp/Sewsd theeuardion.conypoliies 201 4aue 29 uk scoused-libvan-erand -mmnfti-sadik-
al-uharing

* Patrick Sawer, “Radical clerie uses UK as base to preach in support of violent Eslamists”, The Telegraph, 30
August 2014, hpowoww telesraph.co uk/news uknews terrorism-in-the-uk/ | |657 1 5/Radical-clene-uses-LUK-as-
base-to-preach-in-support-of-violent-lslamists html.

HLibya's grand mufiy calls for jihad against Hifier”, AlMonztor, 11 June 2014, hitpCwwwal-

TR ton oy piadsesarsecny 20 T4 06 byva- e PIEYP e,

* Susan Jones, “Libva's Grand Mufli Issues Fatwa against TN, Report on Women's Rights”, CNS News, 12 March
2013, httpeVwenwe cnsnews conny news‘ariele lihvas-grand-mufii- issues-fatwi-agamst-un-repori-womens-rights,

* Interview with Mustata Abdel Jalil on Libya Channel, GoodMormingLibya, Youtube, 10 June 2014,

Litpsswww voutibe conywateh 'w=3obkOki Beel).

STULibya's spintial leader leaves UK after directing [slamist takeover of Tripoli™, The Cuardsan, 31 August 2014,
e e thegmardiap comworld 200 S 3 1 Tibva-spimiwasl -feader-leaves-ubk-1slanust-tnpol-exeler

- - Fatwi-p had -hi fer _hin
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2. Struggle over Libya's other institutions

40, The struggle over the country’s legislative and executive power was quickly followed by
further competition over other key State institutions. Attempts were made on both sides o
replace diplomats in order to seize control over diplomatic missions including the United
Nations, Malta, Turkey. Jordan. Uganda and several others.™

41,  Early September, the HoR also announced the dismissal of Central Bank Governor Saddek
Elkaber who had stayed in Tripoh. However, the Panel understands from well-informed sources
that Mr. Elkaber retains the power of signature, leaving his HoR replacement, Ali Hibri, with
limited influence. The Central Bank continues to pay the salanies of 1.7 million public
employees. including armed militias on both sides of the political divide.”

42, The renewsd GNMNC, on the other hand, appomted rival management for the major state
owned businesses NOC, LIA and LAIP. The GNC's attempts to take control over the oil sector
have been especially persistent, including military operations against oilfields and terminals.

3. The Constitutional Drafting Assembly

43, The constitutional drafting process, which was initiated on 20 April 2014, is caught in the
middle of the ongoing struggles. That said, it is potentially the only uncontested process within
Libwa's transition that remains. Libya's elected Constitutional Drafting Assembly (CDA),
headed by Al Tarhouni, was originally supposed to complete s task within 120 days but it
interpreted the HoR's amendment of the Constitutional Declaration as an implicit extension of its
deadline from 120 davs to eighteen months.

44, The CDA was subjected to pressure from both Tripoli and Tobruk. In late November, both
the GNC and HoR requested an update on the progress of its work. On 24 December 2014, the
Assembly announced that it would publicly distnibute a preliminary text of key elements of the
constitution.

4. Acts that obstruct or undermine the successful completion of Libya’s political
tramnsition

45, By the second half of 2014, the political escalation had reached such a level that it became

difficult to describe ongoing processes as a transition. In fact, after months of increasing

difficulties, Fajr effectively brought Libya’s transition to a halt and the country relapsed into a

war situation. The HoR's response to the crisis, including several ‘unhelpful” decisions. shows

that the situation on both sides has become thoroughly entrenched.

46, Furthermore, the Panel concludes from conversations with international diplomats that the
attempts by both conflict parties to gain control over additional state institutions, within the

* The Panel witnessed scenes related to these dynamics on three different occasions and locations,

* David Kirkpatrick, “Wider Chaos Threatens as Fighters Seize Branch ol Libva's Central Bank”, The New York
Times, 22 January 2015, hitp e nviimies com/ 200 540 23 world/alrica Tibvan-fighters-seize-henghas-branch-
ai-central-bank himl? =il
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sphere of mfluence of the other ‘camp’, further undermine Libya's credibility as a political
entity. Consequently, this is likely to slow down future efforts to restart the country’s political
transition.
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Annex 17 Potential transfers from Italy

I, Having mterviewed two individuals who were involved in an official investigation, the
Panel established that a large quantity of military materiel, confiscated in 1994 from a vessel
called Jadran Express by Italy following a violation of the United Nations arms embargo against
the former Yugoslavia, was not destroved despite a court ruling to that effect. The materiel, all
Warsaw Pact standard, was stocked for several vears at a naval base on the island of Santo
Stetano, off the northemn coast of Sardinia. The same sources also confirmed that the items on the
list in the press article were brought to and stored in Santo Stefano.

2. The presence of Warsaw Pact standard materiel at this base was further confirmed when
the Italian government announced in Auvgust 2014 that it would deliver AK-47 assault rifles and
RPG mussile launchers to Kurdish Peshmerga fighters in Irag, while revealing San Stefano as the
source of this weaponry.

3. Furthermore, following discussions with a judge and a journalist who have both conducted
extensive investigations into the event, the Panel was able to confirm that four army trucks
loaded a cargo at the same army base on 19 May 2011, shortly after the start of the Libyan
revolution. The Panel obtained further details about how the transport on the island of Sardinia
and to Italy’s mainland was organized, indicating that the cargo constituted a security risk, The
same sources claimed that no precedent of such a transport had previously been reported.
Furthermore, a judicial investigation into the final destination of these transports was blocked
after army commanders in both Cagliari and Civitavecchia invoked “state security’,

4. Finally, three well-placed sources {two in ltaly and one in Libya). claimed to have received
inside information of Italian arms deliveries 1o Libvan rebels, during the early stages of the 2011
revolution. The Panel is in the process of corroborating this information. However, one source
provided information linking the ex-Jadran Express arms stocked at Santo Stefano with an
alleged delivery of arms by Italv to Benghazi in June 2011, claiming that the shipment included
Fagot missiles. This weapon type features on the list of ex-Jadran weapons previously stocked at
Santo Stefano and was not part of the 2014 delivery of ex-Jadran Express arms to the Peshmerza.

5. The Panel sent a second request for information to Italy, after which it met with a senior
representative of the Iralian Ministry of Defence in January 2015, The representative confirmed
the information under paragraphs | and 2 above. He added that the Jadran Express arms were
only transferred from the Ministry of the Interior to the Ministry of Defence on 20 August 2014,
He confirmed that the events under paragraph 3 are subject to state security, which complicated
the sharing of information with the Panel. Finally. he denied the allegations under paragraph 4.
stating that there were no records of any such events in the archives of the Ministry of Defence.
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Annex 18 Transfers from the United Arab Emirates

Procurement documents related to arms transfers from the United Arab Emirates: EUC
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Annex 19  Transfers to the Ministry of Defence (2012 to mid-2014)

Charso Limited

1. Charso Limited, a company registered in Cvprus, has brokered numerous arms contracts
between various companies and the Libvan authorities in the past two vears, Transfers related to
these contracts were notified by Belarus and Serbia, Charso’s representative, Slobadan Tesié, a
Serbian national, travelled several times to Libya in 2013 to meet representatives of the Ministry
of Defence. At the time. he was subject to the travel ban measure contained in resolution 1521
{2003} concerming Liberia. He was de-histed on 29 November 2013,

2. The Panel made enquiries with Cyprus about the brokering firm. Cyprus responded that
Charso Limited had been registered in Cyprus since 2012 and that the authorities had contacted
the director of the company, The latter stated that she did not know Mr. Tefié and that the
company had not requested any export licences for any transfers for the export of military
materiel to Libva. She explained that she does not possess any documents such as invoices, bills
of lading, cargo manifests or any payment nformation regarding such transactions. This
contradicts information provided by the Libvan, Serbian and Belarus authorities which all
confirmed that Charso Limited has brokered several transfers of military materiel to Libya since
2013. This illustrates how arms brokering companies exploit the wradinonal lack or weaknesses of
regulations and control over brokering activities to conduct business (see Recommendation 12).

Deliveries of notified materiel by Belarus

3. The Panel contacted Belarus twice and requested detailed records, including precise dates
and locations of all deliveries, the materiel delivered and the identity of the recipient of the cargo
in each potential location. Belarus responded that as of 20 May 2014, 29 flights had taken place
from Belarus to Libya (this was confirmed by the flight data obtained by the Panel from an
official source; some thights making several stops in Libya). Furthermore, Belarus reported that
Charso Limited had provided delivery certificates, signed by the Libyan Ministry of Defence.
However, Belarus did not share these delivery certificates or any details of the delivery
location(s), which has prevented monitoring by the Panel. The Panel discussed the issue with
representatives of the MPD i early July 2014, who stated that while the MPD had
representatives in charge of overseeing the unloading process of materiel for the Ministry of
Defence in most airports, they had not been aware of any of these deliveries. This raises
questions about the real end-users of many of these shipments.

4. From February to May 2014, the data indicated that while some deliveries were made to
Tripoli, Tobruk and Labrag, numerous deliveries had been made to anports which were not
under the control of the national authorities or of armed groups aligned with them. These
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included five flights each to Mitiga, Misrata, and Sebha, which were at that time under the
control of groups which are now aligned to Fajr.™

3. Since May 2014 and the launch of Operation Karama, the Panel has witnessed a change in
the pattern of deliveries: flights were solely made to airports under the control of groups aligned
with the Libvan government (two to Benghazi two days before the launch of the Operation and
fifteen to Tripoli International Airport), indicating a clear change in management of the Belarus
deliveries.

6, The Panel also asked Cyprus where the brokering company was registered. whether they
could provide information regarding the places of delivery. and who the recipients of the
shipments were, Cyprus did not provide any information about this (see paragraph 2 above).

Transfers and potential transfers to the afr force

7. The Panel obtained procurement documents regarding Mi-35 helicopters, conmracts for
which were being negotiated between a procurement Committee of the Mimstry of Defence, a
different body from the MPD._ and several companies registered in Bulgarna, the Seychelles and
South Africa. The Committee has received no notifications involving these companies. so the
Panel contacted the three mentioned Member States to establish whether any materiel had been
transferred to Libya, and to obtain relevant documentation. While Bulgaria stated that the
company registered 1n Bulgaria had not applied for an export licence since February 2011, the
Seychelles and South Africa have not vet responded.

8.  Finally, in order to identify post-embargo transfers of aircrafi, the Panel requested NATO
and some of the countries which participated in the NATO Operation Unified Protector to
provide information about the status of the Libyan air force fleet at the end of the revolution. To
date, while France and Belgium have responded with some details, NATO, halyv. the United
States and the United Kingdom have not vet shared any such information with the Panel.

Non-lethal transters to the Ministry of Defence

9. Since the adoption of resolution 2095 (2013), transfers of non-lethal military materiel to
the Libyan govermment are no longer subject to the arms embargo. However, this type of
materiel, including armoured vehicles and communications equipment. is of significant interest
to armed groups, as these increase their military capabilities. Diversions to non-state actors of
such materiel purchased by the Libyan government through direct transfers or theft have been
reported by Libyvan and international sources.

10. In this regard, the Panel contacted several companies which transferred armoured vehicles
o unclear end-users,

I1. The Panel has received information about transters of armoured vehicles by Streit Group. a
company based in the United Arab Emirates, to the Ministry of Defence. which do not constitute

* One flight (plane tvpe 11 763 can transport around 43 tons of military materiel,
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a violation of the arms embargo. However. the identity of the final end-user of the transfers
remains unclear and the Panel decided to investigate the matter further. Documents provided by
a second source indicate that Streit has been transferring a significant number of armoured
vehicles, including Typhoon ammoured personnel carriers (APC). to Libya over the past few
years through a range of broker agents to end-users that are not yet clearly identified.

12, The Panel contacted Streit to clarify the chain of custody of this materiel, including which
parts of the Libvan national authonties were eventually delivered to. To date, Streit has not
responded.

13. The Panel 1s also investigating transfers of armoured vehicles from another Gulf based
company which have been documented in Libya under the control of armed actors. including
Zintan brigades.

14, Furthermore, there has been a high demand for vehicles such as pick-up trucks during
recent conflicts in Libya. Analysis of maritime waffic data indicates that the number of Roll-On-
Roll-Off (RO-RO) vessels, which carry wheeled cargo, docking at Libvan ports has significantly
increased since the resurgence of the armed conflict in Libya, Although not a military asset,
pick-up trucks are mounted with many types of weapon systems by belligerents, converting them
into “technicals’ that are key to warfare, The proliferation of pick-up trucks from Libya was also
raised as a security challenge by the Chadian authorties. who have forbidden the use of certain
models of the vehicles by civilians (see Recommendation §).
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Annex 20 Diversion of materiel destined for the European Border
Assistance Mission

l.  Following a request from the Panel, the EU provided detailed information regarding the
circumstances of the theft, both in writing and during a meeting with the Panel in Tripoh in July.

2. The private company that arranged the export from Malta to Libyva, GardaWorld, informed
EUBAM that the cargo had arrived at Tripoli International Airport on 10 March 2014, However,
the shipment was blocked by customs owing to missing clearance documents, which had not
been required on previous occasions, On 17 March 2014, GardaWorld returned to collect the
shipment with the requested documents, but the materiel had been removed by person or persons
unknown,

3. The stolen mateniel includes; 23 Oberland OA-15 assault rifles and accessories, 70 9mm
Glock handguns, 21,200 rounds of .223 Remington and 20,850 rounds of 9x1%mm ammunition.

4. From the location of the theft, and from discussions with GardaWorld, it appears that
members of the brigades that controlled the airport were likely to have been involved. The EU
sent several notes verbales to the Libyan authorities, but no known follow-up investigation has
been conducted.

5. While the end-user certificate was signed by the EU delegation to Libya, the purchase was
managed by GardaWorld, and during the Panel’s meeting with both parties in Tripoli, they
expressed different views about the ownership of the weapons, While GardaWorld asserted that
the weapons were only to be used for the protection of the EU delegation. it was not clear what
would become of them once the contract with the EU ended or the EU left Libya,

fi.  During the meeting in Trpol, the EU delegation informed the Panel of the additional loss
of two handguns under their control. The first was stolen from a close protection officer in 2013,
and the second from a car at the airport in 2014,
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Annex 21 Transfers to the civilian black market

I, In its previous reports, the Panel mentioned the significant illicit trafficking of hunting
rifles/shotouns and cartridges, blank firing pistols. handguns and related ammunition for the
Libyan civilian black market (see 5/2013/99 paragraphs 108 to 111 and 5/2014/106 paragraphs
60 1o 80), The Panel visited several stalls and shops during the previous mandate and reported
several seizures of this type of materiel on its way to Libyva by Greece, Malta and Turkey.

2. Blank pistols have been a very popular item since the end of the revolution. Interviews
with shop keepers in Misrata and Tripoli in 2013 and 2014 indicate that one stall can sell up to
25 pieces a day and that prices are around 100 to 150 dollars which is roughly 50 times cheaper
than a live pistol. Blank pistols, such as Blow 92s (see below Picture ). are often transformed in
Libya to fire live ammunition; this type of materiel is therefore of significant concern,

3. In Trpoh, Rachid Street 15 one of the man locations in which this type of arms and
ammunition can be found for sale (see Picture 3 and Picture 4 in main body of the text).
Shopkeepers stated that most of the materiel was entering Libya from Turkey through the ports
of Khoms and Misrata.

4. Such materiel is also prone to proliferation outside the country: the Panel has documented
smuggling of such materiel to Tumisia in 2013 and 2014 and the Egyptian authorities also
reported similar seizures in 2014 (see Annex 33). Information provided to the Panel also
indicates that such materiel coming by boat into the north of Libya is being sold in cities in the
south and smuggled onwards to neighbouring Niger. Chad and Sudan.

5. Some countries do not require licenses for the export of hunting rifles, shotguns and related
cartridges. or blank pistols and related matenel, and therefore do not control transfers of such
materiel (see paragraph & below). The Panel made a recommendation to Member States about
this 1ssue in its previous report (see paragraph 285 (b) of $/2014/106). The Committee issued a
press release on 13 October 2014 in this context,”

Reported case of seizure in Benghazi

6, On 20 April 2014, a media article reported the seizure of two containers of hunting
cartridges in the port of Benghazi.”” The Panel met with the Maritime Affairs Department of the
Libyan Ministry of Transport in July 2014 and requested additional information regarding the
seizure. A response is still awaited,

' “Security Counetl Committee Conceming Libya Issues Additional Guidance on Arms Embargo Related Malters™,
Security Council Committee established pursuant w resolution 1970(201 1) concerning Libya, 13 Octobier 2014,
SCYTES9T, httpeweww . un orgpress/en’ 20 4se | 1597 doe hitm,

M s ozl lasis Fu g 5 a3 6 pplhan 33l 4 g N5, Ll dane 200 April 2014,
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Lipdate about the seizure of the Alexandrenta’s cargo (Greece, January 201.3)

7. During this mandate, the Panel was granted access to the materiel seized in 2013 from the
vessel Alexandretta (hunting nifles, shotguns, hunting cartridges, blank pistols and ammunition,
sodium bicarbonate), a ship belonging to Khafaji Company which had previously been involved
in another violation of the arms embargo reported by the Panel (see $/2013/99 paragraphs 171 to
182). No prosecution has been initiated by Greece regarding this violation. According to
documents provided by the Greek and the Turkish authorities, the materiel was exported from
Turkey and the consignee was a Turkish company, Ozkursan.”™

8. Turkey confirmed that this export was made by Ozkursan and explained that such
equipment is not considered by Turkish law as ‘war materiel’ and is therefore not subject to
licencing. In May 2013, Turkey contacted the Committee to clanfy whether this type of materiel
was subject to the arms embargo. Following the response of the Committee, Turkey drafted
‘vuidelines regarding the restrictions and procedures to be followed on transfers of arms and
mulitary materiel to Libyva'. These guidelines were distributed to all producers and exporters of
such materiel.

9. According to Tuwkey, Ozkursan submitted four export notifications in 2012 and two in
2013 to Al Savad For Hunting Equipment (a Libyan company based in Khoms), the consignee of
the materiel found onboard the Alexandretta. They also mentioned that no transfer to Libya has
been made by Ozkusan since January 2013,

10.  The Panel provided Turkev with sample pictures of the inspected materiel. Turkey
confirmed that while several of the items were of Turkish production,” some materiel was also
of Italian manufacture. The Panel will contact Ttaly in this regard,

11. The Panel notes that Blow 92 blank pistols produced by Zira Silah Sanayi Tic. Ltd. Sti”
(see Picture 1) are very popular in Libya where people use them with live ammunition. Blow 92s
have been documented i Tripoli, in Sebha and in seizures made in Tunisia of materiel coming
from Libya.

Tt wowew ogkursan com b

M Including from thie following companies: MEE, hittps/www mkek oov e/t default aspx: Kralav Sanayii,
bipe e ko comny, Droruk Selah, hopeGeossw dopuksilab comtr’, Yavasealar for Chedldite cartridges
" hitpairasibah comtrindex. php? it K urumeals
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Picture 1: Samples of materiel seized from the Alexandretta

Souree: Panel of Expents, Greece, November 2014

Selzures in Mala
12, [In2013 and 2014, Malta prevented two smugeling operations of ammunition to Libva,

3. 1In its previous report, the Panel documented the seizure of 22,000 rounds of ammunition
(9x19mm and .38) manufactured in Malta and intended to be delivered to Libya in September
2013 (see S/2014/106 paragraphs 77 to 80), The smuggling network involved a Libyan national,
Feraj Yacoub, and two Maltese nationals. Mario Farrugia and Michael Azzopardi. The latter had
already been involved in violation of the arms embargo reported by the Panel in 2013 (see
S/2013/99 paragraphs 109 to 111). Malta provided an update about the case i December 2014,
and explained that while Mr. Farrugia has already been tried and found guilty of firearms
offences, the case agamst Mr. Yacoub and Mr. Azzopardi was still sub-judice. Malta also
confirmed that this network had already undertaken two or three transfers of ammunition to
Libya prior to this seizure. Malta informed that 1t was still trving to identify the vessel and the
individuals responsible for the transportation of the ammunition to Libya and would update the
Panel in due course.

14, Following a 7 May 2014 media report of the arrest of a Libyan citizen trying to smuggle
ammunition to Benghazi,” the Panel contacted the Maltese authorities to obtain additional
information. The Maltese authorities confirmed the arrest and explained that on 6 May 2014,
1,000 rounds of 9x19mm ammunition had been discovered in luggage during the screening
process at Malta International Airport. The luggage was checked onto flight KM698 1o Benghazi
and belonged to a Libyan national. Aiman Saleh Farag EI Lawati, bom in Benghazi and living in
Malta. He admitted his intention to collect the ammunition upon arrival at Benghazi airport. In
an update provided to the Panel in December, Malta explained that the case was still sub-judice
and that the investigations had so far not vielded any further information about the provenance of
the ammunition, The Libyan citizen confessed that he had planned to use the ammunition to
ensure the protection of his family in Libya.

I B . . v -.
T Libyan denies tying 1o simipele bullers 1o Benghazi”®, Times of Malea, 7 May 2014,
bt wownw tmeso final . comi/artic lesviewy 20 L4007 ocal libyvan-desies-trvang to-smgele-bullets-tao-

benghay 318069
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Sefzures in Turkey

15. On 29 May 2014, Turkey submitted an inspection report to the Committee regarding the
seizure of embargoed goods destined for Libya made in April 2014 in Ambarli Port in Istanbul.
Turkey had inspected two containers declared as containing “plastic nightstands”, and discovered
499 “air/sound pistols”, 490 gun barrels and related spare parts, and 335,000 shotgun cartnidges.
While the consigner was a Turkish-based company, the two consignees were based in Misrata.
The Panel unsuccessfully tried to contact them on several occasions. The report stated that a
legal procedure was initiated and that Turkeyv would share additional information when available,
The Panel asked Turkey for additional information.

16. Turkey provided the Panel with an update regarding the case of the vessel Al-Entisar,
which was apprehended 1n Istanbul in Apnil 2013 while transporting embargoed goods to Libya
{see paragraphs 183 to 188 of 5/2013/99). It was explained that in March 2014, the captain of the
ship, Isam Mohammed Abdurrahman Abuzaid. a Libyan citizen, and his collaborator were found
vuilty of violating Turkish law, and sentenced to 10 years mmprisonment and a fine. These
individuals appealed the judgement and Turkey indicated that further information would be
shared once available. Turkey also provided additional documents, including the Port Clearance
which indicates that the port of destination was Tripoli. The Panel still awaits information
regarding the origin of the materiel and continues to wish to access the materiel.
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Annex 22 Map of air strike concentration — time comparison

Figure 7: Air strike concentration (May-October 2014) — 44 reports of strikes executed by Karama, 9 claimed
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Figure 8: Air strike concentration since the counter-offensive against Fajrin West (November-December 2014) — 35 reports of strikes executed by
Karama (see paragraph 90)
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Annex 23 Libyan Civil Aviation Authority letter

Letter from the Libyan Civil Aviation Authority to the Ministry of Defence regarding deliveries
by Ruby Star, July 2014
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Annex 24 Mi-8 originating from Egypt

Comprehensive comparison between aircraft photographed in Egvpt and in Libyva

Figure 9: Comparison between the Egyptian Mi-8 bearing tail number Y4 £ ¥ {1443} and an Mi-8 documented
in Libya with tail number partly painted over but finishing by £V (47)

Picture 2: Mi-8 helicopter with Libyan roundel
N N,

Source: Pwintter

T e twtier.com oy sproenbop/status/ SATORIOL60436 11 T12/photo!] .
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Annex 25 Investigations relating to transfers to Fajr

Summary of previously reported transfers of military materiel by Sudan

I.  The Panel previously reported that during the revolution, Sudan sent military materiel to
rebel groups in Benghazi by air, or through Kufra, from where the materiel was wansported by
road (see paragraph [06 of S/20012/163). Interviews conducted with Libyan revolutionary
military leaders and diplomats from countries involved in supporting the opposition during the
uprising confirmed that Qatar had assisted in organizing and had financially supported some of
the deliveries operated from Sudan in 2011.

2. In the aftermath of the revolution, the Panel documented several transfers of military
materiel from Sudan for which no exemptions from the arms embareo had been sought. In its last
final report. the Panel documented the use of Sudanese ammumition. used by Libyan militias and
manufactured in 2012 (see paragraph 82 of 5/2014/106). The Panel also reported the transfer of
several Mi-24 helicopters from Sudan to the Libyan Air Force (see paragraphs 85 to 88 of
5/2014/106), While some of these aircraft have since crashed, those remaining have been used in
the aerial operations conducted by Karama forces.

3. In 2014, Sudan has been delivering military materiel to Kufra in violation of the arms
embargo. In addition. the Panel is investigating military flights operated by Sudan in 2014 to an
airport controlled by groups aligned with Fajr.

Investigations related to alleged transfers by sea to Fajr

4. The Panel is currently investigating several cases of potential transfers by sea. but at this
stage 15 only 10 a position to provide details on the cases listed below.

5. On 20 October 2014, Libyva informed the Committee that an llicit shipment of arms and
ammunition from Bulgaria was on its way to Mizrata on the vessel "Express One”, The Mission
requested the help of the Committee to prevent the delivery.

6. The Panel immediately investigated the matter and wrote to the Commuittee, mforming that
the ship, named ‘Express 1" (not "Express One’) was a double-decked livestock-carrying vessel
that had left the port of Misrata on 13 October 2014, The Express 1 had not called at any
Bulgarian port since June 2014, The last port of call at the time had been Midia in Romania.

7. The Committee contacted Bulgana. quoting Libva's letter. Bulgana responded that
berween January and October 2014, there had been no recorded export of defence products to
Libya on the basis of export licenses 1ssues by the competent authority. Bulgana stated that at
could not find any data regarding a shipment of arms and ammunition on a ship called "Express
One’, The Committee also wrote to Libya to obtain more information but has had no response to
date.
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8.  The Panel communicated with the Libyan Permanent Mission and wrote to Romania to
obtain more information, The latter confirmed that the ship had called in Midia port on 5 October
2014 and had been heading to Misrata, Romamia further provided documents indicating that the
ship was transporting §8,000 sheep.,

9. To date the Panel found no evidence of a violation but will continue its investigations and
hopes to receive additional mformation from Libya in this connection.

10.  More recently. media reports have reported that a ship carrving 450 containers loaded with
arms and ammunition to Misrata had been seized in Libvan territorial waters and taken to
Tobruk.™ The Panel contacted Libya about this and is awaiting a response.

T el L g e Rl Rl e il b Ay ) 27 Dlecember 2014, hupwoww alnrabiva net'sr o
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Annex 26 Statement by the Libyan Government on Sudanese deliveries to Kufra

Statement by the Libyan government on Sudanese delivery of ammunition to Libya, 06 September 2014

Staterment Regarding Victatien by a Sedanese Military Transport Plane of
Libyan Alsspace and the Shipment of Munitens not Oificially Sobcited in the

I
Interest of Libyan State

The Libyan Interim: Government would hikis To express its strong condemnation
and complete refection of the entey of 3 Sudanese military transport plane into
Libyan airspace without permission or official request from the Libyan Civil
Aviation Authority which |5 a viclation of national sovensigaty. Added towhich,
it was lopded with a cango of maenitions not requested by the Libyan state, and
wias not aware af it or bad cooedinated with the Sudanese yuthorithes, I8 s
e proven that this shipment was headed to Mitiga Airport in Teipoli, after
the Sudanese pilat dlaimed he wanted to refuel, and lanced a1 Kulrs Airport,
The Sudanase plame was then inspected ond found to be carmying munitions.
This act by the Sudanese state encroaches upon the Libyan state and is.an
interferende nits affairs, and Sudan (s iInerposing el by providing arms 1o a
terronist group that is attacking the headguarters of the state; This also
represents o deds wiolotion of international resolutions, and the Batest UN
Security Councll resodution; prehibiting the supply-of acms to Liwa, We call
upon the international community and the UN Security Council to assist Libys
control its alrspace, ta prevent recurrence of such intrusions that wark 1o fuel
the canflict.

The Libyan governiment calls on the Sudanese authorities to desist from
interfering in Libwan pobitical alfairs amd not align itself with any of the parties
tothe orisis in Libya, and 1o stop such objectionable actions; both in form and
substance, It requests the full withdrowal of the Sudanese military attaché as
persona ron grata, while retaining the cght o take all measures 1o maintain
the security and the stability of the country,

00:€T:8T G10¢/20/9¢ - Nd ‘Ev:¥ G10¢2/20/5¢

20pET0' T Z G ZEF\[BULIWASZ \SO0PMSLI\:M

8¢T/ST0C/S



S/2015/128

Annex 27 Examples of State funding

Examples of State funding of various (parallel) units operating under the Ministries of the
Interior or Defense (2013-2014)

1.  The Panel received the following documents, which appear to be genuine, from reliable
and well-placed sources, However. given the existence of two decision-making centres in Libyva,
neither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm their
veracity with the departments or individuals involved,

Letter dated 100 Febroary 2004 from Major Tmad Mustafa Abdulsalam, Chicf of the Special Operations

Force, addressed to the Deputy Prime Minister with responsihility for development affairs and Minister of
the Interior. The letter requests the dishursement of LY T 600,000 to the Special Operations Force.
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Letter of 19 February 20014 from Salih Mazig Abdulrahim al-Barasi, Deputy Minister of the Interior,
addressed to the Prime Minister. The letter asks the Prime Minister to dishurse funds in order to pay a
monthly salary of LYD L0, for one year, to cach of the 5000 members of the Special Operations Force,
which answers directly to the Minister of the Interior.
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Decision No, 352 of 2014 approving the salary referred to above. The decision dated 19 November 2014 and
signed by Sadig Abdulkarim Abdulrahman Karim, Deputy Prime Minister with responsibility for
development affairs and acting Minister of the Interior,
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Letter from Major Tmad Muostafa Abdulsalam, Chiel of the Special Operations Force, referring to a plan to

secure Tripoli and reguesting urgent payvment of LYD 13 million for that purpose. The date of the letter is
unclear, but a stamp shows that it was filed in an archive on 15 June 20014,
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Letter marked “Wikileaks Libyan State™ dated 30 January 2014 and signed by Mobhammad Abdullah Salim
Al-Shitavwi, Director-General of the Directorate-General of Military Accounts. and by his deputy
Abhdulhamid Avvad al-Oarguti. The letter is addressed to the Central Bank of Libva, Tripoli. Tt asks for the
sum of LYD 2 million to be transferred from Central Bank of Libya account No, 291-169 to the Military
Council of Revolutionaries of Zintan, North Africa Bank Lintan account No. 8726,
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Page from a national report from 2003 alleging that inappropriate payments were made to the Derta Libya
[Shield of Libyva] militia in violation of the 2013 budget, and that the Comptroller was not given enough staff
to fulfil his lunctions.
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Page from a national report from 2003, alleging that the Der*a Libya |Shield of Libya] received LY
00,000,000 between 1 Janvary 20012 and 31 December 20013, and detailing some of these payments.
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Annex 28 Bonuses paid to revolutionary brigades

1. The Panel received the following document, which appears to be genuine, from reliable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
neither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm its
veracity with the departments or individuals involved.

Letter dated 3 November 2011 from Al Tarhuni. Minister of Finance and Petrolenm, to the Governor of the
Central Bank of Libya, The letter states that Sulayman Ahmad Al-Fagih, Salim Ahmad Abu Zayvvan and
Midal Abmad Ahnive were awarded LYD 14 million, and that LYD 500 should be paid to each of a List of
revolutionaries nof included in the document.
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Annex 29 Status of bonuses awarded to revolutionary brigades

1. The Panel received the following document, which appears to be genuine. from reliable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
neither ot which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm its
veracity with the departments or individuals involved.

Letter dated | April 2013 from Walid Yunus Al-Sahili, Comptroller at the Ministry of Defence, Benghazi,
addressed to the Deputy Minister of Finance. The letter states that the sum of LYD 250,953,400 was paid to a
list of beneficiaries (detailed in a list of which the Panel has seen one page). but that a forther LY D 79.613.740
could not be paid owing to a lack of funds. 1t asks for the latter sum to be disbursed to the Ministry of
Defence account 102-291-177 at the Central Bank of Libya.
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Annex 30

L.

The Panel recerved the following document. which appears to be genmne. from rehiable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
neither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel conld not confirm its

veracity with the departments or individuals involved.

Table showing amounts stolen from banks in 2012 and 2013
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Annex 31 Heat map of armed robberies

Figure 10: Heat map of armed robberies (2014)

Libya
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Source: data taken from http://www.annexmap .net/libya/ (password: PoEL2014), displayed via Google Fusion
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Annex 32 Asset seizures by militias

Two examples of how large amounts of cash and gold were suddenly “available® to militias
during the 2011 revolution

1.  The Panel received the following document, which appears to be genuine. from reliable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
nieither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm their
veracitv with the departments or individuals invalved,

Letter dated 1 November 2011 from the Tripoli Military Council, signed by Abdelbakim Belhadj, to the
Libyan Consul in Turkey, The letter says that 16.85 kilos of gold were confiscated at Istanbul Airport from
Ammar Ali Ammar Al-Fagih, a revolutionary, who had been travelling to the United Arab Emirates to sell
the gold in order to fund medical care for the wounded. The letter requesis the Consul’s help in reivieving the
funds,
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Screenshots of a video™ showing militiamen allegedly under the command of Ihrahin Jadhran digging up
gold and eash from a private residence in Sirte

* b/ www yourube com/watehv=12hiMe 1 SCyA
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Annex 33 Arms transfers from Libya

1. Transfers of military materiel through western borders

Hlicir weapons trafficking to Tunisia

1. The Tumsian authonties have met the Panel every year since 2011 1o discuss the impact of
the situation i Libya on their mtemal secunty, Over this penod, they reported sigmbicant
challenges related to immigration issuves, border control, terrorism dyvnamics and weapons
trafficking. As every vear the Panel was granted access to some of the seizures operated by the
Tumsian forees.

2. The Panel visited Tunmis in December 2014 and conducted interviews with a range of
Tumsian and international interlocutors. All shared their concerns about the impact of the
deteriorating secwity situation m Libyva, particularly the mieraction between Tumsian and
Libvan tervorist and trafficking networks, which are mereasmaly intertwined. Tunisian terronst
groups have been using Libya as a source of military materiel, funding, traming and as safe
haven for some of their leaders,""

3. Terrorist attacks in Tunisia have increased in 2004 and specifically targeted members of
security forees. Judicial authorities responsible for terrorism- related matters explained that most
military materiel used m terrorist activities comes from Libya Groups such as Ansar Al-Sharia
Tumisia and Okba Ibn Nata’e have been procuring and using mateniel originating from Libya.

4, The Panel was first given access to the materiel entering the country in 2014, seized by
several entities and now under the control of the army. The gquantty of matertel seized was much
smaller than in the previous two years: one FN FAL assault rifle.'™ which was recovered in the
south of Tunista, two rifle grenades discovered near Sousse, several Turkish-made blank pistols,
ammunition, and arms-related accessories (see Table 1), All the 7.62x39%mm ammunition rounds

were serzed from a car in Ben Guerdane in January 2014,

¥ Sabratah and Dema in particuler are identifisd by Tunisia as being significant hubs for iraining of voung
Tunisians jihadist and for envward mansfer to Syria. Some Tunisians who engaged in serrorist attacks in 2014 in
Tunisia had spent time 1o Libva, The head of Ansar Al-Sharia Tumsia, Abu Ivadh is believed o be in Libva.
" Thie Pamel sent a racing request to Belgium for this item.

15-00822 129/174



S/2015/128

Table 1: Arms and ammunition seized in 2004 and currently uoder the control of the army

Arms Quantity

| FAL assault rifle |
Biank pisiol EKOL Tuna 01

| Blank pistol BLOW F92 01
Wariows hunting rifles 9
Bavonets and daggers il
Magazines for AK type rifles 12
9% 1 9mm S
7623 hnm 144
T.62x3imm 28
Hunting cartridges i

Source: Tunisian authonines, January 2015

5. Materiel identified from counter-terrorism operations is under the control of a different
security body while the prosecution is ongoing. This body provided the Panel with the details of
several terrorist-related cases involving arms and ammunition coming from Libya and granted
the Panel access to some of the materiel.

6. In February 2014, an important operation took place in Raoued."™ during which 5 AK-type
rifles, 600kg of TNT and 5986 rounds of ammumition were recovered, While the Panel was
unable to inspect the materiel, the authorities” investigations concluded that it was coming from

Libya.

7. Om 3 September 2004, Tuwmsian authormes seized a pick-up truck between the Libyvan
border and Ben Guerdane. The Panel was not allowed to inspect the materiel, but it was provided
with a hist of its content: 30 detonators, 28 defensive grenades, 4 rockets for RPGs and 7 charges,
more than 6,000 7.62x39mm cartridges, 1 AK nfle and a very large sum in Tunisian dinars. The
car had a Tumisian licence plate and only Tunisian nationals were arrested i this case.

&  The Panel inspected the arms and ammunition recovered from the Oued Ehl operation of
October 2014," Two of the three assault rifles recovered after the operation were AK 103-2 (see
Picture 2). which are very typical of Libyan arsenals. The Panel sent a tracing request to the
Russian Federation, whose response is still pending. Analysis of the 237 rounds of 7.62x3%nm
recovered at the site show 7 different types of head stamps, of which 5 have been documented in
Libya by the Panel, strongly indicating that the ammumition originated in Libya. Data recovered
from a cell phone found at the site indicates that the group was m regular comtact with
individuals in Libya.

" “Tunizie, fin des operations a Raouwed: 7 terroristes abatms, dont probablement Gadheadhi (vidéo)”, Business

News, 4 Felwuarv 2014, http:sowow. businesspews. com i Tunisig---Fin-des-op®uC 3N E3%00 2 AYmations-

Y3 %68 A0 T Ad-Raoned--T7 -terrorisies-abatins. ~-doni-probablement-Cradheadhi-

0o 28 vrd® ol 3%E 3 %0 2% Ao h 20, 530 44045 3.

" womed ELL 6 terroristes morts done 3 femmes”, Shems FM. hup worw shemefon net fi actualite vued-ellil-6-
terroristes=-morts=dont=3-femmes=-94 041
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Picture 3: Assanlt rifles recovered alter the operation in Ooed Elil

Spurce: Panel of Experts, Tunis, December 20014

9. According to interviews conducted in Tumisia, terrorists are continuously seeking to
procure SALW, explosives and ammunition. While some degree of ilheit trafficking sull appears
to occur in the south of the country. the authorities are currently particularly concerned about

smuggling along the Tumsian/Libyan border i the north, invoelving trafficking networks from
the area of Ben Guerdane.

Reporied transfers of weapons to Algeria

100, Dunng the current mandate, the Panel has regularly noted press articles reporting weapons
trafficking. The Panel contacted Algena to obtain additional information and requested a visit
As previous Panel letters to Algeria, it has remained unanswered.

2 Transfers through eastern borders

Transfers of arms from Libva o Egvpr

11, Since the revolution, Libya has presented an increasing challenge to Egypt's internal
security, particularly in terms of weapons trafficking and terrorism. The Panel has visited Egypt
several times since its ereation in 2011, and twice dunng this mandate.
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12, While the authorities have reinforeed security measures along the border with Libya. the
amotmt of illicit trafficking remains significant. The Panel noted numerous reports of seizures

and anti-smuggling operations published in the media m 2014,'*

Materiel originating from Libya and seized by the authorities

13, The Panel was provided with lists of materiel seized in 2014, which includes hundreds of
SALW (blank pistols, handguns, hunting rifles, assault rifles; RPGs, machine guns). tens of
thousands of rounds of ammunition for SALW, as well as missiles, explosives and grenades (st
Egypt's request, the list 13 not included 1n the reporth. Egypt did not grant the Panel aceess 1o
examine materiel,

Roules

4. According to Egypt, arms enter through three main border crossings: from Ghaghbub,
Libya to Siwa in the desert south: from Musaid to Salum in the north, where the authorities have
mamly seized materiel in 2014; and by sea from Bardiyah to Marsa Matrouh. Smuggling
networks have also been wdentified operating out of southern Libya to Sudan and onwards to
Egypt.

End-users

15, Libya is a pre-eminent source of arms used in criminal and terronist activities in Egypt
Groups including Ansar Bent El Makdess receive support from some Libyan actors, including
military materiel. Transfers of arms to Gaza through Egypt are also continuing.

16, While the information provided by Egvpt since 20011 has been useful m assessing the
ongoing proliferation from Libya, the Panel has faced difficulty in obtaining detailed imformation
relating to specitic cases of ilbicit trafficking. Details of the networks and mdividuals invelved
are crucial 1o identify partics mvolved in committing violations. The Panel hopes that
cooperation on the matter will develop further,

My deme s g Fmially =M ) Y Jae e S00) bl o i e A, gl 2 Dhecember 2014,

hetps almogaz commews pelitics 2004 1203 1 TA3227; el 7o e dapeda Bl 508 S0 e Ve Liad™, 400 9 L i1 39 L 4
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Picture 4: Seizure of arms and ammunition operated on the Egvptian/Libyvan border, August 2014

Source: Facebook page of the Egvptian Army™™

fnvestigarions related to transfers to Svria

17, In its previous reports, the Panel noted that transfers of anns to Syna had oceurred smee
the beginning of the Syrian revolution. Cases investigated included transters by sea and by air to
countries neighbouring Syria. and involving a range of Libyan and foreign actors (see S/2013/99
and S52014/106), The Panel obtaned additional details and mtelhzence regarding cases of
transfers between 2012 and 2013, However, the Panel recérved very hitle information about
movements in 2014, possibly indicating a declinimg trend.

1%, In order to investigate conlirmed and potential cases of transters from 2011 to 2013, the
*anel conducted rescarch in Libva, Lebanon and Turkey during the previous mandates. The
Panel interviewed a range of stakeholders, including representatives of national authorities,
security organs, foreign intelligence services, Libyan members of Syrian armed groups and
representatives of the Syrian opposition, For some time, the Panel had been requesting a visit to
Syria to obtam further mformation about trafficking trends of military materiel from Libwa,

19, The Panel was finally able to visit Syria in December 2014, where it met the Mimstry of
Foreign Affairs and security forces. They brieted the Panel about mulitary support provided to
the Svyrian opposition groups, including from Libya, either organized by Libyans or by third
countries. Syna confirmed that wansfers from Libya had been among the most sigmficamt
military support provided to the opposition at the beginning of the uprismg. They explained that

" hitps: www . facebook com Egy. Armv Spox ‘photos ph. 2 1 74550350521 33.-
FROTSM000. 141 TREZHZ. 521 2505468 5055, Mype=ddpermPage=1.
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translers had been made to various groups of the Syrian opposition, including Jabhat ¢l Nusra
and ISIS.

20, Syna provided information regarding numerons cases of transfers from Libya, 1 2012 and
2013 by sea through Tripoli in Lebanon, Jordan and Turkey, The mtormation included names of
actors believed to be linked to smuggling operations, and their methods. They also provided a list
of arms that may have originated from Libyva that were seized by the Syrian anmy on the borders
and within the country. As the mformation provided was not detailed enough for the Panel to
pursue its mvestigations, Synan oflicials m Damascus and in New York promised to provide
maore complete details, which have not been received to date.

21, Syria also confirmed that the vessel Al Entisar brought 400 tons of materiel into Turkey for
onward transter to Syria in September 20012, This case appeared 1 the Panel’s previous reports
and the investigation 1s still ongoing (see paragraphs 183 o 188 of 52013/199). The same vessel
was involved in a violatton of the arms embargo in Apnl 2013, regarding a transfer of
embargoed goods to Libya, prevented by the Turkish authonities (see Annex 21). Ina letter to the
Committes dated 2 December 20014, Turkey informed that the vessel had been released and had
left Istanbul on 28 May 2014,

22, In May 2014, Syria arrested three Synian individuals from the island of Arwad, who had
reportedly organised arms transfers from Benghazi to Synia in 2012, The Panel 15 waiting for
additional details regarding the judicial case.

23, Another Member State confirmed that several transfers from Libva to Syria took place in
2013, and provided details regarding the tyvpes of materiel involved: small arms, light weapons
(KONKURS launchers. SA-7 MANPADS), 8lmm mortar launchers, 14.5mm and 23mm anti-
atreraft machine guns and 106mm recoilless guns. The transfers had been prepared in military
facilities in Libya, including Souq el Ahad and Ben Gashir, as well as Iskamist training camps in
Dhema.

24, The Panel also obtained documents from confidential sources regarding coordination
meetings focusing on the supply of arms and ammunition to the Synan opposition, which took
place in Syria’s neighbouring countries. Attendees included Libyan nationals. Syrian opposition
leaders, as well as Saudi, Jordanian, and Turkish nationals. The Panel is sull investigating this
information.

25, Finally, the Panel obtained information from a Member State regarding a potential transfer
of materiel from Libva to Syna i January 2014, However, to date the Panel has been unable to
acquire any further information, and Syria was unable to confirm this shipment.

26,  The Panel also asked Turkey, Jordan and Lebanon whether they had intercepted or had
wformation about any transfers of amms from Libya since 2013, All three Member States
responded that they had not.
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Imvestigarions related to fransfers of weapons to Lebanon

270 In ats previous report (see paragraph 195 of S/2004/106) the Panel noted that al the
beginning of the Syrian aprising, weapons were smuggled from Libya through Lebanon and
onward to Syria, with entry points changing according to the evolution of territorial control. With
the evelution of the Syrian crisis, the transfer of arms operated both ways across Lebanon’s
northern and noerth-eastern borders. The Panel visited Lebanon i December 2014 to discuss
these issues and to obtain an update regarding the investigations conducted on the case of the
vessel Letfallah IL

28, On 9 and 12 December 2014, meetings were held with the military prosecutor and head of
the Military Court, and with officials from the Lebanese Army Intelligence Directorate, the
Diviston of Information i the Lebanese Intemal Secunty Forees Directorate, and the General
Security Dhrectorate.

29, Lebanon confirmed that arms transters i both directions decreased when the Synan army
sueceeded 1n dominating most of the border with Lebanon. The Lebanese army made strenuous
eltorts to control the Lebanese border, and to stop the smuggling operations from regions and
villages allied to the Syrian revolutionaries, Several seizures of arms, ammunition, and
explosives occwrred along the borders and ipside Lebanese temitory, Lebanon declined the
Panel's request te inspect the seized arms, indicating that this materiel was still sab-judice,

e

30, The Panel received information from several sources conceming arms smuggling
operations by sea from Libya into Lebanon, occurring since 20011, Arms on ships were being
smuggled mio Lebanon, mamly through the port of Trpoli, under the pretext of carrying non-
lethal materiel or humanitanan aid to the Syran people. In 2012, one of these ships, the Letfallah
I1. was seized in the port of Tripoli, toaded with arms and ammumtion from Libya. Other sources
reported that some ships anchored ofT the Lebanese coast and unloaded arms mto smaller bouts,
which in nim smuggled them mto Lebanon. Dunng meetings with the Panel, the Lebanese
authorities disnussed this as rumour, stating that no seizures had occuwrred at Lebanese ports
other than of the Letfallah 11 Concerming that case, they stated that there was no information
additional to that previously provided {see paragraphs 171 to 182 of S2013/99 and paragraphs
197 et seq. of 520147106).

1. The Pane] requested UNIFIL to confirm and clarify the information regarding the alleged
illicat trafficking of arms by sea. and to indicate whether any ship transporting military materiel
into the UNIFIL Area of Maritime Operations had been detected. A response is awaited,

3. Transters through southern borders

32 Several arms traflicking networks have emerged and established themselves in the south of
Libya smee the revelubion, which contmue to draw on stockpiles diverted duning and after the
revolution. Trafficking networks in Libya are still “harvesting” materiel mside Libya for onward
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sale i the region. and are using caches to store materiel for eventual later use. This guarantees
sustained proliferation outside the country.'™

33 Traffickers rely on local smuggling networks, including Tebu and Tuareg clans and
fanulics who control smuggling activities of ditferent kinds of goods and the territories and
routes by which this materiel is moved. Traftickers either buy materiel which they think s of
mnterest (o groups m oother counines and then reach out o potential chents (see paragraph 38
below), or they purchase specific materiel in Libva using a ‘shopping list” given to then by their
‘customers’, including armed groups (see paragraph 48 below),

34, With the absence of State control over the south of Libya, which has prevailed since the
revolution, and the development of regional terrorist groups i the region, concerns have been
growing aboul the southern regon becoming a strategic rone for termonst groups in the Sahel,
particudarly m lenns of traming, sequesttion of mubtary materiel, lunding, rest and recuperation,
and potentially recruitment.

35 Finally, in Niger and Chad the Panel received additional information about potential
transfors of military matenel from Libya to Boko Haram in Nigena. The Panel sent several
requests [or visit to Nigerta in the past two years. However, despite prelimpary approval for a
visit. none has vet matenalized.

Hilicit weapons wafficking ro Chad

36, During the Panel's visit to Ndjamena in November 2014, Chad explained that the south of
Libya represented a sigmificant security threat, particularly with regard to the presence of
Sahelian terrorist groups and weapons trafficking. Despite the development of border control,
Chad reported that it had suffered from arms smuggling from Libya since the beginning of the
uprising; and the loss of state control of national stockpiles (sec 5/2013/99 and 572014/ 106);

37, Reported cases mdicate that raffickers from the regions of Tibest, Borkou and Enneds,
Tebu smugghmg networks m particular, have been rafficking sigmficant quantities of malitary
materiel from Libyva to Chad, mainly for onward sale to groups ontside Chad. Materiel brought
into Chad by traffickers included assault rifles, heavy machine guns, MANPADS, recoilless
106mm guns, munes and different types of ammuniion, Stocks of materie] were in particular
wentified 1 the areas around Faya and Gouro.

38, Tebu anms traffickers have been buyving materiel in Libya that they consider is in demand
in the wider region, and then seeking potential clients for it, with lists of products and prices,
photographs are also often sent by phone. Examples of such lists have been provided to the Panel
and indicate, for example, that SA-7 MANPADS are bemng sold for between USD 10,000 and
12,000 {se¢ Dable 2).

" For a detailed analysis of smugzling networks in the Ferzan. see Rafaa Tabib, ‘Factions armees <1 dynamigues
des reseaux de conwebande d'armes dans le Fezzan occidental’, Small Anms Survey, fortheoming.
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Table 2: Prices of arms originating from Libya sold by traffickers in the Sahel region

Type. Price in CFA Price in USD.
Loenumn recoilless pun [0 0 M 17,000

|4, 3mim machine gun 5,000, (0 2,506

12.7mm machine gun | 3000000 to <00, (MR 5,000 to 7,000
5A-7T MANPADS | 6000000 ta 7,000_000 TOr 00D o 12,0000
RPG L OGO 1,700
Auti-tank Mines (e.0. PREM3} 85,000 150

Source: Chadiam and Nigerien anthoriiies

390 In 2002 and 2013, the Chadian authorities, with external suppoit, operated a buy-back
scheme. focusing mainly on MANPADS, to prevent transfers of this particularly sensitive
materiel to armed groups in the Sahel region. The Panel reported in 2013 that the Chadian
authorities had seized more than 30 MANPADS (see paragraph 142 of S/2014/106).

40, Chad has continued to seize materiel coming from Libya and is in particular wornied about
transfers to Boko Haram. The Panel asked for detailed information regarding specific cases
which took place in 2014, but this was not provided.

MMicit weapons trafficking o Sndan

41.  Smee the revolution, the traffickmg of weapons from Libyva to Sudan has consistently been
identitied as a significant security challenge for Sudan. This was again stressed by the Permanent
Representative of Sudan o the United Nations dunng his meeting with the Panel in New York in
September 20014

42, Tralficking networks operating in the Ferzan are collecting weapons in the south of Libya,
and moving them from Kufra to Sudan for onward transfers throughout the region.'"” Sinee
2011, the Panel has made numerous requests 1o visit Sudan (o discoss the 1ssue and obtain
information. However, access has never been granted.

43, According to recent media reports. the Sudanese authorities made several seizures of arms
and ammunition coming ouf of Libya. On 23 November 2014, a press article gquoted the local
director of the secunty and mtelhigence services of the locality of Shends, stating that arms and
ammunition coming from Libva had been seized between Shandi and Metema, On 17 December
2014, another media article reported the Sudanese foreign minister claiming that that the Fount
Sudanese-Libyan forees succeeded in seizing 25 vehieles loaded with weapons and ammunition
on the border with Libya. "™ The Panel contacted Sudan to obtain additional information and to
have aceess to the matenel. A response 15 awated.

7 For detailed information about the spauggling route to Dongola, see Rafaa Tabib, “Factions armees ot
dvnamiques des reseany de contrebande 4 armes dans le Ferzan occidental™, Small Arms Survey, forthcoming,
M bl oy el e 5 gl Ak ooV A, ikt 1) |7 December 2014,

Bttps wwows alwitan con.sa Politics MNews. Detail sspx? ArticleID=209 14| £ CateporvID=1.
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Trafficking through south western borders to terrorist groups in the Salel

44. In order to support the countries of the region (G5 Sahel) to fight against cross-border
terrorism, the French authonties launched Operation Barkbone in August 2004, While the
current operation centres are in Mali and Chad, working on jihadist movements and their
supporting networks in the five countries, areas immediately strrounding southern Libya are a
primary focus. One of the aims of the operation is to disrupt trafficking networks and the
movements of armed groups between Mali and southern Libva to prevent turther consolidation
of “terrorist sanctuaries’ i the arca.

45, The Panel visited Niger in October 2014 and met representatives of Operation Barkhane in
Ndjamena m November, Followimg 1ts meeting with Barkfiare, the Panel was also provided with
additional technical information by the French anthorities.

46, In its previous reports, the Panel indicated that arsenals of terrorist groups in Mali inchaded
arms and anmunition stolen from Malian national stockpiles as well as materiel coming from
Libya (see paragraphs 113 to 130 of 5/2014/106), According to France, materiel originating from
Libya has been increasing in terrorist groups’ arsenals and Libya has become the main source of
procurement for these groups.,

47, Operation Barkhane has miercepted several convoys of matertel conung out of Libya since
August 2014, amounting to several tons of matenel which was destimed for terrorist groups in the
region, in particular Northern Mali, A number of members of terrorist groups, including the
spokesperson of the Al Murabitun, have been killed or arrested during these operations,

48 In order to procure military materiel from Libva, tervorist gronps either use established
traffickers or send their own people m with a hst of matenel. The convoys neutralised by
Operation Barfhane included individuals of various nationalities from the sub-region, reflecting
the cross=border nature of tralficking and terronst networks, which are very much intertwined,

49, Sahelian terrorist groups rely on the cooperation of a number Libyan brigades who share
elements of the same ideology, in particular around Awbarn, Some of these brigades have been
conducting border control activities since the revolution and taxing convoys going through the
area they control,

50, Information provided indicates that routes and dyvnamies identified in the Panel’s previous
report are stll in use. However, as surveillance has mereased, traflickers™ modus operandi has
evolved and transters are increasingly made in several stages. Smugglers use caches or hideouts
i areas just before the border or at a junction or crossroads, including i the Air Mountains in
Niger and in the Tanezroutt, {rom where another group picks up the consignment at a suitable
opporfunity.

31, For instance, on 9 October 2014, Operation Barfhane intercepied a convoy of vehicles
belomping o Al-Qaida in the [slamue Maghreb (AQIM) o northern Niger, which was
transporting malitary materiel from Libya to Mali. The convoy included six vehicles transporting
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over three tons ol arms and ammunition, neluding assault rifles, annmumition, morlar bombs,

RPCrs and complete SA-7 MANPADS
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Annex 34 Current investigations regarding the travel ban

1. Designated Qadhafi family members

Aisha, Mohammed and Hamnibal Qadhafi, and Safia Farkash Al-Barassi

l.  Aspreviously reported (see paragraphs 202 et seq. of 572014/106), media reports indicated
that three children of Mummmar Qadhafi subject to the travel ban, Assha, Mohammed, and
Hannibal Qadhafi, along with Muammar Qadhafi’s widow Safia Farkash Al-Barassi, had left
Algeria and travelled to the Sultanate of Oman m October 2012, In response to the Panel’s letter
requesting information about the status of the four individuals named in the press reports, the
Permanent Representative of the Sultanate of Oman to the United Nations indicated that Aisha
Qadhali and Mohammed Qadhali were present in Oman. No notification or exemption request
had been made to the Commuttee, and this lack of compliance was addressed in the Panel’s last
Final Report (5/2014/106).

2. In August 2014, the Panel visited Muscat and enquired about further reports that Salia
Farkash Al-Barassi had recently travelled to Oman. The Omani authorities confirmed that she
bad tavelled from Algeria io Oman on % January 2014 to receive treatment for cancer. While
resolution 1970 (2011) contains a humanitanian exemption to the travel ban measures, in order to
enact this, exemption must be sought from the Conumttee in advance of the entry. Although the
Omemi authorties posited humanitanian grounds for the entry of the abovementioned designated
individuals, Oman failed to secure approval pre-entrv, and this represents a further non-
compliance with the measures by Oman. The travel of Safia Farkash Al-Barass: from Algena to
Omman therefore represents a violation of the travel ban.

3. The Omani authorities stressed that their shelter of the listed individuals was based on
humanitarian grounds, and to attempt to ease tensions by removing the individuals from the
region to mindmise their influence on Libvan politics. They stated that thev had consulted with
both the governments of Libyva and Algena on this matter, They explamed that all such
individuals had to sign a document agreeing o refram from any political activity, An unsigned
copy of this agreement was pronused to the Panel, and is still awaited at the time of writing.

4. The Omam authorities stated that all designated individuals® expenses for education and
medical costs were met by the Omani government. They were not aware of any assets held by
designated individuals, and had not had cause w freeze any such assets m Oman.

5. In response o oan enguiry about the location of Hannibal Qadhali, the Omam authoriiies
disclosed that he had been offered the opportunity of relocating to Oman. subject to the signing
of the agreement mentioned above. They stated that he had declined to sign such a document,
and had therefore been refused entry. This may indicate his ongoing involvement in attempts to
undermine the current regime. The Omani authorities stated that they did not know his current
location.

15-00822



S/2015/128

15-00822

6. As previeusly reported, the Panel wrote to Algena on 13 Apnl 2013 regarding the reported
travel of histed ndividuals. On 17 and 28 May 2013, the Panel sent further letters to Algena
enguiring about the stams of Hannibal Qadhall and Saba Farkash Al-Barass:. By letter dated
5 June 2013, the Permanent Representative of Algeria informed the Committee that Aisha
Cadhali and Mohammed Qadhall had travelled to Oman with their families. The st of the
Qadhafi family members who had left Algeria for Oman, which was part of the letter to the
Committee, did not include Hannibal Qadhafi and Safia Farkash Al-Barassi. No response has
been received to the latter enguiries. On 20 August 2004, the Panel sent a further letter regarding
the current location of Hanmbal Qadhati, which still awaits reply. On 2 October 2014, the
Committee, in follow-up to a recommendation contained in the Panel’s interim report, wrote a
letter to Algeria inquiring about the whereabouts of Hannibal Cadhafi. As of this writing, a
response o the Committee 15 sull outstanding.

7. A mediareport in December 2014, supported by a letter dated 30 May 2015, purportedly
from the former Libvan Prime Minister, Ali Zeidan, to the Foreign Minister of Germany, alleged
that Safia Farkash Al-Barassi had travelled from Oman to Gernmany for further cancer treatment
1 JuneJuly 2014, Despite the Panel specifically asking about any possible further travel of Safia
Farkash Al-Barassi dunng its visit in August 2004, 1t was given no mdication by the Omam
amthonties that she had wavelled o Genmany, As no exemption request for this travel was
received by the Comunittee, such travel would have represented a further violation of the travel
ban.

5. The Panel sent a letter requesting information about this allegation to Germany, and in
response, Germany stated that Satia Farkash Al-Barassi had applied for a Schengen visa in May
20014 at the German consulate i Oman. She used the name Safia Farkash Mohanmmed Al-Hadad,
date of birth 1 January 1953, and Oman passport 03825239 The apphcation was refused,
However, Germany cannot be certamn thal she did not obtam a Schengen visa by other means.
Their enquiries continue. The Panel recommends that the Libva Sanctions List be updated with
the additional identitiers contained herein,

9. The Panel recently sent a letter on this matter to Oonan and received a reply stating that Ms.
Al-Barassi had attempted to obtam a visa lor such travel at the German Embassy in Oman, but
was refused. As a result she did not travel, and received treatment in Chnan, There is therefore no
violation of the travel ban in this case,

Interview of Aisha and Mohammed Qadhafi

10, In the mterest of farmess and balance, the Panel decided to interview those listed
mdividuals that agreed o be mterviewed and (o whom i could get access. Consequently, afier
constltation with her lawyer, an interview was arranged with Ausha Qadhati in November 2014,
Members of the Panel wvisited Muscat with the cooperation of the Omam authorities. and

108 gl N o Blaad il o el i alall Mali®, 300 da g 12 December 2014
Rt wwwaaw sat.com home article 34241 AL f dlde e sl Gl e el e i dlall e,
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interviewed her and her brother Mohammed Muammar Qadhafi in the presence of a
representative of the Ministry of Foreign Affairs of Oman.

1. During the interview, they both desenibed how they travelled Grst to Algeria, then 1o
Oman. They stated that they had not travelled elsewhere simce the imposition of the measures,
and that they had few assets. all of which were currently frozen in various Member States. Aisha
Qadhati, upon being asked about the charity she supported, the Wa'atissimu Foundation,
promised to provide documentation which would illustrate the benign nature of the charity and
its finances.

2. Subsequently. an intermediary in another Member State gave the Panel some historical
bank statements on her behalf. Preliminary examination of the statements reveals nothing falling
under the Panel's mandate.

13, On 17 July 2014 the Panel wrote to Libva. asking to interview the various individuals
currently in custody in Libya, but no response has vel been recerved (see Recommendation xx).

14, On 2 October2014 the Commuittee wrote a further letter to Libya, following up the Panel’s
recommendation to this effeet i 1ts interim report. No response has yet been receved

Saadi Qadhafi

15, During the previous mandates, numerous media reported an alleged plot to smuggle Saadi
Qadhati, who 1s subjeet to both the assets freeze and the travel ban, and his family to Mexico in
2011, The plot allegedly involved semior staff of the Canadian company SNC-Lavalin, and
another Canadian citizen who spent 18 months in custody in Mexico on charges of conspiracy 1o
smuggle Saadi Qadhali and his family to Mexico, using forged passports and Mexican
documents.

16, As previously reported (see S/2014/106), the Panel sent letters to the authorities in Mexico,
Switzerland and Canada asking for more mformation on this alleged plot. During the current
mandate. the Panel continued to exchange letters with these three Member States, with varying
levels of responsiveness. The Panel continues to mvestigate this case.

Ouren Safih Quren Al-Qadhafi

17.  The Panel received information from a confidential source, stating that Quren Salih Quren
Al-Qadhafi, an mdividual designated under the travel ban measure, was resident in Egypt and
had travelled to one and possibly two other Member States, In December 2004, the Panel met
and interviewed Quren Al-Qadhafi in Cairo. During that interview he stated that he was living in
Egypt, but denied having left the country since his arrival. However, he did state that he left
Sabha in Libya on 26 October 2011, and travelled to Algeria via the border crossing at Ghat,
using his personal passport. Once in Algena, he took a flight from a local airport to Algiers,
where he spent two days. Then, on 29 October 2011, he flew from Algiers to Casablanca with
Roval Air Marac. He flew from Casablanca to Egypt with Egypt Air around five days later. He
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also stated that after having been in Cairo about a week, he presented himself to the security
services and confirmed to them that he was now lving m Egyvpt.

18, As no relevant notification or reguest for exemption from the travel ban measures has been
received by the Commuittee, his travel from Libya to Algenia, from Algena to Moroceo, and from
Morocco 1o Egvpt represents three separate violations of the measure by Mr. Al-Uadhafi, and
not-eompliance by the Member States mentioned. Letters inviting rebuttal were sent to Algeria,
Moroceo and Egwvpt,

19, On 5 January 2015, a response was received from Egypt, stating that "My Owren Solih
Chiren Al-Oadhafi entered Egvpt without the imowledge of Egvptian autharities, short of prior
or later notification, " Egypt further stated that that "My, Qwren Salih Ouren Al-Qadhafi used a
different name: " 48 =hea 8 "[transliterates as ‘Akrin Saleh Akrin'], to enter the Eamptian
territories in Novewiber 20017

200 Thas would explain why he was able to enter the country undetected, however 1t does not
explain why no notification was made to the Commuttee following Mr. Al-Qadhali’s alleged
presentation of imselt to the authorities,

21, On 6 January 2015, a response was received from the Kingdom of Morocco, stating that
Mr. Al-Qadhafi has never entered Moroceo under that ideniity. This suggests that his name m his
passport has the shightly different spellmg noted by the Egyptian authonties above. Efforts to
contact Mr, Al-Qadhafi for confinmation of this sinee receipt of the Egyplian response have so
far been unsuccessful. The relevant entry in the Libva Sanctions List should therefore be updated
to note the different spelling {(see FRecommendation 5).
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Annex 35  Asset freeze implementation challenges

African Central Banks

I.  As previously reported, the Panel has continued to seek information regarding the
implementation of the assets freeze by countmes supervised by the two Central Banks serving
several African countries, namely the Bangue Centrale des Erats de D'Afriguwe de 'Owest
(BCEAO) and the Bangue des Erars de ['Afiique Centeale (BEAC), Letters were sent to every
relevant Member State, but none have replied. Likewise, no response has been received to letters
sent to both Central Banks. The Panel visited Niger, one of the Member States concerned, in
September 2014 1o discuss the case of Saadi Qadhati. During that visit, Niger confirmed that at
that time, it did not have any legal capacity to freere assets, but that new legislation had just been
passed 1o frecze criminal assets, and was going to be put before parhiament in the ensuing
months. A copy of the law was promised to the Panel, but despite a remunder of this and other
matters sent on 10 October 2014, it has yet to be recetved. It has been reported that such a law
was adopled by parliament on 23 October 2014, but this does not appear to include the power
fo freeze assets in compliance with United Nations asset freeze measures, but only those
ivolved in erime.

United Republic of Tanzania

2. The Panel previously reported on both the assistance provided to it by Tanzania in respect
of its enquiries into the affairs of Saadi Qadhafi (see below), and to 1ts lack of legal capacity to
unplement the asset freeze measure owing to a lack of domestic legislation enabling United
Nations sanctions. This information was provided to the Panel by the Tanzanian authorities
during the Panel’s visit to Dar-es-Salaam in 2013, Despite the official quahity of the source of the
information, the representatives of the Permanent Mission of Tanzania challenged this finding
when the Panel was in New York to present its last Final Report ($2014/106). The Panel
therefore requested that the Permanent Mission provide a reference to the relevant legislation,
and encouraged Tanzania to submit an Implementation Report to the Committee as required by
paragraph 23 of resolution 1970 (2001}, A ferther letter to that effect was sent on 23 April 2014,
also requesting that Litali Holdings Ltd, and Al-Albani Islamic Centre Lid, which are 99%
owned by Saadi Qadhafi, be frozen in accordance with the asset freeze measure, along with their
hank accounts. No response has vet been received.

3. In a further development (see paragraph 2 of Annex 36) it appears that despite the above,
the assets of Ms. Dalene Sanders, suspected of involvement in assisting Saadi Qadhafi to violate
the assets freeze measure, have been frozen since February 2013, It 15 not clear under what

W nnset] des ministres: le Gouvernement adopte plusieurs projets de loes el des mesures nommatives™, Le Sahel,
22 Oretober 2014, httpr www lesahel org/index.php'component k2 item 702 | -conseil-des-ministres-le-
gouvemement-adopte-plusicurs-projets-de-los-el=des-mes unes-pomina ves,
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measure, or by what legislation, this has happened. See abovementioned paragraph for further
details.

Republic of Sowth Africa

4. The Panel visited Pretornia, mamly to enquire into allegations that there were assets in
South Africa that should be frozen under the asset freeze measure, but also to exanune the
capacity for freezing of assets in accordance with the relevant resolutions relating (o Libya, and
United Nations resolutions in general. In this respect, the Panel was provided with a
comprehensive overview of the sophisticated laws pertmning to financial erime, and the
confiscafion of terrorist finance and the proceeds of crime.

5 It was, nevertheless, acknowledged that there was no domestic capacity (o freeze assets
purely in response to an assets freeze in a Council resolution, where there was no evidence of
crime or terrorism. The government is aware of the deficiency. and has been attempting to draft
the required legislation for some time. The South Afncan authonties explained to the Panel that
it was, however, as a result of historical abuses by previous regimes concerning the freezing and
confiscation of property, hampered by parts of the constitution designed to protect the public
from such abuses,

6. To counter this deficiency in the cases being investigated i South Africa by the Panel, the
authorities were confident that should any hidden assets that ought o be frozen be discovered,
the circumstances would enable alternative legislation to be used to freeze and retain the assets.

7. A letter was sent to South Africa indicating that this finding would be meluded m this
report. In response, South Africa stated that 1t did not agree that it was unable to comply with the
assels freeze measure.

5 However this s contrary to what the Panel was told in Pretoria in response o a direct
question about the matter, and also to the explanation given by a Foreign Mimistry official as to
the constitutional reasons for the sitmation. This 1s remforced by the assertion in the rebuttal letter
that the Financial Intelhgence Centre Act Amendment Bill 15 now at an advanced staoe,
indicating that while the matter is being addressed, it is still not yet in place.

Republic of Uganda

9. In respomse o a letter sent to Uganda before submussion of the Panel’s last Final Report
(5/20014/106), inviting comment on the fact that the Panel intended reporting Uganda’s lack of
capacily (o freeze assets in compliance with Council resolutions, a reply was received that was
unfortunately too late for inclusion therein. The reply stated that Uganda was able to freeze
assets in response W Couneil resolutions by virtue of section 118 of the Financial Instimtions Act
No, 2 of 2004, which states;

T8 (1) The Central Bank shall if it has veason to helieve that anmy account
held in any fivancial instivvion has finds on the account which are the
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proceeds of crime, direct in writing the financial institution at which the
decenmt Is maintained to freeze the account in accordance with the dirvection.

10.  As can be seen. this section refers only to the proceeds of crime, not to United Nations
asset freeze measures. As such measures are not dependent upon the assets in question being the
proceeds of crime. this section does not address the matter at issue.

11. However, as mentioned in paragraph 3 of this Annex, a communication from Ms. Dalene
sanders states that the Uganda assets of her company. Aurelius Holdings Ltd, have been frozen
since February 2013, Again it 15 unclear upon what basis these assets have been frozen, and
further details are contained in paragraph 4 of Annex 36
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Annex 36 Update of ongoing asset freeze investigations and enqguiries

Saadi Qadhafi

United Republic of Tanzania

l.  As previously reported. the Tanzanian police are in possession of a considerable amount of
documentation regarding the accounts that are essential 1o the Panel in further investigating the
violations perpetrated by Saadi Qadhah and others, as well as in attempting to establish where
the money has gone. The police and Mmistry of Foreign Affairs agreed to provide this
miormation to the Panel upon receipt of a further request letter. This was sent immediately
following the mission in May 2013, and two reminders have been sent since, but to date no
response has been received.

2. The Panel recently received a commumication from Ms. Dalene Sanders (previously
reported as being suspected of involvement inassisting Saadi Qadhafi to violate the assets freeze
measure, see S/2014/106), stating that all of her assets in Tanzania have been frozen since
February 2013, This is contrary to the information supplied by Tanzania during the Panel’s visit
in May 2013, Urgent enguimes are in hand.

Republic of Ugzanda

3. Following the Panel’s visit in June 2013, the authorities provided bank statements for the
accounts of Ms, Sanders’s company, Aurelis Holdings Lid, suspected of being involved in the
ithiert movement of Saadi Qadhafi’s assets i vielanon of the assets freeze measures. Four
deposits totalling USD 1,231,949 were made into the sccount between April and August 2012,
Further enquiries revealed the source of these funds, and preliminary examnation suggests a
potential nk with another designated mdividual, Hanmibal Qadhafi. [nvestizations continue with
several Member States into this information. and replies are still awaited.

4. Similarly to paragraph 2 above, Ms. Sanders’s communication stated that the assets of
Aurelus Holdings Ltd in Uganda have also been frozen since February 2013, This is again
contrary to the information provided to the Panel during its visit to Uganda in June 2013, and
teported previously (see §/2014/106). Urgent enguiries are in hand.

Republic of Niger
5. Followang the Panel's visit to Niamey in September 2014, and as a result of wformation
provided by the Nigerien authorities, a letter requesting documentation refated to mdividuals

concerned with the believed movement of assets belonging to Saadi Qadhafi was sent to Niger
on 23 October 2014, No response has vet been received.
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Mexico

6. In firtherance of the imvestigation into the plot to smuggle Saadi Qadhati and his family
mto Mexico in 2011, the Panel has been trying to establish the source of the finances used by Mr,
Qadhafl i the attempt, which are likely to be assets liable to freezing. Letters have been sent to
Mexico requesting details of such tinances, but no response has been received o date (see
paragraph 16 of Annex 34).

Canada

7. Similarly, and as described above (see paragraph 16 of Annex 34), letters have been sent to
Canada requesting information concerning the financing of this plot, in particular concerning the
finances of three Canadian nationals and an Australian national then resident in Canada. This
was imtially refused on the basis that the matter was seb-judice. Despite the fact that the erummnal
investigation now appears o be coneluded, the Canadian authorities have continued to refuse to
supply the requested information.

Other matters related to Saadi Oadhafi

5. Sensitive supplementary infonmation concerning persons associated with Saadi Qadhah
and cthers connected with the investigation continues to be sought from confidential sources, and
will be reported upon in due course,

Abdullah Al-Sennssr

9. As a result of the exemption request by the United Kingdom in 2013 for the receipt by a
British law firm of GBP 500.000 for legal expenses tor Abdullah Al-Senussi, full details of the
transfer have been obtained by the Panel. Further enquirics indicate that these funds were
remitted by a family member living in Egypt, from a bank in the United Arab Emirates. The
Panel visited the United Arab Emirates in September to establish the true ownership of these
assels, believed to be that of the designated mdividual, Banking documents were supplied by the
Emurati anthorities, and they are currently undergoing analysis.

10, As has been previously reported, according to mformation received from Moroceo,
Abdullah Al-Senussi visited several climies whalst in Casablanca under the false name of
Abdullah Ould Ahmed. The Panel is keen to visit Morocco to follow up on this information and
to establish whether or not bank accounts and other assets have been established m the name of
this false identity. The Panel has made several requests to visit Morocco for this purpose, the
latest on 25 July 2014, but has recerved no response.

Assers m the Republic of Seurh Africa

1. As previously reported, the Panel has been invesngating allegations that a cargo of assets
belonging to designated individuals is at Oliver Tambo airport in Johannesburg, The composition
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of the assets is alleged to be cash, precious metals and stones, and the value i the tens of hillions
of United States dollars.

12.  The Panel's initial enquiries suggested that these supposed assets belong to designated
entities and/or individuals and are located n four banks and two storage facilities 1in South
Adrica. The Panel was keen to establish whether these assets actually exist, and if so. by whom
they are owned. In the event they are owned by designated individuals or entities the assets
should be immediately frozen by the South African government,

13, In order to assist with the identification of these assets, the Panel was supplied with a South
African Reserve Bank account number and a supposed air wayhill refernng to the cargo of assets
at Oliver Tambo anport by the investigation company retained by the Libvan Asset Recovery
Committee, Sam Serj Ltd, of Malta.

4.  The Panel contacted the transport company mentioned on the air waybill, whe examined it
and stated that they knew nothing of the cargo. and that the reference numbers were unknown to
it, confirming the Panel’s own assessment that the air waybill was a forgery.

15. Tollowing several requests, the Panel visited Pretoria in August 2014 to discuss this and
other matters with the South African authorities. The investigating officer in charge of this case
confirmed that the document was a forgery, and sad that there was insufficient evidence to
obtain a warrant to search the many large warehouses at the airport. The authorities were
satisfied that the alleged cargo did not exist.

16.  Furthermore, the Mimstry of Finance representative explamed that the South African
Reserve Bank, being South Africa’s Central Bank. does not operate personal accounts of any
deseription. They added that the account number did not match the format of any other South
African bank and was likely to be false

17.  The Panel raised the matter of a believed conspiracy to defraud, centred on a South African
company registered m Pretoria, Poviwize (Pty) Ltd. This company purperted to be acting on
behalf of the Government of Libya to investigate, identify and recover stolen Libvan government
funds. It clamed to have authority from the ‘National Board for the Following-up and
Recovering of Libvan Looted and Disguised Funds®, established by Libyan government decree
no. 378. Enquiries with the Government of Libya established that neither the Board nor the
Decree legitimately exist. Comncidentally, m May 2014, the Panel was contacted by a
representative of the United Kingdom Home Office, who had received an email from a
representative of this company, stating that their company was authorised to deal with Libyan
funds as desenbed above, attaching a4 “Memorandum of Understanding” between 1t and the
‘Board” along with other, clearly forged documents (see Annex 36.1 and Annex 36.2 below).

18.  The South Afncan authonties confirmed that they are aware of this company, and are
conducting an investigation, details of which will be shared with the Panel upon the signing of a
confidentiality agreement (which currently awaits ratification). Among the people mvolved,
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some appear o be well connected i Libvan political circles. while others are known to have
previously been invelved in the arms trade, further ensuring the Panel’s continued mterest.

19.  In December 2014, a United States-registered company also purporting to act for said
‘Board” came to the Panel’s notice. Enguiries revealed that the company was made up of some of
the same individuals concemned with the South African company, and that it also rehied on the
forged ‘Libyan Decree 3787 as a basis for its engagement, The aim of the company 1s to identify
Libyan assets i the United States, South Afnea and elsewhere. What 1t mtends to do with them
if identified 1s unclear, but the Panel further emphasises that any such assets identified as owned
or controlled by any designated entities or individuals must be immediately frozen in accordance
with the asset freeze measure. Enquiries into this matter continue with varnous Member States,
meluding Libya,

Hannibal Oadhafi

20.  Following the provision of extensive financial documentation from a Member State,
analysis thereof ndicates the strong possibility that Hannibal and Aisha Qadhafi, individuals
designated under the asset freeze measure, have moved very large sums of money from their
bank accounts to what are behieved to be “front companies” i other Member States. The Panel
has sent letters to these Member States requesting information and visits to further this
mvestigation, and awaits response

21, Another Member State has provided significant information in response to the Panel’s
enquiry, which 1s currently being analysed under the terms of a confidentiality agreement with
the Member State concerned. This analysis has led to further enquinies in other states,

Other enguiries

22. A number of other enquiries of a confidential nature are underway. which will be reported
upon should they reveal any relevant matters.
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Annex 36.1: Forged Lih}fan government decree no. 378
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Legal rransiator
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The Libyin Transitional Government
The Ministers Presidency's Office

Assikka (Railway) Rd. (Tripoli/Libya

Decree of the Council of Ministers No,.. 3E8.. for the Year 2014

Coneerning the Issuance of the Decision for the Constitution of
The Board for Following-up and Recovering of
the Libyan Looted and Disguised Funds

The Conneil of Minisiers
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Transitional CGoverminent,
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Lo Tie Tew
Artiche Mo, 2

The Board will perform ity sctivities under the fame of ¥ The National Board fir The
Fellowing -up and Recovering of the Libyvan Looted and Disguised Funds”,

Artile Mg,

The constituted board will perform | gs per the regulations of the previons srticle of
this decres - the necessary. procedurcs and steps 50 25 10 know the Libyvan looted and
dispuised funds abroad and for such purpess it can procoed as folbows:

#  The inventary of the Libvan Smugpled and disguised funds abroad or which
hers: bereny invested inta projects o delusive and unreal  Fnvestment portfolios
fior the puirposse of lts smyggling . whether fixed or ransferrable assets . and 1
collect the proofing documentativn.,

*  To remwve the camunflage methods of sch Tunds and method of disguising ,
the places of exisience . s movemenits and state the righty of its concem snd
thie wivs of s possession

*  The Board has the authority 10 reeoidr the smuggled Tunds according w lhe
legal pricedures as legally decided and in acconbance with e imemuionsl
stipulited conventions and apregments,

Artiole Mo, 4
The Board has the suthoritics o the mssismnce of whom thinks suilable from
advocares, bawyers . awditors. sccountonts businassmen and ullvers 3o as 1o realize the
obpeetives of this duey and tosk.

Article Na, §

The Board has e right w0 request from e compeient authorities the sapply of
docwnents, conlmets and [iling reennding the peojects and investments . (he

oard has the muthorities o award the percenizge of Ten Percent 10%) from the )
g ol the recovered fumds Le us a fee in favour of those with whom  has agreed- >
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B8N Tor | |

“Ben Al "

Legal transtator

Article No. 7

The Hoard has the right to open  bank accounts autsade or loside Libva o o5 o
[acifitme the operation of collecting omd transterring of the funds and hence It legally
authorized o communicate with benks and sign ol banking transactions and
documentatiang,

Artihe Mo, 8
The sulhorities invested 10 the members ol The Board are of equal entity $0 a5 1o
beehing authinrized 1o sfgn the banking operations and the issued declsion i sofldariry
it wed indivichsally.

Artiche No. 9

Thiz decision entees into force singe the dute of its issuanoe and revoke any other
dogree or eatrustment of the same competzneies and conditions.

Approval of /
The Libyan Transitional Government
e Council ol Ministers
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Annex 36.2: Forged note verbale purportedly by the Libyvan Ministry of Foreign Affairs
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Hivisteyof Ferign Affirs and

flrmrﬂﬂi'wmrt;rwrﬂi':n §

X .
7%&3@ Ministry of Foreign Affairs, Libya, presents ils compliments to the South African
E y in Libyaand has the honour to present to you the Decree of the Council of Ministers of
Libya, Decree No 378 of 2014 signed on 22nd of January 2014 under reference no 14/TH08
wmmmw.wmmﬁmmwawerTmrmﬂpam
Recovering of the Libyan Looted and Disguised Funds has been established.

mmmmwmanmmqummmmumlm
and rasolve all matters pertaining to alleged Libyan assets hidden and heid in junsdicions
outside of Libya, and to enter into discussions and agree with all and any sovereign states,
including South Africa, on how such Libyan Assets are to be deall with.

We humbly request the Department of Intemational Relations and Cooperation to assist the
Board and #ts appointee In all matiers pertaining fo the Libyan Hidden Assets and further assist
the Board Members 1o mest with the relevan! South African authorifies in compliance with their
duties and responsibilities,

The Board, in terms of and under the Decree, has full authorly to amend, agree, conclude ard
axecute the Memorandum of Understanding should such be deemed the comect course of
action in order to bring the matter under consideration to & successful and timeous conclusion.

Wi trust the above to be in order and the Board avails itseff of this opportunity 1o renew to the

| T -
ﬁ?}w&w Cooperation the assurance of its highest

Tl ¥ ok

Department of
considergtion.—-

1 m— . I|
il \ Director OF The Office
= ﬂ‘. i) of Foreign AfMairs and ]l‘ll‘:l}lmfmm

(=
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Annex 37  Vessel movements at Libvan ports

Graphic representation of port- and month-wise movement of vessels at Libyan ports from

19 March 2014 to 6 January 2015
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Graphic representation of commodity and month-wise movement of vessels at Libyvan ports
from 19 March 2014 to 6 January 2015
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Floating Production Tanker
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General Cargo With Container Capacity
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Annex 38 Map of Libyan ports, terminals and oil fields

Map provided to the Panel by the NOC showing Libyvan ports, terminals and oil fields (July 2014)
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