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ــة     ــةن   24 مؤرخــ  رس ــ  2015 الأول/ديســ ر ك  مجلــس رئــ س إلى م جه
 الأمن لمجلس ا تةبع ا سلام حفظ بع ل ةت المعني ا عةمل ا فريق رئ س من الأمن

  
ــ   أتشــر   ــل ب ــ  م أح  ــ  إ  ــ  ط  ــ  ا  رق ــق  )انظــر المفةه    ــ  المرف ــ  المتعلق  بةلمنةقش

 ا تـةبع  ا سـلام  حفـظ  بع ل ـةت  المعـني  ا عةمـل  ا فريـق  أجراهـة  ا ـ   ا عـةم  لهـاا  ا رابعـ   الم اض ع  
 ا صـــ مةل  في الأفريقــ   الاتحــةد  بعثــ  ” عنـــ ا  تحــ   حزيرا /ي ن ــ    26 في الأمــن   لمجلــس 

 “.المستفةدة ا دروس
 بةعتبةراـة  وإصـداراة  ومرفقهـة  ا رسـة    هـا   على الأمن مجلس أعضةء إطلاع وأرج  

 المجلس. وثةئق من وث ق 
  

 شريف زين مح د  توقيع)
 ا رئ س

  ا سلام حفظ بع ل ةت المعني ا عةمل ا فريق
 الأمن لمجلس ا تةبع
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ــق   ــة   مرفــ ــ  ا رســ ــةن   24 المؤرخــ ــ ر كــ ــ  2015 الأول/ديســ  إلى الم جهــ
 ا تـةبع  ا سـلام  حفـظ  بع ل ةت المعني ا عةمل ا فريق رئ س من الأمن مجلس رئ س
 الأمن لمجلس

 
 مفةه     ماكرة  
 لمجلـس  ا تـةبع  ا سلام حفظ بع ل ةت المعني ا عةمل ا فريق أجراهة ا   الم اض ع   المنةقش   

 ا صـ مةل   في الأفريقـ   الاتحـةد  بعثـ  ” عنـ ا   تحـ   2015 حزيرا /ي ن ـ   26 في الأمن
 “المستفةدة ا دروس
ــ  26 في  ــق رئ ســ  بصــفتهة تشــةد  ســتعقد  2015 حزيرا /ي ن   المعــني ا عةمــل ا فري
 في الأفريقـ   الاتحـةد  بعثـ  ” عنـ ا   تحـ   اجت ةعـة  الأمـن  لمجلـس  ا تـةبع  ا سـلام  حفـظ  بع ل ةت

 مـن  واسـع   وطةئفـ   الأمـن  مجلـس  أعضةء الجلس  ها  وستضم “.المستفةدة ا دروس ا ص مةل 
 ا صـ مةل.  في الاسـتقرار   تحق ـق  المباو ـ   الجه د في المشةرك  ا بلدا  ف هة بمة الأعضةء  ا دول
 ورئـ س  ا عـةم   الأمـ   وك ل كهةري  أت ل من كل ا عةمل ا فريق إلى إحةط  تقديم إلى ودُع 
 الأفريقـ    لاتحـةد  ا ـدائم  المراقـ   أنط ن ـ    تـ    وا سفير المتحدة  الأمم في الم داني ا دعم إدارة
  ـــد  الأوروبي الاتحـــةد وفـــد رئـــ س هـــةرتن   مـــةير ت مـــةس وا ســـفير المتحـــدة  الأمـــم  ـــد 
  ـد   الاتحةدي  قراط  ا ديم إث  ب ة لج ه ري  ا دائم الم ثل أ      ت   دا وا سفير المتحدة  الأمم
   المتحدة. الأمم

 
 السياق  

 أجـل  مـن  2007 ا ثةني/ينـةير  كةن   في ا ص مةل في الأفريق  الاتحةد بعث  نشر تم  قد 
 ا رام ـ   جه دهـة  في الانتقة  ـ   الاتحةديـ   المؤسسـةت  ودعم ا بلد في الأمن   الحة   استقرار تحق ق

 ا تهديــدات مــن ا ــر م وعلــى نشــرهة منــا ا بعثــ   وأدت ا صــ مةل. في ســلطتهة بســ  إلى
 كةنـ   وقـد  الجبـهت .  كلتـة  علـى  ا  ضـع  تحسـ   في أسةسـ ة  دورا واجهتـهة   ا   المتنةظرة  ير

 المـد   وعلـى  الأراض  من شةسع  مسةحةت على تس طر الأوقةت من وق  في ا شبةب حرك 
 في الأقــة  م معظــم علــى ســ طر ة فقــدت أنهــة ب ــد مقديشــ   ا عةصــ   ذ ــ  في بمــة ا رئ ســ   

ــ ب ــ  ا عســ ري  الهج ــةت بفضــل ا صــ مةل وســ  جن ــ  المتعةقب ــة قةمــ  ا  ــ  به  الاتحــةد بعث
 جنـ ب  بـ   ا  اقعـ   والمنطقـ   ج بة وادي على حة  ة س طر ة وتنحصر ا ص مةل  في الأفريق 

 خطــيرا  أمن ــة  ديــدا تشــ ل ا شــبةب حركــ  تظــل ذ ــ   ومــع و ــةلم دو . ا صــ مةل وســ 
 جم ـع  في الأهـدا   محددة هج ةت تنفا وأخات متبةين  ت ت  ةت استخدام إلى ل انتق ح ث
 يـزال  لاو المةضـ     ا عـةم   في ا عشـةئر  بـ   ا نزاعـةت  تزايـدت  ا  قـ    نفس وفي ا بلد. أنحةء
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 إرســةء ع لــ   فــ   ا س ةســ   ا صــع د وعلــى مســتقر.  ــير ا صــ مةل في ا عــةم الأمــني ا  ضــع
 علـى   “2016 عـةم  رؤيـ  ” خطـ   في المت خى ا نح  على جةريتة  الاتحةدي وا نظةم ا دست ر

 الم عــد عــن ا عــةم ا ــزمني الجــدول تخلــف مــنو ة ــبيرا  تــ خيرا  حــةلات مــن شــ هد ممــة ا ــر م
 ا شـرط   وقـ ات  ا صـ مة   ا ـ طني  الجـ    يضـطلع  أ  المت خى من ذ    على وعلاوة المحدد.

 الأفريقـ   الاتحـةد  بعث  ذ   في بمة ا دو     ا شركةء دعم من تستف د فتئ  مة ا   ا ص مة    
 ا سـن ات  في والمسـؤو  ةت  الأدوار مـن  بمزيـد  الأوروبي  والاتحـةد  المتحـدة  والأمـم  ا ص مةل في

 هـةم   تقدم المحرز ا تقدم أ  إلا ووعرا  ط يلا زال مة أمةمنة ا طريق أ  ف   ش  لا وممة المقبل .
 ا بعث . حققتهة ا   بةلإنجةزات ا  اج  ا نح  على الاعترا  من بد ولا

ــى  ــر وعل ــن   م ــ  ا س ــل نش ــ  ت ةم ــةت ب ــ   المنظ  ــل الإقل    ــةد مث ــ   الاتح  الأفريق
 م ثـة   مـن  ا ثـةمن  ا فصـل  مـن  نـةبع  ا ت ةمـل  وهـاا  ا سـلام.  ع ل ـةت  مجـةل  في المتحـدة  والأمم
 وا  كــةلات ا تنظ  ــةت ]...[ الأمــن مجلــس يســتخدم” أ  علــى يــن  ا ــاي المتحــدة  الأمــم

ــ  ــ  رأ  كل ــة ا ق ــع  أع ــةل في الإقل    ــهة وي ــ   ملائ ــة  ذ  ــا ع ل ــ  تحــ  ح نئ  مراقبت
 ا ـدو      والأمـن   لسـلام  ا نـهةئ   ا ضـةمن  ب صـفهة  المتحـدة   الأمـم  فـ    وبا    “.وإشراف 
 في كـل   والأمـن   ا سـلام  علـى  الحفـة   إلى ا رام ـ   جه دهـة  في الإقل   ـ   المنظ ـةت  مـع  تتعةو 
 ا طرائـق  مـن  مج  عـ   ا  قـ   مـرور  مـع  ظهـرت  وقـد  مسؤو  ت . تح  ا  اقع  الجغراف   المنطق 

 مـن  شـ لا  ت خـا  أ  ا طرائـق  لهـا   ويم ن وا تعةو . ا تآزر ب  يتراوح ا اي ا نطة  على تمتد
 مـن  ولايـ   اعت ـةد  عـدا  مـة  المتحـدة  الأمم جةن  من دعم أي تقديم عدم  1) ا تة     الأش ةل

ــ ــاي ا ت  يــل  3) الاســتئ ةني؛ المتحــدة الأمــم صــندو  جةنــ  مــن ا ــدعم  2) ؛ةتا  لاي  ا 
 بعثــ   4) ا ل جســ ؛ ا ــدعم عنةصــر لمج  عــ  المقــررة الأنصــب  إطــةر في المتحــدة الأمــم تقدمــ 

 ع ل ــةت بــ  مــن ا ســلام  ــدعم ع ل ــ  جةنــ  إلى تع ــل المتحــدة الأمــم بعثــةت مــن س ةســ  
 ع ل ــ  مــن المقــرر الانتقــةل  6) مختلطــ ؛ ع ل ــ   5) الإقل   ــ ؛ ا ع ل ــةت أو الأفريقــ  الاتحــةد

 المتحدة.  لأمم تةبع  ع ل   إلى المتحدة  لأمم تةبع   ير
ــ  دعــم في رئ ســ  بــدور تضــطلع المتحــدة الأمــم فتئــ  ومــة   في الأفريقــ  الاتحــةد بعث
 لحفـظ  المتحـدة  الأمـم  ع ل ـةت  بـ   ا قةن ن ـ   المبـةد   في الاختلافـةت  مـن  ا ر م على ا ص مةل

 مــن بعثــت  بنشــر الأمــن مجلــس قــةم وقــد ا ســلام.  ــدعم الأفريقــ  الاتحــةد وع ل ــةت ا ســلام
  2013 عـةم  منـا  ا ص مةل في المتحدة الأمم بعث  نشر وتم ا ص مةل. في حة  ة ا عةمل  ا بعثةت

 الاتحةديــ   صــ مةلا ح  مــ  إلى ا س ةســةت مجــةل في المشــ رة إســداء إلى أسةســة  ــد  وهــ 
 ا قـةن     وسـ ةدة  الأمـن   قطـةع  وإصـلاح  الح ـم   مجـةلات  في ا دو ـ   وبنـةء  ا سلام بنةء بش  

 م تـــ  أمـــة ا دو  ـــ . المةنحـــ  الجهـــةت مـــن المقـــدم ا ـــدعم وتنســـ ق اتحـــةدي  نظـــةم وتطـــ ير
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 فهـ    2009 عـةم  منـا  نشـر   تم ا ـاي  ا ص مةل  في الأفريق  الاتحةد بعث   دعم المتحدة الأمم
 ذ ـ    علـى  وعـلاوة   لبعثـ .  ا ل جسـت     لقـدرات  ا ـدعم  عنةصـر  مج  ع  تقديم ب لاي  م لف

 الاتحـةد  بعثـ    صـة   ا ترعةت  تلق  المتحدة الأمم تدير  استئ ةن ة صندوقة المنظ   أنش ت فقد
   ا ص مةل. في الأفريق 
 بصــ رة ســ اء ا بعثــ  دعــم في حةســم بــدور يضــطلع أيضــة الأوروبي الاتحــةد فتــ  ومــة 

 تم ا ـ   ا صـ مة    ا سـةحل  قبة ـ   الم جـ دة  الأوروب ـ   ا بحريـ    ق ةةف ـ مبةشـرة.   ير أو مبةشرة
 بعثــ  تســعىو ا قرصــن ؛ لم ةفحــ  عســ ري  ع ل ــ  عــن عبــةرة هــ   2008 عــةم منــا نشــرهة

 تـدري   إلى  2010 عـةم  منـا  نشـرهة  تم ا ـ   ا صـ مةل   في الأوروبي  لاتحـةد  ا تةبعـ   ا تدري 
ــ ات ــ  تع ــل ب ن ــة ا صــ مة   ؛ الأمــن ق ــ  الأوروبي الاتحــةد بعث ــةء المعن  ــ  ا قــدرات ببن  ا بحري

ــ  ــ  الأفريقــ   ا قــر  في الإقل    ــا نشــرهة تم ا  ــز علــى  2012 عــةم من ــدرات تعزي ــ ات ق  ق
 ذ ـ    مـن  والأهم ا ص مةل. في ذ   في بمة الأفريق   ا قر  منطق  في ا ري  ا سةحل   ا شرط 

 علـى  يزيـد  بمبلـ   ا بعثـ   في الأوروبي الاتحـةد  سـةهم  ا ص مةل  في الأفريق  الاتحةد بعث  بدء منا
 بـدلات   تغط ـ   أسةسـة  وذ ـ    ـ    ا تـةبع  الأفريقـ   ا سـلام  مرفق طريق عن ي رو مل    500

ــ ات ــةد ق ــ   الاتح ــة  ف الأفريق ــر وت  ــرط  عنص ــ   في ا ش ــةت ا بعث ــ ظف  ومرتب ــدن   الم  الم
   ا بعث . لم ةت  ا تشغ ل   ا ت ة  ف عن فضلا والمحل    ا دو   
 مجلـس  وبخةصـ   ك ـل   ا ـدو   المجت ـع  ا صـ مةل  في الأفريقـ   الاتحـةد  بعثـ   حة ـ   و م 

 تمثـل  ولأنهـة  الأفريقـ    والاتحـةد  المتحـدة  الأمم ب  ا تعةو  من أش ةل عدة تش ل لأنهة الأمن 
 وعـلاوة  ا ثلاثـ .  ا تعـةو   لأ ـرا   نشـرهة  فتـرة  طـ ل  ح ث من  لسلام ع ل   أول الآ  حتى
 أ  المـرج   مـن  المسـلح    ا نزاعـةت  معظـم  ف هـة  تقـع  ا ـ   ا قـةرة  ه  أفريق ة أ  بمة ذ    على
 وبــا    الأوروبي. والاتحــةد المتحــدة والأمــم الأفريقــ  الاتحــةد بــ  ا تعــةو  المســتقبل في يزيــد
 الأوروبي والاتحـةد  المتحـدة  والأمـم  الأفريقـ   الاتحـةد  جةنـ   من المستفةدة ا دروس تحل ل ينبغ 

 وتجـدر  ا رئ سـ  .  المسـتفةدة  ا ـدروس  بـبع   قةئ ـ   أدنـة   وتـرد  علنـة.  ومنةقشـتهة  كـبير  بةهت ةم
 في الأفريقـ   الاتحـةد  بعثـ   نشـر  يـزال  لا ح ـث  نهةئ      س  ا قةئ   أ  إلى ذ    مع الإشةرة 
 في استخلصـ   دروس فهـ   تحت ـل   ممـة  أكثر  دروسا تل  تح  ل ينبغ  ولا جةرية. ا ص مةل

 معهــة ا تعةمــل يجــ  وبــا   تتطــ ر  أ  يم ــن ا ــدروس وهــا  معــ . ســ ة  وفي معــ  وقــ 
   شديد. بحار
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 الدروس المستفادة  
 تعزيـز  في فعـةل  دور وتصـ   هة  المجـةورة  ا بلـدا   لمشةرك  كة  ا عس ري   ا نةح   من 

ــ  ــ ات وجــ د أ   ــير ا صــ مةل. في الأفريقــ  الاتحــةد بعث ــ  ق ــدخل  أ  لهــة ســبق أجنب   في ت
 ا ســلام ع ل ــ  مــن الانســحةب علــى المحلــ   ا ســ ة  يح ــل قــد  لصــ مةل ا داخل ــ  ا شــؤو 
   المتحدة. الأمم من بت ل ف ا ق ات ها  نشر كة  وإ  حتى برمتهة 

 مـن  ا شـبةب  حركـ   منـع  في ا صـ مةل  في الأفريق  الاتحةد بعث  كفةءة ازدادت وكل ة 
 زعزعـ   ومحةو تـهم   لبلـد  المت ـردين  مغـةدرة  احت ةل تزايد ا ص مةل  في الأراض  على ا س طرة

   ا بعث . في المشةرك  المجةورة ا بلدا  س  ة لا المنطق   من أخر  أنحةء في الاستقرار
  زامـة  كـة    “وا فـر  ا  ـر ” حة ـ   واعت ةدهة  ت ت  ة ة ا شبةب حرك  تغ ير ظل وفي 

 ا ق ـةم  مـن  تـت  ن  لم أنهـة   ـير   ـا     تبعـة  ومعـدا ة  ت ت  ة ـة  ت   ـف ب الاستجةب  ا بعث  على
 وكـا    المسـت يةت   جم ـع  علـى  والمرونـ   الحركـ   خفـ   تـؤدي  ا سـ ة    هـاا  فف  بعد. با  
 في رئ سـ ة  دورا ا صـ ةن    مجـةل  في المنةسـب   وا قـدرات  ا ق ة تم   عنةصر من ي ف  مة وج د
 عس ري. تقدم يأ تحق ق

 في ا ق ـةم  مـع  الأمـني   ا قطةع إصلاح صع ب  مد  ا ص مةل في ا دو    ا تجرب  وتب  
 في ا ر بــ  تتعــةر  قــد المثــةل  ســب ل فعلــى مشــترك . هج م ــ  ع ل ــةت بق ــةدة ا  قــ  نفــس

 الخـرو   أجـل  ومـن  ا قصـير  الأجـل  في بديه ـ   أمن ـ   لأسبةب الج   تعزيز على أسةسة ا ترك ز
ــ  الأهــدا  مــع المب ــر ــ  إرســةء في المت ثل ــل. الأجــل في ا ديمقراط  ــ  ومــن ا ط ي  بم ــة  الأا 

 تتح ــل أ  يم ــن وا ــ  ا صــ مةل  وتحتةجهــة تريــدهة ا ــ  الأمن ــ  الآ  ــةت نــ ع عــن ا تســةؤل
 أح ةنة. متعةرض  عل هة ا ردود تبدو قد ا   ا ثلاث  الأسئل  ها  ب  ت از  وتحق ق ت ة  فهة 
 وا ــ لاء الإقل   ــ  ا س ةســ  ت تســ  ا بعثــ     لايــ  ا س ةســ   بةلج انــ  يتعلــق وف  ــة 
 هـاا  يع ـس  أمني قطةع بنةء إلى حةج  وثم  ا ص مةل. في ا   م   الح ةة في كبيرة أا    لعشيرة
 الأفـراد   تجن ـد  المحل ـ   المجت عـةت  قـةدة  مـن  وا ـدعم  المشـةرك   على الحص ل من بد ولا ا  اقع 

   المجت عةت. تل  من
 في ا صـ مةل  في الأفريقـ   الاتحـةد  بعثـ   مـن  المسـتفةدة  ا ـدروس  من آخر درس وي  ن 

 الهج ـةت  وضـع   فقـد  الم ـدا .  في ا عسـ ري  وا تقـدم  ا س ةسـ    ا ع ل ـ   وتـيرة  ت   ـف  أا  
 الاتحةديـ   ا صـ مةل  ح  مـ   سـلط   تحـ   ا صـ مةل  مـن  شةسـع   مسـةحةت  الأخـيرة  ا عس ري 

 صــع د وعلـى  ا س ةسـ    الجبهــ  علـى  ا قـدر  بــنفس تقـدم   ل  ـيتْ لم ا تقــدم هـاا  أ  إلا وحلفةئهـة  
 مـن  أ  تـب   فقـد  ذ ـ    علـى  وعـلاوة  المنـةطق.  تلـ   اسـتقرار  يهـدد  مة وه  الخدمةت  تقديم
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 بتــدري  والإســراع ا بعثـ   شــرط  ضــبة  عـدد  زيــةدة أجـل  مــن ا ــدو  ا ـدعم  حشــد ا صـع  
 تنتـهجهة  ا ـ   ا نصـر  خطـ   ت ـ    وقـد  المنـةطق.  تل  بع  في ا ص مة    ا شرط  ق ات ونشر

 ا دعم. هاا  تعزيز مف دة الاتحةدي  ا ص مةل ح  م 
 بـ   ا تنبؤ ويم ن مستقر تم يل ت م  ضرورة على مثةلا ا بعث  تعد المة   ا صع د وعلى 
 ا ـدعم  مـن  ا ـر م  وعلـى  إقل    . منظ ةت تق دهة ا   ا ع ل ةت ذ   في بمة ا سلام   ع ل ةت

 الأوروبي  والاتحـةد  المتحـدة  الأمـم  بـ   مشترك ثنةئ  مة  خل   ش ل في المقدم ا  بير ا دو 
 ا فعة  ـ   مـن  الأقصـى  الحـد  تحق ـق  علـى  قـدر ة  يقـ    المـ ارد  في مت رر نق  من ا بعث  تعةني

 بة تـة   ويعرقل الاستقرار  تحق ق مرحل  تتجةوز أ  ا بعث  على ا صع  من يجعل ممة ا تشغ ل   
 ا دو  . وبنةء ا سلام بنةء جه د

 أنه ــة ا صـ مةل  في الأفريقـ   والاتحـةد  المتحـدة  الأمـم  أثبتـ    ا ل جسـت    ا نةح ـ   ومـن  
 منـه ة.    ـل  ا نسـب    المزاية وإبراز بة تعةو  الأمر يتعلق عندمة مبت رة حل ل إيجةد على قةدرا 

 الاتحـةد  بعثـ    ـدعم  المتحـدة  الأمـم  م ت  طريق عن - تقدم أ  مثلًا  المتحدة  الأمم فب قدور
 اكتسـةب  علـى  لمسـةعد ة  ا بعثـ   إلى ا ل جسـ   ا ـدعم  عنةصر مج  ع - ا ص مةل في الأفريق 
 تحسـ   م اصـل   يم ـن  ذ ـ    ومـع  إ  هـة.  الم ك    المهةم لأداء ا لازم  والم ارد المعن   ا قدرات

   وا تنف ا. وا تنس ق ا تخط   مست يةت على ا ترت بةت ها 
 الأوروبي والاتحـةد  المتحـدة  والأمـم  الأفريقـ   الاتحـةد  بـ   ا ثلاثـ   ا تعةو  أ  ثب  وقد 

 يـتع   يزال لا المسؤو  ةت بع  أ  على  لبعث   بة نسب  مضى وق  أي من أكثر واعد تعةو 
 تطـ ر  مـع  - ا ص مة    المسلح  وا ق ات ا شرط  ق ات تدري  مثل - أفضل بش ل تحديدهة

 الم دا . في الحة  
 بـدوافع  الأمـن  تحق ـق  مـن  ا تح ل تعزيز إلى ا رام   الجه د تستغر  قد ا ص مةل  وفي 
 مـن  أطـ ل  وقتـة  الخـةر   مـن  بـدعم  داخل ـ   بدوافع الأمن تحق ق إلى ا داخل من بدعم خةرج  
 الأفريقــ  الاتحــةد بــ  المشــترك  الأخــيرة ا بعثــ  بــا   تــ ح  ك ــة ثمةرهــة  تــؤي   ــ  المت قــع
 الإبقـةء  في ي  ـن  ا بعث  ي اج  ا اي ا رئ س  فة تحدي المرجع    المعةيير   ضع المتحدة والأمم

 مزيـد  بتعبئـ   نفس  ا  ق  في وا ق ةم ا شبةب  حرك  على يمةرَس ا اي ا عس ري ا ضغ  على
 وتدريبهة. ا ص مة    وا دفةع الأمن ق ات وإنشةء ا س ةس   ا ع ل   ت سير أجل من الم ارد من
 


