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ــالة مؤرخــة       ــانون الأول/ديســمبر   ٢٤رس ــة إلى رئــيس مجلــس    ٢٠١٥ك موجه
  الأمن من رئيس الفريق العامل المعني بعمليات حفظ السلام التابع لس الأمن  

  
الـتي عقـدها    الثالثـة  المواضيعية للمناقشة المفاهيمية الورقة طيه إليكم أحيل بأن أتشرف  

أثنـاء   ٢٠١٥أيار/مـايو   ٦في  الأمـن  لـس  التـابع  السـلام  حفـظ  بعمليـات  المعني العامل الفريق
ــ ــاص هاجتماعـ ــع الخـ ــاء مـ ــق أعضـ ــتقل الفريـ ــع المسـ ــتوى الرفيـ ــني المسـ ــات المعـ ــلام بعمليـ  السـ

  ).المرفق  انظر(

ــاً وأرجــو   ــى الأمــن مجلــس أعضــاء إطــلاع ممتن  وإصــدارهما ومرفقهــا الرســالة هــذه عل
  .الس وثائق من وثيقة باعتبارهما

  
  شريف زين محمد) توقيع(

  بعمليات المعني العامل رئيس الفريق
  الأمن لس التابع السلام حفظ
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الموجهــة إلى رئــيس  ٢٠١٥كــانون الأول/ديســمبر  ٢٤مرفــق الرســالة المؤرخــة     
ــابع        ــات حفــظ الســلام الت ــق العامــل المعــني بعملي ــيس الفري مجلــس الأمــن مــن رئ

  الأمن    لس
  

 بعمليـات  المعـني  العامـل  الـذي عقـده الفريـق    الخـاص  للاجتمـاع  مفاهيمية مذكرة    
 المســتوى الرفيــع المســتقل الفريــق أعضــاء مــع الأمــن لــس التــابع الســلام حفــظ
    ٢٠١٥ مايو/أيار ٦ السلام في بعمليات المعني

  
   أساسية معلومات    

 بعمليـات  المعـني  العامـل  للفريـق  رئيسـاً  بصـفتها  تشـاد،  تعقـد  ،٢٠١٥ مـايو /أيار ٦ في  
 المسـتوى  الرفيـع  المسـتقل  الفريق أعضاء مع مواضيعية مناقشة الأمن، لس التابع السلام حفظ
 دعـي  وقـد . الـدائمين  الممـثلين  مسـتوى  على الأمن وأعضاء مجلس السلام حفظ بعمليات المعني

 حفــظ لعمليــات المســاعد العــام الأمــين موليــه، إدمــون مــن لتقــديم إحاطــات كــل  إلى المناقشــة
 لـدى  الأفريقـي  للاتحـاد  الـدائم  المراقـب  أنطونيو، وتيتي السلام، حفظ عمليات ارةإد في السلام
ــا، - رامــوس وخوســيه المتحــدة، الأمــم ــيس هورت ــق رئ ــع المســتقل الفري  المعــني المســتوى الرفي

  .السلام حفظ بعمليات

الفريـــق  ٢٠١٤ أكتـــوبر/الأول تشـــرين عـــين في كـــان قـــد العـــام ويـــذكر أن الأمـــين  
 المتحــدة الأمــم عمليــات حالــة تقيــيم مهمــة ليتــولى هورتــا، - رامــوس الســيد بقيــادة المســتقل،
 الناشــئة والاحتياجــات الخاصــة، السياســية والبعثــات السـلام  حفــظ عمليــات فيهــا بمــا للسـلام، 

 فيهــا بمــا المســائل، مـن  واســعة مجموعــة في النظـر  علــى الفريــق ويعكـف . بالمســتقبل يتعلــق مـا في
 وبنــاء الحميــدة المســاعي تعتــرض الــتي والتحــديات الولايــات، وتغيــر للتراعــات، الطــابع المتغيــر

 وحمايـة  الإنسـان،  وحقـوق  والشـراكات،  والتخطـيط،  والإدارية، التنظيمية والترتيبات السلام،
  .النظاميين الأفراد وقدرات المدنيين،

 الرئيسـيين  الشـركاء  مـع  من المشاورات سلسلة إنشائه، منذ الفريق المستقل، عقد وقد  
ــم  ــات الأم ــا المتحــدة للســلام،  في عملي ــك في بم ــدان ذل ــات المضــيفة البل ــظ لعملي  الســلام، حف

 منظومـة  في والشـركاء  الإقليميـة،  المنظمات إلى إضافةً شرطة، وبأفراد بقوات المساهمة والبلدان
 السـلام،  حفـظ  لعمليـات  المضـيفة  المحليـة  واتمعـات  المـدني،  اتمـع  ومنظمـات  المتحدة، الأمم

ــة مشــاورات وعقــدت. الفكــر ومراكــز ــادئ، والمحــيط آســيا مــن كــل في إقليمي ــا، اله  وأفريقي
 عمـل  حلقـات  ونظّمت الكاريبي، البحر ومنطقة اللاتينية وأمريكا الأوسط، والشرق وأوروبا،
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ــوة اســتخدام مســائل في للنظــر مواضــيعية ــدة والمســاعي الق ــة والوســاطة الحمي ــدنيين وحماي  الم
  .السلام على والحفاظ

 أن الـرئيس  اقتـرح  الأمـن،  لـس  التـابع  العامـل  الفريـق  مـع  اجتماع الشـركاء  ولغرض  
  .  مواضيع يرد بياا أدناه أربعة على مناقشتهم في الاهتمام ينصب

  
  القوة استخدام    

 كيفية وتوقيت استخدام حفظة السلام للقوة طـابع إلحـاح متجـدد في    اكتسبت مسألة  
 الولايــات إلى إضــافةً الســلام، حفــظ الــتي توفــد إليهــا بعثــات والصــعبة المــتغيرة ظــل الســياقات

 السـلام  حفـظ  عمليـات  اسـتخدمت  فقـد . الأخـيرة  الآونـة  في الأمـن  مجلـس  ـا  أذن الـتي  القوية
. المـدنيين  مثـل حمايـة   ـا،  المنوطـة  الولايـة  عـن  أو الـدفاع  نفسها عن الدفاع في القوة الآن حتى
 منظمـة  لبعثـة  الديمقراطيـة،  الكونغـو  المتعلق بجمهورية) ٢٠١٣( ٢٠٩٨ قراره في الس، وأذن
 هجوميـة  بعمليـات  تقـوم  أن الديمقراطية، الكونغو جمهورية في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم

 وتحييـد  المسـلحة  الجماعـات  كافـة  توسـع  دون للحيلولـة  التدخل، لواء طريق عن بدقة، موجهة
 بــين دارت مناقشــة إلى بالبعثـة  المنوطــة الجديـدة  الولايــة هــذه وأدت. سـلاحها  ونــزع خطرهـا، 

 الجهة الأنسـب لتنفيـذ   السلام لحفظ المتحدة الأمم عمليات كانت إذا ما بشأن الأعضاء الدول
ع تحاورهـا م ـ في شـرطة،   وبـأفراد  بقـوات  عديـدة مسـاهمة   وأكـدت بلـدان  . الهجوميـة  العمليات

 وعـدم  والحيـاد،  الموافقـة،  وهي( السلام لحفظ الثلاثة بالمبادئ التقيد على أهمية المستقل، الفريق
 مـع الفريـق  تعاملـها  في  )الولايـة  عـن  الـدفاع  أو الـنفس  عـن  الـدفاع  حالة في إلا القوة استعمال
ــدان وأكــدت المســتقل؛ ــوات مســاهمة أخــرى بل ــأفراد بق ــى شــرطة وب  تكــون أن ضــرورة عل
بـالنظر إلى البيئـات العدائيـة     عن المخـاطرة،  وأقل عزوفا أقوى من غيرها السلام حفظ عمليات

  .  السلام التي تنشر فيها عمليات حفظ

 أــا أم متغيــر، في عــالم الســلام حفــظ عليهــا يرتكــز الــتي المبــادئ تحــديث يــتعين هــل  •  
 تعتمـدها  الـتي  والاسـتراتيجيات  بالبعثات تناط التي الولايات توجيه في مفيدة زالت ما

  تتخذها؟ التي والإجراءات

    بفعالية؟ السلام حفظ عمليات به تضطلع أن يمكن لما ما هي الحدود الخارجية  •  

  تلك الحدود؟ توضع كيف  •  
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  متماثلة غير بيئات أخطار    

 لتحقيـق  الأبعـاد  المتعـددة  المتكاملـة  المتحـدة  الأمـم  بعثـة  التجربة المكتسبة مـن  أدت لقد  
 يتمثــل في الاعتــداءات مــن جديــد لجيــل الســلام حفــظ تعــريض جهــود إلى مــالي في الاســتقرار
ــرون ينفّــذها هجمــات ســتخدم انتحــاريون، مفجــة تفجــير أجهــزة فيهــا وت  مــن وغيرهــا مرتجل
 فيهــا تســتخدم ســياقات في الســلام حفظــة عمــل كــان ولــئن. التقليديــة غــير الحــرب أســاليب

 الجيـل  ـذا  اسـتهدافهم  فـإن  مألوفـا  أمرا غير نظامية متماثلة أو غير أساليب المسلحة الجماعات
 حفظـة  مـن  فـردا  وعشـرون  المتكاملة، فقَد ثمانيـة  البعثة ففي. جديد أمر هو إنما الاعتداءات من

 لحفـظ  بعثـة  في السـنوية  للوفيـات  معـدل  مـا يمثـل أكـبر    وهـو  الماضي، العام أرواحهم في السلام
 عمليـات  إدارة أشـارت  وقـد . الصـومال  في المتحـدة  الأمـم  عمليـة  في ،١٩٩٤ عـام  منذ السلام
 بأـا  تعـرف  الـتي  الإرهـاب،  مكافحـة  مسـاعي  في المشـاركة  مسـألة  تقيـد  أـا  إلى السلام حفظ
 العسـكرية،  بالوسـائل  “إرهابيـة ” وجماعـات  فاعلـة  جهـات  استهداف دف فعالة جهود بذل
  .  السلام بإنفاذ المتعلقة الأطراف المتعددة أو الثنائية المبادرات ميدان تظل أن ينبغي والتي

في  الســلام لحفــظ المتحــدة الأمــم تنشــر عمليــات ألا مــن المــرجح ومــن الآن فصــاعدا،  
 ذلـــك في بمــا  ،“متماثلــة  غــير ” أســاليب  تســتخدم  فاعلــة  جهــات  فيهــا  تعمــل  الــتي  البيئــات 

    الأسئلة هي كما يلي: من عددا الأمر ذلك ويثير. المتحدة الأمم ضد استخدامها

 بيئـات  مـن  الجديـد  الجيـل  في أنسـب للعمـل   المتحـدة  للأمم التابعون السلام حفظة هل  •  
  المتماثلة؟ غير الأخطار

 والمـدنيين  البعثـة  مـن أجـل حمايـة    السـلام  التي يتعين أن يمتلكها حفظة ما هي القدرات  •  
  ؟“متماثلة غير” اعتداءات من

 تـدابير  وأي وأمنـهم،  السـلام  حفظـة  لسـلامة  بالنسـبة  ذلـك  المترتبـة علـى   ما هي الآثار  •  
  لحمايتهم؟ اتخاذها يمكن

 في ــا المنوطــة الولايــات تنفيــذ بفعاليــة تواصــل أن الســلام حفــظ بعثــات بإمكــان هـل   •  
  متماثلة؟ غير أخطار بيئات

  
  الثلاثي التعاون    

 اعتمـادا  تعتمـد  أن الأرض تنفيذا فعالا لمهامها على السلام بعثات حفظ تنفيذ يقتضي  
 شـرطة  وبـأفراد  بقـوات  المسـاهمة  البلـدان  لـدى  يكون فعندما. النظاميين غير أفرادها على كبيرا
 الـدول  أو العامـة  الأمانـة  أو الأمـن  مجلـس  لـدى  الذي الفهم عن يختلف معينة مهام لطبيعة فهم

 يبـدي  الـتي  الأعمـال  تحاسـب في ظلـه عـن    صـعبا  وضـعا  تواجـه  أن يمكن البعثات فإن المضيفة،
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 المسـاهمة  والبلـدان  الأمـن،  مجلـس  بـين  المستمر للحوار فإن ولذلك. القيام ا عن عزوفا أفرادها
 للإجـراءات  مشـترك  فهـم  وجـود  لكفالـة  أساسـية  أهميـةً  العامـة  والأمانة شرطة، وبأفراد بقوات
 زيــادة في النظــر ويمكــن. الســلام حفــظ منــاطق في والاســتقرار الســلام لتعزيــز اتخاذهــا الــلازم

  .  واستعراضها الولايات بوضع يتعلق فيما سيما ولا الثلاثة، الكياناتتلك  بين التشاور

 المسـاهمة  البلـدان  مـع  الـراهن  الوقـت  في الأمـن  مجلـس  تعـاون  تعـوق  الـتي  القيود هي ما  •  
  شرطة؟ وبأفراد بقوات

 ســـيما ولا الســـلام، لحفـــظ الثلاثـــة الكيانـــات بـــين التعـــاون إلى تحســـين الســـبيل مـــا  •  
  وفترات تجديدها؟ الولاية بتحديد يتعلق  فيما

 تســتفيد منــها أن الــتي يمكــن شــرطة وبــأفراد بقــوات المســاهمة البلــدان تجــارب مــا هــي  •  
  وتجديدها؟ الولاية تصميم عملية

  
 ) الأفريقي الاتحاد( الإقليمية المنظمات مع الشراكات    

 مــدى علــى كــبيرا تطــورا الســلام مجــال حفــظ في الإقليميــة المنظمــات دور تطــور لقــد  
 قيـام  الماضـي  العقـد  شـهد  فقـد . الأفريقـي  الاتحـاد  سـيما  ولا الماضـية،  عشـرة  الخمسـة  السنوات

 لتعزيـز  الهيكليـة  الترتيبـات  مـن  عـدد  الأفريقيـة باستكشـاف   الإقليميـة  والمنظمـات  المتحدة الأمم
 الخـــبرات إلى إضـــافةً والصــومال، ) الســـودان( دارفـــور الشــراكتان في  كانـــت ولـــئن. التعــاون 
ــن المكتســبة ــل م ــوات  نق ــة الق ــالي في تبعي ــة م ــا وجمهوري ــد الوســطى أفريقي ــت ق ــض واجه  بع

 النسـبية  المزايـا  زيادة تعلمهما مـن  في الأفريقي والاتحاد المتحدة الأمم ساعدت فإا التحديات،
ــهما، لكــل ــز في وســاعدما من ــدرة . تعاومــا تعزي  والجماعــات الأفريقــي الاتحــاد وجعلــت ق

يــرى  الــبعض المتحـدة  الأمــم بطريقــة أسـرع مــن طريقـة   قواـا  نشــر علـى  الإقليميــة الاقتصـادية 
في  الأزمـات،  لمواجهـة  جيـد  المتمـتعين بموقـع  “ أوائـل المسـتجيبين  ”مـن   الأفريقيـة بأـا   البعثات

اسـتدامةً   شمـل وأكثـر  أو أجـلا  أطـول  الأبعـاد  متعـددة  اسـتجابة  المتحـدة  الأمم بعثات تقدم حين
 تحديد تسلسل الحاجة إلى على التأكيد الشراكات هذه من ستفادةالم الدروس أعادت وقد. منها

  . الأفريقي للاتحاد التابع والأمن السلم ومجلس الأمن مجلس والتنسيق بين جي الولايات

 الأمـم  بـين  الشـراكات  مـن  المستخلصـة  الجيـدة  والممارسـات  المسـتفادة  الـدروس  هـي  ما  •  
  التعاون؟ وما السبيل إلى تعزيز الأفريقي، الاتحاد وبخاصة الإقليمية، والمنظمات المتحدة

ــا المتحــدة، للأمــم ينبغــي كيــف  •   ــا بم ــق بشــكل تعمــل أن الــس، فيه  الاتحــاد مــع أوث
  التراعات؟ جميع مناحي في الأفريقي

 


