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  2015 年 12 月 24 日安全理事会维持和平行动工作组主席给安全理事会

主席的信 
 

 

 谨随函附上 2 月 20 日举行的题为“传统维和与执行和平”的安全理事会维

持和平行动工作组本年第一次专题讨论的概念说明(见附件)。 

 请提请安全理事会成员注意本函及其附件，并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

  安全理事会维持和平行动工作组 

  主席 

  穆罕默德·泽内·谢里夫(签名) 
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  2015 年 12 月 24 日安全理事会维持和平行动工作组主席给安全理事会

主席的信的附件 
 
 

  概念说明   
 

  2015 年 2月 20 日安全理事会维持和平行动工作组题为“传统维和与执行和平”

的专题讨论 
 

 

 2015 年 2 月 20 日，乍得将作为安全理事会维持和平行动工作组主席举行一

次题为“传统维和与执行和平”的专题讨论。这次讨论将请安理会成员和广大会

员国，包括部队派遣国和警察派遣国齐聚一堂。预计将就联合国主要活动的过去、

特别是未来的演变情况进行富有成果的讨论。乌干达常驻联合国代表理查德·恩

杜胡拉大使和联合国维持和平行动军事顾问马克苏德·艾哈迈德中将应邀向工作

组通报情况。 

  背景  
 

 1948 年，联合国部署了首个维持和平特派团，负责监督中东停止敌对行动的

情况。70 多年后，可以预期维持和平活动发生了演变，而情况的确如此。今年是

发布卜拉希米报告 15 周年，该报告是有史以来对和平行动进行的最重要的外部

审查。当前部署和平行动的背景自 2000 年以来进一步发生了演变，秘书长最近

关于设立和平行动问题高级别独立小组的决定倍受欢迎。该小组的任务将是评估

联合国和平行动的现状以及未来出现的需要。 

  传统维和 
 

 根据最初构想，维持和平是用于观察和监测发生武装冲突的两个国家之间

(国家间)停火情况的一种工具。该想法旨在促进和平进程，并推动通过非暴力手

段解决冲突。因此，维持和平的基本原则包括交战双方均同意部署特派团、部署

在实地的维和人员严格保持公正以及除自卫情况外不使用武力。然而，冷战后时

代的冲突性质发生了变化，国内冲突倍增导致维持和平出现了新的趋势。 

  多层面和强力维和 
 

 自 1980 年代末以来，由于转向在国内冲突中使用维和，呈现了多层面的和

平行动目标，除其他外，包括协助签订和执行和平协定，从而为建立包容和合法

的治理机构奠定基础，以及支持恢复和扩大国家权力。自 1990 年代末期以来，维

和行动的任务载列了保护平民，包括为此在强力维和任务中使用武力。当前，在

没有或几乎没有和平可维的局势中部署了和平行动。这些局势的特点还包括没有

可明确指认的冲突方或可行的政治进程，以及存在不对称和非常规威胁。这些演

变使理解上述三个维持和平基本原则的方式发生了转变。因此，同意——通常可

能被弱化至仅有名义协议——被接受为并非所有冲突方、而是主要冲突方予以同
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意。公正原则——最初的理解是维和人员承诺即使交战双方再次爆发冲突，维和人

员只待命不干涉——演变为维和行动承诺不偏不倚地处理侵犯维和任务的行为，无

论系何人所为。最后，不使用武力的例外情况被扩至捍卫任务规定，包括保护平民。  

  出现新威胁：执行和平的时刻 
 

 在过去几年里，恐怖主义和犯罪团体一直利用某些地区、特别是非洲的权力

真空。这些团体对其开展行动的国家几乎或完全漠不关心。它们在这些国家欺凌

民众或掠夺资源，应被视为主要从维持不稳定局势中渔利的破坏者。它们使已充

满动荡或正处理冲突后不确定性的国家面临更复杂的局势。非洲联盟驻索马里特

派团(非索特派团)所在的索马里、联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳

定团)干预旅所在的刚果民主共和国以及在一定程度而言联合国马里多层面综合

稳定团(马里稳定团)所在的马里北部的最近事态发展表明，和平行动采取更强有

力的姿态有时可能对平民有利。1
 许多不同的论坛已经讨论了这些更强有力的姿

态在何种程度上能构成“执行和平”。  

 执行和平2
 可能似乎违背了维持和平的基本原则。例如，在涉及一国政府的

国内冲突中，同意原则与公正原则之间的矛盾问题重重。因此，不足为奇的是，

联合国内部进行了关于联合国和平行动是否应承担执行和平任务的讨论。安全理

事会第 2098(2013)号决议的措辞在一定程度上体现了上述讨论。该决议规定，联

刚稳定团干预旅是“作为例外情况”设立的。  

  建议  
 

 鉴于上述情况，安全理事会应解决下述问题。  

 首先，可能应该准确界定，今后应在哪些“例外”情况下通过执行和平任务

授权。作为可喜的第一步，应总结过去和目前的执行和平行动、包括非洲联盟等

区域组织的执行和平行动的经验教训。 

 换而言之，联合国需要讨论执行和平任务与和平行动的三个基本原则之间的

矛盾是否难以调和；是否可重新审查对这些原则的解释，以接纳执行和平任务；

是否可调整执行和平任务，以适应这些原则；是否应在某些情况下限制其应用。 

 其次，安全理事会应审议如何更好地区分强力维和(特别是实施保护平民任

务)与执行和平。这些活动在战术和方法、使用武力概念、特别是战略目标方面

有何区别？  

__________________ 

 1 提交给大会维持和平行动特别委员会 2010 年 2 月实质性会议的概念草案。 

 2 执行和平被定义为实际或可能将武装部队用作一种战略工具，迫使一个或多个交战方解除武装

或回归谈判桌。 
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 第三，联合国在进行这些辩论的同时，应考虑如何使维和特派团更好地适应

迅速变化且往往具有挑战性的实地状况，以确保维和特派团恰当地选择使用武力。

考虑到实地局势的变化速度，安全理事会应考虑提高任务适应性的方法。  

 第四，秘书处应继续审议威慑和使用武力的作用，包括努力制定除其他外载

列使用武力范围的准则。  

 第五，如上所述，政府不愿或无法行使权力的地区会滋生恐怖主义和犯罪团

体。在萨赫勒沙漠等区域，边界管理松散，恐怖主义和犯罪团体在国家间流动，

致使任何和平行动——即使承担了执行和平任务——在最好的情况下效率低下，

而在最坏的情况下可能危及邻国。安全理事会在必要时需要采取处理冲突的区域

立场，并通过适应这一挑战的任务规定。  

 最后，与此同时，如果安全理事会不愿考虑在平民遭受暴行的情况下采取更

强有力的维和姿态，或联合国部队和警察派遣国不愿在承担执行和平任务的和平

行动中部署人员，联合国不妨考虑向愿意这样做的区域组织提供一切必要的支持。 

 


