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  2015 年 12 月 21 日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

 谨提及我于 2014 年 12 月 9 日向安全理事会主席通报喀麦隆-尼日利亚混合

委员会取得的进展情况的信(S/2014/893)，以及安全理事会主席 2014 年 12 月 12

日的复信(S/2014/894)，其中他注意到我打算动用经常预算的经费，继续开展混合

委员会联合国支助小组的活动。我想通过本函向你通报混合委员会最近取得的成

果和开展的活动。 

 如你所知，联合国设立混合委员会是为了便于执行 2002 年 10 月 10 日国际

法院对喀麦隆-尼日利亚边界和领土争端作出的判决。混合委员会的授权任务包

括：支持陆地划界和海洋标界，推动边界沿线权力机关的撤离和权力移交，解决

受影响民众的处境和就建立信任措施提出建议。  

 迄今取得的成就包括撤出尼日利亚，并在乍得湖地区(2003 年 12 月)、陆地

边界沿线(2004 年 7 月)和巴卡西半岛(该进程于 2006 年 6 月开始，2008 年 8 月结

束)，将权力移交给喀麦隆；海洋标界(2007 年 5 月)；2006 年 6 月根据《绿树协

议》建立的五年特别过渡制度结束，以及喀麦隆对巴卡西区行使充分主权权利

(2013 年 8 月)。混合委员会还批准了海洋边界工作组的所有建议，包括为跨海上

边界的油气矿藏进行跨界合作(2011 年 3 月)。  

 2015 年期间，混合委员会继续推动这个进程，其中包括帮助这两个国家维持

对话和沟通。然而，尼日利亚东北部不断恶化的安全局势阻碍了实地访问的开展，

特别是由于阿达马瓦、博诺和约贝这三个边境州已经因“博科哈拉姆”组织的恐

怖主义活动宣布进入紧急状态。标界进程因 2015年尼日利亚大选而进一步放缓。 

 尽管喀麦隆和尼日利亚代表团团长 2014 年 10 月 11 日在雅温得作出承诺，

可以通过在办公室的制图方法而无需向北部和受“博科哈拉姆”影响地区派出实

地访问团来完成剩余边界地图划定任务，但双方未能评估和商定沿陆地边界的其

余地区。因此，最初定于 2015 年 11 月举行的最后一次工作会议被推迟到 2016

年第一季度。为此，尼日利亚新政府已表示打算继续努力解决悬而未决的问题。 

http://undocs.org/ch/S/2014/893
http://undocs.org/ch/S/2014/894
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 喀麦隆和尼日利亚代表团团长表示相信，可以在不向边界派出新的实地访

问团的情况下完成剩余划界任务，因为技术小组已经对地理和人口数据有了一

致和可靠的了解，这些数据被认为足以完成任务。迄今为止，双方已商定估计

共有 2 100 公里的陆地边界中的 2 001 公里的标界工作。2015 年 11 月，联合国支

助小组与喀麦隆代表团就确认和记录最后地图绘制的地名举行了双边会议和工

作会议。一旦尼日利亚国家边界委员会的领导班子得到确认，将与尼日利亚代表

团开展一项类似的工作。 

 与此同时，在陆地边界沿线建造和安放界碑的工作仍在继续。在估计需要的

2 696 个界桩中，总共已建造了 665 个界桩。根据混合委员会 2015-2017 年期间

完成工作战略，2015 年 10 月开始在位于陆地边界中部地区的地段 3 建造和安放

另外 231 个界桩，这项工作目前仍正在进行中。该项目预期到 2016 年 4 月完成。

这将使已建造的界桩总数达 896 个，随后将在 2016 年年底之前再建造 469 个界

桩。2014 年 10 月在雅温得举行的代表团团长会议期间，双方正式表示愿意提供

更多个别捐助资源用于建造信托基金下界桩安放项目所需的其余 1 800 个界桩，

并一致同意呼吁国际捐助者提供更多援助。可能还需要通过我的西非问题特别代

表和混合委员会主席采取更多筹资举措。  

 还需要补充资源来执行跨国界联合方案，以支助受划界影响的居民。这包括

为社区之间建立信任的速效项目提供资金，同时特别关注妇女和青年。在 2015

年 3 月尼日利亚大选和 2015 年 11 月新政府就职之间的这段期间，混合委员会联

合国支助小组与在尼日利亚的联合国国家工作队启动建立信任举措。  

 联合国国家工作队已核可酌情将这些举措纳入国家方案。此外，联合国支助

小组正在实施一个与在尼日利亚联合国国家工作队协调进行可行性研究的框架，

为 6 个部门项目确定费用估计数。  

 在喀麦隆，经政府的要求，侧重于粮食安全和小额信贷、获得饮用水、绿色

能源、妇女和青年的就业能力建设，以及保护在巴卡西和在远北地区平民等项目

已得到更新，以反映“博科哈拉姆”组织的恐怖主义活动造成的人口结构变化。

混合委员会主席将根据这两个国家经修订的联合国发展援助框架争取用预算外

资源来执行建立信任项目。   

 在秘书处法律事务厅的积极支持下，2014 年 2 月为编写陆地和海上边界声明

成立的起草委员会举行了两次会议。混合委员会联合国技术小组在制作地图地理

空间信息科的支助下，也在致力于制作边界声明所附的地图。 

 总体而言，预计对尚未评估的边界地区的实地评估将在 2016 年年底完成，

这取决于双方对它们共同合作项目的承诺。关于解决需要商定的悬而未决地区的

问题，如果当事双方表现出灵活性，坚持妥协的解决方案，则能够在同一工作期

间解决大多数甚至全部问题。这又能够在 2017 年年底前最终完成划界进程、最



 S/2015/1025 

 

3/3 15-22850 (C) 

 

后地图和修建界桩的工作。通过我的西非问题特别代表的斡旋，喀麦隆和尼日利

亚总统以混合委员会主席的身份在 2015 年 7 月承诺致力于完成标定其共同边界

的工作。是否能完成大部分标界工作取决于双方就所有未决问题达成协议的意愿。 

 在 2015 年 12 月 31 日之后，为结束混合委员会的上述工作，需要开展以下

活动： 

 (a) 关于利用在办公室的评价和标界方法确定余下的悬而未决地区的协议；  

 (b) 制作最后地图和编写边界声明； 

 (c) 为划界活动信托基金出资进行的修建界桩工作提供便利； 

 (d) 促进跨界合作，包括海上合作，并沿陆地边界开展协调的安全监测； 

 (e) 确定为受划界影响的当地社区采取的建立信任措施； 

 (f) 通过逐步将各项活动从混合委员会移交给联合双边委员会及其他分区

域组织，来执行 2015-2017 年期间完成工作战略。  

 我想忆及，到 2003 年，混合委员会的活动完全由预算外资金供资。此后，

2004 至 2015 年混合委员会的活动是由联合国经常预算提供经费。奥地利、孟加

拉国、巴西、加拿大、意大利、挪威、巴基斯坦、瑞典和乌拉圭向委员会实质性

和技术性工作提供了实物捐助(军事和法律专家)，此外，喀麦隆和尼日利亚两国

政府提供了后勤支助，这两个国家以及加拿大、大不列颠及北爱尔兰联合王国和

欧洲联盟也为划界活动信托基金提供了自愿捐助。 

 像近年来的情况那样，并考虑到为推进以和平方式执行国际法院的判决而开

展的行动的成本效益和目前剩余的重要工作，我打算请求在 2016 年 1 月 1 日至

12 月 31 日期间由经常预算为混合委员会提供资源。 

 请提请安全理事会成员注意本信为荷。 

 

潘基文(签名) 

 

 


