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الـدائم    موجهة إلى الأمين العام من الممثل      ٢٠١٤فبراير  / شباط ٣رسالة مؤرخة       
  لليتوانيا لدى الأمم المتحدة

  
أتشرف بإبلاغكم أنه مـن المقـرر أن يعقـد مجلـس الأمـن، خـلال فتـرة رئاسـة ليتوانيـا،                        

مناقــشة مفتوحــة بــشأن النــهوض بــسيادة القــانون وتعزيزهــا في ســياق صــون الــسلام والأمــن     
ولتيـسير توجيـه المناقـشة،      . ٢٠١٤فبرايـر   / شـباط  ١٩وستُعقد المناقشة يوم الأربعـاء،      . الدوليين

  ). انظر المرفق(أعدت ليتوانيا ورقة مفاهيمية 
ــائق         ــو تكــرمتم بتعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــفها وثيقــة مــن وث ــا ل وأكــون ممتن
  .الأمن مجلس

  مورموكايتيريموندا ) توقيع(
  السفير

  لدائمالممثل ا
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١٤فبرايــر / شــباط٣مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  الممثل الدائم لليتوانيا لدى الأمم المتحدة

  النهوض بسيادة القانون وتعزيزها في سياق صون السلام والأمن الدوليين    
  

  مذكرة مفاهيمية    
  معلومات أساسية    

ــدان الــتي شــهد      ــد مــن البل ت نزاعــات في الماضــي موجــات متكــررة مــن   يواجــه العدي
ويـؤدي ضـعف مؤسـسات    . العنف، والتشرد، وأزمات إنسانية وعـدم اسـتقرار واسـعة النطـاق     

إلى تدني مستويات أمن المواطنين والفرص الاقتـصادية، وغالبـا مـا يـصبح عـاملا                 سيادة القانون 
ولـذلك فـإن بنـاء      . امةأو يعوق التوصل إلى تسويتها تسوية مـستد       /مهما في نشوب التراعات و    

. مؤسسات سيادة القانون القادرة على الاستجابة أداة فعالة للخروج من هذه الـدوائر الـسلبية              
تثبــت أســس الــسلام مــن خــلال كفالــة المــساءلة وإدارة المنازعــات في إطــار    فهــذه المؤســسات

وق، وتعـزز   على أساس المـساواة في الحق ـ   الاجتماعي سلمية، وتعيد الثقة، والانسجام      إجراءات
وهكــذا فــإن مــساعدة البلــدان . الثقــة في قــدرة البلــدان علــى تحقيــق العدالــة للجميــع دون تمييــز

المــضيفة في جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز مؤســسات ســيادة القــانون عنــصر هــام في عمــل الأمــم   
  .المتحدة في مجال حفظ السلام وبناء السلام

  
  التطورات    

 تعزيـز مؤسـسات سـيادة القـانون جـزء رئيـسي مـن           لقد اعتبر مجلـس الأمـن بالفعـل أن          
وهـذا الـدعم مـدرج حاليـا في         . الولايات التي يقررها والمتعلقة بـصيانة الـسلم والأمـن الـدوليين           

 بعثــة ولــه أشــكال وســياقات  ٢٨ولايــة مــن ولايــات بعثــات مجلــس الأمــن البــالغ عــددها    ١٨
مـا هـو الـشأن علـى سـبيل المثـال في             ك(إعادة بناء قوات الشرطة وإنفـاذ القـانون         : مختلفة، منها 

بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعـددة الأبعـاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي، وبعثـة الأمـم المتحـدة                 
ــة         ــق الاســتقرار في جمهوري ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــة منظم ــايتي، وبعث ــق الاســتقرار في ه لتحقي

، )وعملية الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار         الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا،        
عمليــة الأمــم المتحــدة في ( وضــمان مرافــق ســجون إنــسانية وآمنــة ونــشر نظــم المحــاكم المتنقلــة 

، ومقاومة ظاهرة الإفلات من العقاب، لا سيما مـن خـلال إنـشاء نظـم العدالـة               )كوت ديفوار 
عـن طريـق صـياغة     -لقانونيـة  ، وتعزيـز الأطـر ا  )مكتب الأمـم المتحـدة في بورونـدي     (الانتقالية  

قوانين جنائية وقواعد قوانين جنائية جديدة، وسـن قـوانين لمكافحـة غـسل الأمـوال والإرهـاب               
، وإصـلاح مجـالات القـانون المـدني والإداري          )بعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي         (
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 الفقـر والمنازعـات بـشأن       التي تؤثر مباشرة في العوامل الأساسية لنشوب التراعات، بما في ذلـك           
 ، وإدارة المــوارد)العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور      (الأراضــي 

بعثـة منظمـة    (، والتـصدي للعنـف الجنـسي في التراعـات           )بعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا      (الطبيعية  
بعثـة  (، ومكافحـة الفـساد      )الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            

  ).الأمم المتحدة للدعم في ليبيا
وقد سلط العديد من الوثائق المواضيعية المزيـد مـن الأضـواء علـى الـروابط بـين سـيادة                      

ــن   ــسلام والأمـ ــظ الـ ــانون وحفـ ــدر الإ. القـ ــي    وتجـ ــان الرئاسـ ــاص إلى أن البيـ ــه خـ ــارة بوجـ شـ
)S/PRST/2012/1 (  الذي اعتمده مجلس الأمن في آخـر        ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١٩المؤرخ ،

علـى أهميـة سـيادة القـانون باعتبارهـا عنـصرا أساسـيا مـن عناصـر                  ”مناقشة مواضيعية له، شدد     
وبالمثـل، أكـد رؤسـاء      . “منع نشوب التراعات وحفظ السلام وتسوية التراعـات وبنـاء الـسلام           

الـصادر عـن الاجتمـاع الرفيـع المـستوى بـشأن سـيادة القـانون                 ات في الإعـلان   الدول والحكوم 
العدالة، بمـا في ذلـك العدالـة        ”أن   )٦٧/١قرار الجمعية العامة    (على الصعيدين الوطني والدولي     

لبلـدان الـتي تمـر بحـالات نـزاع ومـا بعـد              الانتقالية، لبنة أساسية من لبنـات الـسلام المـستدام في ا           
أهميــة دعــم تطــوير القــدرة المدنيــة الوطنيــة وبنــاء المؤســسات في ”وأكــدوا أيــضا علــى. “الــتراع

أعقـاب التراعـات، بمـا في ذلـك عــن طريـق عمليـات حفـظ الــسلام وفقـا لولاياتهـا، بغيـة تــوفير           
  .“قدرات مدنية أكثر فعالية

ف بـدور دعـم سـيادة القـانون في تحقيـق الاسـتقرار          ولا يقل عن ذلك أهمية أن الاعتـرا         
بعــد الــتراع تلتــه زيــادة التأكيــد علــى ضــرورة كفالــة تعزيــز التنــسيق والاتــساق علــى مــستوى   

وعنـد النظـر في هـذا الطلـب، قـام الأمـين العـام               . المنظومة من أجـل تحـسين تقـديم ذلـك الـدعم           
وأعطيـت الأولويـة   .  تواجههـا بإعادة تنظـيم تـصدي مؤسـسات الأمـم المتحـدة للتحـديات الـتي        

 عن طريق تكليف كبار موظفي الأمم المتحدة على الـصعيد القطـري   “توحيد الأداء ”لنموذج  
بالمسؤولية عن توجيه استراتيجيات سيادة القانون والإشـراف عليهـا، وعـن دعـم تنفيـذها عـن                  

ــم الم         ــه الأم ــذي تقدم ــدعم القطــري ال ــسيق ال ــن تن ــسياسية وع ــق ال ــة العوائ ــق إزال . تحــدةطري
بكــل مــن إدارة  ولمــساعدة كبــار المــوظفين علــى الاضــطلاع بهــذه المــسؤوليات الجديــدة، أنــيط 

عمليــات حفــظ الــسلام والبرنــامج الإنمــائي المــسؤولية عــن إنــشاء مركــز تنــسيق عــالمي لــشؤون 
الشرطة، والعدالة، والمؤسسات الإصلاحية في مجـال سـيادة القـانون في حـالات مـا بعـد الـتراع            

ــا م ــ ــات وغيره ــالمي    . ن حــالات الأزم ــسيق الع ــز التن ــيين مرك ــزا”وتم تع ــادة   يمكــن“مرك للق
 بالأشــخاص، والمعــارف، والتمويــل، والمــشورة  -الميــدانيين الحــصول مــن خلالــه علــى الــدعم  

  . لغرض وضع استراتيجيات سيادة القانون وتنفيذها-الفنية والتنفيذية 
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يره عن قيـاس فعاليـة الـدعم المقـدم        وكجزء من الهدف نفسه، بحث الأمين العام في تقر          
ــتراع     ــا بعـــد الـ ــانون في حـــالات الـــتراع ومـ ــيادة القـ ــز سـ ــدة لتعزيـ ــة الأمـــم المتحـ  مـــن منظومـ

)S/2013/341(،      ولم تـتح بعـد الفرصـة لمجلـس الأمـن والـدول             .  طرائق قياس تأثير الأمم المتحـدة
  .م المتحدة لمناقشة هذا التقريرالأعضاء في الأم

  
  استكشافها التحديات والفرص التي يتعين    

 تعتقد الرئاسة الليتوانية أن الوقت قد حان لمتابعة هذه التطورات والنظـر في المزيـد مـن               
 العملية التي يمكن أن تساعد على تحسين التـأثير العـام للولايـات في مجـال سـيادة القـانون                    النُهُج

  .شوب التراعات وبناء السلام الدائملمنع إعادة ن
وبناء على ذلك، تقترح الرئاسـة الليتوانيـة تركيـز المناقـشة علـى الكيفيـة الـتي يمكـن أن                 

تكون بها ولايات سيادة القانون أكثر فعالية عن طريـق تحديـد وترتيـب أكثـر الأنـشطة ملاءمـة              
ر دعـم سـيادة القـانون بعـد     لتعزيز سيادة القانون، والتأكد من وضـع الأسـس اللازمـة لاسـتمرا     

ويمكـن أن تـستعرض المناقـشة النتـائج الرئيـسية الـتي خلـص لهـا الأمـين العـام في             . هذه الولايات 
تقريره المذكور آنفا، وتنظر في العناصـر الأخـرى الـتي يمكـن أن يـستفيد منـها مجلـس الأمـن في                        

.  تعزيــز ســيادة القــانون تلبيــة المطالــب المتعلقــة بالحــصول في المــستقبل علــى المــساعدة في مجــال  
  :وبوجه خاص، قد يرغب المشاركون في النظر في واحد أو أكثر من العناصر التالية

  
  الوضوح، والموثوقية وقابلية الإنجاز: تصميم الولايات    

غالبا ما تـصاغ ولايـات سـيادة القـانون بطريقـة مفتوحـة أو مواضـيعية، بينمـا يتـضمن                  
سياسية أخرى أو توجيهـا عمليـا وربمـا اقتراحـات بـشأن          بعضها شروطا تتعلق بتحقيق أهداف      

بيـد أنـه يبـدو أن درجـة خـصوصية ولايـات سـيادة القـانون لا تـرتبط          . تصميم مؤسـسي معـين   
ولعـل التركيـز علـى أكثـر الأنـشطة          . مباشرة بالأهمية التي تحظى بها المسألة في ظروف بلد بعينه         

أو البعثـات بتنفيـذها كاملـة وبوضـوح، لعلـه           ملاءمة في مجال سيادة القـانون والإذن للعمليـات          
ومن شأن ذلك أن يشمل الأنشطة التي تـدعم سـلطات       . يكون عاملا أساسيا في زيادة فعاليتها     

البلد المـضيف في معالجـة الأسـباب الجذريـة للـتراع بـصورة مباشـرة، والنـهوض بعمليـة الـسلام              
، وحـتى إن كانـت ولايـات سـيادة          وفي الوقـت نفـسه    . وتعزيز الاستقرار في فترة ما بعد الـتراع       

القــانون واضــحة وذات أهــداف محــددة، يظــل تنفيــذها في نهايــة المطــاف ممارســة عمليــة علــى     
  .الصعيد الميداني ويجب تكييفها لملاءمة الظروف المحلية

ومن التحديات الإضافية في مجال تقديم خدمات العدالة والأمن هو أنها تكـون عمومـا                 
عدة جهات فاعلـة، ومؤسـسات وعمليـات يجـب أن تـؤدي جميعهـا أدوارهـا                 نتاج نظام يشمل  
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وغالبا ما تتقدم الإصـلاحات في قطـاع        . المحددة وتعمل مع الحلقات الأخرى في سلسلة العدالة       
صـلاحات في قطـاع العدالـة والـسجون، ممـا يقـوض             الشرطة، في سياق حفظ السلام، علـى الإ       

ك، يمكن أن يـساعد تطبيـق نهـج شـامل علـى موازنـة           ولذل. الاستثمار عموما في القطاع بأسره    
الدعم المقدم لكل مؤسسة، ويُمكّن السلطات الوطنية مـن قيـادة الإصـلاح القطـاعي، وتنـسيق                 

  .الدعم الدولي للأولويات الوطنية
ز دعم الأمم المتحـدة لـسيادة القـانون عـن طريـق             يكيف يمكن تعز  : مسائل يتعين بحثها    

بالإشـارة إلى مـدى أهميتـها في جميـع قـرارات مجلـس الأمـن                (قـة   تصميم ولايات واضحة وموثو   
ــدعم إلى        ــديم ال ــانون وتق ــة في مجــال ســيادة الق ــشطة معين ــصلة؛ التكليــف باســتخدام أن ذات ال
مجالات معينة؛ وضع قائمة محددة بالأنشطة المحتملة في مجال سيادة القانون الـتي يمكـن الرجـوع                 

 أن تدعم هذه الولايـات تعزيـز دور القيـادة العليـا في              ؟ كيف يمكن  )إليها عند تصميم الولايات   
الأمم المتحدة على الـصعيد القطـري في مجـال تنـسيق أنـشطة سـيادة القـانون والإشـراف عليهـا                      

ــسية في تخطــيط       ( ــة رئي ــانون وترســيخ ذلــك كأولوي ــصارم لولايــات ســيادة الق ــذ ال ــة التنفي أهمي
؟ كيـف يمكـن كفالـة تقـديم         )والأولويات الوطنية  من ميزاتها المقارنة تمشيا      والاستفادةالبعثات؛  

النهج القطاعيـة؛ مـع     (الدعم في مجال سيادة القانون بطريقة شاملة وإلى جميع المؤسسات المعنية            
  ؟)تحديد العدد الأقصى من الضباط المقدمين من الحكومات، حسب الاقتضاء

  
  مالتوقيت، والتسلسل واستمرار الدع: إدارة المراحل الانتقالية    

يجب الشروع مبكرا في بـذل الجهـود المحـددة الأهـداف لمعالجـة الفجـوات الرئيـسية في                     
وينبغـي الـشروع في تنفيـذ    . مجال سـيادة القـانون الـتي تغـذي الـصراع، أي بعـد الـتراع مباشـرة          

بعض الأنشطة، مثل دعم إعـادة بنـاء مؤسـسات سـيادة القـانون، وإعـادة نـشر الأفـراد، ودعـم                    
ــة،  ــوفير      المحــاكم المتنقل ــشريعات الأساســية، وت ــة وبعــض الت  وتحــسين الهياكــل الأساســية الأولي

وبالمثـل،  . التوجيه، والتدريب وبناء القدرات في وقت مبكر قبل أن تترسخ الممارسـات الـسيئة             
فــإن التــصدي للانتــهاكات المنتظمــة لحقــوق الإنــسان قــد يــستلزم بــذل جهــود فوريــة لحمايــة     

لوقـت نفـسه، فـإن معالجـة القـضايا الأعـم الـتي تمثـل الأسـباب               وفي ا . المجتمعات المعرضة للخطر  
الكامنة وراء التراع ودعم إصلاحات أكثر عمقا في مجال سيادة القانون يستلزمان غالبـا عمـلا                

وبناء على ذلك، فـإن إنجـاز الولايـات في مجـال سـيادة القـانون يقتـضي          . متواصلا طويل الأجل  
  . صحيحترتيب كل من الأنشطة والأولويات بشكل

وعلاوة على ذلك، تقـوم عمليـات حفـظ الـسلام في معظـم البلـدان الـتي تعمـل فيهـا،                        
وهـذه العمليـات هـي أكـبر جهـة متعـددة            . بدور رئيسي في دعم توفير خدمات العدالة والأمن       

وبنـاء علـى ذلـك، فـإن     . الأطراف موفرة للخـبراء في مجـالات الـشرطة والعدالـة والإصـلاحيات       
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و تقلـيص حجمهـا يمكـن أن يخلـف فجـوات في مجـال تقـديم الخـدمات               سحب هذه العمليـات أ    
م وبنـاء الـسلام، ينبغـي أن    وللمحافظة على المكاسب المتحققة في مجالي حفظ الـسلا      . الأساسية
يات حفظ السلام، وكذلك كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى، والمنظمـات الإقليميـة          لمتعمل ع 

  .ضيفة وأن تخطط بعناية لنقل المهاموالشركاء الثنائيون مع سلطات البلدان الم
وتسلـسلها في    كيـف ينبغـي معالجـة مـسألة توقيـت أنـشطة الـدعم             : مسائل يتعين بحثها    

الالتـزام الطويـل الأجـل؛ ضـرورة وضـع خطـط تنفيـذ شـاملة منـذ إنـشاء                    (مجال سيادة القـانون     
حفـظ   ات؟ كيـف يمكـن تحـسين تقيـيم عملي ـ         )البعثات السياسية الخاصـة   /عمليات حفظ السلام  

آليـات الرصـد والتقيـيم    (في معالجتـها لمـسألة سـيادة القـانون       البعثـات الـسياسية الخاصـة     /السلام
ذات الصلة؛ الروابط بـين سـحب العمليـات وتقلـيص حجمهـا والتقـدم المحـرز في مجـال سـيادة                      

ــانون ــة        )الق ــدرات الفعلي ــى الق ــة عل ــة إدارة التحــول قائم ــن أن عملي ــي التأكــد م ــف ينبغ ؟ كي
الفاعلة في مجالي بناء السلام والتنمية طويلي الأجل، ومبادراتها التمويلية حـتى تـتمكن              للجهات  

 الخاصـة  الـسياسية  البعثـات /الـسلام  حفـظ  عمليـات  من الاضطلاع بالمهام الرئيسية الـتي تنفـذها    
آلية الأمم المتحدة لبناء الـسلام؛ ودعـم الجهـات المانحـة لهـذه المبـادرات قبـل أي مرحلـة                     (سابقا  
  ؟)قالية بوقت كافانت
  

الملكيـة الوطنيـة، والالتـزام الـسياسي، والتنـسيق، ومواءمــة      : متطلبـات النجـاح الأخـرى       
  الجهود والموارد

لكي تكـون الجهـود الراميـة إلى تعزيـز سـيادة القـانون جهـودا فعالـة، ينبغـي أن تكـون                         
قـد يتطلـب ذلـك أيـضا     و. جهودا وطنية، قيادة وتنفيذا، ومراعية لثقافة البلد المـضيف وتقاليـده        

إجراء مشاورات فعالة على نطاق واسع مع جميع الجهات الوطنية المعنيـة ومـشاركة الجمهـور،             
  .وهو ما يمكن أن يزيد من احتمال أن تكون المبادرات مناسبة ومستدامة

ــز           ــضا تعزي ــب أي ــدان، يتطل ــة في المي ــييرات حقيقي ــان، ولإحــداث تغ ــب الأحي وفي غال
وعلـى  .  خـبرة فنيـة ومـشاركة في عمليـة الإصـلاح الـسياسي الأشمـل          مؤسسات سـيادة القـانون    

القيادة العليا للبعثات، والجهات الفاعلة المعنية الأخرى، ومجلس الأمن نفسه القيـام بـدور مهـم                
  .في دعم الالتزام السياسي بالإصلاح، في الحالات التي تفتقر إلى ذلك الدعم

فاعلــة الثنائيــة وكيانــات الأمــم المتحــدة أن وبإمكــان المنظمــات الإقليميــة، والجهــات ال  
تــدعم بفعاليــة عمليــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية الخاصــة في تنفيــذ الجوانــب المتعلقــة  

ويـساعد التنـسيق الفعـال فيمـا بينـها، في جملـة أمـور، علـى تفـادي                   . بسيادة القانون في ولاياتها   
ــة     ــضة التكلف ــسيطة أو المنخف ــدخلات الب ــرار الت ـــ   - حــالات تك ــسمّى ب ــا ي المكاســب ” أي م
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، بينمـــا تظـــل الاحتياجـــات الأكثـــر تعقيـــدا أو تكلفـــة في مجـــال تعزيـــز المؤســـسات  “الـــسريعة
  .معالجة دون

ويتطلــب أيــضا معالجــة الاحتياجــات في مجــال ســيادة القــانون مــوارد مــستدامة ويمكــن    
توفر للعمليـات والبعثـات     ولذلك فمن الأهمية بمكان أن ي     . التنبؤ بها من الخبرة والدعم البرنامجي     

وفي هـذا الـصدد، لا يـزال        . الدعم والموارد اللازمة حتى تنجز ولاياتهـا في مجـال سـيادة القـانون             
مــن الــصعب بوجــه خــاص تحديــد خــبراء مــن ذوي المهــارات المطلوبــة بــسرعة وتدريبــهم وفقــا 

  .لعملياتلمعايير الأمم المتحدة، ولا سيما من البلدان النامية، وتجهيزهم للنشر في ا
كيـف يمكـن أن تـدعم الولايـات طموحـات البلـدان المـضيفة مـن                 : مسائل يتعين بحثهـا     

وضع اتفاقات في مجال سيادة القانون مع سكان البلـدان          (أجل تعزيز مؤسسات سيادة القانون      
؟ كيــف يمكــن أن يعــزز مجلــس الأمــن التزامــه الــسياسي مــع البلــدان   )المــضيفة والمجتمــع الــدولي

خاصــة ببلــدان معينــة، إحاطــات يقــدمها أصــحاب المــصلحة الرئيــسيون في    شاتمناقــ المــضيفة
بزيارات للسجون، والمحاكم ومرافق إنفاذ القـوانين، عنـد زيـارة البلـدان              البلدان المضيفة؛ القيام  

؟ كيف يمكن تعزيز التعاون بين الأمم المتحدة والجهات الدولية المقدمة للمساعدة مـن              )المضيفة
محافل تنسيق بقيادة وطنيـة أو الـتي تقـوم فيهـا الأمـم المتحـدة بـدور الميـسّر؛                    (دة  غير الأمم المتح  

؟ مــاذا )واســتخدام الــصناديق الاســتئمانية المتعــددة الــشركاء وآليــات التمويــل المماثلــة الأخــرى
مكانيــة الوصــول الكــافي إلى إ(يمكــن عملــه مــن أجــل ضــمان تنــسيق أفــضل للجهــود والمــوارد   

مج ســيادة القــانون؛ ووضــع قــوائم بأسمــاء الخــبراء في مجموعــة مــن مجــالات  المــوارد اللازمــة لــبرا
  ؟)اختصاص سيادة القانون

  
  الشكل والنتيجة    

/  شــباط١٩عقــد يــوم الأربعــاء، إحاطــة في جلــسة تُ مــن المتوقــع أن يقــدم الأمــين العــام  
الأمـن  يرأسها وزير خارجية ليتوانيا، ويكون مـسموحا لغـير الأعـضاء في مجلـس                ٢٠١٤فبراير  

  .بالمشاركة فيها
  

  .وستقترح الرئاسة الليتوانية بيانا رئاسيا ليعتمده المجلس  
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