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  Доклад Генерального секретаря по Южному Судану 
 
 

  I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2155 (2014) 
Совета Безопасности, в которой Совет продлил мандат Миссии Организации 
Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) до 30 ноября 2014 года и 
просил меня каждые 60 дней представлять обновленную информацию об осу-
ществлении мандата Миссии. В данном докладе содержится обновленная ин-
формация о событиях, произошедших с 25 июля, с даты моего предыдущего 
доклада от 25 июля 2014 года (S/2014/537), по 24 сентября 2014 года, в том 
числе о мобилизации сил, реорганизации МООНЮС и обзоре штатного распи-
сания Миссии в соответствии с просьбами, изложенными в пунктах 8 и 9 резо-
люции. 
 
 

  II. Политические события 
 
 

2. Хотя Межправительственная организация по развитию (ИГАД) при под-
держке международных партнеров продолжает свою посредническую деятель-
ность в целях политического урегулирования конфликта в Южном Судане, сто-
роны пока не достигли существенного прогресса в конкретном плане. Между 
ними по-прежнему периодически вспыхивают боевые действия, имеющие се-
рьезные последствия для гражданского населения и ведущие к обострению гу-
манитарного кризиса и нарушениям соглашения о прекращении боевых дей-
ствий. 

3. После шестинедельного перерыва 4 августа в Аддис-Абебе возобновились 
мирные переговоры. В соответствии с подписанным 9 мая Соглашением об 
урегулировании кризиса в Южном Судане были проведены переговоры в фор-
мате многосторонних дискуссий за круглым столом. 10 августа истек 60-днев-
ный срок, отпущенный для завершения переговоров о переходных механизмах, 
и за этот срок не удалось сформировать переходное правительство националь-
ного единства. Переговоры, тем не менее, продолжились, и были учреждены 
три комитета, в рамках которых участники переговоров могут обсуждать во-
просы безопасности, управления и экономического и финансового регулирова-
ния в переходный период. Однако 16 августа переговоры были вновь сорваны, 
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после того как правительство приняло решение приостановить свое участие 
в них до тех пор, пока Народно-освободительное движение/армия Судана 
(НОДС/А) в оппозиции не подпишет проект документа об осуществлении со-
глашения о прекращении боевых действий. Правительство также потребовало, 
чтобы посредническая группа пересмотрела свой порядок принятия решений в 
отношении процедурных аспектов переговоров, в частности определение «до-
статочного консенсуса». 

4. 21 августа после брифинга, проведенного Председателем специальных 
посланников ИГАД Сейюмом Месфином, Совет мира и безопасности Афри-
канского союза в своем коммюнике настоятельно призвал стороны немедленно 
прекратить боевые действия и в оперативном порядке завершить ведущиеся 
при посредничестве ИГАД переговоры. Он также подтвердил свою готовность 
к введению адресных многосторонних санкций и других мер наказания в от-
ношении любой стороны, которая не выполняет своих обязательств и продол-
жает подрывать процесс поиска способов урегулирования конфликта на основе 
переговоров.  

5. Отсутствие прогресса в переговорах послужило прологом для состоявше-
гося 25 августа в Аддис-Абебе чрезвычайного саммита глав государств — чле-
нов ИГАД. В этом саммите, проходившем под председательством премьер-
министра Эфиопии и Председателя ИГАД Хайлемариама Десаленя, приняли 
участие главы всех государств — членов ИГАД, в том числе президент Южно-
го Судана Сальва Киир, а также лидер НОДС/А в оппозиции Риек Машар. Этот 
саммит преследовал три цели: обеспечить подписание обеими сторонами пере-
смотренного проекта документа об осуществлении соглашения о прекращении 
боевых действий; добиться окончательного согласия в вопросе участия всех 
заинтересованных сторон в переговорах и обеспечить выход из тупика в во-
просе о процедурах принятия решений в ходе переговоров; и добиться согла-
сия от двух лидеров относительно формулы разделения властных полномочий 
в рамках переходного правительства. 

6. К сожалению, ни одна из трех целей саммита достигнута не была. Глав-
ные переговорщики воюющих сторон подписали заявление, озаглавленное 
«Подтверждение обязательств в отношении соглашения о прекращении боевых 
действий и условия его осуществления», но не поставили свои подписи под 
пересмотренным проектом документа и добавлением к нему. Не удалось до-
стичь окончательного урегулирования в споре об участии заинтересованных 
сторон и принятии решений в ходе переговоров, и президент Киир и г-н Риек 
Машар не сумели договориться по вопросу о формуле разделения властных 
полномочий; однако главы государств и правительств членов ИГАД одобрили 
Протокол о согласованных принципах в отношении переходных механизмов в 
целях урегулирования кризиса в Южном Судане и призвали заинтересованные 
стороны заключить соглашение о создании переходного правительства нацио-
нального единства в течение 45 дней и реализовать принципы, изложенные в 
Протоколе. 

7. В Протоколе было подтверждено, что президент Киир является главой 
государства, правительства и вооруженных сил в течение переходного периода 
продолжительностью 30 месяцев, а также имеет полномочия назначить вице-
президента (в настоящее время эту должность занимает Джеймс Вани Игга). 
НОДС/А в оппозиции было предоставлено право назначить премьер-министра, 
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которому поручается «координировать» осуществление переходной повестки 
дня. Его кандидатура должна быть согласована с президентом, и он не сможет 
участвовать в качестве претендента на занятие какой-либо государственной 
должности в ходе национальных выборов в конце переходного периода. Главы 
государств — членов ИГАД также призвали НОДС/А в оппозиции подписать 
Протокол, добавив при этом, что те, кто чинит препятствия мирному процессу, 
должны быть привлечены к ответственности и что им должно быть отказано в 
праве на участие в будущих политических механизмах. 

8. НОДС/А в оппозиции отвергло Протокол, заявив, что в нем отдается яв-
ное предпочтение президенту Кииру и правительству. Оно также отрицало 
факт подписания им проекта документа об осуществлении соглашения, заявив, 
что подписание заявления о подтверждении обязательств означало лишь под-
тверждение одобрения соглашения о прекращении боевых действий, а не про-
екта документа о его осуществлении. Бывшие узники и представители других 
политических партий также подвергли Протокол критике. Они утверждали, что 
в нем не отражены их мнения относительно переходных механизмов и права 
политических лидеров переходного периода выставлять свои кандидатуры на 
выборах после его окончания. В связи с этим они выступали за возобновление 
обсуждений, которые проходили до состоявшегося 25 августа саммита. 
15 сентября национальный парламент в ходе заседания с участием членов Со-
вета штатов и Национального законодательного собрания одобрил Протокол 
ИГАД от 25 августа в качестве рабочего документа, несмотря на высказывав-
шиеся политической оппозицией озабоченности по поводу предлагаемых ме-
ханизмов разделения властных полномочий. 

9. Разногласия в отношении Протокола также привели к расколу в Форуме 
лидеров политических партий. 13 сентября Ламу Аколю и некоторым другим 
членам Форума лидеров политических партий не позволили сесть на самолет, 
вылетавший из Джубы в Эфиопию, где 22 сентября официально начался ше-
стой раунд мирных переговоров.  

10. 9 июля, во время официальных торжеств по случаю Дня независимости, 
замечания правительственных чиновников о том, что утверждение планов фе-
дерализации привело бы к насилию, обернулись обострением напряженности в 
Джубе и штатах Восточная Экватория, Западная Экватория и Центральная Эк-
ватория, поскольку многие жители этих штатов выступают за федерализацию. 
С июля вопросы федерализации все реже обсуждаются на общественных фо-
румах, хотя это остается животрепещущей темой, особенно в контексте кон-
троля над природными ресурсами.  

11. 24 июля президент Киир подписал указ о создании административного 
района «Большой Пибор» в составе штата Джонглей. После этого, 30 июля, на 
должность его главного администратора был назначен Дэвид Яу-Яу. 12 августа 
президент привел г-на Яу-Яу к присяге. Создание этого административного 
района является одним из положений подписанного 9 мая 2014 года правитель-
ством и руководимой главным администратором группировкой «Кобра» в со-
ставе Демократического движения Южного Судана/Армии обороны Южного 
Судана (ДДЮС/АОЮС) Соглашения об урегулировании конфликта в штате 
Джонглей. Г-н Яу-Яу настоящее время объезжает административный район и 
назначает комиссаров в округах, но пока не получил из бюджета средств на це-
ли развития.  
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12. 12 августа Национальное законодательное собрание в ходе заседания, на 
котором присутствовали 202 из 332 членов нижней палаты и 30 из 50 членов 
Совета штатов, утвердило бюджет и законопроект о бюджетных ассигнованиях 
на 2014/15 финансовый год. Сумма бюджета составляет около 11,2 млрд. юж-
носуданских фунтов. Нефть по-прежнему является основным источником по-
ступлений, и правительство рассчитывает на то, что из поступлений от прода-
жи нефти будет финансироваться почти 80 процентов всего бюджета. Восемь-
десят пять процентов расходов приходится на выплату окладов, оперативные 
расходы и трансферты штатам. Около 35 процентов из этой суммы составят 
расходы на сектор безопасности.  

13. 26 августа Национальное законодательное собрание приняло постановле-
ние о прекращении полномочий 23 из 24 своих членов, которые не присутство-
вали на 12 подряд предыдущих заседаниях парламента без разрешения Спике-
ра Собрания. Среди них были и г-н Риек Машар и его заместитель Альфред 
Ладо Горе, а также четыре бывших узника НОДС. 

14. Отдельным событием стала ратификация 3 сентября Национальным зако-
нодательным собранием Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в 
отношении женщин. 
 
 

 III. Обстановка в области безопасности 
 
 

 A. События в области безопасности 
 
 

  Штат Верхний Нил 
 
 

15. В отчетный период обстановка в области безопасности в штате Верхний 
Нил характеризовалась в первую очередь событиями в округах Паньиканг, На-
сир и Мабан. НОДС/А в оппозиции и вооруженные молодые люди из племени 
нуэр попытались захватить Насир, который 4 мая был занят Народно-осво-
бодительной армией Судана. На протяжении всего августа МООНЮС сообща-
ла об артиллерийских обстрелах и огне из стрелкового оружия со стороны 
НОАС в районах, расположенных вокруг округа Насир, особенно из-за реки 
Собат. 9 августа НОДС/А в оппозиции начало наступление на Насир, которое 
было отбито силами НОАС. 

16. В Бундже, округ Мабан, 3 августа группа солдат НОАС, относящихся к 
племени нуэр, самовольно покинула свои казармы, расположенные в этом го-
роде, и вступила в столкновение с членами местного ополчения — Силы обо-
роны Мабана (СОМ) — в нескольких километрах к югу от Бунджа. В период с 
3 по 5 августа элементы СОМ нападали на проживавших в Бундже граждан-
ских лиц из племени нуэр и убили пятерых гуманитарных работников, относя-
щихся к племени нуэр. 6 августа военнослужащие МООНЮС прибыли в 
Бундж для эвакуации неосновного гуманитарного персонала и охраны взлетно-
посадочной полосы, а также комплекса Управления Верховного комиссара Ор-
ганизации Объединенных Наций по делам беженцев, где укрылись сотрудники 
гуманитарных учреждений. Присутствие МООНЮС помогло стабилизировать 
обстановку в области безопасности, обеспечив продолжение спасительной 
гуманитарной деятельности, в том числе поставок продовольствия для 
130 000 беженцев в четырех близлежащих лагерях. Ополченцы СОМ были от-
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правлены в центр переподготовки вместе со штурмовыми подразделениями 
НОАС, прибывшими из Палойча. СОМ были также развернуты в окрестностях 
Бунджа. Несмотря на усилия местных властей по ослаблению межэтнической 
напряженности, солдаты НОАС из племени нуэр и члены их семей по-
прежнему вынуждены оставаться в казармах НОАС; 45 гражданских лиц из 
племени нуэр были переселены в округ Лонгечук. 

17. 16 августа МООНЮС получила сообщения о том, что НОДС/А в оппози-
ции мобилизуется в округе Пиги, на севере штата Джонглей, чтобы двинуться 
оттуда на север в направлении Малакаля — столицы штата Верхний Нил. Со-
гласно сообщениям, 21 августа силы НОДС/А в оппозиции, прибывшие из Пи-
ги, подвергли артиллерийскому обстрелу силы НОАС вблизи горы Долиеб, к 
югу от Малакаля в округе Паньиканг. Силы НОАС якобы отразили в ходе этого 
инцидента нападение НОДС/А в оппозиции. Опасаясь, что насилие может рас-
пространиться на Малакаль, примерно 400 гражданских лиц попросили убе-
жища в охраняемой зоне МООНЮС, другие же бежали в соседний город Вау 
Шиллук, где насчитывается примерно 40 000 внутренне перемещенных лиц. В 
самом Малакале боев не было. 19 сентября НОДС/А в оппозиции вновь попы-
талось занять гору Долиеб, однако их атака была вновь отбита НОАС. Соглас-
но сообщениям, 18 сентября силы НОДС/А в оппозиции продвинулись к горо-
ду Ренк в штате Верхний Нил с разных направлений. Они захватили Дук-Дук, 
Гирбанат и Амдулуз, примерно в 70 километрах к востоку от города Ренк. Та-
кое развитие событий заставило порядка 39 сотрудников гуманитарных орга-
низаций укрыться на базе МООНЮС. С 19 сентября по 21 сентября силы 
НОДС/А в оппозиции подвергали город Ренк и прилегающие к нему районы 
артиллерийским обстрелам. В результате до 300 человек постарались укрыться 
в непосредственной близости от базы МООНЮС в Ренке. 22 сентября 
МООНЮС получила сообщение от размещенных в Ренке сил НОАС о том, что 
НОАС отбила районы Гонгбар, Дук-Дук и Госфами.  
 

  Штат Вахда 
 

18. В штате Вахда силы НОАС и НОДС/А в оппозиции по-прежнему стоят в 
непосредственной близости друг от друга в районе Рубкона, при этом столица 
штата, Бентиу, остается под контролем НОАС. 15 августа МООНЮС сообщала 
об интенсивной перестрелке и наблюдала непродолжительный бой между 
НОАС и НОДС/А в оппозиции у городской черты между Бентиу и Рубконой, в 
ходе которого НОДС/А в оппозиции выбило НОАС из некоторых районов горо-
да Бентиу. По сообщениям, обе стороны понесли тяжелые потери; в бою по-
гибли комиссар округа и командир НОАС. МООНЮС эвакуировала около 
350 гражданских лиц, которые старались укрыться от боевых действий, пере-
везя их из района взлетно-посадочной полосы в Рубконе в охраняемую зону 
МООНЮС. 18 августа ребенок, находившийся на территории зоны МООНЮС 
для охраны гражданских лиц, был ранен выстрелом из стрелкового оружия, 
произведенным из Рубконы, которая контролируется НОАС. От выстрелов 
также пострадало жилое помещение гуманитарных партнеров, проживающих в 
комплексе МООНЮС. После боя, произошедшего в Бентиу 15 августа, НОАС 
не позволяла патрулям МООНЮС и внутренне перемещенным лицам заходить 
в город Бентиу и распорядилась временно закрыть ворота охраняемой зоны 
МООНЮС. Ворота были вновь открыты 26 августа после обсуждений с лиде-
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рами общин и женскими группами потенциальных рисков с точки зрения без-
опасности. 

19. Самый серьезный инцидент произошел 26 августа, когда примерно в 
10 километрах к юго-западу от Рубконы разбился вертолет МООНЮС, летев-
ший из Вау в Бентиу. В результате падения вертолета погибли трое из четырех 
членов российского экипажа. Предварительные выводы расследования, прове-
денного следственной группой экспертов в области гражданской авиации в со-
ставе должностных лиц из Управления гражданской авиации Южного Судана, 
специалистов по безопасности полетов из МООНЮС и специалистов из 
Агентства воздушного транспорта Российской Федерации, подтвердили, что 
вертолет был сбит неприятельским огнем. Расследования продолжаются и осу-
ществляются в соответствии с положениями Конвенции о международной 
гражданской авиации 1944 года. Этот инцидент является одним из целой серии 
подобных инцидентов: ранее вертолеты Организации Объединенных Наций 
уже становились объектами враждебных действий, приводивших к гибели лю-
дей и серьезно затруднявших усилия МООНЮС по выполнению своих обязан-
ностей.  
 

  Штат Джонглей 
 

20. Если в столице штата Джонглей Боре ситуация оставалась спокойной, то в 
округах Айод и Дук обстановка в области безопасности по-прежнему вызывает 
озабоченность. Хотя Айод остается под контролем НОАС, группы механизма 
ИГАД по наблюдению и контролю подтвердили факты нескольких столкнове-
ний между НОАС и НОДС/А в оппозиции в этом районе между 22 и 27 июля и 
15 августа. Группы ИГАД сообщали о тяжелых потерях в рядах НОДС/А в оп-
позиции и наблюдали доказательства ожесточенных боев вблизи Айода. Кроме 
того, МООНЮС сообщала о перемещении сотен молодых людей из племени 
лу-нуэр из округа Урор в округ Дук, вызвавшем усиление напряженности, пока 
в начале августа они не вернулись в Урор. Слухи о передвижениях молодых 
людей из племени лу-нуэр вызвали перемещение гражданских лиц из округа 
Дук и мобилизацию местной молодежи в округах Дук и Восточный Твик для 
защиты своих общин от молодых людей из племени лу-нуэр.  

21. Обстановка в области безопасности остается шаткой в штате Озерный из-
за межобщинных столкновений между подкланами племени динка, проживаю-
щими в округах Квейбет и Северный Румбек. В округах Центральный Румбек и 
Восточный Румбек продолжались трансграничные столкновения с общинами 
динка из штата Вараб. Эти столкновения потребовали направления туда 
6 августа военного патруля МООНЮС в целях предотвращения дальнейших 
межобщинных убийств из мести. 12 сентября напряженность возросла после 
того, как пятеро лиц из общины динка агар из округа Квейбет попали в засаду 
и были убиты, как сообщалось, людьми из общины динка гок. 

22. В штате Западная Экватория произошло несколько столкновений между 
скотоводами из племени динка, пришедшими из штата Озерный, и местными 
общинами в округах Мундри, Мволо и Западный Мундри, при этом наиболее 
серьезные столкновения имели место 2 августа в округе Западный Мундри. 
Эти столкновения привели к перемещению почти 3000 местных жителей, кото-
рые покинули свои фермы. По сообщениям, 7 сентября в штате Вараб произо-
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шли межобщинные столкновения между подкланами племени динка вун-тук и 
вун-адель. 

 
 

 B. Региональные аспекты конфликта 
 
 

23. Угандийские солдаты по-прежнему развернуты в Джубе и Боре и обеспе-
чивают поддержку правительства. Небольшое число элементов из Движения за 
справедливость и равенство (ДСР) по-прежнему можно было наблюдать в Бен-
тиу и Рубконе, штат Вахда; их позиции зачастую соседствуют с позициями 
НОАС. Неизвестное число элементов Движения за справедливость и равенство 
и НОДС-Север присутствует в Йиде и Парианге, штат Вахда. 
 
 

 IV. Гуманитарная ситуация 
 
 

24. Продолжающиеся столкновения в штатах Джонглей, Вахда и Верхний 
Нил и межобщинные конфликты в других штатах по-прежнему лишают людей 
средств к существованию и приводят к перемещению населения. С декабря 
2013 года свои дома покинули более 1,7 миллиона человек. Из них почти 
1,3 миллиона переместились в другие места в пределах Южного Судана. Около 
96 000 этих внутренне перемещенных лиц в настоящее время находятся на ба-
зах МООНЮС, ища там защиты. Еще примерно 450 000 человек бежали в со-
седние страны. К 18 сентября услугами учреждений по оказанию помощи было 
охвачено 3,1 миллиона (82 процента) из 3,8 миллиона человек, которые плани-
руется охватить такими услугами к концу года.  

25. К концу августа около 3,5 миллиона человек находились в «кризисном» и 
«чрезвычайном» положении в плане нехватки продовольствия. Большинство из 
них — это жители затронутых конфликтами штатов Джонглей, Вахда и Верх-
ний Нил, где насилие и перемещение населения крайне неблагоприятно сказы-
ваются на источниках средств к существованию и доступе к рынкам. Особенно 
уязвимы в плане продовольственной безопасности женщины, поскольку они 
возглавляют 57 процентов домашних хозяйств в охраняемых зонах. Из сооб-
щений последнего времени следует, что крупномасштабные операции по ока-
занию помощи в штате Вахда в виде продовольственной помощи и предостав-
ления необходимых для жизни предметов перемещенным и другим уязвимым 
семьям позволили повысить уровень продовольственной безопасности в неко-
торых из наиболее пострадавших округах. В сентябре группа по методам ком-
плексной пофазовой классификации завершит обновленный анализ ситуации с 
продовольственной безопасностью, после чего появятся новые данные о ны-
нешнем уровне проблемы нехватки продовольствия. Предварительные данные 
указывают на то, что в ряде районов, наиболее пострадавших от конфликта, 
благодаря продолжающемуся оказанию продовольственной помощи и лечеб-
ному питанию ситуацию с продовольственной безопасностью удалось удер-
жать от скатывания к прогнозировавшемуся ранее уровню. Одновременно с 
этим продолжающийся сбор урожая будет способствовать стабилизации в 
наиболее неблагополучных в продовольственном плане районах до декабря. 
Если говорить о дальнейшей стабилизации положения, то сухой сезон, кото-
рый, как ожидается, начнется в ноябре, будет иметь исключительно важное 
значение для предварительного размещения гуманитарной помощи, возобнов-
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ления торговли и восстановления источников средств к существованию. Одна-
ко в случае продолжения насилия ситуация с отсутствием продовольственной 
безопасности, по всей вероятности, будет продолжать ухудшаться в 2015 году. 

26. Чрезвычайно серьезной остается проблема недоедания, особенно среди 
детей и беременных и кормящих женщин. В некоторых лагерях для внутренне 
перемещенных лиц рождается до 40 детей в неделю, однако услуги в области 
репродуктивного здоровья и информационной поддержки слабы или вообще 
отсутствуют. Проведенные в период с апреля по июль обследования по вопро-
сам питания указывают на то, что в некоторых округах штатов Джонглей и 
Вахда от общего хронического недоедания страдает более 30 процентов насе-
ления. В августе гуманитарные учреждения провели анализ ситуации с недо-
еданием в округе Лонгечук в штате Верхний Нил, по результатам которого был 
сделан вывод о том, что уровень общего хронического недоедания там состав-
ляет почти 50 процентов. По прогнозам учреждений, занимающихся вопросами 
питания, до конца года более 900 000 детей будут страдать от хронического 
недоедания в тяжелой или умеренной формах и будут нуждаться в лечении. До 
50 000 детей в возрасте до пяти лет могут умереть до конца этого года, если у 
них не будет доступа к надлежащему лечению в связи с тяжелой формой хро-
нического недоедания.  

27. Ситуация с эпидемией холеры в Южном Судане в целом стабилизирова-
лась. По состоянию на 7 сентября сообщалось о 6065 случаях заболевания хо-
лерой, в том числе о гибели от этой болезни 139 человек. Хотя общими усили-
ями партнерских организаций, занимающихся вопросами здравоохранения и 
санитарии, удалось сдержать распространение холеры в охраняемых зонах, се-
рьезные риски для здоровья, объясняющиеся плохими санитарно-гигиени-
ческими условиями, сохраняются, что проявляется в том, что очень многие 
люди страдают от острого водянистого поноса, острых респираторных заболе-
ваний и малярии. Несмотря на усилия МООНЮС и гуманитарных учреждений, 
условия в плане здравоохранения и санитарии в охраняемых зонах МООНЮС 
по-прежнему вызывают серьезную озабоченность. 

28. Помимо этого, проливные дожди вызвали первые сезонные наводнения 
этого года. Из 1,3 миллиона внутренне перемещенных лиц более одного мил-
лиона человек находятся в районах, подверженных опасности наводнений. Не-
которые из этих людей, вероятно, будут вновь перемещены из-за наводнений 
или будут вынуждены оставаться в районах, совершенно не отвечающих сани-
тарным нормам, если боевые действия не позволят им свободно перемещаться 
в расположенные выше районы. Наводнения уже имели место в низколежащих 
зонах для охраны гражданских лиц на базах МООНЮС в Бентиу, Боре и Джу-
бе, в результате чего люди буквально живут на воде в течение недель, что 
крайне пагубно сказывается на их условиях жизни, здоровье и санитарных 
условиях в охраняемых зонах.  

29. Гуманитарный доступ по-прежнему затруднен из-за боевых действий и 
применяемого обеими сторонами насилия в отношении гуманитарных сотруд-
ников, имущества и инфраструктуры гуманитарных учреждений. Активные бо-
евые действия и отсутствие безопасности в некоторых штатах, особенно в шта-
тах Вахда и Верхний Нил, продолжают препятствовать оказанию гуманитарной 
помощи и ограничивать для гуманитарного персонала доступ по дорогам и по 
воздуху. Отсутствие безопасности также по-прежнему препятствует работе 
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речного транспорта, хотя в августе/сентябре впервые после начала конфликта 
возобновилось движение барж из Джубы в штат Верхний Нил.  

30. По состоянию на 19 сентября рассчитанный на 2014 год план реагирова-
ния на кризис был профинансирован на 53,5 процента; таким образом, для удо-
влетворения потребностей населения до конца года недостает еще около 
837 млн. долл. США. Получены около 78 процентов средств, обещанных доно-
рами на конференции по Южному Судану, которая проходила в мае в Осло. В 
порядке подготовки к предстоящему сухому сезону, который ожидается ближе 
к концу года, гуманитарные учреждения в настоящее время проводят обзор 
своих потребностей в закупках и в отношении предварительного размещения 
предметов снабжения в конце 2014 года в целях удовлетворения насущных по-
требностей населения в первые месяцы 2015 года. 
 
 

 V. Выполнение предусмотренных мандатом задач Миссии 
в соответствии с изменившимися приоритетами 
 
 

 A. Реорганизация Миссии 
 
 

32. В соответствии с новым мандатом, определенным резолюцией 2155 
(2014), МООНЮС продолжала реорганизацию своих структур и своей дея-
тельности. В связи с ростом потребностей в области защиты и гуманитарных 
потребностей по всей стране Миссия осуществляла перераспределение персо-
нала и ресурсов для повышения своего потенциала в плане защиты граждан-
ских лиц в наиболее пострадавших районах, улучшения деятельности в части 
представления докладов о соблюдении прав человека и расследования их 
нарушений, создания условий, благоприятствующих доставке гуманитарной 
помощи, и поддержки ИГАД в деле наблюдения за соблюдением режима пре-
кращения боевых действий.  
 
 

 B. Защита гражданских лиц 
 
 

32. Как предусмотрено пересмотренной стратегией Миссии по защите граж-
данских лиц, Миссия продолжает уделять особое внимание защите граждан-
ских лиц путем реализации трехуровневого подхода, предполагающего защиту 
через политические процессы, физическую защиту и создание безопасных 
условий. 

33. В рамках действий на первом уровне — защита через политические про-
цессы — представители МООНЮС и другие должностные лица Организации 
Объединенных Наций продолжают активное взаимодействие со всеми сторо-
нами, подчеркивая их обязательства в отношении соблюдения международного 
гуманитарного права и норм в области прав человека и обеспечения защиты 
гражданских лиц. Этот политический сигнал был дополнительно усилен Сове-
том Безопасности во время визита его членов в Южный Судан 12 и 13 августа. 

34. Одним из приоритетов остается сохранение гражданского характера зон 
МООНЮС для охраны гражданских лиц. Хотя МООНЮС придерживается по-
ложений международного гуманитарного права при определении того, кто яв-
ляется гражданским лицом (т.е. лица, не принимающие непосредственного 
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участия в боевых действиях, включая членов вооруженных сил, которые сло-
жили оружие и обмундирование, и лица, переставшие принимать участие в бо-
евых действиях вследствие болезни, ранения, задержания или по любой другой 
причине), обе стороны в конфликте продолжают утверждать, что МООНЮС 
поддерживает противоположную сторону. 

35. МООНЮС, страновая группа Организации Объединенных Наций и гума-
нитарные организации также продолжали реализацию мер по урегулированию 
конфликта и смягчению его последствий, в том числе на основе взаимодей-
ствия с внутренне перемещенными лицами в охраняемых зонах и с соседству-
ющими с ними общинами. За счет этих усилий по взаимодействию Миссия и 
ее партнеры содействовали поддержанию стабильности внутри и вокруг охра-
няемых зон и предотвращению возможной эскалации межобщинной напряжен-
ности. Например, в охраняемой зоне МООНЮС в Малакале, штат Верхний 
Нил, МООНЮС способствовала созданию комитета Совета мира и безопасно-
сти, который играет важную роль в урегулировании внутренних конфликтов, 
урегулировании споров между внутренне перемещенными лицами и сотрудни-
ками гуманитарных учреждений и в оказании помощи в переселении переме-
щенных лиц на новое место. В штате Вахда МООНЮС поддерживала анало-
гичный центральный высокий комитет в решении проблемы связанного с бан-
дитизмом отсутствия безопасности и внутренних конфликтов в охраняемой 
зоне в Бентиу. МООНЮС регулярно работает с этим органом, оказывая ему 
помощь в его деятельности, а также распространяя информации об участии 
женщин в работе лагерных комитетов. 

36. В рамках второго уровня своей стратегии по защите — защите от физиче-
ского насилия — МООНЮС продолжала обеспечивать физическую защиту 
примерно 96 000 гражданских лиц, укрывшихся в ее десяти охраняемых зонах. 
Самые крупные из них расположены в Бентиу, штат Вахда, где находится по-
чти 47 000 человек, Джубе (28 000 человек) и Малакале (17 000 человек), и 
МООНЮС продолжает в тесном контакте с гуманитарными учреждениями 
обеспечивать оказание помощи перемещенным лицам в этих зонах. 

37. В рамках продолжающихся усилий по содействию осуществлению резо-
люции 1325 (2000) Совета Безопасности и связанных с ней резолюций о жен-
щинах и мире и безопасности, а также в целях удовлетворения требований 
женщин Южного Судана, представляющих гражданское общество, МООНЮС 
продолжала осуществлять во всех своих охраняемых зонах информационно-
пропагандистскую деятельность по популяризации прав женщин, подчеркивая 
жизненно важную необходимость обеспечить всестороннее участие и пред-
ставленность женщин во всей деятельности по предотвращению конфликтов и 
миростроительству для усиления их защиты, а также для обеспечения справед-
ливого и устойчивого мирного процесса.  

38. Услуги по привлечению внимания к проблеме ВИЧ/СПИДа, просвеще-
нию, тестированию и консультированию в связи с этим заболеванием, как и 
прежде, предоставлялись внутренне перемещенным лицам в охраняемых зонах 
МООНЮС в Бентиу, Боре, Малакале и Джубе, а также в лагере для переме-
щенных лиц в Мингкамане, штат Озерный.  

39. По состоянию на 18 сентября в охраняемых зонах МООНЮС за отчетный 
период было зарегистрировано в общей сложности 215 инцидентов в области 
безопасности, включая нападения, изнасилования, покушения на убийство, 
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кражи, контрабанду алкоголя, хранение наркотиков, а также правонарушения в 
состоянии алкогольного опьянения и нарушения общественного порядка. Та-
кие действия по-прежнему создают проблемы в охраняемых зонах. В рамках 
усилий по повышению безопасности в охраняемых зонах в Джубе, Боре, Бен-
тиу и Малакале были оборудованы изоляторы для помещения в них лиц, ответ-
ственных за связанные с безопасностью инциденты в этих зонах, после чего 
эти лица должны передаваться общинным механизмам по смягчению и урегу-
лированию споров, а в случае повторных нарушений высылаться из этих зон. 
Когда же речь идет об инцидентах, которые могут квалифицироваться как се-
рьезные преступления, они будут передаваться национальным властям для 
проведения расследований и привлечения к судебной ответственности. В целях 
содействия последней мере 28 июля МООНЮС договорилась с министром юс-
тиции о необходимости заключения меморандума о взаимопонимании между 
Миссией и правительством о передаче дел и подозреваемых национальным ор-
ганам. Обсуждение содержания и формата этого правового документа еще про-
должается. 

40. Для оказания МООНЮС помощи в урегулировании связанных с безопас-
ностью инцидентов в охраняемых зонах Департамент операций по поддержа-
нию мира развернул в конце июля группу экспертов для рассмотрения масшта-
бов этой проблемы и представления рекомендаций относительно путей усиле-
ния безопасности ВПЛ, а также безопасности всех сотрудников, работающих в 
этих зонах. Группа проанализировала вопрос использования изоляторов, про-
цесс проведения индивидуальной оценки угрозы со стороны ответственных за 
эти инциденты и возможность передачи таких лиц национальным властям. Со-
держащиеся в ее докладе рекомендации сейчас обсуждаются. 

41. Как подтверждают факты, помимо общинных неофициальных механизмов 
для смягчения и урегулирования споров огромное значение для обеспечения 
охраны и безопасности имеют патрулирование охраняемых зон силами 
МООНЮС и использование изоляторов. Полиция МООНЮС и гуманитарные 
учреждения организовали для дружинников в охраняемых зонах учебную под-
готовку по предупреждению преступности, делая особый упор на учет гендер-
ного фактора и важность руководящей роли женщин. 

42. Одновременно с этим Миссия расширяет свою деятельность в плане 
обеспечения физической защиты гражданских лиц за пределами объектов 
МООНЮС, уделяя дополнительное внимание комплексному патрулированию и 
совместным полевым миссиям по оценке и дальнейшему учету угроз и факто-
ров уязвимости. В среднем МООНЮС проводила в день по 85–90 операций по 
краткосрочному патрулированию и по 12–15 операций по комплексному патру-
лированию, включая ночное патрулирование, в Боре, Малакале, Бентиу и Джу-
бе. Отдельно организовывалось патрулирование для усиления защиты от сек-
суального и гендерного насилия, включая сексуальное насилие в условиях 
конфликта, с учетом сообщений об инцидентах, в ходе которых нападениям 
подвергались женщины и девочки, покидавшие охраняемые зоны МООНЮС 
для сбора хвороста или для выхода на рынок. 

43. Кроме того, группы МООНЮС по комплексному патрулированию предо-
ставляют сведения для механизма раннего предупреждения и реагирования, 
который объединяет МООНЮС и страновую группу Организации Объединен-
ных Наций. Действия по оперативному реагированию включают повышение 
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осведомленности об обстановке посредством превентивного военного патру-
лирования, развертывание объединенных групп по оценке и использование 
других методов предотвращения конфликтов. 

44. Третий уровень стратегии Миссии по защите касался, в частности, содей-
ствия созданию безопасных условий для надежного и добровольного возвра-
щения в конечном итоге внутренне перемещенных лиц и беженцев. В этой свя-
зи МООНЮС продолжала обсуждения с национальными властями и междуна-
родными партнерами о путях оказания поддержки в осуществлении экспери-
ментального проекта, направленного на создание безопасной обстановки, ко-
торая позволила бы внутренне перемещенным лицам, находящимся в охраняе-
мых зонах, вернуться в определенные районы Джубы. Национальная полицей-
ская служба Южного Судана при поддержке со стороны Программы развития 
Организации Объединенных Наций учредила также центр экстренной теле-
фонной связи для Джубы, который уже действует. Мероприятия МООНЮС по 
оперативной координации действий с национальной полицией, направленные 
на создание более безопасных условий, будут осуществляться в строгом соот-
ветствии с проводимой Организацией Объединенных Наций политикой долж-
ной осмотрительности в вопросах прав человека. Была создана общая для всех 
структур Организации Объединенных Наций рабочая группа по вопросам воз-
вращения и реинтеграции для обеспечения согласованности и взаимодополня-
емости в деятельности системы Организации Объединенных Наций в этой об-
ласти и разработки общих стратегий. 

45. МООНЮС также расширила свою информационную деятельность на ос-
нове целенаправленных пропагандистских мер для улучшения понимания об-
щественностью поставленных перед Миссией задач после изменения приори-
тетов. В частности, радиостанция Организации Объединенных Наций «Ми-
райя» играет важнейшую роль в распространении информации о деятельности 
Миссии, а также служит форумом для обсуждения вопросов, касающихся дей-
ствий по смягчению и урегулированию конфликта. 

46. Служба Организации Объединенных Наций по вопросам деятельности, 
связанной с разминированием продолжала в сезон дождей операции в районах, 
затронутых конфликтом. Служба расчистила 201 987 квадратных метров тер-
ритории, уничтожила 888 опасных предметов, а также 60 наземных мин и 
28 773 единицы боеприпасов для стрелкового оружия; кроме того, она провела 
для 18 360 гражданских лиц инструктаж по вопросу о минной опасности. 
Служба удаляла взрывоопасные пережитки войны с баз МООНЮС и взлетно-
посадочных полос в районах конфликтов, в том числе в Насире и Бентиу, а за-
тем безопасно уничтожала их и обследовала и разминировала здания, такие как 
школы, церкви и другие места общественного пользования. 
 
 

 C. Мониторинг и отчетность по правам человека 
 
 

47. В течение отчетного периода МООНЮС продолжала получать сообщения 
об убийствах и ранениях гражданских лиц сторонами конфликта и другими во-
оруженными группами. Кроме того, МООНЮС продолжала расследовать пред-
полагаемые нарушения прав человека, имевшие место ранее в этом году. В их 
число входили утверждения об убийствах гражданских лиц и сопряженном с 
конфликтом насилии на сексуальной почве со стороны правительственных и 
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ассоциированных с ними сил в период с февраля по апрель 2014 года в таких 
районах, как округ Леер в штате Вахди. В настоящее время проводится даль-
нейшая проверка, в том числе во время посещений затронутых районов. 
МООНЮС продолжала расследование таких инцидентов, как нарушения, свя-
занные с нападениями на Бентиу и Рубкону в штате Вахди 15 апреля; нападе-
ние 17 апреля на пункт защиты гражданского населения МООНЮС в Боре, 
штат Джонглей; и предположительный обстрел сотрудниками национальной 
полиции в Боре 30 апреля двух внутренне перемещенных лиц, в результате ко-
торого одно из них погибло, а второе было ранено. В настоящее время готовит-
ся публичный доклад по инцидентам 15 и 17 апреля. 

48. Кроме того, продолжали поступать сообщения о случаях связанного с 
конфликтом насилия на сексуальной почве в контексте как крупномасштабных 
боевых действий, так и носящих цикличный характер межобщинных столкно-
вений. Например, согласно сообщениям, убийство верховного вождя Куей-Чок 
Пайама, округ Восточный Румбек, штат Озерный, 5 августа привело к много-
численным инцидентам, включая групповые изнасилования, широко распро-
страненное уничтожение имущества и опасные нападения на почве мести. По 
меньшей мере восемь случаев изнасилований, два из которых были сопряжены 
с несовершеннолетними, были подтверждены как имевшие место приблизи-
тельно 6 и 8 августа. В результате нападения одно несовершеннолетнее лицо 
скончалось. Кроме того, поступали многочисленные сообщения о других фор-
мах насилия на гендерной почве, включая бытовое насилие, сексуальные напа-
дения, сексуальные домогательства, принуждение к вступлению в половые от-
ношения в обмен на продовольствие и воду, сексуальную эксплуатацию и 
надругательства, нежелательную беременность и аборты в местах, находящих-
ся под защитой, и браки между несовершеннолетними. 

49. МООНЮС по-прежнему получала сообщения о нарушениях прав челове-
ка сотрудниками служб безопасности, особенно о произвольном содержании 
под стражей гражданских лиц, сопровождавшемся во многих случаях жесто-
ким обращением. Эти сообщения вызывали особую озабоченность по поводу 
событий в Джубе, Бентиу и Боре. В число вызывающих сильную озабочен-
ность случаев входило предполагаемое произвольное содержание под стражей 
семи женщин с 22 июля сотрудниками национальной полиции в Бентиу, пред-
положительно, по подозрению в занятии проституцией и шпионской деятель-
ностью в пользу НОДС/А в оппозиции. МООНЮС неоднократно отказывалось 
в доступе в полицейский изолятор в связи с этим утверждением, из-за чего 
возникла значительная озабоченность по поводу возможного жестокого обра-
щения, включая сексуальное насилие. Хотя впоследствии МООНЮС была 
проинформирована о том, что все женщины были освобождены или сбежали, 
проверить это из-за постоянного отказа в доступе не удалось. 

50. В течение отчетного периода также наблюдалось резкое ухудшение поло-
жения в области уважения свободы выражения мнений и собраний, при этом в 
число инцидентов входили заключение под стражу журналистов, конфискация 
газет, цензура политических новостных программ и закрытие радиостанций. 
16 августа правительство временно закрыло находящуюся в Джубе станцию 
«Бакхита рэдио». 9 сентября канцелярия президента информировала работни-
ков СМИ о том, что президент подписал три законопроекта о СМИ относи-
тельно права на доступ к информации, публичной телевещательной корпора-
ции и управления по делам СМИ. Тексты этих законопроектов еще не опубли-
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кованы. Другое вызывающее озабоченность событие заключается в том, что 
неизвестный боевик обстрелял и ранил исполняющего обязанности председа-
теля Альянса гражданского общества Южного Судана в Джубе 1 августа, т.е. за 
два дня до его запланированного отъезда в Аддис-Абебу для руководства орга-
низациями гражданского общества во время мирных переговоров. 

51. Что касается уважения международных стандартов в области прав чело-
века при отправлении правосудия, то никаких улучшений не произошло, и со 
всей страны по-прежнему приходили сообщения о длительном и произвольном 
содержании под стражей, включая содержание под стражей через посредников. 
Условия содержания под стражей не соответствуют международным стандар-
там, и поступали сообщения о хронической переполненности центров содер-
жания под стражей и о содержании несовершеннолетних вместе со взрослыми. 
Благодаря мониторингу МООНЮС было выявлено, что отсутствие судей и об-
винителей в штатах Верхний Нил, Джонглей и Вахди является фактором, пре-
пятствующим общему отправлению правосудия в стране. Кроме того, усилен-
ные меры безопасности, введенные в связи с межобщинным насилием, 
по-прежнему были одним из факторов, связанных с заключением под стражу в 
случаях, особенно в штате Озерный, когда некоторые традиционные вожди бы-
ли задержаны вместо молодых людей из их кланов, которые подозревались в 
совершении правонарушений. 

52. Одной из основных областей озабоченности является обеспечение ответ-
ственности за нарушения прав человека, особенно за те нарушения, которые 
были совершены в период с 15 декабря 2013 года, и в этой сфере зарегистриро-
ван незначительный прогресс. После создания в январе президентского коми-
тета по расследованию нарушений прав человека МООНЮС удалось только 
подтвердить, что с заявлением выступило только одно должностное лицо из 
соответствующего штата. Со своей стороны Риек Машар объявил, что НОДС/А 
в оппозиции расследовало инциденты 15 апреля в Бентиу и что к ответствен-
ности были привлечены десять человек. Миссии не удалось установить, были 
ли против них приняты какие-либо меры.  

53. МООНЮС продолжала обеспечивать материально-техническую поддерж-
ку поездок на места представителей Комиссии Африканского союза по рассле-
дованию для Южного Судана, которые расследовали нарушения прав человека, 
произошедшие после конфликта, разразившегося 15 декабря 2013 года. 

54. Уделяя особое внимание мониторингу, расследованиям, контролю и от-
четности по вопросу о нарушениях прав человека, МООНЮС также продолжа-
ла принимать меры для устранения, когда это было возможно, нарушений, в 
том числе посредством проведения информационно-разъяснительных кампа-
ний по вопросам прав человека для негосударственных партнеров на всей тер-
ритории Южного Судана. Сюда входила подготовка для журналистов, женских 
групп, религиозных организаций и организаций гражданского общества, боль-
ничных социальных работников, возвращенцев и учащихся начальных и сред-
них школ. Эта деятельность дополнялась диспутами на местных радиостанци-
ях. МООНЮС также проводила мероприятия по расширению осведомленности 
о правах человека среди перемещенных лиц на своих объектах по защите 
гражданских лиц, в том числе среди женских и молодежных групп и общинных 
лидеров. В соответствии с резолюцией 2155 (2014) Совета Безопасности был 
сделан акцент на правах женщин на всестороннее участие и представленность 
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в процессах принятия решений и деятельности, касающейся разрешения, 
предотвращения конфликтов и защиты гражданского населения. 

55. Дети по-прежнему несли на себе всю тяжесть насилия, страдая от психо-
логических стрессов и отсутствия доступа к услугам, в том числе в сфере об-
разования. В течение отчетного периода поступили сообщения о 60 случаях 
грубейших нарушений прав детей, в результате которых пострадали 4942 ре-
бенка (3335 мальчиков, 1606 девочек и одно лицо неустановленной половой 
принадлежности); из них 38 инцидентов, затрагивающих в общей сложности 
2872 ребенка (1733 мальчика и 1139 девочек), были подтверждены. Услуги по 
защите детей были оказаны в общей сложности 89 476 детям, пострадавшим от 
конфликта в течение отчетного периода, из которых 47 процентов — это девоч-
ки. В общей сложности 387 из 5110 детей, зарегистрированных либо как несо-
провождаемые, либо разлученные с родственниками, были воссоединены со 
своими семьями. С учетом субрегионального измерения кризиса организации, 
занимающиеся защитой, также активизировали усилия, направленные на со-
вершенствование деятельности по отслеживанию случаев трансграничных пе-
ремещений. 

56. После того как в июне правительство подтвердило приверженность осу-
ществлению пересмотренного плана действий НОАС-Организации Объеди-
ненных Наций, с тем чтобы прекратить вербовку и использование детей и дру-
гие грубые нарушения прав детей, Организация Объединенных Наций помога-
ла НОАС и соответствующим правительственным ведомствам разрабатывать 
рабочий план практической реализации соглашения о возобновлении привер-
женности. 26 августа этот рабочий план был одобрен министром обороны и по 
делам ветеранов. 18 июля Организация Объединенных Наций представила в 
канцелярию президента перечень из 33 школ, которые, согласно сообщениям, 
используются НОАС в военных целях, и обратилась с настоятельным специ-
альным призывом о том, чтобы эти школы были освобождены. Впоследствии в 
июле восемь школ были освобождены. Однако несмотря на этот прогресс, по 
состоянию на 10 сентября 124 школы по-прежнему использовались в военных 
целях. Поступали сообщения о широкомасштабной вербовке детей всеми сто-
ронами конфликта, несмотря на заверения правительственных и оппозицион-
ных сил об обратном. 
 
 

 D. Создание условий, способствующих оказанию гуманитарной 
помощи 
 
 

57. МООНЮС продолжала содействовать оказанию гуманитарной помощи 
гражданским лицам, пострадавшим от кризиса. Имущество и персонал 
МООНЮС использовались для поддержки гуманитарных организаций в деле 
безопасного оказания гуманитарной помощи, поддержки переселения внут-
ренне перемещенных лиц и активизации общинного участия. МООНЮС 
предоставляет силовую защиту в процессе оказания гуманитарной помощи по-
средством обеспечения доступа к речным берегам и функционирования лета-
тельных аппаратов с грузами гуманитарной помощи на основных взлетно-
посадочных полосах, в частности в Бентиу (штат Вахди) и Малакале (штат 
Верхний Нил). Воинский компонент МООНЮС в тесном сотрудничестве с 
Управлением по координации гуманитарных вопросов содействовал увязке и 
координации своей деятельности с деятельностью гуманитарных организаций. 
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58. В ответ на боестолкновения в Бунджи, округ Мабан в штате Верхний 
Нил, между мабанскими силами обороны и дезертировавшими из НОАС воен-
нослужащими из племени нуэр воинские подразделения МООНЮС были раз-
вернуты и обеспечили безопасность взлетно-посадочной полосы в Бунджи для 
полетов в целях перевозки сотрудников учреждений Организации Объединен-
ных Наций и неправительственных организаций, а также осуществляли патру-
лирование в городе Бунджа. Военнослужащие МООНЮС продолжали обеспе-
чивать защиту для содействия текущей операции по оказанию чрезвычайной 
помощи в городе и близлежащих беженских лагерях. 

59. Для устранения ухудшающихся медико-санитарных условий на объектах 
МООНЮС в период после начала сезона дождей МООНЮС и гуманитарные 
организации продолжали содействовать переселению внутренне перемещен-
ных лиц из существующих объектов по защите на новые построенные объекты. 
Одновременно МООНЮС постоянно занимается улучшением дренажной и 
иной инфраструктуры на базах МООНЮС в Джубе и Малакале. К 24 сентября 
13 640 человек были перемещены в районы с улучшенными условиями на ма-
лакалском объекте, при этом планируется, что остальные 4200 человек будут 
перемещены после завершения дополнительных работ по улучшению объекта. 
В Джубе по состоянию на 24 сентября благодаря операциям по перемещению 
на новый объект было перевезено 9920 человек и осталось перевезти порядка 
4100 человек. 

60. Как МООНЮС, так и гуманитарные организации выделяли значительные 
объемы ресурсов на строительство и эксплуатацию объектов по защите. Объем 
инвестиций МНООНЮС только в строительство объектов, поддержку и защиту 
превысил 50 млн. долл. США в период с начала конфликта. С учетом огромной 
нагрузки на ресурсы Миссии и того факта, что план 2014 года по реагированию 
на кризис обеспечен средствами лишь порядка на 53 процента, срочно необхо-
димы дополнительные финансовые средства для расширения и содержания 
объектов по защите. 
 
 

 Е. Содействие выполнению соглашения о прекращении боевых 
действий 
 
 

61. МООНЮС содействовала функционированию механизма наблюдения и 
контроля ИГАД согласно соглашению о прекращении боевых действий от 
23 января, в том числе посредством обеспечения мобильной и специальной 
стационарной охраны на объектах. Материальная поддержка оказывается на 
основе возмещения расходов согласно Меморандуму о взаимопонимании, ко-
торый был подписан обеими сторонами. Недавно ИГАД обратилась с просьбой 
о внесении поправок в Меморандум о взаимопонимании. В настоящее время 
Миссия проводит их оценку. Группы наблюдения и контроля ИГАД в настоя-
щее время развернуты в Малакале, Мелуте и Нассире в штате Верхний Нил, 
Бентиу и Парианге в штате Вахди, Боре в штате Джонглей, и в Джубе в штате 
Центральная Экватория развернута резервная группа. Группа, приданная Ако-
бо (штат Джонглей) совместно размещается в Боре. 

62. На уровне штаб-квартиры в Джубе регулярно заседает совместный коор-
динационный механизм, с тем чтобы сотрудники старшего уровня по вопросам 
операций, материально-технического снабжения и координации из МООНЮС 
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и ИГАД могли собираться для обмена информацией и координации материаль-
но-технической поддержки группам и совместным патрулям. На местном 
уровне руководители групп наблюдения и контроля ИГАД и центры МООНЮС 
по вопросам оперативной деятельности на уровне штатов, группы по граждан-
ским вопросам и старшие офицеры по вопросам связи планируют и координи-
руют совместное патрулирование. Патрулирование осуществляется либо со 
специальными патрулями по защите группы, либо с участием патрулей 
МООНЮС, к которым могут присоединяться группы наблюдения и контроля. 

63. 23 августа после высадки в Буоте, округ Майом в штате Вахди, члены 
группы наблюдения и контроля ИГАД были арестованы молодыми людьми из 
НОДС/А в оппозиции и были вынуждены идти пешком в Викок, что в четырех 
часах ходьбы от Буота. В результате один входивший в состав группы офицер 
связи НОАС умер, предположительно, от сердечного приступа. Группа была 
освобождена 24 августа по требованию ИГАД, и МООНЮС эвакуировала 
группу из Викока и переправила ее в Бентиу. 
 
 

 VI. Укомплектование штатов Миссии и состояние 
развертывания резервного потенциала 
 
 

64. В соответствии с содержащимся в резолюции 2155 (2014) Совета Безо-
пасности требованием МООНЮС провела всеобъемлющий обзор штатного 
расписания. Соответствующие изменения отражаются в бюджете на 2014–
2015 годы. 

65. В этой резолюции Совет Безопасности повысил максимальную числен-
ность военного компонента МООНЮС до 12 500 военнослужащих всех званий 
и полицейского компонента, включая надлежащее число сформированных по-
лицейских подразделений, численностью до 1323 человек. По состоянию на 
24 сентября численность персонала силовых структур МООНЮС составляла 
10 509 военнослужащих, 941 полицейский, включая 363 полицейских из сфор-
мированных полицейских подразделений и 578 набираемых на индивидуаль-
ной основе полицейских. 

66. По состоянию на 18 сентября из санкционированной численности резерв-
ного военного персонала в составе 5500 человек в общей сложности было раз-
вернуто 3525 военнослужащих. В течение отчетного периода прибыли 850 во-
еннослужащих из руандийского батальона из Смешанной операции Африкан-
ского союза-Организации Объединенных Наций в Дарфуре и два эфиопских 
батальона численностью 1250 военнослужащих, однако они еще в полной мере 
не вышли на оперативный уровень. Кроме того, из Непала прибыли 500 во-
еннослужащих в рамках завершения процесса развертывания 850 военно-
служащих непальского батальона в Джубе. Ожидается, что в октябре прибудут 
остальные 400 военнослужащих из ганского батальона, переведенные из Опе-
рации Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре, а также 310 во-
еннослужащих кенийского батальона. С прибытием этих дополнительных вой-
сковых подразделений завершится второй этап развертывания резервных сил. 
Третий этап наращивания сил, как ожидается, будет включать в себя разверты-
вание дополнительного пехотного батальона из Китая в ноябре, тактического 
речного подразделения и двух тактических (боевых) вертолетных звеньев, и 
пока время их прибытия не определено. 
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67. Один дополнительный руандийский многоцелевой военный вертолет при-
был в августе, и ожидается, что к середине октября прибудут еще два вертоле-
та. Кроме того, к концу октября запланировано развертывание звена многоце-
левых военных вертолетов в составе трех единиц, в результате их количество 
составит в общей сложности девять единиц. 

68. МООНЮС принимала меры по обеспечению общественного порядка и 
безопасности. Миссия создала тактические оперативные центры для более 
оперативного и скоординированного реагирования на угрозы в сфере безопас-
ности. Кроме того, полицейский компонент продолжает взаимодействовать с 
членами и лидерами общин внутренне перемещенных лиц для повышения сте-
пени общественной осведомленности в вопросах, касающихся безопасности и 
охраны. Полицейские, развернутые за пределами пунктов МООНЮС по защи-
те гражданского населения, также выполняют задачи по защите и содействуют 
функционированию системы раннего оповещения Миссии посредством отсле-
живания инцидентов в сфере безопасности и борьбы с преступностью во взаи-
модействии с местным населением. 

69. МООНЮС разрабатывает долгосрочные планы для обеспечения стабиль-
ной поддержки сил, с тем чтобы они могли выполнять свои оперативные функ-
ции. Подобным образом, сейчас приоритетное внимание уделяется поддержке 
полицейского компонента, в том числе посредством развертывания новых 
сформированных полицейских подразделений. Несмотря на сложные пробле-
мы в сфере безопасности, ограничения на передвижение, длительные сроки 
поставок и недостаточность коммерческого инженерно-строительного потен-
циала, основные объекты в лагерях были созданы для 3500 новых развернутых 
военнослужащих в столицах затронутых конфликтом штатов Бентиу, Малакал, 
Бор и Джуба. 

70. МООНЮС строго придерживается проводимой Организацией Объеди-
ненных Наций политики абсолютной нетерпимости по отношению к сексуаль-
ной эксплуатации и надругательствам и другим нарушениям дисциплины со 
стороны персонала. Миссия продолжала осуществлять профилактическую дея-
тельность, рассчитанную на все категории персонала Организации Объединен-
ных Наций, общины и местное население во всех 10 штатах. Информационно-
разъяснительные мероприятия также проводились среди общинных лидеров и 
внутренне перемещенных лиц, местных организаций, беженцев, детей и учите-
лей, а также женских групп в рамках усилий по дальнейшему повышению сте-
пени осведомленности относительно предотвращения и фиксирования случаев 
сексуальной эксплуатации и надругательств. 
 
 

 VII. Нарушения соглашения о статусе сил и международного 
гуманитарного права и посягательства на безопасность 
персонала Организации Объединенных Наций 
 
 

71. МООНЮС продолжала задействовать должностных лиц для решения во-
просов, касающихся нарушений соглашения о статусе сил, что негативно ска-
залось на выполнении ее мандата. В течение отчетного периода были зафикси-
рованы в общей сложности 30 нарушений соглашения, которые касались чле-
нов, помещений и оборудования МООНЮС. Все, за исключением одного 
нарушения, были совершены военнослужащими правительства Южного Суда-
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на, включая НОАС и национальную полицию. В то время как значительное 
большинство нарушений связано с ограничениями на передвижение членов 
МООНЮС (как гражданского, так и воинского компонента) по суше и воде, 
имели также место случаи притеснений, незаконных арестов и заключения под 
стражу, незаконного досмотра имущества Организации Объединенных Наций, 
незаконного проникновения в помещения Организации Объединенных Наций и 
вмешательства в выполнение Миссией своего мандата. 

72. 22 и 23 августа два набранных на национальной основе сотрудника 
МООНЮС были арестованы сотрудниками службы национальной безопасно-
сти в Вау, штат Западный Бахр-эль-Газаль, и впоследствии были переведены из 
Вау в Джубу. До настоящего времени Миссия не получила официальных разъ-
яснений относительно причин ареста и продолжающегося произвольного со-
держания под стражей этих сотрудников, которые она опротестовала. Миссии 
предоставлялся регулярный доступ к ним, и она подтвердила, что состояние 
здоровья этих двух сотрудников является хорошим.  

73. Подразделения НОДС/А в оппозиции были причастны к двум инциден-
там, связанным с ограничением передвижения по воде. По состоянию на 
18 сентября были зафиксированы 49 инцидентов, во время которых учрежде-
ниям, фондам и программам отказывалось в доступе. Большинство инцидентов 
касалось ограничений, связанных с активными боевыми действиями, притес-
нений персонала гуманитарных организаций и ограничений на передвижение в 
стране со стороны как государственных, так и негосударственных субъектов. 
МООНЮС и должностные лица Организации Объединенных Наций продолжа-
ли контактировать с должностными правительственными лицами на всех уров-
нях в целях обеспечения соблюдения соглашения о статусе сил. МООНЮС ре-
гулярно официально уведомляла правительство об этих нарушениях, направляя 
вербальные ноты и организовывая официальные встречи с представителями 
правительственных органов. В общей сложности в течение отчетного периода 
были направлены 11 вербальных нот и проведены 2 официальные встречи. В то 
время как старшие должностные лица правительства заявляли о своей привер-
женности делу решения этой проблемы, на практике эта информация не дово-
дилась до сведения местных органов, и соответствующее понимание с их сто-
роны отсутствовало. Кроме того, на данный момент правительство не предста-
вило МООНЮС какой-либо информации об итогах расследований, которые 
оно обещало провести.  
 
 

 VIII. Финансовые аспекты 
 
 

74. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 68/293 уполномочила Гене-
рального секретаря принять обязательства в связи с финансированием Миссии 
в период с 1 июля по 31 декабря 2014 года на общую сумму, не превышающую 
580 830 400 долл. США. По состоянию на 5 сентября 2014 года сумма невы-
плаченных начисленных взносов на Специальный счет МООНЮС составила 
392,4 млн. долл. США. Общая сумма невыплаченных начисленных взносов по 
всем операциям по поддержанию мира на ту же дату составила 3756,3 долл. 
США. По состоянию на 5 сентября 2014 года возмещение правительствам 
стран, предоставляющих войска, расходов на личный состав и принадлежащее 
контингентам имущество было произведено соответственно за период до 
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30 апреля 2014 года и 31 марта 2014 года согласно ежеквартальному графику 
их оплаты. 
 
 

 IX. Замечания 
 
 

75. На протяжении всего отчетного периода продолжались боестолкновения 
между НОАС и НОДС/А в оппозиции при наличии явных признаков дальней-
шей мобилизации. Постоянное нарушение соглашения о прекращении боевых 
действий указывает на то, что стороны по-прежнему рассматривают боевые 
действия либо как возможное решение кризиса, либо как жизнеспособную пе-
реговорную тактику. Стороны должны проявлять полную приверженность про-
водимому на базе переговоров мирному процессу и участвовать в предметном 
диалоге без предварительных условий. Это необходимо, для того чтобы поло-
жить конец страданиям сотен тысяч перемещенных жителей Южного Судана 
как в пунктах защиты, так и в других частях страны, а также снизить степень 
сохраняющейся уязвимости миллионов людей, которые остались в своих об-
щинах. 

76. Делегация Совета Безопасности, посетившая Южный Судан в середине 
августа, стала непосредственным свидетелем складывающейся в стране ката-
строфической ситуации в гуманитарной области. Я выражаю удовлетворение 
по поводу визита Совета Безопасности, мощного сигнала в адрес обеих сторон 
и решимости Совета продолжать добиваться прекращения конфликта.  

77. На этом фоне становится ясно, что необходимо оказывать большее давле-
ние на стороны для преодоления их разногласий и соблюдения буквы и духа 
соглашения о прекращении боевых действий. Они должны срочно вступить во 
всеохватный диалог и достичь всеобъемлющего политического урегулирова-
ния, приемлемого для всех сторон. 

78. Я по-прежнему глубоко озабочен условиями жизни сотен тысяч переме-
щенных жителей Южного Судана как в пунктах защиты в лагерях МООНЮС, 
так и в других частях страны. Я также озабочен сохраняющейся уязвимостью и 
страданиями миллионов людей, которые остались в своих общинах. Их тяжкая 
судьба может быть облегчена только в том случае, если будут прекращены бое-
вые действия. Поэтому я призываю как правительство, так и вооруженную оп-
позицию соблюдать соглашение о прекращении боевых действий и оперативно 
заключить всеобъемлющее соглашение, которое могло бы принести прочный 
мир в Южный Судан. В то же время МООНЮС и страновая группа Организа-
ции Объединенных Наций определяют решения переходного характера в от-
ношении пунктов защиты, которые определенно не решают устойчивым обра-
зом проблему внутренне перемещенных лиц, а также поддерживают инициати-
вы, направленные на создание условий, которые в конечном счете позволят 
внутренне перемещенным лицам возвратиться в свои дома. Конкретные пред-
ложения относительно решений переходного характера в отношении пунктов 
защиты будут изложены в моем докладе Совету Безопасности, который будет 
представлен в ноябре. 

79. Гуманитарная операция в Южном Судане в настоящее время представляет 
собой наиболее крупную операцию по оказанию помощи в какой-либо отдель-
но взятой стране. Однако потенциал и финансирование гуманитарных опера-
ций недостаточны с учетом того, что по состоянию на 19 сентября план реаги-
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рования на кризис был профинансирован лишь на 53,5 процента. До настояще-
го времени 1,3 миллиона человек подверглись внутреннему перемещению 
из-за насилия и страха и около 450 000 человек, спасаясь, убежали за границу. 
Приблизительно 3,5 миллиона человек находятся в кризисной ситуации и 
крайне страдают от нехватки продовольствия, а также подвергаются ожидае-
мой угрозе того, что в первом квартале 2015 года ситуация еще более ухудшит-
ся. В значительной степени этот кризис — дело рук самих людей. Ответствен-
ность за страдания населения Южного Судана лежит на их политических ли-
дерах. Они должны оказывать полное содействие и предоставлять доступ 
МООНЮС и гуманитарным организациям. Я подтверждаю мой призыв к меж-
дународному сообществу удовлетворить гуманитарные финансовые потребно-
сти для оказания помощи населения Южного Судана. 

80. Я принимаю к сведению обещание правительства и руководства НОДС/А 
в оппозиции действовать сообща с МООНЮС, Страновой группой Организа-
ции Объединенных Наций и гуманитарными партнерами для обеспечения пол-
ной свободы передвижения и гуманитарного доступа. Однако нападения на со-
трудников Организации Объединенных Наций и гуманитарных организаций и 
их объекты продолжаются. Поэтому я призываю обе стороны принять конкрет-
ные меры для практической реализации на местах их обещаний. Я самым ре-
шительным образом осуждаю ужасные убийства ни в чем не повинных граж-
данских лиц и сотрудников гуманитарных организаций в округе Мабан и испы-
тываю особую озабоченность по поводу сообщений о возможных убийствах 
гражданских лиц из-за их этнической принадлежности. Привлечение к ответ-
ственности за преступления, совершенные во время этого конфликта, станет 
одним из чрезвычайно важных элементов обеспечения долгосрочного мира и 
стабильности в стране. 

81. Я самым решительным образом осуждаю сбитие вертолета МООНЮС 
26 августа и выражаю свои самые глубокие соболезнования семьям погибших. 
Если в ходе текущего расследования этот факт будет подтвержден, то этот 
враждебный акт против Организации Объединенных Наций будет квалифици-
роваться в качестве военного преступления, а ее исполнители должны пред-
стать перед судом и понести наказание. 

82. Я выражаю ИГАД признательность за ее постоянные посреднические 
усилия в ходе текущих мирных переговоров с участием многих сторон в целях 
создания переходного правительства национального единства. Я также выра-
жаю ей признательность за ту центральную роль, которую она играет в функ-
ционировании механизма наблюдения и контроля, согласованного воюющими 
сторонами в соглашении о прекращении боевых действий. Организация Объ-
единенных Наций будет и впредь прилагать все усилия для поддержки посред-
нической группы, в том числе посредством предоставления экспертов в основ-
ных областях переговоров, а также деятельности групп наблюдения и контроля 
ИГАД на местах.  

83. Я также выражаю удовлетворение по поводу продолжающейся работы 
Комиссии Африканского союза по расследованию для Южного Судана, которой 
было поручено расследовать нарушения прав человека и норм гуманитарного 
права в период конфликта и вынести рекомендации, касающиеся преодоления 
разногласий, примирения и ответственности, а также институциональных ре-
форм. Все связанные с обеспечением ответственности меры должны отвечать 
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международным стандартам. Организация Объединенных Наций готова и 
впредь оказывать помощь для содействия деятельности Комиссии. 

84. Выступая единым фронтом, международное сообщество призывает обе 
стороны конфликта выполнить свое обещание урегулировать свои разногласия 
мирным образом и ставить на первое место интересы страны и ее народа. Сей-
час политическое руководство должно услышать этот призыв и уважать право 
людей на жизнь в условиях мира.  

85. Я хотел бы выразить мою глубокую признательность персоналу 
МООНЮС, который проявил мужество и понес жертвы и под умелым руковод-
ством моего нового Специального представителя Эллен Маргреты Лей будет 
по-прежнему защищать десятки тысяч гражданских лиц, подвергающихся 
угрозе физического насилия, а также стабилизировать ситуацию в плане без-
опасности, и я вновь заявляю о своей полной его поддержке. В частности, я 
выражаю признательность странам, предоставляющим воинские и полицей-
ские контингенты, которые выделили столь необходимых военнослужащих и 
средства в распоряжение Миссии. Я также выражаю признательность персона-
лу страновой группы Организации Объединенных Наций и партнерам из числа 
неправительственных организаций за их неустанные усилия по обеспечению 
оказания срочно необходимой и скоординированной гуманитарной чрезвычай-
ной помощи населению в сложных и зачастую чрезвычайно опасных условиях. 
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