
S/2014/655 الأمــم المتحـدة

 

 Distr.: General مجلس الأمن
15 September 2014 
Arabic 
Original: English 
 

 

150914    150914    14-59870 (A)

*1459870* 

موجهــة إلى رئيســة مجلــس الأمــن مــن    ٢٠١٤أيلول/ســبتمبر  ٥رســالة مؤرخــة     
 ١٩٠٧ و )١٩٩٢( ٧٥١رئـــيس لجنـــة مجلـــس الأمـــن المنبثقـــة عـــن القـــرارين 

  وإريتريابشأن الصومال  )٢٠٠٩(
  

ــرارين        ــن القـ ــة عـ ــن المنبثقـ ــة مجلـــس الأمـ ــن لجنـ ــة عـ  ١٩٠٧ و )١٩٩٢( ٧٥١بالنيابـ
العـام للشـؤون   بشأن الصومال وإريتريا، يشرفني بأن أحيل طيه تقرير وكيلـة الأمـين    )٢٠٠٩(

الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حـالات الطـوارئ عـن إيصـال المسـاعدات الإنسـانية في الصـومال        
مــن قــرار مجلــس الأمــن   ٢٣وعــن أي عوائــق تعتــرض إيصــال هــذه المســاعدات، وفقــا للفقــرة   

  (انظر المرفق). )٢٠١٣( ٢١١١
ــذه الرســالة        وســأك   ــن إلى ه ــس الأم ــام أعضــاء مجل ــه اهتم ــو تفضــلتم بتوجي ــا ل ون ممتن

  ومرفقها وإصدارهما كوثيقة من وثائق المجلس.
  

  جون أوه) توقيع(
  الرئيس

  )١٩٩٢( ٧٥١لجنة مجلس الأمن المنبثقة عن القرارين 
  بشأن الصومال وإريتريا )٢٠٠٩( ١٩٠٧ و
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  المرفق
موجهـة إلى رئـيس لجنـة مجلـس الأمـن       ٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٥رسالة مؤرخة     

بشـــأن الصـــومال  )٢٠٠٩( ١٩٠٧و )١٩٩٢( ٧٥١المنبثقـــة عـــن القـــرارين 
ــة في       ــقة الإغاثـ ــانية ومنسـ ــؤون الإنسـ ــام للشـ ــين العـ ــة الأمـ ــن وكيلـ ــا مـ وإريتريـ

  الطوارئ  حالات
  

، أتشرف بـأن أحيـل إلـيكم    )٢٠١٣( ٢١١١من قرار مجلس الأمن  ٢٣عملا بالفقرة   
وعــن العوائــق الــتي تعتــرض إيصــال المســاعدة  ٢٤و  ٢٢التقريــر المطلــوب عــن تنفيــذ الفقــرتين 

  الإنسانية في الصومال.
وتــود هيئــات العمــل الإنســاني العاملــة في الصــومال أن تفيــد بأنهــا أبقــت، علــى غــرار     

عمــلا “ الشــريك المنفــذ ”فعلــت في التقــارير الثمانيــة الســابقة، علــى تعريفهــا لمصــطلح        مــا
  ، على النحو التالي:)٢٠١٠( ١٩١٦من قرار مجلس الأمن  ٥  الفقرةب

منظمـــة غـــير حكوميـــة أو منظمـــة مجتمعيـــة خضـــعت  - “الشـــريك المنفـــذ”    
للتحقق الواجبِ لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحدى وكـالات الأمـم المتحـدة أو    

حكوميــة أخــرى، وهــي تقــدم تقاريرهــا، عنــدما يُطلــب منــها ذلــك، إلى    منظمــة غــير
ــدابير التخفيــف.    ويتســم الشــركاء  المنســق المقــيم ومنســق الشــؤون الإنســانية بشــأن ت

  المنفذون بالخاصيتين التاليتين:
تكــون المنظمــة جــزءا مــن عمليــة النــداء الموحــد للصــومال (أو عمليــة   (أ)    

  أوالصندوق الإنساني المشترك)؛ و/
ــتفهام الثلاثــــي لإحــــدى     (ب)     تكــــون المنظمــــة ممثلــــة في مصــــفوفة الاســ

  المجموعات (مَن يفعل ماذا وأين).
وإنني على استعداد للإجابة على كل ما قد ترغبون في طرحه من أسئلة عـن مضـمون     

  التقرير أو تقديم مزيد من الإيضاحات بشأن الحالة الإنسانية في الصومال.
  

  آموس) فاليري توقيع(
  وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية
  ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
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  الضميمة
تقريـــر وكيلـــة الأمـــين العـــام للشـــؤون الإنســـانية ومنســـقة الإغاثـــة في حـــالات      

  الطوارئ
  

  مقدمة    
، )٢٠١٣( ٢١١١هذا التقرير هو التقرير الثاني الذي يُقدَّم عملا بقـرار مجلـس الأمـن      - ١

ــرارات   ، )٢٠١٢( ٢٠٦٠و  )٢٠١٠( ١٩١٦و  )٢٠١١( ١٩٧٢أي القــــرار اللاحــــق للقــ
التي حدد فيها المجلس مطلب الإبلاغ، وهو التقريـر التاسـع مـن مجمـوع التقـارير المقدمـة عمـلا        

إلى منســقة  )٢٠١٣( ٢١١١مــن القــرار   ٢٣بهــذه القــرارات. وقــد طلــب المجلــس في الفقــرة    
 ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ٢٠ارئ أن تقـدم إليـه تقريـرا مسـتكملا بحلـول      الإغاثة في حالات الطو

عن إيصال المساعدة الإنسانية في الصومال وعـن العوائـق الـتي تعتـرض سـبيل إيصـال المسـاعدة        
الإنسانية في الصومال، بدعم من وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإنسـانية المتمتعـة بمركـز       

  تي تقوم بتقديم المساعدة الإنسانية في الصومال.المراقب لدى الجمعية العامة ال
ــباط/فبراير      - ٢ ــن شـ ــدة مـ ــرة الممتـ ــر الفتـ ــذا التقريـ ــي هـ إلى آب/أغســـطس  ٢٠١٤ويغطـ

. ويركـــز التقريـــر أساســـاً علـــى إيصـــال المســـاعدة الإنســـانية إلى الســـكان المتضـــررين   ٢٠١٤
أدرجتـها لجنـة مجلـس     الموجودين في المناطق الواقعة تحـت سـيطرة أو نفـوذ حركـة الشـباب الـتي      

بشـأن الصـومال وإريتريـا في     )٢٠٠٩( ١٩٠٧و  )١٩٩٢( ٧٥١الأمن المنبثقـة عـن القـرارين    
مـن قـرار مجلـس الأمـن      ٨الفقـرة  ، عمـلا بأحكـام   ٢٠١٠نيسان/أبريل  ١٢قائمة الجزاءات في 

٢٠٠٨( ١٨٤٤(.  
 S/2011/125و  S/2010/580و  S/2010/372( وعلـــى غـــرار التقـــارير الثمانيـــة الســـابقة  - ٣
ــذا  S/2014/177و  S/2013/415و  S/2012/856و  S/2012/546و  S/2011/694 و ــمن هـ )، يتضـ

التقرير موجزا عن القيود المفروضة علـى إيصـال المسـاعدة الإنسـانية وآثارهـا علـى الــعمليات،        
ــف المتَّخــذة لمعالجــة مســائل     ــدابير التخفي تســييس المســاعدة الإنســانية وإســاءة اســتخدامها    وت

واختلاسها. ويسـتند التقريـر إلى المعلومـات الـتي جمعـت في إطـار دراسـة استقصـائية شـاركت          
فيها المنظمات الإنسانية ذات الصلة العاملـة في الصـومال وإلى المعلومـات المسـتمدة مـن وحـدة       

  قيم للصومال.إدارة المخاطر التابعة لمكتب منسق الأمم المتحدة الم
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  الحالة الإنسانية    
مليـــون شـــخص إلى مســـاعدة إنســـانية في الصـــومال، بمـــن فـــيهم  ٢,٩يحتـــاج قرابـــة    - ٤
ــا بســبب تكــرر حــدوث الجفــاف      ١,١يقــدر بنحــو   مــا ــون شــخص مــن المشــردين داخلي ملي

، ٢٠١٤شخص لانعدام الأمـن منـذ آذار/مـارس     ٧٣ ٠٠٠والفيضانات والتراع. وشُرِّد زهاء 
قاب بداية العمليات العسكرية المشتركة التي شنتها قوات الجيش الوطني الصومالي وبعثـة  في أع

الاتحاد الأفريقي في الصومال على حركة الشباب. ولم يعد معظـم هـؤلاء إلى ديـارهم الأصـلية     
بعد. وبالمثل، لم يتمكن اللاجئون الصوماليون مـن العـودة إلى المنـاطق المتضـررة نتيجـة الهجـوم       

بـين   ٢٠١٣ري على الرغم مـن توقيـع اتفـاق ثلاثـي الأطـراف في تشـرين الثـاني/نوفمبر        العسك
ــا ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين لــدعم عــودة اللاجــئين طوعــاً.      الصــومال وكيني

 صــومالي مــن المملكــة العربيــة الســعودية منــذ شــباط/   ٢١ ٠٠٠أنــه تم ترحيــل أكثــر مــن   بيــد
صــومالي  ٤٠٠علــى المهــاجرين غــير الشــرعيين. وتم ترحيــل كجــزء مــن الحملــة  ٢٠١٤ فبرايــر

  آخر من نيروبي إلى مقديشو عقب عملية أمنية بدأت في نيسان/أبريل.
ويتوقع أن تزداد الأزمـة الغذائيـة سـوءاً في الأشـهر المقبلـة وفقـا للتوقعـات الـواردة مـن            - ٥

، يتوقـع أن يـزداد   ٢٠١١ام وحدة تحليل الأمن الغذائي والتغذيـة. وللمـرة الأولى منـذ مجاعـة ع ـ    
عــدد الأشــخاص الــذين ســيعانون مــن أزمــة الأمــن الغــذائي وحالــة الطــوارئ بســبب الجفــاف    
واسـتمرار الـتراع، ومحدوديـة تـدفق السـلع التجاريـة إلى المنـاطق المتـأثرة بالعمليـات العســكرية،          
ــة. وتســود ظــروف الجفــاف في جنــوب ووســط وشمــال شــرق      ــواد الغذائي  وارتفــاع أســعار الم

ــه    ــذ تموز/يولي ــن نصــف       ٢٠١٤الصــومال من ــل م ــار أق ــقوط الأمط ــدل س ــان إجمــالي مع ، وك
ــان/أبريل      ــهري نيسـ ــي في شـ ــار الرئيسـ ــم الأمطـ ــلال موسـ ــادة خـ ــول المعتـ ــتويات الهطـ  - مسـ

حزيران/يونيه. ومن المتوقع أيضاً أن تزداد حـدة سـوء التغذيـة. وسـجلت مسـتويات عاليـة مـن        
الشمالية الغربيـة، والمنـاطق الجنوبيـة والوسـطى. واسـتنادا إلى      سوء التغذية في أجزاء من المناطق 

طفل دون سن الخامسة يعانون مـن سـوء تغذيـة حـاد      ٢٠٣ ٠٠٠الوحدة، فإن ما يقدر بنحو 
بحاجة إلى علاج عاجل وتقديم دعم غذائي خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير. ويعـاني أكثـر مـن       

  طر الوفاة على نحو متزايد.طفل من سوء تغذية حاد، وهم عرضة لخ ٥٠ ٠٠٠
حالـة مشـتبه فيهـا في الفتـرة      ٦ ٠٠٠واستمر تفشي الحصبة، وأفيد عن وجود حـوالي    - ٦

بين كانون الثاني/يناير وتموز/يوليه، أي أكثر من ضعف عدد الحالات التي أصيبت بهـذا المـرض   
أدت إلى إبطـاء  . وعلى الرغم من حملات التحصين المكثفـة الـتي   ٢٠١٣في نفس الفترة في عام 

انتشار شـلل الأطفـال، تم التأكيـد علـى وجـود أربـع إصـابات جديـدة بفـيروس شـلل الأطفـال            
شخصـاً منـذ بـدء تفشـي المـرض في       ١٩٨الفتّاك هذا العام، ليصـبح عـدد الأشـخاص المصـابين     
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معظمهم من الأطفـال. وإذا اسـتمرت ظـروف الجفـاف، فمـن المـرجح أن        - ٢٠١٣أيار/مايو 
الإصابة بالإسهال وبـالأمراض الأخـرى المرتفعـة أصـلاً، لأن النـاس سيضـطرون        تزداد معدلات

  إلى اللجوء إلى مصادر مياه غير مأمونة.
ــاً ثقــيلاً علــى المــدنيين، ولا ســيما في جنــوب        - ٧ ــتراع يشــكلان عبئ ــزال العنــف وال ولا ي

ة عـن  إصـابة ناجم ـ  ١ ٢٠٠ووسط الصـومال. وفي أيار/مـايو وحزيران/يونيـه، عولجـت حـوالي      
حوادث متصلة بأسلحة في ثماني مستشـفيات في مقديشـو وكيسـمايو ومـدوق وبايـدوا، وأبلـغ       

  حالة وفاة. ١٠٠عن حدوث أكثر من 
ولا يزال وصول المساعدة الإنسانية صعباً لارتفاع مستويات انعدام الأمن السـائدة في    - ٨

 بلـدات بولـو بورتـو    معظم المقاطعات الجنوبية والوسـطى مـن الصـومال. كمـا أن الوصـول إلى     
ــاكول،       ــودور في بـ ــد وإكسـ ــدود، وواجـ ــور في غلغـ ــيل بـ ــيران، وسـ ــة هـ ــاس في منطقـ ومكسـ
ووارشيك في شبيلي الوسـطى، المسـتعادة حـديثاً، يعتمـد اعتمـاداً كـبيراً علـى الخـدمات الجويـة          
لقيــام حركــة الشــباب بســد الطرقــات. وعلــى الــرغم مــن إمكانيــة الوصــول إلى معظــم المنــاطق  

ة حــديثا جــواً، فــإن الخــدمات الجويــة الإنســانية باهظــة التكــاليف ولا يمكــن الاعتمــاد   المســتعاد
  عليها وغير مستدامة.

  
  الحالة الأمنية    

لا تزال الحالـة الأمنيـة في الصـومال هشـة، وتحـد مـن قـدرة الجهـات الفاعلـة الإنسـانية             - ٩
عنـف في الأشـهر    حـادث  ١ ٥٠٠على الوصول إلى المحتـاجين. وأبلـغ عـن وقـوع مـا يقـدر بــ        

. ٢٠١٣في المائة مقارنة بـنفس الفتـرة مـن عـام      ٧، بزيادة قدرها ٢٠١٤الستة الأولى من عام 
ــلحة مــن            ــة المس ــتي شــنتها العناصــر الفاعل ــات ال ــدد الهجم ــادة إلى زيــادة ع ــذه الزي ــزى ه وتع

ــرة        غــير ــوب ووســط الصــومال. وخــلال الفت ــذي شــن في جن ــدول، والهجــوم العســكري ال ال
التقرير، كانت بنادير (مقديشـو)، وبـاكول وبـاي وهـيران وشـبيلي السـفلى وأجـزاء        المشمولة ب

من شبيلي الوسطى المناطق الأكثر تضررا من التراع. وواصلت حركة الشـباب شـن هجمـات    
بواسطة أجهزة متفجرة مرتجلة وقنابل يدوية وتفجيرات انتحارية اسـتهدفت مـدنيين ومنشـآت    

لـت هـذه الحـوادث عمليـات عسـكرية، وأعمـال عدائيـة،        حكومية، لا سيما في مقديشـو. وشم 
واضــطرابات مدنيــة، وأشــكال أخــرى مــن العنــف ضــد المــدنيين. ونتيجــة لانعــدام الأمــن، قُتــل 

. وفي نيسـان/أبريل، قُتـل   ١٢خمسة عاملين في مجـال تقـديم المعونـة، وجُـرح خمسـة، واُختطـف       
   المنطقة الشمالية الشرقية من الصومال.اثنان من الزملاء في الأمم المتحدة في بلدة جالكعيو في
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الاستجابة للاحتياجات الإنسانية، والعوائق التي تعتـرض إيصـال المسـاعدات الإنسـانية،         
  وآثارها على العمليات

ــاطق الخاضــعة لســيطرة         - ١٠ ــة في الصــومال، لا ســيما في المن ــة إيصــال المعون ــت إمكاني ظل
لمساعدة الإنسانية تقدم عـن طريـق شـركاء محلـيين في     حركة الشباب بالغة الصعوبة. ولا تزال ا

هذه المناطق لعدم قدرة الوكالات على العمل بصورة مباشـرة. ولم تتـرجم المكاسـب الإقليميـة     
ــة الاتحــاد الأفريقــي في        ــوات الأمــن الصــومالية وبعث ــا العمــل العســكري بواســطة ق ــتي حققه ال

التنبؤ بها. ولا تزال حركـة الشـباب تسـد    الصومال إلى إمكانية الوصول إلى طرق مأمونة يمكن 
ــبيلي          ــيران، ووارشــيك في ش ــة ه ــو في منطق ــو بورت ــدات مكســاس وبول ــة إلى بل الطــرق المؤدي

يل بـور في غالغـادود، المسـتردة حـديثا، ممـا حـال       الوسطى، وإكسودور وواجد في باكول، وس
دون وصول إمدادات السلع الأساسية. ولا يـتمكن الشـركاء في المجـال الإنسـاني مـن الوصـول       
إلى هذه المواقـع إلا جـواً، الأمـر الـذي حـدّ مـن التـدخلات في قطـاعي الميـاه والصـحة. وعـادة            

ــدات س ــ    مــا ــة في هــذه البل ــة، وصــغيرة جــداً بحيــث   تكــون المطــارات والمهــابط الجوي يئة النوعي
تــتمكن طــائرات الشــحن الأكــبر حجمــاً مــن الهبــوط عليهــا. وبــدأت عمليــة شــحن جديــدة  لا

أطنان مترية) بالطائرات بتمويل من الصندوق الإنساني المشـترك   ٥إلى  ٤متوسطة الحجم (من 
فـة إلى معظـم   للصومال في آب/أغسطس لـدعم إيصـال الإمـدادات الإنسـانية جـواً العاليـة التكل      

هذه المناطق. وتبذل حاليا جهود الدعوة مع القوات المسلحة الوطنيـة الصـومالية وبعثـة الاتحـاد     
  الأفريقي في الصومال لكفالة إمكانية الوصول إلى الطرق الحيوية وطرق الإمداد.

وتواصــل حركــة الشــباب وجماعــات مســلحة أخــرى محاولاتهــا للــتحكم في تســليم           - ١١
ذار/مارس، قام أعضـاء يشـتبه بانتمـائهم إلى حركـة الشـباب بخطـف متعاقـد مـن         المعونة. ففي آ

طرف ثالث مع الأمم المتحـدة، وهـو لا يـزال محتجـزاً، كـان يـرأس برنـامج تحصـين ضـد شـلل           
الأطفــال في قريــة ليمــال في ناحيــة بــور هاكابــا في منطقــة بــاي. وتشــير التقــارير إلى أن الــدافع  

ترتبط باعتقاد حركة الشباب بـأن أعضـاء فـرق التحصـين ضـد      الكامن وراء عملية الاختطاف 
شـلل الأطفـال جواســيس. وفي أيار/مـايو، نصــب مقـاتلون يشــتبه في أنهـم مــن حركـة الشــباب       

كيلـومترا جنـوب شـرق بايـدوا، وقتلـوا       ١٢كميناً لقافلة مساعدات إغاثة غذائية علـى مسـافة   
اعـات المسـلحة الأخـرى، فقـد أعـاق أعضـاء       جنوداً مرافقين لقافلة الإغاثـة. وفيمـا يتعلـق بالجم   

ميليشــيات في حزيران/يونيــه عمليــات توزيــع أغذيــة في ناحيــة ماتابــان في منطقــة هــيران بإقامــة  
حاجز علـى الطريـق المـؤدي إلى برنـامج عـلاج المرضـى الخـارجيين في القريـة. وفي تموز/يوليـه،          

جوبـا المؤقتـة بنـهب وسـلب     قامت مجموعـة مـن عناصـر مسـلحة يـزعم أنهـا متحالفـة مـع إدارة         
معونة غذائية من موقع لتوزيع المعونة في حي فارجـانو في كيسـمايو. ووقـع الحـادث بعـد فتـرة       
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وجيزة من بدء توزيع الأغذية الممنوحة من منظمة الهلال الأحمر العمانية إلى المشـردين داخليـا.   
وز/يوليـه أيضـاً، احتجـزت    وتفيد التقارير بـأن مـدنيين شـاركوا أيضـاً في عمليـة النـهب. وفي تم      

طناً من الأغذية على طول الطريق الواصـل بـين مقديشـو ومهـادي      ١١جماعات مسلحة مؤقتا 
شخصاً في بلدة مهادي في شبيلي الوسـطى والمنـاطق المحيطـة.     ٨٧٨كانت في طريقها لمساعدة 

ثلــة واســتردت شــركة النقــل المــواد الغذائيــة بعــد أســبوع ووزعــت في مهــادي. وفي حادثــة مما   
طناً من الأغذية المتوجهـة إلى بلـدة هواديغـل في     ٣٧أخرى وقعت في الشهر نفسه، تم احتجاز 

شخصـا،   ٢ ٩٥٢شبيلي السفلى علـى طـول الطريـق الواصـل بـين مقديشـو وماركـا لمسـاعدة         
ولم تتمكن شركة النقل من استعادتها إلا بعد أسبوعين. واُسـتردت الشـحنة بكاملـها ووزعـت     

  صصة لها.في المناطق المخ
وفي الفتــرة بــين كــانون الثاني/ينــاير وحزيران/يونيــه، ســجلت دوائــر العمــل الإنســاني      - ١٢

حادثــة مــن القيــود البيروقراطيــة الــتي فرضــتها الســلطات المحليــة في جنــوب ووســط    ٤٠وقــوع 
الصــومال، وولايــة بونتلانــد الإقليميــة شــبه المســتقلة. وشملــت هــذه الحــوادث شــروط متعــددة    

لــت رســوم تســجيل، وفــرض ضــرائب تعســفية، واقتطــاع أمــوال مــن المشــروع     للتســجيل، شم
ظاهرياً للرصد والتقييم، واتخـاذ قـرارات لحظـر نقـل مـواد الإغاثـة بـراً. ويواصـل المنسـق المقـيم           
ــاد المنظمـــات غـــير     ــانية، واتحـ ــانية، ومكتـــب تنســـيق الشـــؤون الإنسـ ومنســـق الشـــؤون الإنسـ

  لبيروقراطية على مختلف المستويات.الحكومية، بذل جهود لمعالجة القيود ا
ولا تــزال الاســتجابة للاحتياجــات الإنســانية تعــاني مــن نقــص شــديد في التمويــل.           - ١٣
في المائـة مـن    ٣٠إلا علـى   ٢٠١٤منتصف آب/أغسطس، لم يحصـل نـداء الصـومال لعـام      وفي

الغــذائي مليــون دولار أمريكــي. ونظــراً إلى حالــة الأمــن   ٦٥٨التمويــل، تاركــاً فجــوة قــدرها  
مليــون  ٦٠الحرجــة في أيار/مــايو، أدرجــت خطــة تنفيذيــة مــدتها ثلاثــة أشــهر في الميزانيــة بمبلــغ  

دولار تركّز على أهم الأنشطة اللازمة لإنقاذ الحياة المطلوبـة للفتـرة الممتـدة مـن حزيران/يونيـه      
إلى آب/أغســـطس. وفي تموز/يوليـــه، خصصـــت وكيلـــة الأمـــين العـــام فـــاليري آمـــوس، مبلـــغ  

مليون دولار من الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ التابع للأمم المتحـدة لتعزيـز أعمـال     ٢٠
ــاة النــاس في الصــومال، وهــو أكــبر مبلــغ مخصــص لبلــد مــن أجــل حــالات       ــة لإنقــاذ حي الإغاث

مليون دولار مـن نافـذة    ١,٤٥الطوارئ الناقصة التمويل هذا العام. كما تلقت الصومال مبلغ 
طفــل ضــد  ٥٢٠ ٠٠٠ة للصــندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ لتحصــين  الاســتجابة الســريع

الحصبة على وجه السرعة. وعلى الـرغم مـن هـذه الجهـود، وترتيـب الأولويـات، ظـل التمويـل         
  منخفضاً على نحو محبط.
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وعلى الرغم من ظروف العمل البالغة الصـعوبة، والهبـوط الحـاد في التمويـل، واصـلت        - ١٤
ــاعدة الإنس ـــ ــات المسـ ــام   منظمـ ــاجين. وفي عـ ــاعدة إلى المحتـ ــديم المسـ ــديم ٢٠١٤انية تقـ ، تم تقـ

ــرزق إلى     ــة ودعــم ســبل كســب ال ــون شــخص حــتى منتصــف آب/   ١,٤المســاعدة الغذائي  ملي
شـخص مـن    ٥٠٠ ٠٠٠طفـل خـدمات تغذويـة. وتمكـن حـوالي       ٩٧ ٠٠٠أغسطس، وتلقى 

ســنة؛ شــخص مــن الوصــول إلى مــراحيض مح ١٦٠ ٠٠٠الحصــول علــى ميــاه مأمونــة؛ وتمكــن 
شــخص مــن بــرامج تحســين الصــحة العامــة. بالإضــافة إلى ذلــك، جــرى    ٣١٥ ٠٠٠واســتفاد 

شــخص  ٥٠٠ ٠٠٠ملايــين طفــل ضــد شــلل الأطفــال والحصــبة، وتلقــى  ٤تحصـين أكثــر مــن  
شــخص مــن المــتعلمين في المــدارس  ٢٣٢ ٠٠٠خــدمات صــحية أساســية. وتلقــى مــا يقــدر بـــ  

موعـات لـوازم المسـاعدة في حـالات الطـوارئ      مشرد على مج ١٥ ٠٠٠دعماً تعليمياً؛ وحصل 
ولوازم مترلية من بينها أغطية بلاسـتيكية وبطانيـات وحشـايا؛ وتم تـوفير مـأوى مؤقـت لحـوالي        

 - فرد مـن النـاجين مـن الانتـهاكات الـدعم النفسـي       ٤ ٤٠٠شخص. وتلقى زهاء  ٥٤ ٠٠٠
ــر مــن     ــد إدمــاج أكث ماعــات مســلحة.  طفــلاً كــانوا مــرتبطين بج  ٣٨٠الاجتمــاعي، بينمــا أعي

، والميــاه والصــرف الصــحي   وشملــت هــذه الاســتجابة مــواد غذائيــة حيويــة، ولــوازم صــحية       
، ولــوازم غذائيــة قــدمت لأشــخاص في البلــدات المتضــررة مــن الهجــوم العســكري وتم  والنظافــة

  إيصالها بواسطة شحنات جوية.
  

  تدابير التخفيف من حدة المخاطر    
عزيز الجهود الرامية إلى تحديد وكشـف المخـاطر، وتقيـيم    واصلت المنظمات الإنسانية ت  - ١٥

قدرة الشركاء المنفذين، وتتبع بـرامج تتسـم بـأدوات إبـلاغ ومراجعـة حسـابات أقـوى لكفالـة         
  تنفيذ البرامج المنقذة للحياة البالغة الأهمية.

دة وواصلت وحدة إدارة المخاطر تقديم الدعم إلى الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتح ـ      - ١٦
ــة أو المقترحــة مــن هيئــات الأمــم المتحــدة الشــريكة. وتــبرز       ــإجراء تقييمــات للمخــاطر الفعلي ب
التقييمــات الــتي تجريهــا الوحــدة أنمــاط مخــاطر محــددة تتعلــق بهــؤلاء الشــركاء (كتلــك المتعلقــة      
بالأمور الاستئمانية والبرنامج والتراهة والسمعة) وتتضمن توصـيات محـددة ترمـي إلى مسـاعدة     

لات على معالجة تلك المخـاطر أو التخفيـف مـن حـدتها. وبالإضـافة إلى إجـراء تقييمـات        الوكا
للمخــاطر، يواصــل مكتبــا المنســق المقــيم ومنســق الشــؤون الإنســانية تعزيــز الحــوار بشــأن إدارة  
المخاطر، وتقديم التوجيهـات المخصصـة لإدارة المخـاطر إلى وكـالات الأمـم المتحـدة والجهـات        

ــا  ــة والمنظم ــا لنظــام        المانح ــدة بياناته ــديث قاع ــة. وتواصــل الوحــدة وضــع وتح ــير الحكومي ت غ
معلومات العقود، بغية تبادل المعلومات المتعلقة بالعقود والمخاطر بين وكالات الأمـم المتحـدة.   
وتضــم قاعــدة بيانــات نظــام معلومــات العقــود معلومــات ســاهمت بهــا وحــدة إدارة المخــاطر،     
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مـن المتعاقـدين والمـوردين     ٢ ٠٠٠تحـدة بشـأن أكثـر مـن     وكالة مـن وكـالات الأمـم الم    ١٤ و
للأمـــم المتحـــدة في الصـــومال. وتتجـــاوز قيمـــة العقـــود المشـــمولة في نظـــام معلومـــات العقـــود 

بليون دولار. بالإضافة إلى ذلك، قامت الوحدة بتحميل قائمة المنظمة الدولية للشـرطة   ٣,٥٦
ال)، وتواصـل تحـديث قائمـة يمكـن البحـث      الجنائية (الإنتربـول) للأشـخاص المطلـوبين (الصـوم    

  فيها بالأفراد والمنظمات التي يجري تحديدها في تقارير فريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا.
وأدرج مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بقيادة منسق الشؤون الإنسـانية، الـذي يـدير      - ١٧

حديــد أولويــة واختيــار المشــاريع  الصــندوق الإنســاني المشــترك، إطــار مســاءلة بــأربع ركــائز لت  
للصــندوق الإنســاني المشــترك مــن خــلال مراحــل مختلفــة مــن تنفيــذ المشــروع، تشــمل الإبــلاغ   
ومراجعة الحسابات ورصـد الاحتياجـات. وتضـم قاعـدة بيانـات الصـندوق، وهـي أداة لإدارة        

س وضـع  المشاريع على شبكة الإنترنت، جميع مستويات المخـاطر للشـركاء المنفـذين علـى أسـا     
درجات من تقييمات تتعلق بقدرة الشركاء، وتقارير مراجعـة الحسـابات، والرصـد، والمصـادر     
الخارجية ذات المصداقية. وجرى تنفيـذ أدوات تحديـد أولويـات الشـركاء القائمـة علـى الأداء،       

ــام    ــب تنســيق الشــؤون    ٢٠١٤للمخصصــات الموحــدة الأولى للصــندوق في ع ــادل مكت . ويتب
مــات عــن الشــركاء مــع الوحــدة في جهــود تهــدف إلى تعزيــز تبســيط نهــج إدارة الإنســانية المعلو

  المخاطر في الصومال.
وعلــى الــرغم مــن أن آليــات الرصــد المحســنة قــد ســاعدت علــى تحديــد المخــاطر، فــإن     - ١٨

استعادة الأموال المختلسة والتماس العدالة ضـد أي نشـاط إجرامـي، يشـكل تحـدياً كـبيراً آخـر        
  ى معالجته بنشاط.يعمل الشركاء عل

  
  )٢٠١٣( ٢١١١من القرار  ٢٤إلى  ٢١الأثر المترتب على أحكام الفقرات من     

المفروضـة بموجـب   علـى أن الالتزامـات    )٢٠١٣( ٢١١١من القـرار   ٢٢تنص الفقرة   - ١٩
ــرار    ٣الفقــرة  ــق، حــتى   )٢٠٠٨( ١٨٤٤مــن الق ــوبر   ٢٥لا تنطب ، ٢٠١٤تشــرين الأول/أكت

ــة أو المــوارد     ــوفير الأصــول المالي الاقتصــادية الأخــرى اللازمــة لضــمان   علــى دفــع الأمــوال أو ت
الصــومال في الوقــت المناســب. ومــع أن   تمــس الحاجــة إليهــا في إيصــال المســاعدة الإنســانية الــتي

المنظمــات الــتي شــاركت في الدراســة الاستقصــائية المتعلقــة بهــذا التقريــر لم تعلّــق صــراحة علــى  
في قــدرتها علــى مــن أثــرٍ  )٢٠١٣( ٢١١١مــن القــرار  ٢٤إلى  ٢١يترتــب علــى الفقــرات  مــا

تنفيذ البرامج، فـإن عـدم تجديـد الإعفـاء الممنـوح للجهـات العاملـة في المجـال الإنسـاني سـيؤدي           
تــأخير إيصــال المســاعدات الإنســانية إلى المنــاطق الــتي تســيطر عليهــا جماعــات مســلحة مــن    إلى
  الدول  غير
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  الخلاصة    
ير القلـق الفتـرة الـتي سـادت     إن الظروف السائدة في الصومال اليوم تشـبه علـى نحـو يـث      - ٢٠

عندما أدى انخفاض المساعدات الإنسـانية، وانعـدام الأمـن،     ٢٠١٠قبل حدوث المجاعة في عام 
وارتفاع أسعار السلع الأساسية، وعـدم سـقوط الأمطـار في مـوسمين متعـاقبين في الصـومال إلى       

ــالرغم مــن حــدوث أزمــة مــدمرة. ولا يــزال الشــركاء في مجــال المســاعدة الإنســانية يعملــو     ن ب
التحــديات الكــبيرة، لكنــهم يحتــاجون علــى نحــو عاجــل إلى تحســين الأمــن وإمكانيــة الوصــول،  

  مليون صومالي. ٢,٩وزيادة حجم التمويل وكفالة مرونته لمساعدة 
وبغية التمكن من مواصلة تقديم المساعدة الإنسـانية، بُـذلت أيضـاً جهـود متضـافرة في        - ٢١

يز نظم الرصد وتبسيط استراتيجيات ومنهجيات التخفيف مـن حـدة   الأشهر الستة الماضية لتعز
المخاطر بين المنظمات غير الحكومية، والأمـم المتحـدة والجهـات المانحـة. وقـد ازدادت إمكانيـة       

  الكشف عن إساءة استخدام المعونة، وهذا يشير إلى تعزيز الرقابة وإدارة المخاطر.
ــة في حــالات الطــوارئ مجلــسَ الأمــن   وفي ضــوء مــا ورد أعــلاه، تــدعو منســقة     - ٢٢ الإغاث
مـــن  ٢٢تجديـــد الإعفـــاء المطبـــق علـــى المســـاعدات الإنســـانية المنصـــوص عليـــه في الفقـــرة  إلى

  .)٢٠١٣( ٢١١١  القرار
  


