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I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento del parrafo 24 de la
resolucion 2126 (2013) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me pidio que
continuara informandolo de los progresos logrados en la ejecucion del mandato de
la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) y
que sefialara a su atencion cualquier violacion grave del Acuerdo de 20 de junio de
2011 entre el Gobierno del Sudédn y el Movimiento de Liberaciéon del Pueblo
Sudanés (SPLM) sobre las disposiciones transitorias para la administracion y la
seguridad de la zona de Abyei (S/2011/384, anexo).

2. En el presente informe se proporciona informacion actualizada sobre la
situacion en Abyei y sobre el despliegue y las operaciones de la UNISFA desde mi
informe anterior, de 25 de febrero de 2014 (S/2014/126). También se proporciona
informacion actualizada sobre los progresos en la ejecucion de las tareas adicionales
encomendadas a la UNISFA con arreglo a la resolucion 2024 (2011) del Consejo de
Seguridad en relacion con el Mecanismo Conjunto de Verificacién y Vigilancia de
Fronteras, y se presentan las conclusiones del examen estratégico del mandato de la
UNISFA, realizado conjuntamente por la Secretaria de las Naciones Unidas y la
mision en el mes de abril, con la participacion de los equipos humanitarios y de las
Naciones Unidas en los paises presentes en Abyei.

II. Situacion de la seguridad

3. Durante el periodo sobre el que se informa, las tensiones entre las comunidades
ngok dinka y misseriya aumentaron considerablemente a raiz de una serie de
incidentes de seguridad graves entre unidades del Ejército de Liberacion del Pueblo
Sudanés (SPLA) y el Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur y milicias
armadas sudanesas, cuyo despliegue en la Zona de Abyei contraviene lo establecido
en el Acuerdo de 20 de junio de 2011 y en las resoluciones del Consejo de Seguridad
1990 (2011), 2032 (2011), 2046 (2012), 2047 (2012), 2075 (2012), 2104 (2013) y
2126 (2013). Ademas, y también en contravencion del Acuerdo y de las resoluciones
del Consejo de Seguridad, la policia sudanesa encargada de custodiar las instalaciones
petroliferas mantenia entre 120 y 150 agentes desplegados dentro del complejo
petrolifero de Diffra, situado en el norte de la Zona de Abyei.
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4. A finales de febrero de 2014, la UNISFA vio que se habia reagrupado en
campamentos militares a hasta 1.000 integrantes del SPLA y de la policia de Sudan
del Sur que en un principio se habian desplazado a la Zona de Abyei para participar
en el referendo unilateral de la comunidad ngok dinka de octubre de 2013. Tenian
establecidas posiciones militares en las inmediaciones de las localidades de Makir
Awed, Makir Abior, Tajalei, Marial Achak, Doungop Miyankor y Rumamier. Las
fuerzas militares de la mision supervisaron en todo momento las actividades de esas
fuerzas, a las que pidieron que se retiraran de la Zona de Abyei.

5. Ante el riesgo de que se intensificaran las tensiones y de que las relaciones entre
el Sudan y Sudan del Sur se deterioraran gravemente como consecuencia del
despliegue de unidades del SPLA y de la policia de Sudan del Sur, el Teniente General
Yohannes Tesfamariam, Jefe de Mision y Comandante de la Fuerza de la UNISFA, se
reuni6 con el Presidente Salva Kiir en Yuba el 25 de febrero para tratar de lograr que
las fuerzas se retiraran de Abyei. En la reunion estuvo presente también mi Enviado
Especial para el Sudan y Sudan del Sur, el Sr. Haile Menkerios. En la reunion, el
Presidente Kiir afirmo que su Gobierno adoptaria medidas para garantizar que las
fuerzas del SPLA y la policia se retiraran a mas tardar el 10 de marzo.

6. Ese mismo dia, el 25 de febrero, integrantes del SPLA y de la policia de Sudan
del Sur y milicias armadas misseriya del Sudan se enfrentaron en un intenso tiroteo
en la localidad de Luki, en el centro de Abyei. En cuanto los combates llegaron a su
conocimiento, la UNISFA envi6 inmediatamente patrullas a la zona, donde
encontraron los cadaveres de tres integrantes del SPLA y la policia cerca de un rio.

7. El 1 de marzo se avis6 de otro enfrentamiento entre elementos del SPLA y la
policia de Sudan del Sur y milicias misseriya, esta vez en Makir Awed, cerca del rio
Yura/Nyamura. Las patrullas de la UNISFA enviadas a la zona encontraron los
cadaveres de mas 100 combatientes del SPLA y la policia y de 10 soldados de las
milicias misseriya, y se las informd de que habian resultado heridos 11 elementos
del SPLA y la policia y 15 de las milicias misseriya. El enfrentamiento de Makir
Awed fue el incidente de seguridad mas grave ocurrido en la Zona de Abyei desde el
asesinato del jefe supremo de la comunidad ngok dinka el 4 de mayo de 2013.

8. El 11 de marzo, ante la falta de progresos en la retirada de las fuerzas del
SPLA y la policia de Sudan del Sur, el Jefe de la UNISFA volvié a reunirse con
funcionarios del Gobierno de Sudan del Sur en Yuba y los instd a que siguieran de
inmediato las instrucciones de su Presidente y dispusieran la retirada de las fuerzas.
Al tiempo que afirmaron que sus fuerzas no estaban desplegadas oficialmente en la
Zona de Abyeli, reiteraron su compromiso de asegurar su retirada de la Zona.

9. El 14 de marzo, entre 4.000 y 5.000 elementos armados de las milicias
misseriya penetraron en la Zona de Abyei desde el estado de Kordofan del Oeste
(Sudan) y avanzaron en direccion a Makir Awed. La UNISFA desplegd fuerzas
militares de inmediato para frenar su avance. Al detectar su presencia, las milicias
se retiraron hacia el norte de Abyei y posteriormente abandonaron la Zona.

10. El 21 de marzo, dos civiles ngok dinka murieron y otros dos resultaron heridos
a manos de asaltantes armados en la localidad de Yunchor, cercana a la localidad de
Abyei. La UNISFA envi6 una fuerza de reaccion rapida a Yunchor y la localidad
vecina de Agany Thok para perseguir a los asaltantes, pero no logré dar con ellos.

11. Del 18 al 20 de marzo, el Teniente General Pieng Deng Kuol, Inspector General
de la policia de Sudan del Sur, visité la Zona de Abyei y comunic6 a la UNISFA que
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se llevaria a cabo la retirada gradual del personal del SPLA y la policia. Del 22 al 25
de marzo, la mision observd como se procedia a la retirada organizada de la mayor
parte de las fuerzas del SPLA y la policia y su reagrupamiento en el lugar designado,
Mijan Kuol, en el estado de Warrap (Sudan del Sur).

12. Sin embargo, el SPLA y la policia de Sudan del Sur siguen teniendo
desplegada al sur del rio Kiir/Bahr el-Arab, en la localidad de Awang Thou, una
cantidad de efectivos equivalente a la de una compaifiia. Esas fuerzas han amenazado
a las patrullas de la UNISFA y obstaculizado su acceso a la zona. El 1 de abril,
efectivos militares de la UNISFA vieron un puesto de control del SPLA a la entrada
de la localidad de Agok. Esa misma noche, en la localidad de Awang Thou, 20
elementos armados del SPLA y la policia amenazaron a una patrulla de la UNISFA y
después abandonaron la zona. El 9 de abril, una patrulla de la UNISFA vio un puesto
de control del SPLA y la policia en Awang Thou. El 13 de abril, unos 50 elementos
hostiles del SPLA amenazaron a una patrulla de la UNISFA en la misma localidad.
La UNISFA contintia manteniendo contactos con el Gobierno de Sudan del Sur para
dejar clara la gravedad de estos incidentes y tratar de que se retiren todas las fuerzas
del SPLA y la policia de Sudéan del Sur de la Zona de Abyei.

13. Pese a los denodados esfuerzos de la UNISFA para tratar de que no se porten
armas en la Zona de Abyei, en el periodo sobre el que se informa seguian abundando
las armas de fuego pequeifias y medianas en las dos comunidades. En sus patrullas,
la mision siguié desarmando a quienes portaban armas, en colaboracion con las
comunidades locales.

14. En el periodo sobre el que se informa se registraron multiples incidentes,
especialmente a causa de la presencia de elementos armados del SPLA y la policia
de Sudan del Sur en la Zona de Abyei. Las comunidades locales son especialmente
vulnerables a estos incidentes al no haber instituciones de mantenimiento del orden
en la zona. La misién fue testigo de los frecuentes disparos de armas pequefias que
realizan por la noche elementos del SPLA y la policia bajo los efectos del alcohol u
otras sustancias, principalmente en los nucleos de poblacion mas grandes, como la
localidad de Abyei y Agok. El 14 de marzo, dos menores, de 5 y 6 afios de edad,
fueron agredidos sexualmente y asesinados en las inmediaciones de la localidad de
Abyei. Los agresores, que presuntamente eran elementos del SPLA y la policia de
Sudan del Sur, no han sido detenidos.

15. Durante el periodo sobre el que se informa, varios contratistas de la UNISFA
fueron también victimas de amenazas y ataques en diversos incidentes de seguridad.
El 7 de marzo, el vehiculo de un contratista de la UNISFA que iba de Diffra a la
localidad de Abyei fue secuestrado por tres individuos armados no identificados. El
13 de abril, el vehiculo de otro contratista de la UNISFA fue secuestrado por un
individuo armado unos 7 km al sur de la localidad de Abyei.

16. A fin de frenar el deterioro de las condiciones de seguridad, la mision siguid
adelante con su estrategia de prevencion y mitigacion de conflictos, que incluye el
mantenimiento de una zona de separacion entre las comunidades locales, el despliegue
de efectivos militares en todos los posibles focos de tension y por toda la Zona de
Abyei, un gran namero de patrullas diurnas y nocturnas, vuelos de vigilancia y la
celebracion de reuniones periddicas del Comité Conjunto de Seguridad con los
dirigentes tradicionales de las comunidades ngok dinka y misseriya.
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17. Sin embargo, los incidentes de seguridad entre las comunidades en el centro de
Abyei, cerca de la zona de separacion, y la presencia de grupos armados sembraron
preocupacion entre la comunidad ngok dinka y llevaron a muchos de sus miembros
a trasladarse a localidades del sur de Abyei. A fin de restablecer la confianza en el
seno de la comunidad, la mision intensificé sus patrullas en las zonas problematicas
y colaboro estrechamente con los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas a fin de evaluar y facilitar la prestacion de la asistencia humanitaria
necesaria. Desde finales de marzo, gracias a la estabilizacion general de la situacion
de la seguridad, la UNISFA ha observado el regreso gradual de los ngok dinka
desplazados a sus lugares de origen.

18. Entretanto, la migracion de los misseriya ha continuado durante el periodo
sobre el que se informa a pesar de que los nomadas misseriya no pueden desplazarse
hacia el sur siguiendo la ruta de migracion central. Actualmente hay unos 70.000
noémadas misseriya en Abyei, con aproximadamente 1 millon de cabezas de ganado,
y estan concentrados principalmente en Soheib, Dahlop, Alal, Andal, Shegei,
Todach, Luki, Goli, Wut Gok, Colladed, Um Khariet, Um Khaer, Dari, Diffra, El
Shamam, Banjadeed, Abu Gazala, Saidana, Mekines y Dumboloya.

19. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas
prosiguié con las operaciones de demolicién y deteccidon y remocion de minas en
toda la zona para detectar y neutralizar posibles artefactos explosivos que supongan
una amenaza para el personal de las Naciones Unidas y las comunidades locales. El
Servicio llevd a cabo actividades de deteccion de minas en 13 localidades y en la
localidad de Abyei, y retird y destruyo de forma segura seis artefactos peligrosos y
2,5 kg de municiones de armas pequenas. Concluy6 satisfactoriamente el proceso de
capacitacion integral y acreditacion de personal de remocion de minas de la zona de
Kadugli, que se desplegd en Diffra.

Situacion politica

20. En el periodo sobre el que se informa, los Gobiernos del Sudan y de Sudan del
Sur no han avanzado en la puesta en practica del Acuerdo de 20 de junio de 2011 ni
de la resolucion relativa al estatuto definitivo del territorio. E1 Comité Conjunto de
Supervision de Abyei no se ha reunido desde el 3 de mayo de 2013. El Jefe de la
UNISFA siguié presionando al Sudan y a Sudan del Sur para que reanudaran las
reuniones del Comité, que desempefia un papel crucial como entidad de supervision
politica y administrativa en Abyei. El 4 de marzo, el Facilitador de la Unidn
Africana del Comité invitd a los Co-Presidentes a una reunidén consultiva del
Comité. El 24 de marzo, el Gobierno del Sudan acept6 la invitacion; el Gobierno de
Sudan del Sur no ha respondido todavia.

21. Ante la falta de progresos en la puesta en practica del Acuerdo de 20 de junio
de 2011, la UNISFA sigui6 instando a los Gobiernos del Sudan y de Sudan del Sur a
que apoyaran la convocatoria de una conferencia de paz conjunta de los jefes
tradicionales de las comunidades ngok dinka y misseriya a fin restablecer el didlogo
entre ellos y, de ese modo, mitigar la tensa situacion de la seguridad en Abyei. El 13
de marzo, el Jefe de la UNISFA propuso por carta a ambos Gobiernos que el evento
se organizara en Aweil, con el apoyo del Gobernador del estado de Bahr el-Ghazal
Septentrional (Sudan del Sur), tras su fructifera labor de facilitacion de las
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conferencias de paz de los jefes tradicionales entre las comunidades misseriya y
dinka malual y reizegat y dinka malual durante la actual estacion seca.

22. En su respuesta a la invitacion del 18 de marzo, el Co-Presidente sudanés del
Comité aclaré que accedia a celebrar una conferencia de paz conjunta siempre y
cuando se organizara en el marco del Comité. También manifesto las reservas de su
Gobierno a que el evento se celebrara en Sudan del Sur.

Situacion del Mecanismo Conjunto de Verificacion
y Vigilancia de Fronteras

23. Las actividades de vigilancia y verificacion del Mecanismo Conjunto de
Verificacion y Vigilancia de Fronteras continuaron suspendidas porque Sudan del
Sur seguia en desacuerdo con la ubicacion de la linea central en dos puntos de la
zona fronteriza desmilitarizada segura y su vinculacion con los corredores previstos
para el cruce de la frontera. Sudan del Sur ain no ha revocado su decision de 22 de
noviembre de 2013, de suspender temporalmente su participacion en el Mecanismo.

24. El 21 de marzo, la UNISFA envi6 una carta a los Ministros de Defensa del
Sudan y de Sudan del Sur, asi como al Presidente Thabo Mbeki, que preside el
Grupo de Alto Nivel de la Union Africana Encargado de la Aplicacion de las
Recomendaciones para el Sudan, en la que recomendo6 que se convocara una reunion
extraordinaria del Mecanismo Politico y de Seguridad Conjunto bajo los auspicios
del Grupo para tratar la problematica relativa a la vinculacion entre la apertura de
los corredores para el cruce de la frontera y la linea central y las coordenadas de la
linea central de la zona fronteriza desmilitarizada segura, para asi poder reanudar las
operaciones del Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras. El
Grupo no ha respondido aun a esta propuesta.

25. Entretanto, 34 supervisores nacionales del Sudan, 31 de Sudan del Sur y 21
observadores militares internacionales de la UNISFA siguen desplegados en el
cuartel general y en el cuartel general de sector del Mecanismo en Kadugli, en el
estado de Kordofan del Sur (Sudan), a la espera de que el Mecanismo reanude sus
operaciones. También hay desplegados dos supervisores de Sudan del Sur y tres de
la UNISFA en el cuartel general de sector en Gok Machar, en el estado de Bahr el-
Ghazal Septentrional (Sudan del Sur). Por otro lado, va a desplegar una seccion del
grupo de avanzada formada por 117 efectivos de la unidad de proteccion de la
fuerza en el cuartel general de sector del Mecanismo en Gok Machar,
principalmente para garantizar la seguridad del personal, los locales y los bienes del
Mecanismo que se encuentran en ese lugar. El calendario de despliegue de los
demas efectivos de la unidad de proteccion de la fuerza de la UNISFA atn esta por
determinarse, a la espera de que se reanuden las operaciones del Mecanismo.

26. Las operaciones de verificacion y desminado de carreteras del Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas continuaron en el Sector 1 del
Mecanismo para apoyar las operaciones desde Gok Machar hasta el cuartel general
de la UNISFA en Abyei. Los equipos de remocion de minas finalizaron la
inspeccion, la verificacion y el desminado de 10 km, 19 km y 141,32 km de
carreteras, respectivamente, en la principal ruta de la misiéon que conecta los dos
cuarteles generales. Durante el periodo sobre el que se informa, continud el
adiestramiento de los equipos de apoyo a las patrullas del Mecanismo con el
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propoésito de asegurar su plena disponibilidad operacional en cuanto se reciban las
ordenes de que comiencen las patrullas terrestres. Ademas, constituyen una fuerza
de reserva que puede prestar apoyo en actividades de emergencia relativas a las
minas en sus zonas de responsabilidad.

Situacion humanitaria

27. Los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales siguieron prestando asistencia y servicios basicos a unos 81.000
beneficiarios de la comunidad ngok dinka en la Zona de Abyei, en particular
relacionados con la salud, la nutricion, el abastecimiento de agua, la educacion y la
rehabilitacion de la infraestructura publica, ante el vacio creado por la ausencia de
una administracion y la falta de remesas de fondos de los dos Gobiernos para los
servicios publicos. Ademas, se prestd asistencia humanitaria en forma de alimentos
y productos no alimentarios a alrededor de 7.000 nuevos desplazados de Sudan del
Sur, lo que ha llevado al limite los recursos disponibles.

28. El acceso humanitario siguié viéndose obstaculizado por miembros tanto de la
comunidad ngok dinka como de la misseriya. Contratistas de las Naciones Unidas y
personal de las organizaciones no gubernamentales internacionales recibieron
amenazas de individuos de la comunidad ngok dinka que les impidieron acceder al
norte de Abyei y realizar su trabajo en esa zona. El 26 de marzo, dos ngok dinka
armados conminaron a empleados de un contratista de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) que trabaja en el norte y el sur de Abyei, a no seguir
con sus actividades en el norte de Abyei y les dieron dos dias para abandonar la
localidad de Abyei. Se suspendieron las labores de la contrata en el norte de Abyei
y, desde entonces, el personal contratado de Sudan del Sur ha dejado la Zona de
Abyei; el personal internacional se estd preparando para marcharse. Asimismo, en
marzo de 2014, las “autoridades” ngok dinka impidieron a una organizaciéon no
gubernamental del &mbito de la salud llevar a cabo una campafia de prevencion de la
malaria en las zonas pobladas por los misseriya. El 24 de marzo, en Soheib
miembros de la comunidad misseriya amenazaron fisicamente a personal contratado
por la OIM, lo que llevé a las fuerzas de la UNISFA a su rescate inmediato.

29. El acceso de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas al
norte de Abyei ha seguido viéndose obstaculizado por la falta de permisos de viaje y
de autorizacion para trasladar bienes de Jartum a Abyei.

Despliegue de la Fuerza Provisional de Seguridad
de las Naciones Unidas para Abyei

30. El 12 de mayo, el componente militar de la UNISFA ascendia a 4.098
efectivos, cuando la dotacion autorizada era de 5.326 (véase el anexo). Los efectivos
de la Fuerza siguen desplegados en tres sectores, de acuerdo con la estrategia de
prevencion y mitigacion de conflictos de la mision. Los efectivos estd destinados en
bases de operaciones temporales para el equivalente a una seccion durante un
periodo de tiempo determinado en zonas especificas, en funcidon de las amenazas y
los riesgos de seguridad en cada momento. Las zonas inaccesibles para las patrullas
terrestres por la falta de carreteras y caminos, principalmente en los extremos de los
corredores oriental y occidental, se controlan a través de patrullas aéreas periodicas.
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Entre el 15 de febrero y el 1 de marzo, se llevo a cabo la rotacion de personal de los
batallones 9 y 6 del contingente etiope: en total, 890 efectivos fueron repatriados a
Etiopia y 900 nuevos efectivos llegaron a la zona de la mision.

31. De la dotacion autorizada de 50 miembros del componente de policia de la
UNISFA, hay 22 desplegados bajo el mando de un Asesor Superior de Policia. El
personal de policia sigui6 prestando asesoramiento y apoyo al Jefe de la Mision de
la UNISFA y al componente militar en labores de mantenimiento del orden y de
seguridad comunitaria. Durante el periodo que abarca el informe, la policia de la
UNISFA capacitdé a 34 miembros del componente militar en el mantenimiento del
orden publico y el acordonamiento de lugares donde se han cometido delitos.

Apoyo a la mision

32. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNISFA prosiguié con las
actividades destinadas a proporcionar instalaciones y servicios a los contingentes
antes del comienzo de la estacion de lluvias. Entre otras cosas, se mejord la
carretera de acceso y la infraestructura del campamento de la base de operaciones
temporal de Todach. En los proximos tres meses, la misioén centrara su actividad en
el campamento de la base de operaciones temporal de Tajalei, a fin de acabar de
perforar un pozo de agua, construir una carretera de acceso y levantar estructuras
prefabricadas para 150 soldados que estan alojados en tiendas de campafia en este
momento. La unidad de ingenieria bésica construyé un helipuerto al lado del
campamento y termind la construccion de un puente en Ayony Thok que conectara
los sectores central y sur, y servira de alternativa a la ruta principal de suministro.
También se estd despejando y rellenando el terreno donde se construira la pista de
aterrizaje de Athony.

33. Asimismo, se esta trabajando en la habilitacion logistica de los cuarteles
generales de sector del Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de
Fronteras en Kadugli y Gok Machar para hacer posible el despliegue definitivo de la
unidad de proteccion de la fuerza en ella. En ese sentido, en Gok Machar se estan
preparando las zonas de alojamiento y se han ultimado las estructuras de apoyo,
incluidos los servicios de tecnologia de la informacion y de combustible. Se ha
concluido la construccion de la estructura de proteccion contra el fuego indirecto del
campamento de Kadugli.

34. Miembros de la comunidad ngok dinka siguieron impidiendo a los contratistas
sudaneses de las Naciones Unidas realizar su trabajo en la Zona de Abyei al hostigar
a su personal contratado y apropiarse de bienes de las Naciones Unidas, entre otras
cosas. En varios casos, miembros de la comunidad ngok dinka impidieron a
conductores de contratacion internacional utilizar sus vehiculos, lo que obligd a que
ocuparan su lugar conductores militares de la mision. Pese a que la UNISFA ha
tratado por todos los medios de que el Gobierno de Sudan del Sur intervenga, el
problema atn no se ha resuelto. Como consecuencia de ello, se han retrasado varios
proyectos de infraestructura de la mision y la prestacion de servicios esenciales, lo
que agravara los problemas logisticos cuando se inicie la temporada de lluvias.
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Consecuencias financieras

35. La Asamblea General, en su resolucién 68/258, de 27 de diciembre de 2013,
consignd la suma de 38,5 millones de dolares para el mantenimiento de la Fuerza
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014,
ademas de la suma de 307,1 millones de dolares ya consignada para el mismo
periodo con arreglo a lo dispuesto en su resolucion 67/270. Si el Consejo de
Seguridad decidiera prorrogar el mandato de la UNISFA con posterioridad al 31 de
mayo de 2014, el costo de mantenimiento de la Fuerza se limitaria al monto
aprobado por la Asamblea General para el ejercicio financiero 2013/14.

36. Al 14 de abril de 2014, las cuotas pendientes de pago a la Cuenta Especial para
la UNISFA ascendian a 50,5 millones de délares. El total de las cuotas pendientes de
pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa fecha ascendia a
1.722,2 millones de doélares. Se han reembolsado al Gobierno que aporta
contingentes y equipo de propiedad de los contingentes los gastos correspondientes
a los periodos finalizados el 28 de febrero de 2014 y el 31 de diciembre de 2013,
respectivamente, de conformidad con el plan de pagos trimestrales.

Examen estratégico del mandato de la Fuerza
Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas
para Abyei

37. Un equipo integrado de la Secretaria, la UNISFA y representantes de la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en Abyei realizé un examen estratégico del mandato de la UNISFA del
11 al 25 de abril de 2014. Durante el examen se celebraron consultas con
representantes de las comunidades ngok dinka y misseriya, altos funcionarios de los
Gobiernos del Sudan, Sudan del Sur y Etiopia, funcionarios de la Comision de la
Unién Africana y del Grupo de Alto Nivel de la Unidén Africana Encargado de la
Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan, representantes de los equipos
humanitarios y los equipos de las Naciones Unidas en Jartum, Yuba y Abyei,
respectivamente, y otros asociados internacionales y representantes de la
sociedad civil.

Abyei

38. El conflicto con respecto a Abyei ain puede desembocar en una nueva guerra
entre el Sudan y Sudan del Sur. Los procesos politicos, que se concibieron para
resolver la controversia sobre el estatuto definitivo de Abyei y restablecer la
confianza entre las comunidades ngok dinka y misseriya, se encuentran totalmente
paralizados. Desde hace mas de un afio, las partes no han podido o no han querido
alcanzar ningun tipo de compromiso para avanzar en la aplicacion del Acuerdo de
20 de junio de 2011 y la resolucion del estatuto definitivo de Abyei sobre la base de
la propuesta presentada a las partes en septiembre de 2012 por el Grupo de Alto
Nivel de la Unién Africana. En consecuencia, la situacion politica y de la seguridad
sobre el terreno se ha deteriorado gravemente y podria hacerse insostenible durante
la proxima estacion seca y el ciclo de migracion 2014/15.

39. Tanto el Sudan como Sudan del Sur expresaron al equipo de examen su
satisfaccion con la UNISFA y su labor. Funcionarios sudaneses se declararon
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partidarios de la renovacion del mandato de la mision y solicitaron que se brindara un
mayor apoyo al componente militar, que regresaran del Sudan a Abyei el personal
nacional y los contratistas independientes, que se autorizara a contratistas sudaneses a
trabajar en la Zona y que se ejerciera mas presion sobre Sudan del Sur para que
aplicara el Acuerdo de 20 de junio de 2011. Representantes del Gobierno de Sudan del
Sur reiteraron su compromiso de resolver la controversia de Abyei de manera
amistosa, de conformidad con el Protocolo de Abyei del Acuerdo General de Paz, y de
mantener buenas relaciones con el Gobierno del Sudan, pese a las diferencias sobre su
puesta en marcha. No obstante, insistieron en que el Acuerdo de 20 de junio de 2011
habia quedado obsoleto por la evolucion de los acontecimientos.

40. Sudan del Sur afirm6 que, si bien las ventajas de que solo un pais aportara
contingentes, en este caso Etiopia, eran incuestionables y debian mantenerse, debia
reforzarse la mision con un mayor componente civil que realizara funciones de
vigilancia de los derechos humanos y presentacion de informes al respecto y de apoyo
en lo relativo a la policia de proximidad y las instituciones del estado de derecho.
Sudén del Sur recomendo6 que se encomendara a la UNISFA que se hiciera cargo de la
seguridad de las instalaciones petroliferas de Diffra para que se retiraran las unidades
sudanesas de la policia petrolera, y de la gestion del 2% de los ingresos provenientes
del petrdleo destinados a las instituciones de Abyei segliin el Protocolo del Acuerdo
General de Paz relativo a Abyei. También pidid que se incrementaran los recursos de
que dispone la mision para desarrollar la infraestructura viaria del territorio, con el fin
de ampliar la cobertura de la Zona y permitir el regreso de los desplazados internos, y
mas oportunidades de empleo y contratos para los ngok dinka.

41. Funcionarios del Gobierno de Etiopia explicaron al equipo de examen que las
partes habian dejado de respetar el acuerdo en virtud del cual Etiopia habia accedido
a desplegar contingentes y participar en la estabilizacion de Abyei, con lo que se
habia generado una situacion insostenible. Hicieron hincapié en que era necesario
que la Unidon Africana y las Naciones Unidas intensificaran sus esfuerzos para
reactivar el proceso politico relacionado con la gestion conjunta de Abyei y, en
particular, en que las partes tenian que reanudar su cooperacién para establecer
mecanismos administrativos, intercomunitarios y de mantenimiento del orden. De lo
contrario, Etiopia tendria que replantearse su compromiso militar con la UNISFA.

42. Habida cuenta de lo anterior, el equipo de examen llegd a la conclusion de que
habia cuatro opciones en lo que respecta a la renovacion del mandato de la UNISFA:

Opcién 1

La primera opcion seria la retirada de la UNISFA. La mision se cre6 para
ayudar a poner en practica un acuerdo que, en los ltimos tres aflos, ninguna de las
partes ha hecho lo necesario para aplicar totalmente. Sobre la base de sus
conversaciones con las partes, el equipo de examen concluyé que era improbable
que, a medio plazo, estas llegasen a cumplir plenamente el acuerdo. Ante la falta de
voluntad politica por parte de ambos Gobiernos para cooperar y ayudar a la mision a
gestionar la situacion en Abyei, la UNISFA podria simplemente retirarse. Esto
podria dar pie al despliegue de fuerzas de ambos paises en la Zona de Abyei, con
graves consecuencias para la poblacion civil de ambas comunidades, que muy
probablemente tendria que desplazarse una vez mas. Se malograrian todos los
progresos realizados para reconstruir Abyei desde julio de 2011 y se recrudeceria la
polarizacion entre las comunidades, con un gran riesgo de desestabilizacion de las
zonas transfronterizas situadas entre los estados de Warrap y Unity y Kordofan del

9/16



S/2014/336

10/16

Sur. En esta situacion hipotética, las probabilidades de una escalada que acabase en
un conflicto abierto entre los dos paises serian altas.

Opcion 2

La segunda opcion consistiria en mantener la situacion actual. Esta opcion
tendria la ventaja de que se contendria la violencia a corto plazo pero, en la préoxima
estacion seca y el ciclo de migracion de 2014/15, la UNISFA tendria que volver a
establecer una zona de separacion entre las comunidades ngok dinka y misseriya y
una particion de facto del territorio, lo que intensificaria la frustracion de ambas
comunidades: de los misseriya porque no podrian migrar por las rutas habituales y
de los ngok dinka porque no podrian regresar a sus lugares de origen en toda la
Zona de Abyei. Aumentarian los incidentes y las tensiones, asi como las hostilidades
y los ataques contra la mision. Como se ha indicado, Etiopia podria reconsiderar su
contribuciéon a la UNISFA. A consecuencia del incremento de la tension, los
progresos registrados en los ultimos tres afios se perderian progresivamente. El
objetivo estratégico de la UNISFA, consistente en consolidar un entorno politico y
de seguridad en Abyei propicio a la resolucion del estatuto definitivo, seria cada vez
mas dificil de alcanzar, sin ningln plan de salida prevista para la mision.

Opcién 3

La tercera opcion requeriria la autoridad ejecutiva de las Naciones Unidas
para poner en practica la propuesta sobre Abyei formulada por el Grupo de
Alto Nivel de la Uniéon Africana en septiembre de 2012. Si el Consejo de
Seguridad decidiese conferir a las Naciones Unidas autoridad ejecutiva para
administrar y llevar a la practica la propuesta del Grupo, con el consentimiento de
los Gobiernos del Sudan y Sudén del Sur, la Organizacidon afrontaria grandes
riesgos. Tendrian que responsabilizarse de todas las decisiones y de los posibles
incidentes y bloqueos que tuvieran lugar en el proceso. Probablemente ambas
comunidades rechazarian las modalidades de aplicacion de los criterios de
participacion enunciados en la propuesta del Grupo, a fin de impugnar el proceso y,
posteriormente, sus resultados si no vieran satisfechas sus aspiraciones respectivas.
Es muy probable que esta situacion hipotética diera pie a una escalada de la tension
entre las comunidades que socavaria las probabilidades de una resolucidn pacifica
de la disputa sobre Abyei.

Opcioén 4

La cuarta opcion consistiria en apoyar la reanudaciéon del didlogo
intercomunitario y la administraciéon por parte de las comunidades bajo la
supervision del Comité Conjunto de Supervision de Abyei. Tal vez los Gobiernos
del Sudan y Sudan del Sur no estén en posicion de asumir los compromisos
necesarios para resolver la cuestion del estatuto definitivo de Abyei a corto plazo,
pero, como minimo, deberian comprometerse a cooperar y colaborar con la UNISFA
para solucionar los problemas actuales de la Zona de Abyei, en particular en las
esferas del orden publico, la administracion y el didlogo entre las comunidades.
Aunque no se haya llegado a un acuerdo en relacidon con el estatuto definitivo de
Abyei y no exista un pacto para establecer una administracion conjunta, ambos
Gobiernos pueden de todas maneras aceptar y aplicar otras disposiciones
fundamentales del Acuerdo de 20 de junio de 2011 y del Protocolo del Acuerdo
General de Paz relativo a Abyei, medida indispensable para impedir que la situacion
continiie deteriorandose. Esto comportaria: retirar todas las unidades armadas
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gubernamentales de la Zona de Abyei; reanudar las reuniones del Comité Conjunto;
apoyar la organizacion de una conferencia de paz intercomunitaria misseriya-ngok
dinka sin imponer condiciones; ingresar el 2% de los ingresos procedentes del
petréleo para la Zona de Abyei en un fondo fiduciario dedicado a la pronta
recuperacion y la creacion de una zona econémica comun.

43. De las opciones descritas, la opcion 4 es la que tiene mas probabilidades de
contribuir a que se consoliden la paz y la seguridad en Abyei y, al mismo tiempo,
incrementar las posibilidades de que se llegue a una resolucion pacifica de la disputa
sobre su estatuto definitivo del territorio, lo que ofrece una estrategia de salida a la
mision. Sin embargo, la viabilidad de esta opcion depende de que se reanude el
didlogo  politico 'y los Gobiernos del Sudan 'y  Sudan  del
Sur lleguen a un acuerdo sobre la aplicacion de ciertos aspectos del Acuerdo de 20
de junio de 2011 y del Protocolo relativo a Abyei, facilitado nuevamente por el
Grupo de Alto Nivel de la Unién Africana, o un acuerdo entre la Uniéon Africana y
las partes para poner en marcha un mecanismo alternativo con la finalidad de
alcanzar este resultado.

Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras

44. Desde marzo de 2014 y la intensificacion del conflicto de Sudan del Sur,
incluidos los ataques a las instalaciones petroliferas cometidos por el SPLM en la
oposicion, los dos paises han vuelto a acusarse mutuamente de apoyar sus rebeliones
respectivas 'y las actividades militares en las zonas fronterizas suscitan
preocupacion. Ambos Gobiernos sefialaron al equipo de examen su interés por
establecer una zona fronteriza desmilitarizada segura y poner en funcionamiento el
Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras, a fin de restablecer
la confianza mediante patrullas activas y verificaciones de la presencia de fuerzas
armadas, incluidos grupos rebeldes, en la Zona. No obstante, a menos que se alcance
un compromiso para aplicar los aspectos mas importantes e imperiosos de su
acuerdo sobre la seguridad en las fronteras, uno de los cuales es el establecimiento
de una zona fronteriza desmilitarizada segura, no tiene sentido que las Naciones
Unidas continuen invirtiendo en desarrollar la infraestructura del Mecanismo o que
desplieguen efectivos militares para protegerla. Asi pues, existen tres opciones en lo
que respecta a la prestacion de apoyo al Mecanismo por parte de la UNISFA:

1. Retirarse. Se retirarian todos los supervisores internacionales, se
repatriaria a Etiopia el grupo de avanzada de la unidad de proteccion de la fuerza
que ya esta desplegada y se detendrian todas las obras de construccion y se retiraria
el equipo correspondiente;

2. Mantener una presencia muy reducida para proteger las inversiones
realizadas, a la espera de que se reactive el Mecanismo. Se retirarian los
supervisores internacionales, se detendrian las obras de construccion y solo se
mantendrian los elementos minimos indispensables de la unidad de proteccion de la
fuerza que ya estuvieran desplegados, a fin de proteger los sitios que ya se hubieran
construido con su equipo;

3. Terminar la infraestructura necesaria para establecer la capacidad operativa
inicial y desplegar los elementos adicionales de la unidad de proteccion de la fuerza.

45. Seguir sufragando el mantenimiento de los supervisores y seguir desarrollando
la infraestructura para establecer la capacidad operativa inicial constituye una
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opciodn viable si las partes reanudan su colaboracion y la aplicacion de sus acuerdos,
comenzando por superar el estancamiento en la cuestion de las coordenadas de la
linea cero de la zona fronteriza desmilitarizada segura. Para eso también puede
hacer falta que el Grupo de Alto Nivel de la Union Africana reanude su actividad
politica o que la Union Africana llegue a un acuerdo con los Gobiernos del Sudan y
Sudan del Sur para establecer un mecanismo alternativo con la finalidad de afianzar
el dialogo politico sobre la seguridad fronteriza.

Observaciones y recomendaciones

46. La falta de cooperacion entre los Gobiernos del Sudan y Sudan del Sur en la
aplicacion del Acuerdo de junio de 2011 ha creado una situacion insostenible que
probablemente provoque un estallido de violencia durante la préxima estacion seca
y el ciclo de migracion de 2014/15. La presencia de fuerzas armadas en Sudan del
Sur y milicias del Sudén durante gran parte del periodo sobre el que se informa ya
ha planteado una amenaza significativa para la seguridad y la estabilidad en la Zona
de Abyei y ha engendrado un peligroso incremento de la delincuencia. Al tiempo
que aprecio el compromiso de ambos Gobiernos de retirar las fuerzas y las milicias
de la Zona de Abyei, a dia de hoy sigue habiendo efectivos armados del SPLA y la
policia de Sudan del Sur y unidades de policia del complejo petrolifero de Diffra
desplegados en la Zona y las milicias misseriya han entrado repetidamente en ella
desde el Sudan. Insto enérgicamente a ambos Gobiernos a que retiren estas unidades
de inmediato e impidan la entrada de milicias a la Zona de Abyei, de conformidad
con lo estipulado en sus acuerdos, sin excepciones.

47. Abyei no puede seguir careciendo totalmente de mecanismos conjuntos en la
esfera administrativa y del orden publico, que son necesarios para solventar los
problemas de la situacion actual. La reciente escalada de tension y la proliferacion
de incidentes en la Zona de Abyei han provocado un gran incremento de la presencia
de armas en las comunidades de Abyei. Esto a su vez ha hecho aumentar la
inseguridad, la delincuencia y la hostilidad entre ellas. Esta inseguridad ha impedido
la prestacion de servicios basicos a las comunidades y ha obligado a la misién a
establecer una zona de separacion, que impidié que los nomadas misseriya migrasen
hacia el sur y que los ngok dinka regresasen a sus localidades de origen en el norte
de Abyei. Es imprescindible que los Gobiernos del Sudan y Sudan del Sur reanuden
las reuniones del Comité Conjunto de Supervision de Abyei y lleguen a un acuerdo
en breve con las comunidades con respecto a un mecanismo de control de las armas
pequefias para lograr que no haya armas en la Zona de Abyei, de conformidad con la
resolucion de 3 de mayo de 2013 del Comité.

48. Gran parte de las tensiones entre las comunidades podria resolverse si los
dirigentes tradicionales ngok dinka y misseriya pudieran reunirse y debatir las
modalidades para dar por cerrado el caso del asesinato del Jefe Supremo de los ngok
dinka. También deberian llegar a acordar un mecanismo para dirimir las
controversias surgidas por incidentes, el robo de ganado y la delincuencia, que
afectan a sus relaciones. Hago un llamamiento a los Gobiernos del Sudan y Sudan
del Sur para que apoyen los esfuerzos de la UNISFA por facilitar que esa reunion se
celebre lo mas pronto posible y sin imponer condiciones previas. También hago un
llamamiento a ambos Gobiernos para que se aseguren de que todo el personal de las
Naciones Unidas, los contratistas y las organizaciones humanitarias que operan en la
zona disfruten de total libertad de movimientos.
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49. Lasituacion de la seguridad en la Zona de Abyei se esta volviendo insostenible
ante la falta de un dialogo politico constructivo entre las partes y de la cooperacion
entre los interlocutores nacionales de ambos paises necesaria para prestar un
minimo de apoyo a la UNISFA y los equipos humanitarios y de las Naciones Unidas
en los paises para que ejecuten sus mandatos. Hay que revertir las tendencias
actuales. De la misma forma, a falta de un compromiso sobre el establecimiento de
la zona fronteriza desmilitarizada segura, no se puede justificar seguir invirtiendo en
respaldar el Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras.

50. Habida cuenta de lo anterior, y de las opciones y el analisis politico descrito en
la seccion IX del presente informe, pido el respaldo del Consejo de Seguridad para
llevar a la practica la opcion 4 expuesta anteriormente en relacion con Abyei, esto
es, apoyar la reanudacion del didlogo intercomunitario y la administracion por parte
de las comunidades de Abyei bajo la supervision del Comité Conjunto de
Supervision de Abyei. Pido también al Consejo que respalde la opciéon 2 con
respecto al Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras, esto es,
mantener una presencia muy reducida de la unidad de proteccion de la fuerza para
proteger las inversiones realizadas, a la espera de que se active el Mecanismo. A
este respecto, recomiendo que el Consejo de Seguridad estudie la posibilidad de una
prorroga técnica de cuatro meses para el mandato de la UNISFA. Durante este
periodo, se evaluaran el mandato y los requisitos operacionales relativos a la puesta
en practica de la opcion 4 con respecto a Abyei. La Secretaria también se valdra de
este periodo para seguir consultando a las partes, el Gobierno de Etiopia y la Unién
Africana sobre la posibilidad de esta opcidn, los requisitos para llevarla a cabo y su
sostenibilidad. Si las partes no tuvieran interés en apoyar la opcion 4, el Consejo
tendria que hacer que concertaran otra linea de accion y otro sistema de apoyo.

51. Me gustaria destacar que las Naciones Unidas no pueden, por si solas, aplicar
un acuerdo y mantener la paz y la estabilidad en Abyei si los Gobiernos del Sudéan y
Sudan del Sur no lo desean. Es imperativo que las partes vuelvan a comprometerse
sinceramente a superar la paralisis actual en los proximos cuatro meses.

52. Por ultimo, deseo expresar mi reconocimiento al Jefe de Mision y Comandante
de la Fuerza de la UNISFA, el Teniente General Yohannes Tesfamariam, y su equipo
por sus continuos esfuerzos para mejorar la paz y la estabilidad en la Zona de Abyei
a pesar de las numerosas dificultades y para apoyar a las partes en la aplicacion de
sus acuerdos de seguridad fronteriza. También deseo expresar mi agradecimiento a
mi Enviado Especial para el Sudan y Sudan del Sur, el Sr. Haile Menkerios, por la
asistencia que ha prestado a la mision para dialogar con las partes y tratar de
prevenir una escalada de violencia en la Zona de Abyei.
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Composicion del componente militar de la Fuerza
Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas
en Abyei (incluido el Mecanismo Conjunto de

Verificacion y Vigilancia de Fronteras)

Pais Descripcion Personal Total
Benin Expertos en mision 3

Efectivos del contingente 1 4
Bolivia Expertos en mision 3

Efectivos del contingente 1 4
Brasil Expertos en mision 3

Efectivos del contingente 2 5
Burkina Faso Expertos en mision 1 1
Burundi Expertos en mision 1 1
Camboya Expertos en mision 3 3
Ecuador Expertos en mision 1

Efectivos del contingente 1 2
El Salvador Expertos en mision 1 1
Etiopia Expertos en mision 78

Efectivos del contingente 3936 4014
Ghana Expertos en mision 3

Efectivos del contingente 2 5
Guinea Expertos en mision 1 1
India Expertos en mision 2

Efectivos del contingente 2 4
Indonesia Expertos en mision 1

Efectivos del contingente 1 2
Kirguistan Expertos en mision 1 1
Malasia Expertos en mision 1 1
Malawi Efectivos del contingente 1 1
Mali Efectivos del contingente 1 1
Mongolia Expertos en mision 1 1
Mozambique Expertos en mision 1 1
Namibia Expertos en mision 3 3
Nepal Expertos en mision 3

Efectivos del contingente 2 5
Nigeria Efectivos del contingente 2

Expertos en mision 3 5
Paraguay Expertos en mision 3

Efectivos del contingente 1 4
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Pais Descripcion Personal Total
Peru Expertos en mision 2
Efectivos del contingente 2 4
Republica Unida de Tanzania Efectivos del contingente 1 1
Rwanda Expertos en mision 2
Efectivos del contingente 2 4
Sierra Leona Expertos en mision 3 3
Sri Lanka Expertos en mision 5
Efectivos del contingente 1 6
Uruguay Efectivos del contingente 1 1
Yemen Expertos en mision 2
Efectivos del contingente 2 4
Zambia Expertos en mision 1
Efectivos del contingente 1 2
Zimbabwe Efectivos del contingente 1
Expertos en mision 2 3
Total 4098 4098
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