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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو    
    

  المقدمة وأولويات البعثة  - أولا  
 ، الــذي قــرر المجلــس )١٩٩٩ (١٢٤٤يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    - ١

 المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وطلـب إليَّ أن أقـدِّم علـى فتـرات                بموجبه إنشاء بعثة الأمم   
ويتنـاول التقريـر مـا اضـطلعت بـه البعثـة مـن        . منتظمة تقارير عـن تنفيـذ الولايـة المنوطـة بالبعثـة        

ينـاير إلى   / كـانون الثـاني    ٢١أنشطة وما استجد من تطورات بهذا الخـصوص خـلال الفتـرة مـن               
  . ٢٠١٤أبريل / نيسان١٥
ولا تزال أولويات البعثة تتمثـل في تعزيـز الأمـن والاسـتقرار واحتـرام حقـوق الإنـسان                     - ٢

وتواصل البعثة، سعياً إلى تحقيق أهدافها، تعاونها المنتظم مـع بريـشتينا            . في كوسوفو وفي المنطقة   
ولا تـزال منظمـة     . وبلغراد، ومع الطوائـف في كوسـوفو، والجهـات الفاعلـة الإقليميـة والدوليـة              

ــة في كوســوفو     الأ ــة الدولي ــوة الأمني ــا والق ــاون في أوروب ــوة كوســوفو (مــن والتع ــضطلعان ) ق ت
ولا تـزال بعثـة الاتحـاد الأوروبي المعنيـة     . )١٩٩٩ (١٢٤٤بأدوارهما في إطار قرار مجلس الأمن    

أنــشطتها، تمـشيا مــع البيـان الــصادر عـن رئــيس    بـسيادة القــانون في كوسـوفو حاضــرة وتمـارس    
وتقريـــري المـــؤرخ ) S/PRST/2008/44 (٢٠٠٨نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٢٦مجلـــس الأمـــن في 

ــاني  ٢٤ ــشرين الث ــوفمبر /ت ــم المتحــدة    . )S/2008/692 (٢٠٠٨ن ــضا وكــالات الأم وتواصــل أي
  .والتعاون بشكل وثيق مع البعثةوصناديقها وبرامجها العمل 

    
  التطورات السياسية  -ثانيا   

خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، ظلـت بلغـراد وبريـشتينا تـشاركان بنـشاط في الحـوار                     - ٣
را لظـروف الانتخابـات العامـة    الذي ييسره الاتحـاد الأوروبي، وإن بـوتيرة أبطـأ إلى حـد مـا نظ ـ            

ومع ذلك، أُحرز تقـدم مـشجع في تنفيـذ          . في صربيا والانتخابات التشريعية المقبلة في كوسوفو      
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. ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١٩الاتفــاق الأول بــشأن المبــادئ الــتي تحكــم تطبيــع العلاقــات المــؤرخ 
اشــم ثاتــشي، وه واجتمــع الطرفــان بقيــادة كــل مــن إيفيتــسا داتــشيتش، رئــيس وزراء صــربيا،  

فبرايــــر / شــــباط١٢ينــــاير و / كــــانون الثــــاني٢٧رئــــيس وزراء كوســــوفو، في بروكــــسل في 
ــشؤون      /آذار ٣١ و ــسامية للاتحــاد الأوروبي لل ــة ال ــب كــاثرين آشــتون، الممثل ــارس، إلى جان م

وركـزت الاجتماعـات بوجـه خـاص علـى تنفيـذ أحكـام الاتفـاق             . الخارجية والـسياسة الأمنيـة    
واستطاع الطرفـان في كـل      . هاز القضائي في شمال كوسوفو وملاكه الوظيفي      المتعلقة بهيكل الج  

مرة تضييق شق الخلافات في مواقفهمـا، ومـن المتوقـع إحـراز مزيـد مـن التقـدم في هـذا الـصدد                 
وواصل كلا الجانبين أيضا المشاركة في الأفرقة العاملة التقنية المنشأة من أجـل             . في الفترة المقبلة  
  . دعم التنفيذ

وأُحرز تقدم في تنفيذ جوانب أخـرى مـن الاتفـاق، منـها مـا يتعلـق بإدمـاج أفـراد مـن                         - ٤
 مـن   ٢٨٤، كان نحو    ٢٠١٤مارس  /فبحلول آذار . وزارة الداخلية الصربية في شرطة كوسوفو     

ضباط الشرطة الصربية السابقين قد أكملوا العمليات التوجيهية وتم تعيينهم في الخدمـة الفعليـة               
جماعــة / وكــان مــن المتوقــع أن تُــستأنف المباحثــات المتعلقــة بإنــشاء رابطــة   .في شمــال كوســوفو

  .شكيل الحكومة الجديدة في بلغرادالبلديات الصربية في كوسوفو بعد ت
وإلى جانـــب تيـــسير الحـــوار الجـــاري بـــين بلغـــراد وبريـــشتينا، وفي أعقـــاب القـــرارات   - ٥

يناير لبـدء مفاوضـات الانـضمام مـع         /لثاني كانون ا  ٢١الإيجابية التي اتخذها المجلس الأوروبي في       
صربيا، وكذلك لبدء عمليـة لتحقيـق الاسـتقرار والانتـساب لكوسـوفو، ظـل الاتحـاد الأوروبي                  

فقـد  . حاضراً في كوسوفو من خلال مواصلة نشر بعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بـسيادة القـانون              
، CFSP/2008/124شترك للمجلــس ظلــت بعثــة الاتحــاد الأوروبي تعمــل اســتنادا إلى الإجــراء الم ــ

وأدت .  وسـلطة الأمـم المتحـدة      )١٩٩٩ (١٢٤٤وفي سياق الإطـار العـام لقـرار مجلـس الأمـن             
ــام      ــا إلى كوســوفو في ع ــذ إيفاده ــة، من ــذه البعث ــضاء    ٢٠٠٨ه ــة في مجــالات الق ــام تنفيذي ، مه

ــشرطة  ــارك وال ــة وجــرائم      . والجم ــة المنظم ــق في الجــرائم الخطــيرة والجريم ــة التحقي ــولى البعث وتت
ــو هــذه الجــرائم        ــشتبه أنهــم مرتكب ــولى مقاضــاة مــن يُ ــضيا الفــساد، كمــا تت . الحــرب، فــضلا ق

وساهمت بعثة الاتحاد الأوروبي أيضاً في بناء قدرات شـرطة كوسـوفو، بـسبل منـها الاضـطلاع              
  .ورة الرصد والتوجيه وإسداء المشبأنشطة

ــاد الأوروبي في       - ٦ ــددها مجلـــس الاتحـ ــتي مـ ــاد الأوروبي، الـ ــة الاتحـ ــة لبعثـ ــة الحاليـ والولايـ
وفي ســــياق الاســــتعراض . ٢٠١٤يونيــــه / حزيــــران١٤، تنتــــهي في ٢٠١٢يونيــــه /حزيــــران

الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأوروبي، أجريـت مباحثـات خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير بـشأن                 
ولم تكـن هـذه المباحثـات، وقـت كتابـة هـذا             . ها في الفترة المقبلة مـن ولايتـها       دور البعثة ومهام  
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غـير أنـه مـن    . التقرير، قد اختُتمت أو اتُّخذ قرار رسمي بعدُ بشأن ولايـة بعثـة الاتحـاد الأوروبي              
المتوقــع أن يظــل لبعثــة الاتحــاد الأوروبي دور في كوســوفو، وأن تركــز البعثــة علــى التحــديات    

ال ســيادة القــانون، وإن كــان عملــها سينــصب أكثــر علــى إســداء المــشورة وبنــاء المتبقيــة في مجــ
وفي الوقـــت نفـــسه، ستواصـــل بعثـــة الاتحـــاد الأوروبي أداء بعـــض المهـــام التنفيذيـــة . القـــدرات

وسيــضطلع قــضاة كوســوفو بــدور . وســتحتفظ بولايتــها القــضائية علــى جميــع القــضايا الجاريــة
وبالإضــافة إلى . ة، مــا عــدا في حـالات الظــروف الاســتثنائية أكـبر في الهيئــات القــضائية المختلط ـ 

ذلك، ستواصل بعثة الاتحاد الأوروبي تقديم الدعم في تنفيذ الاتفاقـات الـتي أسـفر عنـها الحـوار                   
الــذي ييــسره الاتحــاد الأوروبي، مــن قبيــل الاتفــاق المتعلــق بــالإدارة المــشتركة للمعــابر واتفــاق    

  .ال كوسوفو على وجه الخصوصشم، وذلك في ٢٠١٣أبريل /نيسان ١٩
ومن المتوقع أن يقوم مكتب الاتحاد الأوروبي بدور أكـبر بـالنظر إلى دخـول كوسـوفو                   - ٧

ــا   ــدماج في أوروب ــة للان ــة الاتحــاد الأوروبي     . في عملي ــى بعث ــرح إضــفاؤها عل ــديلات المقت والتع
لانـدماج، ولا سـيما   سوف تجسِّد جزئيا زيادة التركيز على صكوك الاتحاد الأوروبي المتعلقـة با   
ومـن المتوقـع أيـضا    . اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب والحوار المـنظَّم في مجـال سـيادة القـانون             

، ٢٠١٦يونيـه   / حزيـران  ١٤أن تواصل بعثة الاتحاد الأوروبي المعدلة الاضـطلاع بـدورها حـتى             
 كوســـوفو، وقـــوة بالتعــاون والتنـــسيق الملائمـــين مـــع بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لـــلإدارة المؤقتـــة في 

  .كوسوفو، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، والأطراف الدولية الفاعلة الأخرى
أبريل، عقدت رئيسة كوسوفو عاطفـة يحـيى آغـا اجتماعـات منفـصلة              / نيسان ١١وفي    - ٨

مع قادة الأحزاب السياسية في كوسوفو الممثلة في البرلمان، بشأن مواضيع منـها ضـرورة تمديـد                 
وعقـب هـذه الاجتماعـات، وجهـت     . ٢٠١٦يونيـه  / الاتحاد الأوروبي حـتى حزيـران      ولاية بعثة 

أبريــل رســالة إلى الممثلــة الــسامية للاتحــاد الأوروبي للــشؤون الخارجيــة  / نيــسان١٤الرئيــسة في 
أعربت فيها عن تأييدها لاستمرار وجـود بعثـة الاتحـاد الأوروبي في كوسـوفو              والسياسة الأمنية 

 وبينـــت الرئيـــسة في رســـالتها أيـــضاً الولايـــة والمهـــام الـــتي  .٢٠١٦ يونيـــه/ حزيـــران١٥حـــتى 
وعـلاوة  . ستضطلع بها البعثة وفقا للنتـائج المتوقعـة مـن عمليـة الاسـتعراض الاسـتراتيجي للبعثـة                 

ــشاء محكمــة متخصــصة ضــمن نظــام المحــاكم في       ــة إن علــى ذلــك، أشــارت الرئيــسة إلى إمكاني
لضرورة إلى ذلك، وفتح فروع لهمـا داخـل         كوسوفو ومكتب مدع عام متخصص، إذا دعت ا       

كوسوفو وخارجها، لاستخدامها في أي إجراءات للمحاكمة أو الاستئناف تنبثـق عـن النتـائج             
 علــىة الــسامية الممثلــت ردو. الــتي تخلــص إليهــا أعمــال فرقــة العمــل الخاصــة المعنيــة بــالتحقيق  

 مـساعدة  ستواصـل لاتحـاد الأوروبي     بعثـة ا   أن إلى وأشـارت .  في اليـوم نفـسه     إيجابيـاً  رداً   الرسالة
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 والمـساهمة ،  الأعـراق ي  متعـدد ين و مـستقل  قضائي وجهـاز أمـني       نظام توطيد دعائم    في كوسوفو
  .الأوروبي الاتحاد في الاندماج من زيد المنحو كوسوفو تقدم في
وفي بريشتينا، ركزت المباحثات السياسية على إمكانية إجراء انتخابات مبكرة لبرلمـان              - ٩

وفي هـذا الــسياق، بـدأ البرلمـان النظــر في مـشروع قـانون الانتخابــات العامـة بهــدف       . وكوسـوف 
غـير أن أعـضاء في البرلمـان يمثلـون طائفـة      . إجراء انتخابات عامة مبكرة في إطارٍ تشريعي مـنقَّح    

صرب كوسوفو وطوائف أخرى من غير الأغلبية أبـدوا اعتراضـهم علـى أحكـام مـن مـشروع                   
 جديــدة لأهليــة التــصويت، ويــرون أنهــا ســتحد مــن عــدد مــن يحــق لهــم    القــانون تحــدد معــايير 

ــة        ــير الأغلبي ــن غ ــف الأخــرى م ــوفو والطوائ ــن صــرب كوس ــصويت م ــؤلاء  . الت ولم يحــضر ه
أبريـل،  / نيـسان  ١١وفي  . المعترضون جلسة البرلمان التي أُقرَّ فيها مشروع القانون في قـراءة أولى           

بــا في كوســوفو، في رســالة وجهتــها إلى رئيــسة  أبــرزت بعثــة منظمــة الأمــن والتعــاون في أورو 
كوســوفو، عــددا مــن الأمــور المتعلقــة بمــشروع القــانون، ومنــها تعــارض المــشروع مــع قــوانين    

وأقـرت منظمـة الأمـن والتعـاون أيـضا بـأن التغـييرات الـتي أُدخلـت علـى معـايير أهليـة             . أخـرى 
 من غير الأغلبية مـن المـشاركة        التصويت تؤسس نظاما أكثر تقييداً قد يؤدي إلى تنفير الناخبين         

  . في الانتخابات أو إلى تعقيد تلك المشاركة
مارس، وافقت حكومة كوسوفو علـى التوصـيات المنبثقـة عـن اسـتعراض              / آذار ٦وفي    - ١٠

وسوف تـستلزم بعـض التوصـيات، إذا مـا نُفـذت،           . استراتيجي لقطاع الأمن يجري كل سنتين     
الذي يستتبع الحـصول علـى موافقـة ثلثـي أعـضاء برلمـان              إدخال تعديلات على الدستور، الأمر      

ومـن بـين التوصـيات الـتي أقرتهـا حكومـة كوسـوفو        ). بمن فيهم ثلثـا ممثلـي الأقليـات   (كوسوفو  
ــسلحة لكوســوفو      ــوات م ــة لكوســوفو إلى ق ــوة الأمني ــل الق ــشروع   . تحوي ــة م ــدمت الحكوم وق

 فيمــا بعــد تأييــد المحكمــة    تعــديلات دســتورية إلى البرلمــان في هــذا الــشأن، وحــاز المــشروع      
في أي ) قـوة كوسـوفو   (ولم تشارك القوة الأمنية الدوليـة في كوسـوفو          . الدستورية في كوسوفو  

وأشـارت قـوة كوسـوفو إلى أن إدخـال     . مرحلة من مراحل مطالعـة التوصـيات أو في صـياغتها         
اء مناقـشة   تغييرات على ولاية القوة الأمنية وهيكلـها وطريقـة عملـها قـد يـدفع يـؤدي إلى إجـر                   

، في إطــار مجلــس شمــال  )النــاتو (الأطلــسي شمــال حلــف منظمــةفيمــا بــين الــدول الأعــضاء في  
الأطلــسي، بــشأن مــا تخلفــه تلــك التغــييرات مــن أثــر علــى اســتمرار الــدعم الــذي تقدمــه النــاتو  

وفي غضون ذلك، أعربت السلطات الـصربية والعديـد مـن ممثلـي صـرب كوسـوفو                 . لكوسوفو
ــة في كوســوفو إلى قــوات مــسلحة،    عــن تحفظــات شــديدة   إزاء التحويــل المقتــرح للقــوة الأمني

ينظــــر المــــسؤولون الــــصرب إلى هــــذه المــــسألة باعتبارهــــا انتــــهاكا لقــــرار مجلــــس الأمــــن  إذ
١٩٩٩( ١٢٤٤ .(  
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ــة مبكــرة، اضــطلعت فيهــا    / آذار١٦وفي   - ١١ مــارس، أجريــت في صــربيا انتخابــات برلماني
بمهمـة جمـع أصـوات النـاخبين الـذين يحـق لهـم التـصويت في               منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا         

 فرعـا في جميـع أنحـاء        ١٥فقد جمعت المنظمـة بطاقـات الاقتـراع في عـشرة مراكـز و               . كوسوفو
وتولى تـوفير الأمـن شـرطة كوسـوفو         .  موظف دولي  ٤٠٠كوسوفو، ونشرت لهذا الغرض نحو      

ونُفــذت العمليــات الانتخابيــة . ســوفووبعثــة الاتحــاد الأوروبي المعنيــة بــسيادة القــانون وقــوة كو
  .والأمنية بشكل احترافي دون وقوع حوادث أو مشاكل ذات شأن

    
  شمال كوسوفو   - ثالثا  

ظل الاهتمام في شمال كوسـوفو منـصباً في معظمـه علـى تـشكيل الـسلطات البلديـة في                    - ١٢
ــشرين الثــاني       ــة الــتي أجريــت في ت ــاب الانتخابــات المحلي ــوفمبر وكــانون ا /أعق ديــسمبر /لأولن

وكما ورد في تقارير سابقة، أدى العُمَد وأعضاء المجالس البلديـة المنتخبـون حـديثا في                . ٢٠١٣
ــة في    ــيمين القانوني ــشمال ال ــاني ١١ال ــشمالية    / كــانون الث ــشا ال ــاير، باســتثناء عمــدة ميتروفيت ين

. وفوالمنتخــب الــذي أعلــن عــن قــراره عــدم اســتلام منــصبه والعمــل في الإطــار القــانوني لكوس ــ
ــشمالية في        ــشا ال ــة ميتروفيت ــدة لانتخــاب عمــدة في بلدي ــراع جدي ــة اقت ــالي، نظمــت عملي وبالت

ــا   /شــباط ٢٣ ــاون في أوروب ــر، بمــساعدة منظمــة الأمــن والتع ــة الأولى  . فبراي ــاز بهــا في الجول وف
  .مرشح المبادرة الصربية المواطنةغوران راكيتش 

وبعـــد انتخابـــات . فبرايـــر/ شـــباط١٠وعقـــد المجلـــس البلـــدي جلـــساته الافتتاحيـــة في   - ١٣
فبراير، شـرعت البلـديات الأربـع في وضـع أنظمتـها البلديـة              / شباط ٢٣ميتروفيتشا الشمالية في    

بيـد أن وزارة الحكـم المحلـي والإدارة       . مـارس / آذار ١٢الأساسية، وقد أُنجزت هذه الأنظمة في       
ــة في كوســوفو قامــت باســتعراض مــشاريع الأنظمــة الأساســية وخ    لــصت إلى أن بعــضها  المحلي

. ينسجم وأحكاماً ذات صلة في تشريعات كوسوفو، وطلبت من السلطات البلدية تعديلـها              لا
  .دثات للتغلب على مواطن الاختلافوأُجريت محا

ينــاير، أُلقــي القــبض علــى أوليفــر إيفــانوفيتش، وهــو مــن كبــار / كــانون الثــاني٢٧وفي   - ١٤
ــسياسيين لــصرب كوســوفو وأحــد المر   ــادة ال ــشمالية،   الق ــشا ال شــحين لمنــصب عمــدة ميتروفيت

وأثـار اعتقالـه    . ٢٠٠٠ و   ١٩٩٩بسبب تورطـه المزعـوم في ارتكـاب جـرائم حـرب في عـامي                
احتجاجـات مــن بلغـراد ومــن أعـداد كــبيرة مـن صــرب كوسـوفو المحلــيين، وارتفعـت أصــوات       

نوفيتش مـن   مـارس، نقـل الـسيد إيفـا       /وفي أوائل آذار  . مطالبة بإطلاق سراحه إلى حين محاكمته     
ــسلطات        ــشمالية، وذلــك بطلــب مــن ال ــشا ال ــق الاحتجــاز في ميتروفيت ــشتينا إلى أحــد مراف بري

فبرايــر، وللتــهم نفــسها، ألقــت بعثــة الاتحــاد / شــباط٤وفي . الــصربية وطائفــة صــرب كوســوفو
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ــو        ــوب ديليباســيتش، وه ــى دراغولي ــبض عل ــانون في كوســوفو الق ــسيادة الق ــة ب الأوروبي المعني
  . زارة الداخلية الصربية في شمال كوسوفومسؤول سابق لو

مارس، قامت شرطة كوسوفو بمداهمة منـازل العديـد مـن ضـباط الـشرطة               / آذار ٤وفي    - ١٥
المحلية ممن ينتمون إلى صرب كوسوفو، كما داهمت مكاتب توجد بهـا محكمـة ترعاهـا بلغـراد،                  

ــة شتيربتــشي    ــأمين الطــبي في بلدي  الــتي يــشكل صــرب  وإدارة الأراضــي الحــضرية، ومكتــب الت
وأسفرت العملية عن احتجاز أربعـة مـن ضـباط الـشرطة ممـن ينتمـون              . كوسوفو أغلبية سكانها  

وفي اليـوم نفـسه، انـضم أعـضاء المجـالس           . إلى صرب كوسوفو وموظـف بـدائرة محليـة للغابـات          
البلدية إلى عدة مئات من صرب كوسوفو المقيمين في شتيربتشي، وخروجـوا يحتجـون  سـلمياً                 

  .راءات التي اتخذتها شرطة كوسوفوالإجعلى 
وحدث غير ما مرة خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير أن مُنع المسؤولون الـصرب مـن                  - ١٦

دخول كوسوفو، وقد احتج هؤلاء على قرارات بريشتينا باعتبارها انتـهاكا للإجـراءات المتفـق               
ــا ــا في ميترو   / آذار٥وفي . عليه ــات الأشــخاص تجمع ــارس، حــضر مئ ــه   م ــشمالية نظم ــشا ال فيت

. مـارس / آذار ١٦الحزب الديمقراطي الصربي المعارض تمهيدا للانتخابات البرلمانية الصربية ليـوم           
بيــد أن شــرطة كوســوفو منعــت رئــيس الحــزب، رئــيس الــوزراء الــسابق لــصربيا، فويــسلاف     

 شخـصا مـن صـرب       ٥٠وردا على ذلـك، قـام زهـاء         . كوستونيتشا، من الدخول إلى كوسوفو    
  . مدة ساعتين تقريبا١لى البوابة فو بسد الطريق المؤدية إكوسو
مارس، عقدت المجالس البلدية الأربعـة في شمـالي كوسـوفو دورة مـشتركة              / آذار ٦وفي    - ١٧

وأعــرب المجتمعــون عــن القلــق إزاء القيــود المفروضــة علــى زيــارات         . اســتثنائية في زفيتــشان  
وقـرار  ) المشار إليهـا أعـلاه    ( في شتيربتشي    المسؤولين الصرب إلى كوسوفو، وإجراءات الشرطة     

حكومـة كوسـوفو إنـشاء القـوات المـسلحة لكوسـوفو، ودعـوا إلى الإفـراج عـن المحتجـزين مــن           
  . صرب كوسوفو في انتظار محاكمتهم

مارس، اقتحمت مجموعة من المسلحين، في بلدية زوبين بوتوك، مركـزا           / آذار ١٢وفي    - ١٨
 سراح شخص من صرب كوسوفو كان قد ألقي عليـه القـبض          للشرطة المحلية بالقوة، وأطلقت   

. في وقــت ســابق مــن ذلــك اليــوم لــضلوعه في ارتكــاب اعتــداءات علــى بعثــة الاتحــاد الأوروبي 
وأوقـف قائـد    . وأبلغ عن انفجار قنبلة يدوية بالقرب مـن مركـز الـشرطة دون وقـوع إصـابات                

يـد إلى منـصبه بعـد بـضعة أيـام           مركز الشرطة بالنيابة عن العمـل بعـد وقـوع الحـادث ولكـن أع              
  . عقب احتجاجات قوية من مجالس بلديات شمالي كوسوفو الأربع ضد وقفه عن العمل

مارس، على محاميين ممـن عملـوا في الـدفاع عـن            / آذار ٢٥وأثار أيضا إلقاء القبض، في        - ١٩
 نفـس   وفي. عدد من صرب كوسوفو ممن اتهموا بعرقلة جمع الأدلة ردود فعل حادة في الشمال             
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فيليكـو  / شخص بقطع الطريق الرئيسية المؤديـة إلى بلـدة روداري مـاض   ٦٠٠اليوم، قام حوالي  
روداري، ببلديـة زفيتـشان، احتجاجـا علـى عملـيتي الاعتقـال، فيمـا علـق زعمـاء صـرب شمـال            

وعقـب إلقـاء   . كوسوفو مؤقتا التعاون مع بعثة الاتحاد الأوروبي المسؤولة عن عملـيتي الاعتقـال    
أبريل، على أحد صـرب كوسـوفو لـه علاقـة بقتـل أحـد ضـباط شـرطة                   / نيسان ١١في  القبض،  

، والهجوم الـذي شـن علـى قافلـة للـشرطة كـان الـضابط فيهـا،                  ٢٠١١يوليه  /كوسوفو في تموز  
. أعــرب زعمــاء الــشمال مــرة أخــرى عــن عــدم رغبتــهم في التعــاون مــع بعثــة الاتحــاد الأوروبي 

 من صرب كوسوفو بسد الطريـق الرئيـسية         ١٠٠ نحو   واحتجاجا على هذا الاعتقال أيضا، قام     
الرابطــة بــين ميتروفيتــشا وزوبــين بوتــوك في وجــه حركــة المــرور بجميــع أنواعهــا علــى امتــداد     

  .ساعات خمس
مارس، في زوبـين بوتـوك، وقعـت مركبـة تقـل ثلاثـة مـن ضـباط شـرطة          / آذار٣١وفي    - ٢٠

طريــق الرئيــسية المؤديــة إلى البوابــة كوســوفو، في كمــين وأطلقــت عليهــا الــنيران بــالقرب مــن ال
وأصـــيب الـــضباط بجـــروح لا تهـــدد حيـــاتهم ونقلـــوا إلى مستـــشفى يقـــع في ميتروفيتـــشا  . ٣١

  .الصرب وقادة كوسوفو الهجوم بشدةوأدان القادة . الشمالية
وبناء على طلب الاتحاد الأوروبي، قدم منسق الأنشطة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة النتـائج               - ٢١

صل إليها التقيـيم الـذي أجـراه في الآونـة الأخـيرة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لمعرفـة                       التي تو 
مدى فعالية المعونة في البلديات الشمالية من كوسوفو إلى اجتمـاع عقـده منتـدى التنـسيق بـين                 

وتوصـي الدراسـة، في جملـة أمـور،      . ‘‘الاتحاد الأوروبي الموسـع   ’’الجهات المانحة المعروف باسم     
ادة تركيز الجهات المانحـة بـشكل جمـاعي علـى العوامـل الهكليـة ذات التـأثير الطويـل الأجـل               بزي

ويعمـل فريـق الأمـم المتحـدة في كوسـوفو مـع الجهـات الفاعلـة         . التي تعـوق التنميـة في الـشمال    
  .لموارد وحشد الموارد بشكل جماعيالدولية والمحلية لتشجيع الكفاءة في استخدام ا

    
  الأمن  -بعا را  

بغــض النظــر عــن الحــوادث المــذكورة أعــلاه، ظــل الوضــع الأمــني في كوســوفو هادئــا     - ٢٢
ــام  ــشكل ع ــة      . ب ــضايا الاجتماعي ــام الأول بالق ــة في المق ــشعبية المتعلق ــت الاحتجاجــات ال وكان

ينــاير، نظــم طــلاب  / كــانون الثــاني٢٨ففــي . والاقتــصادية، متكــررة ولكــن ســلمية بالأســاس 
ــشتينا مظــاهرة للمط   ــة بري ــوع غــش      جامع ــاءات بوق ــسبب ادع ــة ب ــيس الجامع ــة باســتقالة رئ الب

ــر، وشــهدت مواجهــات عنيفــة مــع   / شــباط٧واســتمرت الاحتجاجــات حــتى  . أكــاديمي فبراي
  .لى إثرها رئيس الجامعة من منصبهالشرطة استقال ع
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 عاما من ألبـان     ٢٢أبريل، وجه انتباه المجتمع الدولي إلى مقتل فتى عمره          / نيسان ٩وفي    - ٢٣
وأفـادت الـسلطات المحليـة أن مـا مجموعـه ثمانيـة أشـخاص               . و في مدينة الفلوجة العراقية    كوسوف

من ألبان كوسوفو قُتلوا حتى الآن في التراعات الدائرة في كل مـن الجمهوريـة العربيـة الـسورية                   
ورغــم مــا أبدتــه العديــد مــن الجهــات الفاعلــة المحليــة والدوليــة، بمــا في ذلــك الطائفــة   . والعــراق
مية في كوســوفو، مــن إدانــة قويــة لظــاهرة المــشاركة في التراعــات الخارجيــة، فــإن هــذه   الإســلا

وردا علـى ذلـك، تعهـدت سـلطات كوسـوفو           . المسألة لا تزال من الأمور التي تدعو إلى القلـق         
  . المشاركة في التراعات الخارجيةبأن تسن قوانين واضحة تحظر

اء مدينة بيتش الـتي مـا زالـت التقـارير تفيـد      واستمر معدل الجريمة في الانخفاض، باستثن     - ٢٤
وفي بلديـة إسـتوك،     . بوقوع حوادث فيها يتـضرر منـها صـرب كوسـوفو، بمـن فـيهم العائـدون                

زالت التقارير تفيد بوقوع حوادث أيضا بنسبة أعلى نـسبيا، ينطـوي معظمهـا علـى أعمـال                   ما
ل غــير المأهولــة الــتي يملكهــا ولا تــزال المنــاز. الــسرقة وإضــرام الحرائــق وانتــهاك حقــوق الملكيــة 

وكانت بعض ممتلكات الكنيسة الأرثوذكـسية الـصربية        . صرب كوسوفو هدفا لأعمال السطو    
وظلـت الأعمـال الـتي تقـوم بهـا شـرطة            . والمقابر الأرثوذكـسية الـصربية هـدفا لأعمـال تخريببيـة          

زاد عـدد   و. كوسوفو للتصدي للجرائم التي ترتكـب ضـد الأقليـات العرقيـة تتحـسن باسـتمرار               
دوريــات الــشرطة في المنــاطق المختلطــة الأعــراق في بلديــة كلينــا، الأمــر الــذي حظــي بترحــاب  

  .اص من السكان المحليين من الصربخ
    

  سيادة القانون  -خامسا  
خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــلت بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في            - ٢٥

يادة القـــانون وممارســـة بعـــض المهـــام في هـــذا مجـــال،  رصـــد الأنـــشطة المتعلقـــة بـــس  كوســـوفو
وواصــلت . واصــلت تعاونهــا الــتقني مــع الــسلطات الــصربية ومؤســسات كوســوفو المعنيــة كمــا

وواصـلت  . البعثة تيسير طلبات المساعدة القانونية المتبادلة من البلدان التي لم تعترف بكوسـوفو            
قــيمين في كوســوفو وبنــاء علــى طلــب  أيــضاً تقــديم خــدمات التــصديق علــى الوثــائق لــصالح الم 

الدول غير المعترفة بكوسوفو، وذلك أساسا لأغراض التصديق على وثائق الأحـوال الشخـصية              
  . وثيقة٦٨٠لغ مجموع هذه الوثائق والشهادات الأكاديمية ووثائق المعاش التقاعدي، حيث ب

وليـة للـشرطة    وواصلت البعثـة تيـسير الاتـصالات بـين سـلطات كوسـوفو والمنظمـة الد                 - ٢٦
فقـد تلقـت البعثـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير              . والدول الأعـضاء فيهـا    ) الإنتربول(الجنائية  

ــا، وأصــدرت خم ــ      ــوبين دولي ــشأن إشــعارات بخــصوص أشــخاص مطل ــات ب ــسعة طلب ساً مــن ت
  .نشرات الإنتربول الحمراء
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علـــى خطـــة ينـــاير، وافـــق مجلـــس الادعـــاء العـــام لكوســـوفو  / كـــانون الثـــاني٢١وفي   - ٢٧
وعَـين مكتـبُ    . استراتيجية للتعاون بين المؤسـسات في مجـال مكافحـة الجريمـة المنظمـة والفـساد               

ــة       ــة دوري ــارير مرحلي ــاً لمكافحــة الفــساد ســيتولى تقــديم تق ــسقا وطني ــام من ــيس الادعــاء الع . رئ
والقــصد مــن وراء ذلــك زيــادة مــساءلة المــدعين العــامين ومنظومــة الادعــاء العــام في مجــال           

  . الفساد ةمكافح
 شخصا لا يزالـون في عـداد المفقـودين مـن جـراء الـتراع في                ١ ٧١٢وكان ما مجموعه      - ٢٨

وواصلت البعثـة دعمهـا وتـشجيعها للجهـود الراميـة إلى إحـراز تقـدم بـشأن مـسألة                    . كوسوفو
فبرايــر، عقــد في بلغــراد الاجتمــاع الخــامس والثلاثــون  / شــباط١١وفي . الأشــخاص المفقــودين

مل المعني بالأشخاص المفقودين، برئاسة اللجنة الدولية للـصليب الأحمـر، وبمـشاركة             للفريق العا 
أبريــل في / نيــسان٧وعُقــد اجتمــاع آخــر للفريــق العامــل في . ممــثلين لبلغــراد وبريــشتينا والبعثــة

بريشتينا؛ وكُرّس هذا الاجتماع لمناقشة خطط لاستخراج رفات مـن موقـع يُحتمـل أنـه مقـبرة                  
وأكد تحليل الحمض النـووي لرفـات       . محاجر رودنيتشا في بلدية راتشكا، صربيا     جماعية تقع في    

 أن الفردين كانا من ألبـان كوسـوفو الـذين           ٢٠١٣ديسمبر  /جثتين استخرجتا في كانون الأول    
أبريــل، أُعلــن أن العمــل في الموقــع ســيبدأ في ذلــك  / نيــسان٧وفي اجتمــاع . قتلــوا أثنــاء الــتراع

 مراقبون دوليون وآخرون محليون مـن كوسـوفو، إلى جانـب خـبراء              وسيشارك في العمل  . اليوم
ــشرعي     ــصربية في مجــال الطــب ال ــة ال ــابعين للحكوم ــيلات الحمــض  . وعــاملين ت وســتُجرى تحل

واتفــق . النــووي في البوســنة والهرســك، في مختــبر اللجنــة الدوليــة المعنيــة بالأشــخاص المفقــودين 
كنـة للتعجيـل بإنجـاز العمـل في الموقـع وإبـلاغ             الفريق العامل على وجوب بذل كل الجهود المم       

  .أفراد الأسر المتضررة
    

  العائدون والمجتمعات المحلية   -سادسا  
 فــردا مــن المــشردين عــادوا ٥٠ســجّلت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أن   - ٢٩

هم مـن   من ـ٢٩مارس، /فبراير وآذار/يناير وشباط/طوعاً إلى كوسوفو خلال أشهر كانون الثاني    
 من طـائفتي أشـكالي كوسـوفو ومـصريي          ١٢ من غورانيي كوسوفو، و      ٩صرب كوسوفو، و    

 مــا مجموعــه  ٢٠٠٠وبلــغ عــدد العائــدين طوعــا مــن أفــراد الأقليــات منــذ عــام         . كوســوفو
 شخــصا في الحــصول علــى الوثــائق الشخــصية  ٢٦١وســاعدت المفوضــية .  شخــصا٢٥ ١٩٣
  .فبراير/ وشباطيناير/المدنية خلال شهري كانون الثاني أو
ــادة         - ٣٠ ــنخفض ولإع ــة بمعــدل م ــشردين الطوعي ــذلت جهــود إضــافية لمعالجــة عــودة الم وبُ

ــاجهم ــباط٥وفي . إدمـ ــتراتيجية للطوائـــف    / شـ ــوفو علـــى اسـ ــة كوسـ ــر، وافقـــت حكومـ فبرايـ
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وتعطي الاستراتيجية الأولوية لبنـاء المـساكن والأمـن المحلـي           . ٢٠١٨-٢٠١٤والعائدين للفترة   
ــل   ــة التنق ــرص العمــل    وحري ــة وإيجــاد ف ــوفير الخــدمات العام ــه المفوضــية،   . وت ــا ذكرت ــا لم ووفق

لوحظت زيادة في عدد المشردين داخليا الذين يلتمسون المعلومات ويـستفيدون مـن الوسـيلتين               
  . ‘‘زيارات الإبلاغ’’ و‘‘ زيارات الاطلاع’’الرئيسيتين للتشجيع على العودة الطوعية، وهما 

ــدي    - ٣١ ــستوى البلـ ــى مـ ــاكوفيي   وعلـ ــادات بلـــديات دجيـ ــت قيـ دجاكوفيتـــسا، /ات، قامـ
بيـتش بتيـسير تخـصيص قطـع أرضـية للمـشردين مـن         /كلينـا وبيجيـي   /إستوك، وكلينيي /وإستوغ

طوائف روما كوسوفو وأشكالي كوسوفو ومصريي كوسـوفو الـذين يعيـشون حاليـا في الجبـل                 
 عنـد محاولتـهم زيـارة       أما المشردون من الصرب فكانوا لا يزالون يواجهـون صـعوبات          . الأسود

ــة   /الممتلكــات والمقــابر في دجيــاكوفيي  دجاكوفيتــسا، وقــد وُجهــت نــداءات مــن جهــات دولي
  . عديدة إلى العمدة لبذل مزيد من الجهود لإشاعة التسامح والمصالحة

ــاني      - ٣٢ ــشرين الث ــتي أُجريــت في كوســوفو في ت ــة ال ــات المحلي ــوفمبر /وفي أعقــاب الانتخاب ن
إيبار للشرط القـانوني الـذي يـنص علـى تعـيين      /بلديات جنوب نهر إيبير ، امتثلت معظم    ٢٠١٣

ممــثلين لطوائــف الأقليــات في مناصــب رئيــسية، بمــا في ذلــك مناصــب نائــب العمــدة، ورؤســاء   
ــديات    ــديرو البل ــوابهم، وم ــة ون ــشكيل    . المجــالس البلدي ــضا ت ــوب أي ــديات في الجن وأعــادت البل

شؤون المالية ولجان شؤون المجتمعـات المحليـة، فـضلا عـن            اللجان الإلزامية المعنية بالسياسات وال    
  . المجالس البلدية لأمن المجتمعات المحلية

    
  التراث الثقافي والديني  -سابعا   

عقد المجلس المعني برصد التنفيذ، المنشأ بموجب القانون المتعلـق بمنـاطق الحمايـة الخاصـة،                  - ٣٣
ركـزت المناقـشات علـى مـسألة أعمـال التـشييد غـير              و. اجتماعين خلال الفترة المشمولة بالتقرير    

فبرايـر، أصـدرت وزارة    /وفي شـباط  . القانوني في مناطق الحماية الخاصة وعلـى مـسألة الممتلكـات          
  . البيئة والتخطيط المجالي مبادئ توجيهية لتنفيذ القانون المتعلق بمناطق الحماية الخاصة

ــانون المت      - ٣٤ ــدم في تنفيـــذ القـ ــرز بعـــض التقـ ــز بريـــزرين التـــاريخي   وأُحـ وفي . علـــق بمركـ
فبراير، نظر مجلس التراث الثقافي في بريـزرين في طلبـات لتـرميم مبـانٍ في منطقـة الحمايـة           /شباط

ــة بمركــز      /وفي آذار. الخاصــة ــة عمــل معني ــة والتخطــيط المجــالي فرق ــشأت وزارة البيئ ــارس، أن م
. ونيـة، وإعـداد التـدابير المناسـبة    بريزرين التاريخي، ستتولى إجراء دراسة عـن المنـشآت غـير القان      

أوراهوفــاتش لم تبــدأ بعــدُ تنفيــذ القــانون المتعلــق بقريــة هوتــشي إي   /غــير أن بلديــة راهــوفيتش
فيليكــا /فيليكــا هوتــشا، ولم تحــرز أي تقــدم في إنــشاء مجلــس قريــة هوتــشي إي مــادهي/مــادهي

  . هوتشا، الذي يقضي به القانون
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 حادثــة اســتُهدفت فيهــا ممتلكــات    ١٨ير، سُــجّلت  وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقر     - ٣٥
فبراير، تم تدنيس قـبرين في المقـبرة الأرثوذكـسية          / شباط ٧ففي  . الكنيسة الأرثوذكسية الصربية  
وتعرضـت  . كامينيتـشا /بيريفوجتـشا التابعـة لبلديـة كامينيتـشيي       /الصربية في قريـة بيريفوجتـشيي     

ــرار في  ــباط١٥لأضــ ــبرة / شــ ــاهدة قــــبر في المقــ ــر شــ ــة  فبرايــ ــسية الــــصربية في قريــ  الأرثوذكــ
فيتينـا، كمـا تعرضـت لأضـرار ثـلاث شـواهد لقبـور في بلـدة         /بيناتش التابعة لبلدية فيتي /بينتشي

وأصـــــدر عمـــــدتا كـــــل مـــــن بلديـــــة  . أبريـــــل/ نيـــــسان٩دجياكوفيتـــــشا في /دجيـــــاكوفيي
 هـذه  فيتينـا إدانـة علنيـة شـديدة اللهجـة في كـل حادثـة مـن             /كامينيتشا وبلدية فـيتي   /كامينيتشيي

ــا بالإســراع في إجــراء تحقيقــات   أبريــل / نيــسان١٢كمــا أُلحقــت أضــرار في  . الحــوادث، وطالب
وفي . كوسـوفو بـوليي   /بشاهدتي قبرين وبباب المقبرة الأرثوذكسية الصربية في فوشيي كوسوفو        

فبراير، رُسمت شعارات مهينة علـى واجهـة الجـدار المحـيط بكنيـسة العـذراء المقدسـة                 / شباط ٢٢
وأدانـــت الـــسلطات البلديـــة هـــذا . داكوفيتـــشا/ية الـــصربية في بلـــدة دجيـــاكوفييالأرثوذكـــس

  . الحادث
وفي تطور إيجابي، عيّنت الكنيـسة الأرثوذكـسية الـصربية ممـثلِين لهـا في المجـالس البلديـة                     - ٣٦

ورُشح أيـضا   . كلينا/ديتشاني وكلينيي /بيتش وديتشان /لأمن المجتمعات المحلية في بلديات بيجيي     
ثوذكـــــسي صـــــربي لعـــــضوية المجلـــــس البلـــــدي لأمـــــن المجتمعـــــات المحليـــــة لبلديـــــة قـــــسٌّ أر
  .أوراهوفاتش/راهوفيتش

    
  حقوق الإنسان  -ثامنا   

واصلت بعثـة الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان،                       - ٣٧
ين المعنـيين بحقـوق   العمل في إطار فريق الاتصال الـدولي المعـني بحقـوق الإنـسان وفريقيـه الفـرعي          

الملكيــة وبــالحوادث الأمنيــة الــتي تمــس بــالطوائف مــن غــير الأغلبيــة، حيــث حُــشدت الجهــات    
واســتعرض الفريــق، . الفاعلــة الدوليــة في كوســوفو مــن أجــل تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها 

 جملة أمور، مشروع استراتيجية كوسوفو لحقوق الإنسان، والتعديلات المزمع إدخالهـا علـى        في
القــانون المتعلــق بــأمين المظــالم، ومــشاريع القــوانين المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين ومكافحــة     

  . التمييز، والتشريعات المتعلقة بحقوق الطفل
وفَرَغ المركز الأوروبي لشؤون الأقليـات ومفوضـية الـشؤون اللغويـة في كوسـوفو مـن                   - ٣٨

من الـصعوبات الـتي لمـسها التقيـيم محدوديـة           و. إجراء تقييم للحقوق اللغوية في برلمان كوسوفو      
المــوارد البــشرية والماليــة والتقنيــة اللازمــة لخــدمات اللغــات، وضــعف العمــل بممارســات تــدقيق 
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النصوص والتوحيد اللغوي، وقـصور آليـات مراقبـة جـودة الترجمـات، بمـا في ذلـك الترجمـة إلى            
  .اللغة الصربية، عند إصدار القوانين الجديدة

مت عدة مناسـبات تتعلـق بحمايـة حقـوق المـرأة وتعزيزهـا، بمـا في ذلـك مـا يتـصل                 وأُقي  - ٣٩
وأشـارت دراسـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة            . مـارس / آذار ٨منها باليوم الدولي للمـرأة في       

فبريــر حــول العنــف العــائلي والعنــف الجنــساني في ثــلاث / شــباط١٣أطلقتــها في ) اليونيــسيف(
 إلى أن العنــف الجــسدي لا يــزال يــشكّل أكثــر أنــواع العنــف  بلــديات مــن بلــديات كوســوفو،

 في المائـة مـن الأطفـال يتعرضـون لهـذا النـوع              ٥٠,٢ في المائة من النـساء و        ١٧,٣شيوعا، وأن   
  . من العنف

مارس، افتتحت رئيسة كوسوفو رسميـا مجلـساً وطنيـاً لمـن تعرضـوا للعنـف             / آذار ٧وفي    - ٤٠
وفي وقـت لاحـق، في      .  الوعي العـام الـشامل بهـذه المـسألة         الجنسي المتصل بالحرب بهدف زيادة    

مــارس، اعتمــد برلمــان كوســوفو تعــديلات للقــانون المتعلــق بوضــع وحقــوق شــهداء   / آذار٢٠
جــيش تحريــر كوســوفو والمقعــدين مــن عناصــره وقــدامى المحــاربين في صــفوفه، ومــن تعرضــوا     

اد أسـرهم، وهـي تعـديلات ترمـي         للعنف الجنسي في أثناء الحرب، والضحايا من المدنيين، وأفر        
غـير أنـه أثـيرت مخـاوف مـن أن التـشريع لا يـزال                . إلى حصر ضحايا العنف الجنـسي وحمايتـهم       

قاصراً عن معالجة ألوان المعاناة الـتي تعـرض لهـا ضـحايا هـذا النـوع مـن العنـف ممـن لا ينتمـون                         
  .الأغلبية إلى
    

  ملاحظـــات  -تاسعا   
راد وبريــشتينا واصــلتا مــشاركتهما النــشطة في الحــوار الــذي   أُشــيرُ بتقــدير إلى أن بلغ ــ  - ٤١

ييسره الاتحاد الأوروبي، وإن كان بوتيرة أبطأ قليلا ناجمة إلى حد كبير عـن الانتخابـات العامـة      
غــير أنــه مــن الــضروري مواصــلة التقــدم  . في صــربيا والانتخابــات التــشريعية المقبلــة في كوســوفو

 تحكـم تطبيـع العلاقـات المـؤرخ     لاتفاق الأول بشأن المبادئ الـتي بخطى حثيثة نحو التنفيذ الكامل ل 
  .٢٠١٣مايو / أيار٢٢، على النحو المحدد في خطة التنفيذ المؤرخة ٢٠١٣أبريل /نيسان ١٩
ولا تــزال بعــض التحــديات القليلــة ماثلــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ بعــض أحكــام الاتفــاق،       - ٤٢
وأحـثّ الجـانبين   .  البلـديات الـصربية في كوسـوفو      هيئـة /سيما ما يتعلق منـها بإنـشاء رابطـة         ولا

علــى مواصــلة بــذل الجهــود الراميــة إلى التنفيــذ الكامــل والــدقيق للاتفــاق والنظــر في موضــوع    
علـى أن التحـديات الـتي       . الهيئة المذكورة أعلاه بروح من الانفتـاح وحـسن النيـة          /إنشاء الرابطة 

 تلقـي بظلالهـا علـى التقـدم الملحـوظ الـذي             لا تزال تعتـرض التنفيـذ الكامـل للاتفـاق ينبغـي ألا            
وأرحّـب، علـى    . ٢٠١٢أكتـوبر   /تحقق منذ بـدء الحـوار بـين رئيـسَي الـوزراء في تـشرين الأول               
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وجــه الخــصوص، بالاتفــاق الــذي توصــل إليــه الطرفــان خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير بــشأن  
الـصربية الموازيـة في الإطـار القـانوني       المسائل التقنية المتبقية المتعلقة بإدماج المؤسـسات القـضائية          

وإنني أتطلع إلى التوصل إلى اتفـاق نهـائي بـشأن إدمـاج تلـك الهيئـات في الاجتمـاع                . لكوسوفو
  . المقبل الرفيع المستوى الذي يُعقد في إطار الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي

ت البلديـة الجديـدة في   وأرحب أيضا بالخطوات المتخذة نحو الإنشاء الكامـل للحكومـا          - ٤٣
وأود أن أثني على الزعمـاء      . ٢٠١٣شمال كوسوفو، بعد إجراء انتخابات محلية ناجحة في عام          

في الــشمال، وكــذلك في بلغــراد وبريــشتينا، علــى مــا أبــدوه مــن إقــدام في مواجهــة التحــديات  
  . الدقيقة التي تطرحها هذه المرحلة

 مشاركة الاتحاد الأوروبي لا يزال يكتـسي أهميـة        وإذ نتطلع إلى المستقبل، فإن استمرار       - ٤٤
حاسمــة لتحقيــق مزيــد مــن التقــدم في تطبيــع العلاقــات بــين بلغــراد وبريــشتينا، وكــذلك الأمــر    

وفي الوقت نفسه، تكتسي مـشاركة بلغـراد   . بالنسبة للدعم المقدم من المجتمع الدولي بوجه عام     
ــة في الحــوار الــذي ييــسِّره الاتح ــ  اد الأوروبي أهميــة أساســية في تحقيــق هــدفهما  وبريــشتينا الفعال

وأشير، في هـذا الـصدد، إلى   . المشترك المتمثل في توثيق الأواصر مع مؤسسات الاتحاد الأوروبي       
 كــانون ٢١أن صــربيا بــدأت رسميــا محادثــات الانــضمام إلى الاتحــاد الأوروبي في بروكــسل في  

اوضات بشأن اتفـاق لتحقيـق الاسـتقرار        وبموازاة ذلك، بدأت كوسوفو بإجراء مف     . يناير/الثاني
وعلــى النحــو المــشار إليــه في تقريــري الــسابق، فــإن الحــوار   . والانتــساب مــع الاتحــاد الأوروبي

الجاري بين بلغراد وبريشتينا له دور أساسي في التقـدم الـذي أحـرزاه مـؤخرا بخـصوص المـسار                    
  . نحو الاندماج الأوروبي

ك في المرفــق الأول لهــذا التقريــر، فــإن استعراضــا     وعلــى النحــو المــبين أعــلاه وكــذل      - ٤٥
استراتيجيا لبعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو قد شـارف علـى الانتـهاء،                
الأمر الذي يهيئ الأساس لتعديل عمليات بعثة الاتحاد الأوروبي بحيـث تراعـي التقـدم المحـرز في             

وأحيط علما أيـضا بأهميـة مجموعـة    . لة على أرض الواقعتنفيذ اتفاقات سيادة القانون ذات الص     
من صكوك الاتحاد الأوروبي التي ستطبَّق في سياق المحادثات المتعلقـة باتفـاق مـستقبلي لتحقيـق                 
الاســتقرار والانتــساب خــاصٍ بكوســوفو، وبالتــالي، تنــامي الأدوار الــتي يــضطلع بهــا، في هــذا    

ومع ذلك، فـإن تعزيـز المؤسـسات المعنيـة بـسيادة         . المجال، مكتب الاتحاد الأوروبي في كوسوفو     
القانون لا يزال يمثّـل تحـديا طويـل الأجـل، وسـتظل مهمـة تحـسين الأداء في هـذا المجـال شـاغلا                       

وأشـير، في هـذا الـصدد، إلى        . أساسيا لكل من كوسوفو وللجماعة الإقليمية والمجتمـع والـدولي         
أبريـل إلى الممثلـة     / نيـسان  ١٤علنـا، وكـذلك في رسـالتها المؤرخـة          أن رئيسة كوسوفو أعربـت      

ــسياسة الأمنيــة، عــن دعــم كوســوفو      ــة وال ــة بالــشؤون الخارجي الــسامية للاتحــاد الأوروبي المعني



S/2014/305
 

14/29 14-30882 
 

لاستمرار نشر بعثة الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك الدعم الذي تقدمه البعثة في تنفيـذ الاتفاقـات                 
  . ذي ييسِّره الاتحاد الأوروبيالتي يتمخّض عنها الحوار ال

ــة           - ٤٦ ــه الدينامي ــى قيادت ــف، عل ــد ظري ــي الخــاص، فري ــشكر لممثل ــن ال ــرب ع وأود أن أع
والفعالــة، ولجميــع مــوظفي بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو، علــى تفــانيهم في 

في الميــدان منــذ أمــد وأود أن أعــرب عــن امتنــاني أيــضاً لــشركائنا . تنفيــذ المهــام المنوطــة بالبعثــة
طويل، ومنهم الاتحـاد الأوروبي، وبعثـة الاتحـاد الأوروبي المعنيـة بـسيادة القـانون في كوسـوفو،                   
والقوة الأمنية الدولية في كوسوفو، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا، ولجميـع أعـضاء أسـرة                 

 والتنميـة، وتعـاونهم     الأمم المتحدة في كوسوفو، علـى إسـهاماتهم في تحقيـق الـسلام والاسـتقرار              
  .الوثيق مع بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو
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  المرفق الأول
ــة            ــشؤون الخارجي ــسامية لل ــة الاتحــاد الأوروبي ال ــن ممثل ــدّم م ــر المق التقري

والسياسة الأمنية إلى الأمين العام عن أنشطة بعثة الاتحاد الأوروبي المعنيـة            
  بسيادة القانون في كوسوفو

  )٢٠١٤أبريل / نيسان١٥يناير إلى / كانون الثاني٢١يشمل التقرير الفترة من (    
  

  موجـز  - ١  
بعثــة الاتحــاد  (واصــلت بعثــة الاتحــاد الأوروبي المعنيــة بــسيادة القــانون في كوســوفو         
القيام بأنشطة الرصد والتوجيه وإسداء المـشورة في مجـال سـيادة القـانون، وواصـلت                ) الأوروبي

وبالنــسبة إلى الاتفاقــات الــتي تم التوصــل إليهــا في إطــار . ا التنفيذيــة وفقــا لولايتــهاتأديــة مهامهــ
الحوار الذي ييسّره الاتحاد الأوروبي بشأن تطبيع العلاقات بين بريشتينا وبلغراد، واصلت بعثـة              

وقـد زادت القـدرات     . الاتحاد الأوروبي تيسير تنفيـذ تلـك الاتفاقـات في قطـاع سـيادة القـانون               
ــادة كــبيرة بفــضل إدمــاج   التــشغ  مــن الــضباط الــذين كــانوا في  ٢٨٤يلية لــشرطة كوســوفو زي

ــصربية   ــة ال ــوزارة الداخلي ــابعين ل ــسابق ت ــشمالية دون   . ال واســتمر تحــصيل الرســوم في المعــابر ال
ــا في         ــصديق عليه ــة والت ــسجلات المدني ــاتر ال ــسخ دف ــهى مــشروع ن ــا انت مــشاكل كــبرى، بينم

  .مارس/آذار ٣١
لترتيبــات الأمنيــة خــلال الانتخابــات البلديــة، دعمــت بعثــة الاتحــاد        وفيمــا يتعلــق با   

ــه وإســداء      ــوفير المــساعدة في مجــالات الرصــد والتوجي الأوروبي شــرطة كوســوفو مــن خــلال ت
وتمكنـت شـرطة كوسـوفو مـن التـدخل في حـالات الحـوادث               . المشورة خـلال العمليـة بأسـرها      

  .بمهنية وبسرعة
تعزيـز سـيادة القـانون في جميـع أنحـاء كوسـوفو، ومـن               وواصلت بعثة الاتحـاد الأوروبي        

فقـد أُلقـي   . ذلك على الخـصوص إلقاؤهـا القـبض في شمـال كوسـوفو علـى عـدد مـن المطلـوبين            
بتهمـة ارتكـاب جـرائم    (القبض بداية العام على أوليفر إيفـانوفيتش ودراغولجـوب ديليباسـيتش         

ــان فلاســكوفيتش  ) حــرب ــل (وميلوف ــسان ، كمــا أُلقــي ال )بتهمــة القت أبريــل علــى  /قــبض في ني
وصـدر عـدد مـن لـوائح الاتهـام والأحكـام في قـضايا               . رادوفان راديتش ونيبويـشا فيوياتـشيتش     

وواصلت فرقة العمل الخاصـة المعنيـة بالتحقيقـات التابعـة لبعثـة             . تتعلق بالجريمة المنظمة والفساد   
اردة في التقريـر الـذي أعـده    الاتحاد الأوروبي أعمال التحقيق، وفقا لولايتها، في الادعـاءات الـو      
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ديك مارتي، المقرر الخاص لمجلس أوروبا، عن معاملة الأشخاص بطريقـة غـير إنـسانية والاتجـار                 
  .غير المشروع في الأعضاء البشرية في كوسوفو

وناقشت الدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي الاسـتعراض الاسـتراتيجي لبعثـة الاتحـاد                  
ويتـوخى الاسـتعراض الاسـتراتيجي      . ة الأوروبية للشؤون الخارجية   الأوروبي الذي أجرته الدائر   

ــاء           ــى بن ــزة عل ــوفو، مرك ــاق كوس ــى نط ــها عل ــذ ولايت ــاد الأوروبي تنفي ــة الاتح أن تواصــل بعث
القدرات على مـستوى القيـادة الاسـتراتيجية، وعلـى تنفيـذ الاتفاقـات الـتي يـسفر عنـها الحـوار                   

  .صوصا في شمال كوسوفوالذي ييسره الاتحاد الأوروبي، والأمن، خ
  

ينـــاير إلى  /أنـــشطة بعثـــة الاتحـــاد الأوروبي خـــلال الفتـــرة مـــن كـــانون الثـــاني         - ٢  
  ٢٠١٤أبريل /نيسان

  جرائم الحرب    
يناير، بناء على طلـب قدمـه مـدع عـام دولي إلى مكتـب الادعـاء        / كانون الثاني  ٢٨في    

ئيــة باحتجــاز أوليفــر    الخــاص في كوســوفو، أمــر قــاض دولي مــن محكمــة ميتروفيتــشا الابتدا      
إيفــانوفيتش علــى ذمــة التحقيــق، وهــو مرشــح في انتخابــات الإعــادة لاختيــار العمــدة في شمــال  

فبرايـر، ويُـشتبه في ارتكابـه جـرائم حـرب           / شـباط  ٢٣ميتروفيتشا التي كان مزمعـا إجراؤهـا في         
ن وفي اليــوم الــسابق، كــا. والتحــريض علــى ارتكــاب جريمــة القتــل المقتــرن بظــروف التــشديد  

مـارس، أصـدر    / آذار ٧وفي  . إيفانوفيتش قد سلم نفسه طوعا في قسم شرطة شمـال ميتروفيتـشا           
  .قاض دولي أمرا بنقله من مركز الاحتجاز في بريشتينا إلى مركز الاحتجاز في ميتروفيتشا

فبرايــر، قــام دراغولجــوب ديليباســيتش، وهــو قائــد   / شــباط٤وفي القــضية نفــسها، في   
ــشا  ــشرطة ميتروفيت ــسليم نفــسه إلى مكتــب الادعــاء الخــاص في كوســوفو، وأُلقــي     ســابق ل ، بت

ــتَّهم بــه  . القــبض عليــه بعــد ذلــك، وصــدر أمــر باحتجــازه علــى ذمــة التحقيــق    ومــن بــين مــا يُ
ديليباسيتش التحريض على ارتكاب جريمة القتل المقترن بظروف التشديد بالتعـاون مـع أوليفـر               

ــانوفيتش ــدر قـــاض دو / آذار٢٤وفي . إيفـ ــارس، أصـ ــز  مـ ــيتش إلى مركـ ــل ديليباسـ ــرا بنقـ لي أمـ
أبريـل  / نيـسان ١٥وفيما يتعلق بالقضية نفسها أيضا، ألقي القبض في        . الاحتجاز في ميتروفيتشا  

  .على نيبويسا فوياتشيتش لعدد من التهم منها القتل المقترن بظروف التشديد
يين في فبراير، أدانت هيئـة قـضاة مختلطـة مـن قـضاة محلـيين وقـضاة دول ـ          / شباط ١٢وفي    

ــي       ــرب في فوشــ ــرائم حــ ــاب جــ ــويفيتش بارتكــ ــان راديفــ ــة إيفــ ــشتينا الابتدائيــ ــة بريــ محكمــ
  . وحكمت عليه بثماني سنوات سجنا١٩٩٩ًكوسوفو بولييه في عام /كوسوفو
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ــيين في     / آذار٤وفي    ــألف مــن قــاض محلــي وقاضــيين دول ــة قــضاة تت مــارس، قبلــت هيئ
د تبرئة جميع المتـهمين الـسبعة في قـضية          محكمة الاستئناف الطعن الذي قدمه مدع عام دولي ض        

وكانـت هيئـة قـضائية مكوَّنـة في أغلبـها مـن قـضاة محلـيين قـد بـرأت                     . أيوب كباشـي وآخـرين    
وأدانت محكمة الاستئناف متهمين اثنين بارتكـاب جـرائم         . ٢٠١٣فبراير  / شباط ١المتهمين في   

 المتــهمين حــرب وحكمــت عليهمــا بالــسجن خمــس ســنوات لكــل منــهما، بينمــا حُكــم علــى    
ــهم     ــذ لمــدة عــام  (الخمــسة الآخــرين بالــسجن ســتة أشــهر لكــل من لتقــديمهم ) مــع وقــف التنفي

  .المساعدة للجناة بعد ارتكاب الجرائم
أبريــل، بــدأت في محكمــة ميتروفيتــشا الابتدائيــة المحاكمــة الرئيــسية في  / نيــسان١٥وفي   

م متــهمون بارتكــاب القــضية المرفوعــة ضــد ســليمان ســليمي وثلاثــة متــهمين آخــرين، وكلــه   
  . جرائم حرب في حق السكان المدنيين

  
  الجريمة المنظمة والفساد    

يناير، بدأت هيئة قضاة تتألف مـن قـاض محلـي وقاضـيين دولـيين               / كانون الثاني  ٢١في    
ــة في محكمــة بريــشتينا      المحاكمــة الرئيــسية لعــشرة متــهمين بإصــدار قــرارات قــضائية غــير قانوني

قـضية الـتي تـورط فيهـا ثمانيـة قـضاة محلـيين ومحاميـان، بادعـاءات تقـول إن            وتتعلـق ال  . الابتدائية
  .أراض في الملك الجماعي للسكان فُوِّتت بطريقة احتيالية إلى ملاّك من الخواص

يناير، صدرت لائحـة اتهـام ضـد شخـصين لممارسـتهما الابتـزاز           / كانون الثاني  ٣١وفي    
 وآخـرون محليـون مـن مكتـب الادعـاء العـام       واستغلال النفوذ في قضية مدعون عامون دوليـون      

ويُــشتبه في أن المتــهمين هــددا شخــصاً بالقتــل لإجبــاره علــى إعطائهمــا  . الابتــدائي في بريــشتينا
 يــورو أو ســيارة فــاخرة لأغــراض التــأثير بطــرق غــير مــشروعة في صــناع القــرار مــن ٣٠ ٠٠٠

  .مسؤولي البلدية بهدف تغيير الوضع القانوني لقطعة أرضية
فبرايـــر، أجـــرت بعثـــة الاتحـــاد الأوروبي وشـــرطة كوســـوفو، تحـــت       / شـــباط٥ وفي  
ــدعى أنهــم تورطــوا في  ١٠مــدع عــام دولي، عمليــة اعتقــال وتفتــيش ضــد    إشــراف  متــهمين يُ

ــى        ــال عل ــها الاحتي ــشتبه في ارتكابهــا عــددا مــن الأعمــال من مجموعــة تمــارس الجريمــة المنظمــة يُ
ومــن . راء تأشــيرات شــنغن بطريقــة غــير قانونيــة الــسفارة الإيطاليــة في بريــشتينا مــن خــلال ش ــ

المتــهمين في القــضية أوكــي روغوفــا، وهــو عــضو في برلمــان كوســوفو وابــن رئــيس كوســوفو     
مــارس، أكــدت هيئــة قــضائية تتــألف مــن قــاض دولي  / آذار١٤وفي . الــسابق إبــراهيم روغوفــا

الاحتجـاز علـى ذمـة      وقاضيين محليين في محكمة الاستئناف حكما بالإبقاء علـى المتـهمين رهـن              
  . التحقيق أو الإقامة الجبرية
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فبراير، أصدر مدع عام دولي من مكتب الادعاء الخـاص في كوسـوفو             / شباط ١٩وفي    
لائحة اتهام ضد فاتمير ليماي، وزيـر النقـل والاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية الـسابق، وأربعـة              

المتهمين عدة اتهامات منـها الـضلوع       ووُجِّهت إلى   . )١(آخرين متهمين بجرائم تتعلق بالمشتريات    
  .في الجريمة المنظمة وسوء استغلال المنصب أو السلطة

مارس، حكمت هيئة قضاة تتألف مـن قـاض محلـي وقاضـيين دولـيين في        / آذار ١١وفي    
محكمــة بريــشتينا الابتدائيــة علــى آربــين فيــسيلي بعــشر ســنوات ســجناً لتنظيمــه ومــشاركته في   

  .٢٠١٢ إلى ألمانيا في عام تهريب الهروين من كوسوفو
مارس، أدانت هيئة قـضاة مختلطـة مـن قـضاة محلـيين وآخـرين دولـيين في        / آذار١٣وفي    

 بارتكاب جريمـة سـوء      “عمدة بريزرن ”محكمة بريزرن الابتدائية جميع المتهمين الستة في قضية         
حرمانـه  وحُكـم علـى العمـدة بـسنتين حبـساً مـع وقـف التنفيـذ و         . استغلال المنصب أو الـسلطة    

وحُكِــم علــى المتــهمين .  شــهراً مــن تقلــد وظــائف في الإدارة العامــة أو الخدمــة العامــة٣٠لمــدة 
 شـــهرا مـــع ١٨ بـــين خمـــسة أشـــهر و الآخـــرين في نفـــس القـــضية بالـــسجن لفتـــرات تتـــراوح

  .التنفيذ وقف
مارس، حكمت هيئة قضاة مختلطة من قضاة محليين وآخـرين دولـيين في             / آذار ١٣وفي    

شتينا الابتدائية على سـليمان توبـوزي بـأربع سـنوات حبـساً لارتكابـه أعمـال شـراء                   محكمة بري 
وحيــازة وتوزيــع وبيــع مــواد مخــدرة خطــرة وضــلوعه في الجريمــة المنظمــة في كوســوفو وألبانيــا    

  .٢٠٠٩وعدد من بلدان أوروبا الغربية في عام 
ريـب المهـاجرين    مارس، وفي إطار عملية نُفذت ضد الجريمـة المنظمـة وته          / آذار ١٨وفي    

بالتعــاون مــع أجهــزة إنفــاذ القــانون السويــسرية الــتي اضــطلعت بعمليــات متزامنــة في سويــسرا، 
ويقـود  . ألقت شرطة الحدود في كوسوفو القبض على ثلاثـة متـهمين وفتـشت أربعـة ممتلكـات                

مـارس،  / آذار ٢٠وفي  . التحقيق الآن مدع عام دولي من مكتـب الادعـاء الخـاص في كوسـوفو              
  .ض دولي في محكمة بريشتينا الابتدائية باحتجاز المتهمين على ذمة التحقيقأمر قا

وذهــب . بيــتش/مــارس، قُتِــل شخــصان وجُــرح ســتة آخــرون في بيجــي / آذار٢١وفي   
وتــولى مكتــب الادعــاء . الاعتقــاد إلى أن عملــيتي القتــل تتــصلان بخــصومة طويلــة بــين عــائلتين  

تنطــوي علــى أعمــال إجراميــة منــها الــضلوع في الخــاص في كوســوفو التحقيــق في القــضية الــتي 
  .الجريمة المنظمة والقتل المقترن بظروف التشديد

__________ 
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ١٦صدر صك اتهام لأنـشطة إجراميـة مماثلـة ضـد نفـس المجموعـة في قـضية أخـرى في                   )١(  

  .ويُنتظر أن يصدر قرار في القضية من محكمة الاستئناف. ٢٠١٢
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ــسان٢وفي    ــرطة     / نيـ ــن شـ ــة مـ ــاد الأوروبي، بمعاونـ ــة الاتحـ ــرطة بعثـ ــل، ألقـــت شـ أبريـ
كوســوفو، القــبض علــى ثلاثــة متــهمين وأجــرت عمليــات تفتــيش في عــدة مواقــع مــن مــنطقتي  

ــشتينا وبيجــي  ــتش/بري ــد . بي ــود م ــاء الخــاص في كوســوفو     ويق ــب الادع ــام دولي مــن مكت ع ع
التحقيـــق الجـــاري في أعمـــال الجريمـــة المنظمـــة والابتـــزاز الـــتي تتـــصل بمحـــال ألعـــاب القمـــار    

  .والكازينوهات في مختلف أنحاء كوسوفو
 / نيــسان٣أبريــل، وبعــد عمليــة اعتقــال قامــت بهــا شــرطة كوســوفو في / نيــسان٦وفي   

لاتحـاد الأوروبي في محكمـة بريـشتينا الابتدائيـة باحتجـاز متـهمين             أبريل، أمـر قـاض تـابع لبعثـة ا         
وأُمِـر متـهم ثالـث بالحـضور بانتظـام إلى           . “بلديـة بريـشتينا   ”اثنين على ذمة التحقيـق في قـضية         

ورُفـض طلـب احتجـاز المتـهمين الثمانيـة الآخـرين            . قسم الشرطة ومُنـع مـن مغـادرة كوسـوفو         
 عــشرة مــن المتــهمين، وكلــهم مــن مــسؤولي بلديــة   ويجــري التحقيــق مــع . علــى ذمــة التحقيــق 

بريشتينا، لمشاركتهم في مجموعة تمارس الجريمـة المنظمـة، إضـافة إلى سـوء اسـتغلال المنـصب أو                   
  .وكان المتهم الحادي عشر تحت التحقيق بسبب تزوير وثائق. السلطة

 أبريـل، حكمـت هيئـة قـضائية تتـألف مـن قـاض محلـي وقاضـيين تـابعين                   / نيسان ٨وفي    
بيـتش الابتدائيـة، علـى عيـسى        /لبعثة الاتحاد الأوروبي، في إطار محاكمة معادة في محكمـة بيجـي           

ــساً لاســتغلاله       ــسنتين حب ــضمان في كوســوفو، ب صــالحي، وهــو موظــف ســابق في صــندوق ال
منصبه أو سلطته الرسميـة في مـساعدة القاضـي الـسابق كـولا بوكـا في إصـدار قـرارات قـضائية                       

وبالإضــافة إلى ذلــك، .  الحــصول علـى مكــسب لنفـسه أو لــشخص آخـر   غـير قانونيــة، ومـن ثم  
  .حُكم على صالحي بالحرمان لمدة سنتين من شغل أي وظيفة عامة بعد خروجه من الاعتقال

  
  قضايا أخرى    

فبرايــر، أُلقــي القــبض علــى ميلوفــان فلاســكوفيتش للاشــتباه في ضــلوعه    / شــباط٣في   
فبرايـر، أُفـرج   / شباط٤وفي . ٢٠١١يمبري، في عام قتل الضابط في شرطة كوسوفو، أنور ز   في

أبريــل، رفــض قــاض / نيــسان٣وفي . عــن فلاســكوفيتش بكفالــة بعــد تقيــيم المخــاطر الإجرائيــة 
  . دولي طلباً لاحتجاز فلاسكوفيتش على ذمة التحقيق وأمر بإطلاق سراحه بكفالة

م للتفتـيش   فبراير، أُلقي القبض علـى ثلاثـة أشـخاص وخـضعت منـازله            / شباط ١٩وفي    
ــة تابعــة لمكتــب البريــد الخاضــع لإدارة صــربيا؛ وقــد وقعــت      ــامهم بــسرقة مرَكب للاشــتباه في قي

وقــد توّلــت . ٢٠١٣أغــسطس /الــسرقة علــى الطريــق مــن زفيتــشان إلى زوبــين بوتــوك في آب 
 إجراء التحقيق في الحادث الفرقة الخاصة لميتروفيتسا التابعة لبعثة الاتحـاد الأوروبي بالتعـاون مـع    

  . شرطة الحدود في ميتروفيتشا وشرطة كوسوفو
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مارس، حكم قاض محلي بمحكمة بريـشتينا الابتدائيـة علـى ثلاثـة متـهمين               / آذار ٣وفي    
وكان المتـهمون الثلاثـة، ومجموعـة       ). موقوف التنفيذ لمدة سنتين   (بسنة حبساً لكل واحد منهم      

لحكوميـة مـن تنظـيم تجمـع         غـير ا   ٢,٠أشخاص مجهولين، قد أقدموا على منع منظمة كوسوفو         
ــوة      ــستخدمين الق ــع، م ــك التجم ــة ذل ــاموا بعرقل ــام، وق ــاً    . ع وأجــرت شــرطة كوســوفو تحقيق

  . القضية، وتولى القضية فريق مختلط مُشكّل من مدّعيَين عامَّين أحدهما محلي والآخر دولي في
ــيين بمحكمـــة        / آذار١٤وفي    ــضاة محلـ ــن ثلاثـــة قـ ــة مـ ــدرت هيئـــة مؤلفـ ــارس، أصـ مـ
وروسيفاتش الابتدائية حكمـاً علـى مـواطن أوكـراني بـثلاث سـنوات حبـساً لـضلوعه            أ/فيريزاي

. تــسهيل أعمــال الــدعارة وغــسل الأمــوال، بينمــا حكمــت علــى متــهم آخــر بــسنتين حبــساً في
. وأجــرت شــرطة كوســوفو التحقيــق في القــضية، وتــولى القــضية مــدعيان عامــان محلــي ودولي  

ــواطن أوك ــ    ــضا م ــث، وهــو أي ــهم ثال ــرف مت ــاني  واعت ــسهما في كــانون الث ــهمتين نف  /راني، بالت
  .  شهرا١٨ وحُكم عليه بالحبس ٢٠١٤ يناير

ــم خمــسة           ــضية ته ــق في ق ــة التحقي ــاء الخــاص في كوســوفو مهم ــب الادع واســتلم مكت
شتيربتسي، أربعة منهم كانوا ضباط شرطة من صرب كوسوفو يُـشتبه           /أشخاص في شتيربتشي  

. ة أسـلحة بطريقـة غـير قانونيـة وسـوء اسـتغلال الـسلطة              في قيامهم بإفشاء أسرار رسميـة وحيـاز       
مارس، أمر قاض دولي أربعة من المتهمين بالحـضور أسـبوعياً إلى مركـز الـشرطة                / آذار ١٤وفي  

  . شتريتبسي/في شتيربتشي
ــاد     / آذار٢٥وفي    ــة الاتحـ ــة لبعثـ ــشا التابعـ ــة في ميتروفيتـ ــة الخاصـ ــارس، ألقـــت الفرقـ مـ

الـذي يوجـد رهـن الاحتجـاز علـى ذمـة       (ركـو فاسـيلونوفيتش   الأوروبي القبض على محـاميَي زا     
، )التحقيق لاتهامه بمحاولة قتل عضويَين في وحـدة العمليـات الخاصـة التابعـة لـشرطة كوسـوفو                 

. للاشــــــتباه في تورّطهمــــــا في أعمــــــال عرقلــــــة تتعلــــــق بالأدلــــــة أو الإجــــــراءات الرسميــــــة 
ــسان ٣ وفي ــي وقاضــيَ    /ني ــة مــن قــاض محل ــة مؤلف ــل، أمــرت هيئ ــابعيَن لمحكمــة  أبري ــيَين ت ين دول

  .الاستئناف بوضع المدعى عليهما رهن الإقامة الجبرية
أبريــل، نفّــذت بعثــة الاتحــاد الأوروبي أمــرا دوليــا صــادراً عــن المنظمــة / نيــسان١١وفي   

زوبتـسي، بـشمال    /الدولية للشرطة الجنائيـة لإلقـاء القـبض علـى رادوفـان راديـتش في زوبتـشي                
 ٢٠١١مم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو قـد طلبـت في عـام                  وكانت بعثة الأ  . كوسوفو

ونُفّــذ الأمــر في إطــار تحقيــق جــار في عمليــة قتــل أنــور زيمــبري،   . إصــدار الأمــر بإلقــاء القــبض 
، والهجــوم الــذي تعرضــت لــه قافلــة  ٢٠١١يوليــه / تمــوز٢٦الــضابط في شــرطة كوســوفو، في 

   .الشرطة التي كان الضحية ضمنها وقت اغتياله
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  فرقة العمل الخاصة المعنية بالتحقيقات    
واصلت فرقة العمل الخاصة المعنية بالتحقيقات أعمال التحقيـق في الادعـاءات الـواردة              

ــاني       ــانون الثـ ــارتي، في كـ ــا، ديـــك مـ ــاص لمجلـــس أوروبـ ــرر الخـ ــدّه المقـ ــذي أعـ ــر الـ  /في التقريـ
تجار غير المـشروع بالأعـضاء      معاملة الأشخاص بطريقة غير إنسانية والا     ”، بعنوان   ٢٠١١ يناير

وتشمل الجرائم المدعى ارتكابها جـرائم الاختطـاف والاحتجـاز وسـوء            . “البشرية في كوسوفو  
  . المعاملة والقتل، إضافة إلى جمع الأعضاء البشرية والاتجار بها في كوسوفو

وتواصلت بخطى حثيثة أنشطة التحقيـق والتنفيـذ، وظـل التعـاون مثمـراً مـع الـسلطات                    
وواصـلت فرقـة العمـل الخاصـة تعاملـها          . ائية وأجهزة إنفاذ القـانون في المنطقـة وخارجهـا         القض

مع الأطراف المتضررة والجماعات والأفراد القـائمين علـى الـدفاع عـن الـضحايا رغبـةً في جمـع         
  . معلومات مفيدة للتحقيق

ــة        ــسي، كلينــت وليامــسون، العمــل مــع الحكومــات المعني  وواصــل المــدعي العــام الرئي
الاتحــاد الأوروبي وخارجــه لــضمان أن يكــون التحقيــق الــذي تُجريــه فرقــة العمــل مــستقلاً     في

وخـلال الفتـرة المـشمولة    . ومحايداً وذا روح مهنيـة وأن يتـسنى للفرقـة إنجـازه في الأشـهر المقبلـة         
بالتقرير، توجّه السفير وليامسون وأعضاء مـن مكتبـه إلى أوروبـا وأمريكـا الـشمالية، وكـذلك                  

كوســوفو، بهــدف إجــراء محادثــات مــع أجهــزة حكوميــة بــشأن طائفــة مــن المــسائل الهامــة    إلى 
  . الصلة بعمل فرقة العمل الخاصة ذات

وفي كوســوفو، اجتمــع الــسيد وليامــسون مــع وزيــر العــدل، هــاجر الــدين كوتــشي،       
وأعـــاد تأكيـــد تـــصميمه علـــى إجـــراء تحقيـــق محايـــد ومـــستقل يكـــشف كامـــل الحقيقـــة وراء   

وشـــدّد . ٢٠١١لخطـــيرة الـــتي وردت في تقريـــر مجلـــس أوروبـــا الـــصادر في عـــام الادعـــاءات ا
وليامسون علـى أن فرقـة العمـل تتمتـع بـصلاحية التحقيـق، وإذا اقتـضى الأمـر، مقاضـاة                 السيد

وأكــد أن التحقيــق . الأشــخاص المــسؤولين شخــصياً عــن الجــرائم المــدعى ارتكابهــا في التقريــر   
واجتمـع  . لأوانه الحكم سـلفاً علـى مـا سـيؤول إليـه مـن نتـائج               يزال جارياً، وأنه من السابق       لا

الــسيد وليامــسون أيــضا بالممثــل الخــاص للأمــين العــام، فريــد ظريــف، والممثــل الخــاص للاتحــاد  
الأوروبي، رئيس مكتب الاتحاد الأوروبي في كوسوفو، سامويل زبوغـار، ورئـيس بعثـة الاتحـاد       

  . سبل التعاون مع فرقة العملالأوروبي، بيرنت بوركارت، من أجل مناقشة 
ــع           ــن أرف ــسؤولين م ــع م ــالتقرير، م ــشمولة ب ــرة الم ــضا، خــلال الفت ــاون أي واســتمر التع

المـــستويات في الاتحـــاد الأوروبي لـــضمان الاســـتمرار في تـــوفير الـــدعم لفرقـــة العمـــل، وســـعيا  
دور كذلك، في سياق ترقّب اختتام هذا التحقيق، إلى وضع آلية فعالة للمحاكمـة في حـال ص ـ                

  .صك اتهام
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  حقوق الملكية    

في مجال القضاء المـدني، بـتّ أعـضاء هيئـة دعـاوى الملكيـة في كوسـوفو التـابعون لبعثـة                
معظمهـا قـضايا تنـازع      ( قـضية    ١ ٠٤٨الاتحاد الأوروبي، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، في            

بــة إلى وكالــة   مطال٤٢ ٦٩٦ورُفــع في الإجمــال  ). علــى الملكيــة بــين طوائــف عرقيــة مختلفــة     
  .  مطالبة في انتظار البت١ّ ٢١٤الممتلكات في كوسوفو، لم يبق منها سوى 

أبريـل، بتـت دائـرة الاسـتئناف        / نيـسان  ١٥ينـاير إلى    / كـانون الثـاني    ٢١وفي الفترة من      
وبلـــغ عـــدد مـــا قُـــدّم مـــن طعـــون  .  طعنـــاً اســـتئنافيا٥٧ًبوكالـــة الممتلكـــات في كوســـوفو في 

ــرارات   ــتئناف في قــ ــوفو   بالاســ ــة في كوســ ــاوى الملكيــ ــة دعــ ــرة  ٦٢هيئــ ــلال الفتــ ــا خــ  طعنــ
  . بالتقرير المشمولة
 قـرارا   ١٧٥وأصدرت الدائرة الخاصة للمحكمة العليا خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير              

 قـضية   ٥٩٨وأغلقـت الـدائرة الخاصـة أيـضاً ملفـات           . في القضايا المعروضة على الهيئة الابتدائية     
 قضية علـى مـستوى هيئـة الاسـتئناف التابعـة            ٦٣انتهت من البت في     من قضايا قوائم العمال و    

  . لوكالة الممتلكات في كوسوفو
  

  التشريعات والمسائل القانونية الأخرى    
ــان كوســوفو في      ــرّ برلم ــق     / آذار٢٠أق ــانون المتعل ــل للق ــدّل والمكمّ ــانون المع ــارس الق م

بمراقبـة هـذه الممتلكـات وبتـصريح        بتصريح كبار المسؤولين العموميين بممتلكـاتهم ومـصادرها و        
ويمثّـل إقـرار    . جميع المسؤولين العموميين بالهـدايا الـتي يتلقونهـا ومـصادرها وبمراقبـة هـذه الهـدايا                

وأقـــرّ البرلمـــان أيـــضا   . هـــذا القـــانون خطـــوة إيجابيـــة نحـــو مكافحـــة الفـــساد في كوســـوفو       
شتريات العامــة في كوســوفو مــارس القــانون المعــدّل والمكمّــل للقــانون المتعلــق بالم ــ/آذار ٢٠ في
ــم ( ــديم      ). L-042/04رقـ ــراءات تقـ ــة في إجـ ــشركات المحليـ ــم الـ ــانون إلى دعـ ــذا القـ ــي هـ ويرمـ

مارس، أقرّ البرلمان القانونَ المعـدِّل والمكمِّـل للقـانون المتعلـق بالـدائرة              / آذار ١٤وفي  . العطاءات
ــدخل ضــمن اخ       ــتي ت ــسائل ال ــشأن الم ــا في كوســوفو ب ــة العلي ــة  الخاصــة للمحكم ــصاص وكال ت

وينيط القانون المعدل بالدائرة الخاصة للمحكمـة العليـا المـسؤولية           ). L-033/04رقم  (الخوصصة  
  . عن ترجمة وثائق الدعاوى والوثائق المرفقة بها

  
  قضايا أساسية أخرى    

قــدمت بعثــة الاتحــاد الأوروبي خــدمات مكثفــة في مجــالات الرصــد والتوجيــه وإســداء     
وائح الخاصـة بـالتوظيف والتعـيين في المجلـس القـضائي لكوسـوفو ومجلـس                المشورة في صياغة الل ـ   
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مارس، أقـرّ مجلـس الادعـاء العـام لكوسـوفو لائحـة جديـدة               /ففي آذار . الادعاء العام لكوسوفو  
يتقاعـــد شـــاغل المنـــصب الحـــالي    (بـــشأن اختيـــار وتعـــيين كـــبير المـــدعين العـــامّين للدولـــة       

ختيار جارية؛ وقد قدّم تـسعة مرشـحين طلبـات         ولا تزال عملية الا   ). ٢٠١٤أغسطس  /آب في
  . لشغل الوظيفة

فبرايــر، قــام المجلــس القــضائي لكوســوفو ومجلــس الادعــاء العــام لكوســوفو  /وفي شــباط  
بقطــع خطــوة نحـــو إنــشاء أكاديميـــة قــضائية حيــث وضـــعا الــصيغة النهائيـــة للقــانون المتعلـــق        

  . لصلة بالسلك القضائي في كوسوفوبالأكاديمية وقاما بمواءمته مع مجموعة القوانين ذات ا
وبالإضافة إلى ذلك، أسـدت بعثـة الاتحـاد الأوروبي المـشورة لـشرطة كوسـوفو خـلال                    

مرحلة التخطيط لجولة الإعادة لانتخـاب رؤسـاء البلـديات في شمـال ميتروفيتـشا، وفي مـرحلتي                  
وارد وخصــصت شــرطة كوســوفو لهــذه الغايــة مــا يكفــي مــن الم ــ . تنفيــذ العمليــة واستعراضــها

  . وخطط العمل، وكان تدخلها في حالات الحوادث فوريا ومهنياً وملائماً
وأجرت بعثة الاتحاد الأوروبي استبياناً لموظفي دائرة الإصـلاحيات في كوسـوفو يرمـي                

وقد أُنجزت هذه العملية باسـم فرقـة العمـل المعنيـة بمكافحـة              . إلى تحديد حالات الفساد المحتملة    
ــشأته  ــتي أنـ ــساد الـ ــلاحيات    الفـ ــدائرة الإصـ ــة بـ ــتنتاجات المتعلقـ ــر في الاسـ ــدل للنظـ ا وزارة العـ

  .٢٠١٣كوسوفو الواردة في التقرير المرحلي الذي أعدته المفوضية الأوروبية في عام  في
وتعاونــت بعثــة الاتحــاد الأوروبي مــع الإدارة المعنيــة بالمعــايير المهنيــة التابعــة لــشرطة           

 شــرطة كوســوفو ومفتــشية شــرطة كوســوفو رغبــةً كوســوفو، ودعمــت علاقــات التعــاون بــين
  . ضمان التنفيذ السليم لما تصدره المفتشية من توصيات في

ــسؤولية         ــسليم م ــة الاتحــاد الأوروبي التحــضيرات لت ــك، دعمــت بعث وبالإضــافة إلى ذل
ضمان الحمايـة المباشـرة للأسـقف تيودوشـييه إلى شـرطة كوسـوفو، بعـد أن توصّـلت عمليتـان                     

. يــيم الأخطــار إلى انتفــاء أي تهديــد يــبرّر اســتمرار البعثــة في تــوفير تلــك الحمايــة    متتابعتــان لتق
ــة       وقــد ــة بالحماي وُضــعت خريطــة طريــق تكفــل نقــل المهــام بالطريقــة المناســبة إلى وحــدة معني

وأُجريـت مـشاورات إضـافية مـع الأسـقف مـن أجـل معالجـة                . المباشرة تابعة لـشرطة كوسـوفو     
فبرايـر الـدعم الـذي كانـت        / شـباط  ٢٨عثة الاتحـاد الأوروبي في      ت ب فوأوق. لديه من شواغل   ما

  .تقدمه في مجال الحماية المباشرة
وبعد أن أجرى خبراء من إدارة الطـب الـشرعي التابعـة لبعثـة الاتحـاد الأوروبي تقييمـاً                     

أكتـوبر وكـانون    /لموقع يُشتبه في أن يكون مقبرة جماعية في راسـكا، بـصربيا، في تـشرين الأول               
ــرائم الحـــرب    ٢٠١٣ديـــسمبر /الأول ــام الـــصربي المعـــني بجـ ــلطة نائـــب المـــدعي العـ ، تحـــت سـ
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 عينـات عظميـة لتحليـل الحمـض النـووي الـريبي             ٢٠١٤فبرايـر   / شباط ٥منه، أُخذت في     وبأمر
وتَبـيَّن مـن الاختبـارات أن الرفـات تعـود لـضحايا مـن ألبـان          . للرفات التي عُثر عليهـا في الموقـع       

ولفحـص المنطقـة برمتـها،      . أبريل هدم المبنى القائم في الموقـع      /نيسان ١٠وقد بدأ في    . كوسوفو
ومـن المتوقـع أن تبـدأ       . تقرّر القيام بأعمال حفر استكشافية حـول المـبنى وفي المنطقـة المحيطـة بـه               

أبريل بمشاركة كاملـة مـن خـبراء الطـب     / نيسان٢٣ أو  ٢٢المرحلة المتعلقة بالطب الشرعي في      
   .الاتحاد الأوروبيالشرعي التابعين لبعثة 

 شخــصا كــان خــبراء إدارة الطــب الــشرعي   ٤٦مــارس، دُفنــت رفــات  / آذار٢٦وفي   
مـارس، سُـلّمت رفـات      / آذار ٢٤وفي  . بعثة الاتحاد الأوروبي قد سلّموها إلى ذوي الهـالكين         في
ســـوفا ريكـــا، فيمـــا اســـتلمت أُســـر مـــن قريـــة كروشـــا / فـــرداً إلى أُســـر مـــن ســـوهاريكي٢٧
  . شخصا١٩روسا رفات مالا ك/فوغيل إي
  

  المنطقة الشمالية    
ينـاير ردود فعـل مـن       / كـانون الثـاني    ٢٧أثار إلقاء القـبض علـى أوليفـر إيفـانوفيتش في              

. يناير مظاهرات للاحتجـاج علـى توقيفـه       / كانون الثاني  ٣٠ و   ٢٧السكان المحليين ونُظّمت في     
  . ات عامة تأييداً لهوبالإضافة إلى ذلك، أدلى زعماء سياسيون من صرب كوسوفو ببيان

 رؤســاء البلــديات في شمــال تفبرايــر، خــلال جولــة الإعــادة لانتخابــا / شــباط٢٣وفي   
ميتروفيتشا، أدّت بعثة الاتحاد الأوروبي دورها كجهة تدخل احتياطي وأسـهمت في تهيئـة بيئـة                 

طة شـر (وبفضل التنسيق مع مُقدّمَي خدمات الأمن الآخـرَين         . سلمية خلال عملية الانتخابات   
، ومع منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، أمكـن             )كوسوفو والقوة الأمنية الدولية في كوسوفو     

  . تيسير العملية الانتخابية
 شخــصاً مركــز الــشرطة ٥٠مــارس، اقتحمــت مجموعــة مؤلّفــة مــن نحــو / آذار١٢وفي   

ك زوبــين بوتــوك وأفرجــت بطريقــة غــير قانونيــة عــن أحــد المــشتبه فــيهم كــان محتجــزا هنــا     في
للاشتباه في ارتكابه أعمالا إجرامية خطيرة بحق مـوظفي بعثـة الاتحـاد الأوروبي وضـباط شـرطة         

ــشد نحــو   . كوســوفو ــل الحــادث، احت ــشرطة   ١٢٠وقب .  شخــصاً للاحتجــاج خــارج مركــز ال
  . يزال المشتبه به في حالة فرار ولا

، إلى توقيـف  وفي أعقاب هذه الأحداث، عمد المدير الإقليمي بالنيابة، نينـاد ديـوريتش            
واحـتج قـادة المجتمـع المحلـي علـى توقيفــه      . قائـد مركـز زوبـين بوتـوك بالنيابـة عـن العمـل مؤقتـاً        

العمــل وأعلنــوا اعتــزامهم تعليــق تعــاونهم مــع بعثــة الاتحــاد الأوروبي وســلطات شــرطة          عــن
ت عــلاوة علــى ذلــك، طالبــ. كوســوفو في بريــشتينا إلى أن يُعــاد قائــد المركــز بالنيابــة إلى عملــه
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مـارس بإعـادة قائـد مركـز شـرطة كوسـوفو            / آذار ١٧ شخـصاً في     ٥٠مجموعة مؤلفـة مـن نحـو        
بالنيابة إلى منصبه بأن عمـدت إلى سـد الطريـق الرئيـسي بـين ميتروفيتـشا وزوبـين بوتـوك لمـدة                       

مارس، أنهت المديريـة العامـة لـشرطة كوسـوفو وقـف قائـد المركـز                / آذار ١٨وفي  . ساعة تقريباً 
  . مل وعاد ليستلم وظيفتهبالنيابة عن الع

مــارس، تعرّضــت دوريــة تابعــة لــشرطة الحــدود في كوســوفو / آذار٣١وفي مــساء يــوم   
تتألف من ثلاثة من أفراد الشرطة من صرب كوسوفو لهجوم في كمين نُـصب لهـا علـى مقربـة                   

وأصـيب في الحـادث شـرطيان بجـروح خفيفـة،           . من زوبين بوتوك أثناء قيامها بدوريـة اعتياديـة        
ما أُصيب الثالـث إصـابات بليغـة فهُـرع بـه إلى غرفـة العنايـة المركّـزة في المستـشفى في شمـال                         بين

ثم بدأت شرطة كوسوفو عملية بحث واسعة النطاق مباشرةً بعد الحـادث، وانتقـل              . ميتروفيتشا
ــة          ــشرطة كوســوفو ومجموع ــة ل ــن وحــدة الجــرائم الخطــيرة التابع ــراد م ــسرح الحــادث أف إلى م

  .لشرعي وضباط من شرطة بعثة الاتحاد الأوروبيخبراء الطب ا من
  

  تنفيذ الاتفاقات التي أسفر عنها الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي    
لقد تحققت بعثة الاتحـاد الأوروبي في مناسـبتين مـن وقـف المحـاكم الـتي تـديرها صـربيا                       

ه في إطار الحـوار الـذي       يوليه، وفق ما اتُّفق علي    / تموز ١٥النظر في أي قضية جنائية جديدة بعد        
  . ييسّره الاتحاد الأوروبي بين بريشتينا وبلغراد

 من ضـباط وزارة الداخليـة الـسابقين تـدريباً توجيهيـاً أساسـياً               ٢٤٨وتلقى ما مجموعه      
فبرايـر، كـان جميـع      / شـباط  ٢٠وفي  . أجرته بعثة الاتحـاد الأوروبي وأُدمجـوا في شـرطة كوسـوفو           

وقـد أسـهم نـشر      . امهم في جميع أنحاء البلـديات الـشمالية الأربـع         الضباط المدمَجين يزاولون مه   
 في المائـة    ١٢٠هؤلاء الضباط في زيادة عدد ضباط شرطة كوسوفو في المنطقة الـشمالية بنـسبة               

  . تقريباً
مــارس المــشروع الــداعم لتنفيــذ الاتفــاق بــين بريــشتينا وبلغــراد    / آذار٣١واكتمــل في   

 ١٢ ٣٩١وقـد صُـدّق علـى مـا مجموعـه           .  والتـصديق عليهـا    المتعلق بنسخ دفاتر الـسجل المـدني      
وسُـلّمت  )  دفتـرا ٣٥٥أي ما يتجاوز العدد المحـدد في البدايـة بــ     (دفتراً من دفاتر السجل المدني      

ــة تــسليم في   . إلى ســلطات كوســوفو ــة . مــارس/ آذار٦وقــد جــرت آخــر عملي ولا تفــي عملي
هــداف الــتي حــددتها بعثــة الاتحــاد الأوروبي التــصديق علــى دفــاتر الــسجل المــدني إلا جزئيــاً بالأ

ولا يـزال إنـشاء سـجل مـدني يكـون مـضبوطاً وجامعـاً ومـستداما في كوسـوفو                   . هذا المجـال   في
  .مهمة صعبة
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وفيما يتعلق بتنفيذ البروتوكـول الـتقني المتعلـق بـالإدارة المتكاملـة للحـدود، تم التوصّـل                  
 / آذار١٨ مـــن نقـــاط العبـــور الـــست في إلى اتفــاق بـــشأن تحديـــد الموقـــع الـــدائم لكــل نقطـــة  

وتواصَــل دون انقطــاع تحــصيل الرســوم . مــارس/ آذار٢١ودخــل رسميــاً حيــز النفــاذ في  مــارس
  .تاباليي - ياينيا، وبارنياك - الجمركية في نقطتَي العبور رودنيتسا

وعمــلاً بــالإجراءات المتفــق عليهــا بــشأن المــساعدة القانونيــة المتبادلــة، واصــل الطرفــان    
ــشتينا ( ــراد وبري ــة الاتحــاد الأوروبي   ) بلغ ــق بعث ــا عــن طري ــاني . إرســال طلباتهم  /وفي كــانون الث

بــدأت بلغــراد الــرد علــى الطلبــات للمــرة الأولى منــذ دخــول الإجــراءات حيــز النفــاذ في  ينــاير،
 ردا علـى الطلبـات      ٣٤٢ومنذئذ، تلقـت بعثـة الاتحـاد الأوروبي نحـو           . ٢٠١٣مارس  /آذار ٢٠

 طلبــا إلى بريــشتينا  ٣٩وأرســلت صــربيا  .  طلــب١ ٦٠٠ بلغــراد وعــددها  الــتي أُحليــت إلى 
  . الفترة المشمولة بالتقرير، ويجري النظر فيها جميعا في
  

  الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأوروبي   -  ٣  
ــهي في       ــاد الأوروبي تنتــ ــة الاتحــ ــة ببعثــ ــة المنوطــ ــالنظر إلى أن الولايــ ــران١٤بــ  / حزيــ
 نتــائج الاســتعراض الاســتراتيجي الــذي أجرتــه الــدائرة الأوروبيــة للــشؤون ، وإلى٢٠١٤ يونيــه

الخارجيــة، أقــرت الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي بــأن المؤســسات المحليــة أصــبحت أكثــر  
، وبـأن البيئـة الـتي تعمـل البعثـة في ظلـها        ٢٠٠٨تطوُّراً منذ نشر بعثـة الاتحـاد الأوروبي في عـام            

يرا نتيجــة للحــوار الــذي ييــسّره الاتحــاد الأوروبي بــين بلغــراد وبريــشتينا،  تغيّــرت تغيُّــرا كــب قــد
ولفتح باب المفاوضات الخاصة بوضـع اتفـاق بـشأن تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب بـين الاتحـاد                     

  . الأوروبي وكوسوفو، والدعم الذي تقدمه بعثة الاتحاد الأوروبي
اسـطتها أن يقـيّم بانتظـام مـدى         ويوجد لدى الاتحاد الأوروبي أدوات شـتى يـستطيع بو           

مــا تحــرزه كوســوفو مــن تقــدم في مجــال ســيادة القــانون، وهــي أدوات تــؤدي دوراً حاسمــاً           
ــشرطة         في ــضاء وال ــة بالق ــك المتعلق ــيما تل ــود الإصــلاح في كوســوفو، ولا س ــساعدة في جه الم

  . والجمارك، وفي تعزيز المنظور الأوروبي للمنطقة
فالبعثـة،  . تحاد الأوروبي أن يدعم هذه الدينامية الجديـدة       ومن شأن تمديد ولاية بعثة الا       

إذ تضع في اعتبارها ضرورة بذل المزيد من الجهود، خاصة فيمـا يتعلـق بتقـديم الـدعم لقطـاعَي                    
الادعاء العام والقـضاء، سـتحقّق التـوازن المطلـوب بـين ممارسـة وظائفهـا مباشـرةً، وبـين النقـل                      

ة إلى المؤسـسات المحليـة المعنيـة بـسيادة القـانون، في ضـوء               التدريجي للمـسؤوليات وزمـام المبـادر      
وستواصل البعثة تنفيذ ولايتـها علـى نطـاق كوسـوفو، مُحتفِظـةً بمـن يعمـل         . يُحرز من تقدم   ما

لديها من أفراد دوليين من ضباط الشرطة والقضاة والمـدعين العـامّين، وسـتركز الاهتمـام علـى                
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تراتيجية، وعلــى تنفيــذ الاتفاقــات الــتي يــسفر عنــها  بنــاء القــدرات علــى مــستوى القيــادة الاس ــ
  . الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي، ولا سيما في شمال كوسوفو

  : وبوجه خاص، تتوخى المقترحات تحقيق ما يلي  
مواصلة إدماج القضاة والمدّعين العامين في المؤسسات المعنية بسيادة القانون بمـا يكفـل       •  

  عمال التي يضطلعون بها دعماً لمؤسسات كوسوفو استدامة النتائج والأ
من حيث المبدأ، يجلس القـضاة التـابعون لبعثـة الاتحـاد الأوروبي ضـمن هيئـات قـضائية           •  

مختلطــة تجمعهــم بنظــراء لهــم مــن كوســوفو، ويتــولى المــدعون العــامون التــابعون للبعثــة  
  وسوفوالملاحقات القضائية ضمن أفرقة مختلطة تجمعهم بنظراء لهم من ك

ــار           •   ــاح في إطـ ــا بنجـ ــة عليهـ ــضايا المعروضـ ــاز القـ ــى إنجـ ــا علـ ــة اهتمامهـ ــز البعثـ تركيـ
  الممدّدة الولاية

لكي تكون المؤسسات المعنية بسيادة القانون مؤسسات مستدامة، لا بد من أن تُـسند                •  
إدارتُها إلى مسؤولين من كوسوفو، ومن أن يظل لبعثة الاتحـاد الأوروبي دور تقـوم بـه     

  قتضى الأمر ذلكمتى ا
مواصــــلة شـــــرطة بعثـــــة الاتحـــــاد الأوروبي العمـــــل بالتعـــــاون والتـــــشاور الـــــوثيقين    •  

  كوسوفو  شرطة مع
وستواصل بعثة الاتحاد الأوروبي العمل تحت السلطة العامة للأمم المتحدة ووفقا لقـرار               

ــن   وستفــضي التغــييرات الــتي ســتدخل علــى ولايــة البعثــة إلى       . )١٩٩٩ (١٢٤٤مجلــس الأم
  .تخفيض في عدد الموظفين وفقاً للاحتياجات التشغيلية

http://undocs.org/ar/S/RES/1244(1999)�
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  المرفق الثاني
ــة          ــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقت تــشكيل وقــوام عنــصر الــشرطة في بعث

  كوسوفو في
  )٢٠١٤أبريل / نيسان١٥في (

  العدد  البلد 

  ١  الاتحاد الروسي
  ١  انياألم

  ١  أوكرانيا
  ١  إيطاليا

  ١  باكستان
  ١  تركيا
  ١  النمسا
  ١  هنغاريا

  ٨  المجموع  
    

تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة                 
  المؤقتة في كوسوفو

  )٢٠١٤أبريل / نيسان١٥في (
  

  العدد  البلد 

  ٢  أوكرانيا
  ١  بولندا
  ١  تركيا

  ١  شيكيةالجمهورية الت
  ١  جمهورية مولدوفا

  ١  رومانيا
  ١  النرويج

  ٨  المجموع  
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  الخريطة    
  

 
  


	تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو
	أولا - المقدمة وأولويات البعثة
	١ - يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن 1244 (1999) ، الذي قرر المجلس بموجبه إنشاء بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وطلب إليَّ أن أقدِّم على فترات منتظمة تقارير عن تنفيذ الولاية المنوطة بالبعثة. ويتناول التقرير ما اضطلعت به البعثة من أنشطة وما استجد من تطورات بهذا الخصوص خلال الفترة من 21 كانون الثاني/يناير إلى 15 نيسان/أبريل 2014. 
	٢ - ولا تزال أولويات البعثة تتمثل في تعزيز الأمن والاستقرار واحترام حقوق الإنسان في كوسوفو وفي المنطقة. وتواصل البعثة، سعياً إلى تحقيق أهدافها، تعاونها المنتظم مع بريشتينا وبلغراد، ومع الطوائف في كوسوفو، والجهات الفاعلة الإقليمية والدولية. ولا تزال منظمة الأمن والتعاون في أوروبا والقوة الأمنية الدولية في كوسوفو (قوة كوسوفو) تضطلعان بأدوارهما في إطار قرار مجلس الأمن 1244 (1999). ولا تزال بعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو حاضرة وتمارس أنشطتها، تمشيا مع البيان الصادر عن رئيس مجلس الأمن في 26 تشرين الثاني/نوفمبر 2008 (S/PRST/2008/44) وتقريري المؤرخ 24 تشرين الثاني/نوفمبر 2008 (S/2008/692). وتواصل أيضا وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها العمل والتعاون بشكل وثيق مع البعثة.
	ثانيا - التطورات السياسية
	٣ - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت بلغراد وبريشتينا تشاركان بنشاط في الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي، وإن بوتيرة أبطأ إلى حد ما نظرا لظروف الانتخابات العامة في صربيا والانتخابات التشريعية المقبلة في كوسوفو. ومع ذلك، أُحرز تقدم مشجع في تنفيذ الاتفاق الأول بشأن المبادئ التي تحكم تطبيع العلاقات المؤرخ 19 نيسان/أبريل 2013. واجتمع الطرفان بقيادة كل من إيفيتسا داتشيتش، رئيس وزراء صربيا، وهاشم ثاتشي، رئيس وزراء كوسوفو، في بروكسل في 27 كانون الثاني/يناير و 12 شباط/فبراير و 31 آذار/مارس، إلى جانب كاثرين آشتون، الممثلة السامية للاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية. وركزت الاجتماعات بوجه خاص على تنفيذ أحكام الاتفاق المتعلقة بهيكل الجهاز القضائي في شمال كوسوفو وملاكه الوظيفي. واستطاع الطرفان في كل مرة تضييق شق الخلافات في مواقفهما، ومن المتوقع إحراز مزيد من التقدم في هذا الصدد في الفترة المقبلة. وواصل كلا الجانبين أيضا المشاركة في الأفرقة العاملة التقنية المنشأة من أجل دعم التنفيذ. 
	٤ - وأُحرز تقدم في تنفيذ جوانب أخرى من الاتفاق، منها ما يتعلق بإدماج أفراد من وزارة الداخلية الصربية في شرطة كوسوفو. فبحلول آذار/مارس 2014، كان نحو 284 من ضباط الشرطة الصربية السابقين قد أكملوا العمليات التوجيهية وتم تعيينهم في الخدمة الفعلية في شمال كوسوفو. وكان من المتوقع أن تُستأنف المباحثات المتعلقة بإنشاء رابطة/جماعة البلديات الصربية في كوسوفو بعد تشكيل الحكومة الجديدة في بلغراد.
	٥ - وإلى جانب تيسير الحوار الجاري بين بلغراد وبريشتينا، وفي أعقاب القرارات الإيجابية التي اتخذها المجلس الأوروبي في 21 كانون الثاني/يناير لبدء مفاوضات الانضمام مع صربيا، وكذلك لبدء عملية لتحقيق الاستقرار والانتساب لكوسوفو، ظل الاتحاد الأوروبي حاضراً في كوسوفو من خلال مواصلة نشر بعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون. فقد ظلت بعثة الاتحاد الأوروبي تعمل استنادا إلى الإجراء المشترك للمجلس 2008/124/CFSP، وفي سياق الإطار العام لقرار مجلس الأمن 1244 (1999) وسلطة الأمم المتحدة. وأدت هذه البعثة، منذ إيفادها إلى كوسوفو في عام 2008، مهام تنفيذية في مجالات القضاء والجمارك والشرطة. وتتولى البعثة التحقيق في الجرائم الخطيرة والجريمة المنظمة وجرائم الحرب، فضلا قضيا الفساد، كما تتولى مقاضاة من يُشتبه أنهم مرتكبو هذه الجرائم. وساهمت بعثة الاتحاد الأوروبي أيضاً في بناء قدرات شرطة كوسوفو، بسبل منها الاضطلاع بأنشطة الرصد والتوجيه وإسداء المشورة.
	٦ - والولاية الحالية لبعثة الاتحاد الأوروبي، التي مددها مجلس الاتحاد الأوروبي في حزيران/يونيه 2012، تنتهي في 14 حزيران/يونيه 2014. وفي سياق الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأوروبي، أجريت مباحثات خلال الفترة المشمولة بالتقرير بشأن دور البعثة ومهامها في الفترة المقبلة من ولايتها. ولم تكن هذه المباحثات، وقت كتابة هذا التقرير، قد اختُتمت أو اتُّخذ قرار رسمي بعدُ بشأن ولاية بعثة الاتحاد الأوروبي. غير أنه من المتوقع أن يظل لبعثة الاتحاد الأوروبي دور في كوسوفو، وأن تركز البعثة على التحديات المتبقية في مجال سيادة القانون، وإن كان عملها سينصب أكثر على إسداء المشورة وبناء القدرات. وفي الوقت نفسه، ستواصل بعثة الاتحاد الأوروبي أداء بعض المهام التنفيذية وستحتفظ بولايتها القضائية على جميع القضايا الجارية. وسيضطلع قضاة كوسوفو بدور أكبر في الهيئات القضائية المختلطة، ما عدا في حالات الظروف الاستثنائية. وبالإضافة إلى ذلك، ستواصل بعثة الاتحاد الأوروبي تقديم الدعم في تنفيذ الاتفاقات التي أسفر عنها الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي، من قبيل الاتفاق المتعلق بالإدارة المشتركة للمعابر واتفاق 19 نيسان/أبريل 2013، وذلك في شمال كوسوفو على وجه الخصوص.
	7 - ومن المتوقع أن يقوم مكتب الاتحاد الأوروبي بدور أكبر بالنظر إلى دخول كوسوفو في عملية للاندماج في أوروبا. والتعديلات المقترح إضفاؤها على بعثة الاتحاد الأوروبي سوف تجسِّد جزئيا زيادة التركيز على صكوك الاتحاد الأوروبي المتعلقة بالاندماج، ولا سيما اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب والحوار المنظَّم في مجال سيادة القانون. ومن المتوقع أيضا أن تواصل بعثة الاتحاد الأوروبي المعدلة الاضطلاع بدورها حتى 14 حزيران/يونيه 2016، بالتعاون والتنسيق الملائمين مع بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وقوة كوسوفو، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، والأطراف الدولية الفاعلة الأخرى.
	٨ - وفي 11 نيسان/أبريل، عقدت رئيسة كوسوفو عاطفة يحيى آغا اجتماعات منفصلة مع قادة الأحزاب السياسية في كوسوفو الممثلة في البرلمان، بشأن مواضيع منها ضرورة تمديد ولاية بعثة الاتحاد الأوروبي حتى حزيران/يونيه 2016. وعقب هذه الاجتماعات، وجهت الرئيسة في 14 نيسان/أبريل رسالة إلى الممثلة السامية للاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية أعربت فيها عن تأييدها لاستمرار وجود بعثة الاتحاد الأوروبي في كوسوفو حتى 15 حزيران/يونيه 2016. وبينت الرئيسة في رسالتها أيضاً الولاية والمهام التي ستضطلع بها البعثة وفقا للنتائج المتوقعة من عملية الاستعراض الاستراتيجي للبعثة. وعلاوة على ذلك، أشارت الرئيسة إلى إمكانية إنشاء محكمة متخصصة ضمن نظام المحاكم في كوسوفو ومكتب مدع عام متخصص، إذا دعت الضرورة إلى ذلك، وفتح فروع لهما داخل كوسوفو وخارجها، لاستخدامها في أي إجراءات للمحاكمة أو الاستئناف تنبثق عن النتائج التي تخلص إليها أعمال فرقة العمل الخاصة المعنية بالتحقيق. وردت الممثلة السامية على الرسالة رداً إيجابياً في اليوم نفسه. وأشارت إلى أن بعثة الاتحاد الأوروبي ستواصل مساعدة كوسوفو في توطيد دعائم نظام قضائي وجهاز أمني مستقلين ومتعددي الأعراق، والمساهمة في تقدم كوسوفو نحو المزيد من الاندماج في الاتحاد الأوروبي.
	9 - وفي بريشتينا، ركزت المباحثات السياسية على إمكانية إجراء انتخابات مبكرة لبرلمان كوسوفو. وفي هذا السياق، بدأ البرلمان النظر في مشروع قانون الانتخابات العامة بهدف إجراء انتخابات عامة مبكرة في إطارٍ تشريعي منقَّح. غير أن أعضاء في البرلمان يمثلون طائفة صرب كوسوفو وطوائف أخرى من غير الأغلبية أبدوا اعتراضهم على أحكام من مشروع القانون تحدد معايير جديدة لأهلية التصويت، ويرون أنها ستحد من عدد من يحق لهم التصويت من صرب كوسوفو والطوائف الأخرى من غير الأغلبية. ولم يحضر هؤلاء المعترضون جلسة البرلمان التي أُقرَّ فيها مشروع القانون في قراءة أولى. وفي 11 نيسان/أبريل، أبرزت بعثة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في كوسوفو، في رسالة وجهتها إلى رئيسة كوسوفو، عددا من الأمور المتعلقة بمشروع القانون، ومنها تعارض المشروع مع قوانين أخرى. وأقرت منظمة الأمن والتعاون أيضا بأن التغييرات التي أُدخلت على معايير أهلية التصويت تؤسس نظاما أكثر تقييداً قد يؤدي إلى تنفير الناخبين من غير الأغلبية من المشاركة في الانتخابات أو إلى تعقيد تلك المشاركة. 
	10 - وفي 6 آذار/مارس، وافقت حكومة كوسوفو على التوصيات المنبثقة عن استعراض استراتيجي لقطاع الأمن يجري كل سنتين. وسوف تستلزم بعض التوصيات، إذا ما نُفذت، إدخال تعديلات على الدستور، الأمر الذي يستتبع الحصول على موافقة ثلثي أعضاء برلمان كوسوفو (بمن فيهم ثلثا ممثلي الأقليات). ومن بين التوصيات التي أقرتها حكومة كوسوفو تحويل القوة الأمنية لكوسوفو إلى قوات مسلحة لكوسوفو. وقدمت الحكومة مشروع تعديلات دستورية إلى البرلمان في هذا الشأن، وحاز المشروع فيما بعد تأييد المحكمة الدستورية في كوسوفو. ولم تشارك القوة الأمنية الدولية في كوسوفو (قوة كوسوفو) في أي مرحلة من مراحل مطالعة التوصيات أو في صياغتها. وأشارت قوة كوسوفو إلى أن إدخال تغييرات على ولاية القوة الأمنية وهيكلها وطريقة عملها قد يدفع يؤدي إلى إجراء مناقشة فيما بين الدول الأعضاء في منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو)، في إطار مجلس شمال الأطلسي، بشأن ما تخلفه تلك التغييرات من أثر على استمرار الدعم الذي تقدمه الناتو لكوسوفو. وفي غضون ذلك، أعربت السلطات الصربية والعديد من ممثلي صرب كوسوفو عن تحفظات شديدة إزاء التحويل المقترح للقوة الأمنية في كوسوفو إلى قوات مسلحة، إذ ينظر المسؤولون الصرب إلى هذه المسألة باعتبارها انتهاكا لقرار مجلس الأمن 1244 (1999). 
	11 - وفي 16 آذار/مارس، أجريت في صربيا انتخابات برلمانية مبكرة، اضطلعت فيها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا بمهمة جمع أصوات الناخبين الذين يحق لهم التصويت في كوسوفو. فقد جمعت المنظمة بطاقات الاقتراع في عشرة مراكز و 15 فرعا في جميع أنحاء كوسوفو، ونشرت لهذا الغرض نحو 400 موظف دولي. وتولى توفير الأمن شرطة كوسوفو وبعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون وقوة كوسوفو. ونُفذت العمليات الانتخابية والأمنية بشكل احترافي دون وقوع حوادث أو مشاكل ذات شأن.
	ثالثا - شمال كوسوفو 
	١٢ - ظل الاهتمام في شمال كوسوفو منصباً في معظمه على تشكيل السلطات البلدية في أعقاب الانتخابات المحلية التي أجريت في تشرين الثاني/نوفمبر وكانون الأول/ديسمبر 2013. وكما ورد في تقارير سابقة، أدى العُمَد وأعضاء المجالس البلدية المنتخبون حديثا في الشمال اليمين القانونية في 11 كانون الثاني/يناير، باستثناء عمدة ميتروفيتشا الشمالية المنتخب الذي أعلن عن قراره عدم استلام منصبه والعمل في الإطار القانوني لكوسوفو. وبالتالي، نظمت عملية اقتراع جديدة لانتخاب عمدة في بلدية ميتروفيتشا الشمالية في 23 شباط/فبراير، بمساعدة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وفاز بها في الجولة الأولى غوران راكيتش مرشح المبادرة الصربية المواطنة.
	١٣ - وعقد المجلس البلدي جلساته الافتتاحية في 10 شباط/فبراير. وبعد انتخابات ميتروفيتشا الشمالية في 23 شباط/فبراير، شرعت البلديات الأربع في وضع أنظمتها البلدية الأساسية، وقد أُنجزت هذه الأنظمة في 12 آذار/مارس. بيد أن وزارة الحكم المحلي والإدارة المحلية في كوسوفو قامت باستعراض مشاريع الأنظمة الأساسية وخلصت إلى أن بعضها لا ينسجم وأحكاماً ذات صلة في تشريعات كوسوفو، وطلبت من السلطات البلدية تعديلها. وأُجريت محادثات للتغلب على مواطن الاختلاف.
	١٤ - وفي 27 كانون الثاني/يناير، أُلقي القبض على أوليفر إيفانوفيتش، وهو من كبار القادة السياسيين لصرب كوسوفو وأحد المرشحين لمنصب عمدة ميتروفيتشا الشمالية، بسبب تورطه المزعوم في ارتكاب جرائم حرب في عامي 1999 و 2000. وأثار اعتقاله احتجاجات من بلغراد ومن أعداد كبيرة من صرب كوسوفو المحليين، وارتفعت أصوات مطالبة بإطلاق سراحه إلى حين محاكمته. وفي أوائل آذار/مارس، نقل السيد إيفانوفيتش من بريشتينا إلى أحد مرافق الاحتجاز في ميتروفيتشا الشمالية، وذلك بطلب من السلطات الصربية وطائفة صرب كوسوفو. وفي 4 شباط/فبراير، وللتهم نفسها، ألقت بعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو القبض على دراغوليوب ديليباسيتش، وهو مسؤول سابق لوزارة الداخلية الصربية في شمال كوسوفو. 
	١٥ - وفي 4 آذار/مارس، قامت شرطة كوسوفو بمداهمة منازل العديد من ضباط الشرطة المحلية ممن ينتمون إلى صرب كوسوفو، كما داهمت مكاتب توجد بها محكمة ترعاها بلغراد، وإدارة الأراضي الحضرية، ومكتب التأمين الطبي في بلدية شتيربتشي التي يشكل صرب كوسوفو أغلبية سكانها. وأسفرت العملية عن احتجاز أربعة من ضباط الشرطة ممن ينتمون إلى صرب كوسوفو وموظف بدائرة محلية للغابات. وفي اليوم نفسه، انضم أعضاء المجالس البلدية إلى عدة مئات من صرب كوسوفو المقيمين في شتيربتشي، وخروجوا يحتجون  سلمياً على الإجراءات التي اتخذتها شرطة كوسوفو.
	١٦ - وحدث غير ما مرة خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير أن مُنع المسؤولون الصرب من دخول كوسوفو، وقد احتج هؤلاء على قرارات بريشتينا باعتبارها انتهاكا للإجراءات المتفق عليها. وفي 5 آذار/مارس، حضر مئات الأشخاص تجمعا في ميتروفيتشا الشمالية نظمه الحزب الديمقراطي الصربي المعارض تمهيدا للانتخابات البرلمانية الصربية ليوم 16 آذار/مارس. بيد أن شرطة كوسوفو منعت رئيس الحزب، رئيس الوزراء السابق لصربيا، فويسلاف كوستونيتشا، من الدخول إلى كوسوفو. وردا على ذلك، قام زهاء 50 شخصا من صرب كوسوفو بسد الطريق المؤدية إلى البوابة 1 مدة ساعتين تقريبا.
	١٧ - وفي 6 آذار/مارس، عقدت المجالس البلدية الأربعة في شمالي كوسوفو دورة مشتركة استثنائية في زفيتشان. وأعرب المجتمعون عن القلق إزاء القيود المفروضة على زيارات المسؤولين الصرب إلى كوسوفو، وإجراءات الشرطة في شتيربتشي (المشار إليها أعلاه) وقرار حكومة كوسوفو إنشاء القوات المسلحة لكوسوفو، ودعوا إلى الإفراج عن المحتجزين من صرب كوسوفو في انتظار محاكمتهم. 
	١٨ - وفي 12 آذار/مارس، اقتحمت مجموعة من المسلحين، في بلدية زوبين بوتوك، مركزا للشرطة المحلية بالقوة، وأطلقت سراح شخص من صرب كوسوفو كان قد ألقي عليه القبض في وقت سابق من ذلك اليوم لضلوعه في ارتكاب اعتداءات على بعثة الاتحاد الأوروبي. وأبلغ عن انفجار قنبلة يدوية بالقرب من مركز الشرطة دون وقوع إصابات. وأوقف قائد مركز الشرطة بالنيابة عن العمل بعد وقوع الحادث ولكن أعيد إلى منصبه بعد بضعة أيام عقب احتجاجات قوية من مجالس بلديات شمالي كوسوفو الأربع ضد وقفه عن العمل. 
	19 - وأثار أيضا إلقاء القبض، في 25 آذار/مارس، على محاميين ممن عملوا في الدفاع عن عدد من صرب كوسوفو ممن اتهموا بعرقلة جمع الأدلة ردود فعل حادة في الشمال. وفي نفس اليوم، قام حوالي 600 شخص بقطع الطريق الرئيسية المؤدية إلى بلدة روداري ماض/فيليكو روداري، ببلدية زفيتشان، احتجاجا على عمليتي الاعتقال، فيما علق زعماء صرب شمال كوسوفو مؤقتا التعاون مع بعثة الاتحاد الأوروبي المسؤولة عن عمليتي الاعتقال. وعقب إلقاء القبض، في 11 نيسان/أبريل، على أحد صرب كوسوفو له علاقة بقتل أحد ضباط شرطة كوسوفو في تموز/يوليه 2011، والهجوم الذي شن على قافلة للشرطة كان الضابط فيها، أعرب زعماء الشمال مرة أخرى عن عدم رغبتهم في التعاون مع بعثة الاتحاد الأوروبي. واحتجاجا على هذا الاعتقال أيضا، قام نحو 100 من صرب كوسوفو بسد الطريق الرئيسية الرابطة بين ميتروفيتشا وزوبين بوتوك في وجه حركة المرور بجميع أنواعها على امتداد خمس ساعات.
	٢٠ - وفي 31 آذار/مارس، في زوبين بوتوك، وقعت مركبة تقل ثلاثة من ضباط شرطة كوسوفو، في كمين وأطلقت عليها النيران بالقرب من الطريق الرئيسية المؤدية إلى البوابة 31. وأصيب الضباط بجروح لا تهدد حياتهم ونقلوا إلى مستشفى يقع في ميتروفيتشا الشمالية. وأدان القادة الصرب وقادة كوسوفو الهجوم بشدة.
	٢١ - وبناء على طلب الاتحاد الأوروبي، قدم منسق الأنشطة الإنمائية للأمم المتحدة النتائج التي توصل إليها التقييم الذي أجراه في الآونة الأخيرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمعرفة مدى فعالية المعونة في البلديات الشمالية من كوسوفو إلى اجتماع عقده منتدى التنسيق بين الجهات المانحة المعروف باسم ’’الاتحاد الأوروبي الموسع‘‘. وتوصي الدراسة، في جملة أمور، بزيادة تركيز الجهات المانحة بشكل جماعي على العوامل الهكلية ذات التأثير الطويل الأجل التي تعوق التنمية في الشمال. ويعمل فريق الأمم المتحدة في كوسوفو مع الجهات الفاعلة الدولية والمحلية لتشجيع الكفاءة في استخدام الموارد وحشد الموارد بشكل جماعي.
	رابعا - الأمن
	٢٢ - بغض النظر عن الحوادث المذكورة أعلاه، ظل الوضع الأمني في كوسوفو هادئا بشكل عام. وكانت الاحتجاجات الشعبية المتعلقة في المقام الأول بالقضايا الاجتماعية والاقتصادية، متكررة ولكن سلمية بالأساس. ففي 28 كانون الثاني/يناير، نظم طلاب جامعة بريشتينا مظاهرة للمطالبة باستقالة رئيس الجامعة بسبب ادعاءات بوقوع غش أكاديمي. واستمرت الاحتجاجات حتى 7 شباط/فبراير، وشهدت مواجهات عنيفة مع الشرطة استقال على إثرها رئيس الجامعة من منصبه.
	٢٣ - وفي 9 نيسان/أبريل، وجه انتباه المجتمع الدولي إلى مقتل فتى عمره 22 عاما من ألبان كوسوفو في مدينة الفلوجة العراقية. وأفادت السلطات المحلية أن ما مجموعه ثمانية أشخاص من ألبان كوسوفو قُتلوا حتى الآن في النزاعات الدائرة في كل من الجمهورية العربية السورية والعراق. ورغم ما أبدته العديد من الجهات الفاعلة المحلية والدولية، بما في ذلك الطائفة الإسلامية في كوسوفو، من إدانة قوية لظاهرة المشاركة في النزاعات الخارجية، فإن هذه المسألة لا تزال من الأمور التي تدعو إلى القلق. وردا على ذلك، تعهدت سلطات كوسوفو بأن تسن قوانين واضحة تحظر المشاركة في النزاعات الخارجية.
	٢٤ - واستمر معدل الجريمة في الانخفاض، باستثناء مدينة بيتش التي ما زالت التقارير تفيد بوقوع حوادث فيها يتضرر منها صرب كوسوفو، بمن فيهم العائدون. وفي بلدية إستوك، ما زالت التقارير تفيد بوقوع حوادث أيضا بنسبة أعلى نسبيا، ينطوي معظمها على أعمال السرقة وإضرام الحرائق وانتهاك حقوق الملكية. ولا تزال المنازل غير المأهولة التي يملكها صرب كوسوفو هدفا لأعمال السطو. وكانت بعض ممتلكات الكنيسة الأرثوذكسية الصربية والمقابر الأرثوذكسية الصربية هدفا لأعمال تخريببية. وظلت الأعمال التي تقوم بها شرطة كوسوفو للتصدي للجرائم التي ترتكب ضد الأقليات العرقية تتحسن باستمرار. وزاد عدد دوريات الشرطة في المناطق المختلطة الأعراق في بلدية كلينا، الأمر الذي حظي بترحاب خاص من السكان المحليين من الصرب.
	خامسا - سيادة القانون
	٢٥ - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو رصد الأنشطة المتعلقة بسيادة القانون وممارسة بعض المهام في هذا مجال، كما واصلت تعاونها التقني مع السلطات الصربية ومؤسسات كوسوفو المعنية. وواصلت البعثة تيسير طلبات المساعدة القانونية المتبادلة من البلدان التي لم تعترف بكوسوفو. وواصلت أيضاً تقديم خدمات التصديق على الوثائق لصالح المقيمين في كوسوفو وبناء على طلب الدول غير المعترفة بكوسوفو، وذلك أساسا لأغراض التصديق على وثائق الأحوال الشخصية والشهادات الأكاديمية ووثائق المعاش التقاعدي، حيث بلغ مجموع هذه الوثائق 680 وثيقة.
	٢٦ - وواصلت البعثة تيسير الاتصالات بين سلطات كوسوفو والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول) والدول الأعضاء فيها. فقد تلقت البعثة خلال الفترة المشمولة بالتقرير تسعة طلبات بشأن إشعارات بخصوص أشخاص مطلوبين دوليا، وأصدرت خمساً من نشرات الإنتربول الحمراء.
	٢٧ - وفي 21 كانون الثاني/يناير، وافق مجلس الادعاء العام لكوسوفو على خطة استراتيجية للتعاون بين المؤسسات في مجال مكافحة الجريمة المنظمة والفساد. وعَين مكتبُ رئيس الادعاء العام منسقا وطنياً لمكافحة الفساد سيتولى تقديم تقارير مرحلية دورية. والقصد من وراء ذلك زيادة مساءلة المدعين العامين ومنظومة الادعاء العام في مجال مكافحة الفساد. 
	٢٨ - وكان ما مجموعه 712 1 شخصا لا يزالون في عداد المفقودين من جراء النزاع في كوسوفو. وواصلت البعثة دعمها وتشجيعها للجهود الرامية إلى إحراز تقدم بشأن مسألة الأشخاص المفقودين. وفي 11 شباط/فبراير، عقد في بلغراد الاجتماع الخامس والثلاثون للفريق العامل المعني بالأشخاص المفقودين، برئاسة اللجنة الدولية للصليب الأحمر، وبمشاركة ممثلين لبلغراد وبريشتينا والبعثة. وعُقد اجتماع آخر للفريق العامل في 7 نيسان/أبريل في بريشتينا؛ وكُرّس هذا الاجتماع لمناقشة خطط لاستخراج رفات من موقع يُحتمل أنه مقبرة جماعية تقع في محاجر رودنيتشا في بلدية راتشكا، صربيا. وأكد تحليل الحمض النووي لرفات جثتين استخرجتا في كانون الأول/ديسمبر 2013 أن الفردين كانا من ألبان كوسوفو الذين قتلوا أثناء النزاع. وفي اجتماع 7 نيسان/أبريل، أُعلن أن العمل في الموقع سيبدأ في ذلك اليوم. وسيشارك في العمل مراقبون دوليون وآخرون محليون من كوسوفو، إلى جانب خبراء وعاملين تابعين للحكومة الصربية في مجال الطب الشرعي. وستُجرى تحليلات الحمض النووي في البوسنة والهرسك، في مختبر اللجنة الدولية المعنية بالأشخاص المفقودين. واتفق الفريق العامل على وجوب بذل كل الجهود الممكنة للتعجيل بإنجاز العمل في الموقع وإبلاغ أفراد الأسر المتضررة.
	سادسا - العائدون والمجتمعات المحلية 
	29 - سجّلت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن 50 فردا من المشردين عادوا طوعاً إلى كوسوفو خلال أشهر كانون الثاني/يناير وشباط/فبراير وآذار/مارس، 29 منهم من صرب كوسوفو، و 9 من غورانيي كوسوفو، و 12 من طائفتي أشكالي كوسوفو ومصريي كوسوفو. وبلغ عدد العائدين طوعا من أفراد الأقليات منذ عام 2000 ما مجموعه 193 25 شخصا. وساعدت المفوضية 261 شخصا في الحصول على الوثائق الشخصية أو المدنية خلال شهري كانون الثاني/يناير وشباط/فبراير.
	30 - وبُذلت جهود إضافية لمعالجة عودة المشردين الطوعية بمعدل منخفض ولإعادة إدماجهم. وفي 5 شباط/فبراير، وافقت حكومة كوسوفو على استراتيجية للطوائف والعائدين للفترة 2014-2018. وتعطي الاستراتيجية الأولوية لبناء المساكن والأمن المحلي وحرية التنقل وتوفير الخدمات العامة وإيجاد فرص العمل. ووفقا لما ذكرته المفوضية، لوحظت زيادة في عدد المشردين داخليا الذين يلتمسون المعلومات ويستفيدون من الوسيلتين الرئيسيتين للتشجيع على العودة الطوعية، وهما ’’زيارات الاطلاع‘‘ و ’’زيارات الإبلاغ‘‘. 
	31 - وعلى مستوى البلديات، قامت قيادات بلديات دجياكوفيي/دجاكوفيتسا، وإستوغ/إستوك، وكلينيي/كلينا وبيجيي/بيتش بتيسير تخصيص قطع أرضية للمشردين من طوائف روما كوسوفو وأشكالي كوسوفو ومصريي كوسوفو الذين يعيشون حاليا في الجبل الأسود. أما المشردون من الصرب فكانوا لا يزالون يواجهون صعوبات عند محاولتهم زيارة الممتلكات والمقابر في دجياكوفيي/دجاكوفيتسا، وقد وُجهت نداءات من جهات دولية عديدة إلى العمدة لبذل مزيد من الجهود لإشاعة التسامح والمصالحة. 
	32 - وفي أعقاب الانتخابات المحلية التي أُجريت في كوسوفو في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، امتثلت معظم بلديات جنوب نهر إيبير/إيبار للشرط القانوني الذي ينص على تعيين ممثلين لطوائف الأقليات في مناصب رئيسية، بما في ذلك مناصب نائب العمدة، ورؤساء المجالس البلدية ونوابهم، ومديرو البلديات. وأعادت البلديات في الجنوب أيضا تشكيل اللجان الإلزامية المعنية بالسياسات والشؤون المالية ولجان شؤون المجتمعات المحلية، فضلا عن المجالس البلدية لأمن المجتمعات المحلية. 
	سابعا - التراث الثقافي والديني
	33 - عقد المجلس المعني برصد التنفيذ، المنشأ بموجب القانون المتعلق بمناطق الحماية الخاصة، اجتماعين خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وركزت المناقشات على مسألة أعمال التشييد غير القانوني في مناطق الحماية الخاصة وعلى مسألة الممتلكات. وفي شباط/فبراير، أصدرت وزارة البيئة والتخطيط المجالي مبادئ توجيهية لتنفيذ القانون المتعلق بمناطق الحماية الخاصة. 
	34 - وأُحرز بعض التقدم في تنفيذ القانون المتعلق بمركز بريزرين التاريخي. وفي شباط/فبراير، نظر مجلس التراث الثقافي في بريزرين في طلبات لترميم مبانٍ في منطقة الحماية الخاصة. وفي آذار/مارس، أنشأت وزارة البيئة والتخطيط المجالي فرقة عمل معنية بمركز بريزرين التاريخي، ستتولى إجراء دراسة عن المنشآت غير القانونية، وإعداد التدابير المناسبة. غير أن بلدية راهوفيتش/أوراهوفاتش لم تبدأ بعدُ تنفيذ القانون المتعلق بقرية هوتشي إي مادهي/فيليكا هوتشا، ولم تحرز أي تقدم في إنشاء مجلس قرية هوتشي إي مادهي/فيليكا هوتشا، الذي يقضي به القانون. 
	35 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، سُجّلت 18 حادثة استُهدفت فيها ممتلكات الكنيسة الأرثوذكسية الصربية. ففي 7 شباط/فبراير، تم تدنيس قبرين في المقبرة الأرثوذكسية الصربية في قرية بيريفوجتشيي/بيريفوجتشا التابعة لبلدية كامينيتشيي/كامينيتشا. وتعرضت لأضرار في 15 شباط/فبراير شاهدة قبر في المقبرة الأرثوذكسية الصربية في قرية بينتشي/بيناتش التابعة لبلدية فيتي/فيتينا، كما تعرضت لأضرار ثلاث شواهد لقبور في بلدة دجياكوفيي/دجياكوفيتشا في 9 نيسان/أبريل. وأصدر عمدتا كل من بلدية كامينيتشيي/كامينيتشا وبلدية فيتي/فيتينا إدانة علنية شديدة اللهجة في كل حادثة من هذه الحوادث، وطالبا بالإسراع في إجراء تحقيقات. كما أُلحقت أضرار في 12 نيسان/أبريل بشاهدتي قبرين وبباب المقبرة الأرثوذكسية الصربية في فوشيي كوسوفو/كوسوفو بوليي. وفي 22 شباط/فبراير، رُسمت شعارات مهينة على واجهة الجدار المحيط بكنيسة العذراء المقدسة الأرثوذكسية الصربية في بلدة دجياكوفيي/داكوفيتشا. وأدانت السلطات البلدية هذا الحادث. 
	36 - وفي تطور إيجابي، عيّنت الكنيسة الأرثوذكسية الصربية ممثلِين لها في المجالس البلدية لأمن المجتمعات المحلية في بلديات بيجيي/بيتش وديتشان/ديتشاني وكلينيي/كلينا. ورُشح أيضا قسٌّ أرثوذكسي صربي لعضوية المجلس البلدي لأمن المجتمعات المحلية لبلدية راهوفيتش/أوراهوفاتش.
	ثامنا - حقوق الإنسان
	37 - واصلت بعثة الأمم المتحدة، بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، العمل في إطار فريق الاتصال الدولي المعني بحقوق الإنسان وفريقيه الفرعيين المعنيين بحقوق الملكية وبالحوادث الأمنية التي تمس بالطوائف من غير الأغلبية، حيث حُشدت الجهات الفاعلة الدولية في كوسوفو من أجل تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. واستعرض الفريق، في جملة أمور، مشروع استراتيجية كوسوفو لحقوق الإنسان، والتعديلات المزمع إدخالها على القانون المتعلق بأمين المظالم، ومشاريع القوانين المتعلقة بالمساواة بين الجنسين ومكافحة التمييز، والتشريعات المتعلقة بحقوق الطفل. 
	38 - وفَرَغ المركز الأوروبي لشؤون الأقليات ومفوضية الشؤون اللغوية في كوسوفو من إجراء تقييم للحقوق اللغوية في برلمان كوسوفو. ومن الصعوبات التي لمسها التقييم محدودية الموارد البشرية والمالية والتقنية اللازمة لخدمات اللغات، وضعف العمل بممارسات تدقيق النصوص والتوحيد اللغوي، وقصور آليات مراقبة جودة الترجمات، بما في ذلك الترجمة إلى اللغة الصربية، عند إصدار القوانين الجديدة.
	39 - وأُقيمت عدة مناسبات تتعلق بحماية حقوق المرأة وتعزيزها، بما في ذلك ما يتصل منها باليوم الدولي للمرأة في 8 آذار/مارس. وأشارت دراسة لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) أطلقتها في 13 شباط/فبرير حول العنف العائلي والعنف الجنساني في ثلاث بلديات من بلديات كوسوفو، إلى أن العنف الجسدي لا يزال يشكّل أكثر أنواع العنف شيوعا، وأن 17.3 في المائة من النساء و 50.2 في المائة من الأطفال يتعرضون لهذا النوع من العنف. 
	40 - وفي 7 آذار/مارس، افتتحت رئيسة كوسوفو رسميا مجلساً وطنياً لمن تعرضوا للعنف الجنسي المتصل بالحرب بهدف زيادة الوعي العام الشامل بهذه المسألة. وفي وقت لاحق، في 20 آذار/مارس، اعتمد برلمان كوسوفو تعديلات للقانون المتعلق بوضع وحقوق شهداء جيش تحرير كوسوفو والمقعدين من عناصره وقدامى المحاربين في صفوفه، ومن تعرضوا للعنف الجنسي في أثناء الحرب، والضحايا من المدنيين، وأفراد أسرهم، وهي تعديلات ترمي إلى حصر ضحايا العنف الجنسي وحمايتهم. غير أنه أثيرت مخاوف من أن التشريع لا يزال قاصراً عن معالجة ألوان المعاناة التي تعرض لها ضحايا هذا النوع من العنف ممن لا ينتمون إلى الأغلبية.
	تاسعا - ملاحظـــات
	41 - أُشيرُ بتقدير إلى أن بلغراد وبريشتينا واصلتا مشاركتهما النشطة في الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي، وإن كان بوتيرة أبطأ قليلا ناجمة إلى حد كبير عن الانتخابات العامة في صربيا والانتخابات التشريعية المقبلة في كوسوفو. غير أنه من الضروري مواصلة التقدم بخطى حثيثة نحو التنفيذ الكامل للاتفاق الأول بشأن المبادئ التي تحكم تطبيع العلاقات المؤرخ 19 نيسان/أبريل 2013، على النحو المحدد في خطة التنفيذ المؤرخة 22 أيار/مايو 2013.
	42 - ولا تزال بعض التحديات القليلة ماثلة فيما يتعلق بتنفيذ بعض أحكام الاتفاق، ولا سيما ما يتعلق منها بإنشاء رابطة/هيئة البلديات الصربية في كوسوفو. وأحثّ الجانبين على مواصلة بذل الجهود الرامية إلى التنفيذ الكامل والدقيق للاتفاق والنظر في موضوع إنشاء الرابطة/الهيئة المذكورة أعلاه بروح من الانفتاح وحسن النية. على أن التحديات التي لا تزال تعترض التنفيذ الكامل للاتفاق ينبغي ألا تلقي بظلالها على التقدم الملحوظ الذي تحقق منذ بدء الحوار بين رئيسَي الوزراء في تشرين الأول/أكتوبر 2012. وأرحّب، على وجه الخصوص، بالاتفاق الذي توصل إليه الطرفان خلال الفترة المشمولة بالتقرير بشأن المسائل التقنية المتبقية المتعلقة بإدماج المؤسسات القضائية الصربية الموازية في الإطار القانوني لكوسوفو. وإنني أتطلع إلى التوصل إلى اتفاق نهائي بشأن إدماج تلك الهيئات في الاجتماع المقبل الرفيع المستوى الذي يُعقد في إطار الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي. 
	43 - وأرحب أيضا بالخطوات المتخذة نحو الإنشاء الكامل للحكومات البلدية الجديدة في شمال كوسوفو، بعد إجراء انتخابات محلية ناجحة في عام 2013. وأود أن أثني على الزعماء في الشمال، وكذلك في بلغراد وبريشتينا، على ما أبدوه من إقدام في مواجهة التحديات الدقيقة التي تطرحها هذه المرحلة. 
	44 - وإذ نتطلع إلى المستقبل، فإن استمرار مشاركة الاتحاد الأوروبي لا يزال يكتسي أهمية حاسمة لتحقيق مزيد من التقدم في تطبيع العلاقات بين بلغراد وبريشتينا، وكذلك الأمر بالنسبة للدعم المقدم من المجتمع الدولي بوجه عام. وفي الوقت نفسه، تكتسي مشاركة بلغراد وبريشتينا الفعالة في الحوار الذي ييسِّره الاتحاد الأوروبي أهمية أساسية في تحقيق هدفهما المشترك المتمثل في توثيق الأواصر مع مؤسسات الاتحاد الأوروبي. وأشير، في هذا الصدد، إلى أن صربيا بدأت رسميا محادثات الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي في بروكسل في 21 كانون الثاني/يناير. وبموازاة ذلك، بدأت كوسوفو بإجراء مفاوضات بشأن اتفاق لتحقيق الاستقرار والانتساب مع الاتحاد الأوروبي. وعلى النحو المشار إليه في تقريري السابق، فإن الحوار الجاري بين بلغراد وبريشتينا له دور أساسي في التقدم الذي أحرزاه مؤخرا بخصوص المسار نحو الاندماج الأوروبي. 
	45 - وعلى النحو المبين أعلاه وكذلك في المرفق الأول لهذا التقرير، فإن استعراضا استراتيجيا لبعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو قد شارف على الانتهاء، الأمر الذي يهيئ الأساس لتعديل عمليات بعثة الاتحاد الأوروبي بحيث تراعي التقدم المحرز في تنفيذ اتفاقات سيادة القانون ذات الصلة على أرض الواقع. وأحيط علما أيضا بأهمية مجموعة من صكوك الاتحاد الأوروبي التي ستطبَّق في سياق المحادثات المتعلقة باتفاق مستقبلي لتحقيق الاستقرار والانتساب خاصٍ بكوسوفو، وبالتالي، تنامي الأدوار التي يضطلع بها، في هذا المجال، مكتب الاتحاد الأوروبي في كوسوفو. ومع ذلك، فإن تعزيز المؤسسات المعنية بسيادة القانون لا يزال يمثّل تحديا طويل الأجل، وستظل مهمة تحسين الأداء في هذا المجال شاغلا أساسيا لكل من كوسوفو وللجماعة الإقليمية والمجتمع والدولي. وأشير، في هذا الصدد، إلى أن رئيسة كوسوفو أعربت علنا، وكذلك في رسالتها المؤرخة 14 نيسان/أبريل إلى الممثلة السامية للاتحاد الأوروبي المعنية بالشؤون الخارجية والسياسة الأمنية، عن دعم كوسوفو لاستمرار نشر بعثة الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك الدعم الذي تقدمه البعثة في تنفيذ الاتفاقات التي يتمخّض عنها الحوار الذي ييسِّره الاتحاد الأوروبي. 
	46 - وأود أن أعرب عن الشكر لممثلي الخاص، فريد ظريف، على قيادته الدينامية والفعالة، ولجميع موظفي بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، على تفانيهم في تنفيذ المهام المنوطة بالبعثة. وأود أن أعرب عن امتناني أيضاً لشركائنا في الميدان منذ أمد طويل، ومنهم الاتحاد الأوروبي، وبعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو، والقوة الأمنية الدولية في كوسوفو، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ولجميع أعضاء أسرة الأمم المتحدة في كوسوفو، على إسهاماتهم في تحقيق السلام والاستقرار والتنمية، وتعاونهم الوثيق مع بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو.
	المرفق الأول
	التقرير المقدّم من ممثلة الاتحاد الأوروبي السامية للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية إلى الأمين العام عن أنشطة بعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو
	(يشمل التقرير الفترة من 21 كانون الثاني/يناير إلى 15 نيسان/أبريل 2014)
	1 - موجـز
	واصلت بعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو (بعثة الاتحاد الأوروبي) القيام بأنشطة الرصد والتوجيه وإسداء المشورة في مجال سيادة القانون، وواصلت تأدية مهامها التنفيذية وفقا لولايتها. وبالنسبة إلى الاتفاقات التي تم التوصل إليها في إطار الحوار الذي ييسّره الاتحاد الأوروبي بشأن تطبيع العلاقات بين بريشتينا وبلغراد، واصلت بعثة الاتحاد الأوروبي تيسير تنفيذ تلك الاتفاقات في قطاع سيادة القانون. وقد زادت القدرات التشغيلية لشرطة كوسوفو زيادة كبيرة بفضل إدماج 284 من الضباط الذين كانوا في السابق تابعين لوزارة الداخلية الصربية. واستمر تحصيل الرسوم في المعابر الشمالية دون مشاكل كبرى، بينما انتهى مشروع نسخ دفاتر السجلات المدنية والتصديق عليها في 31 آذار/مارس.
	وفيما يتعلق بالترتيبات الأمنية خلال الانتخابات البلدية، دعمت بعثة الاتحاد الأوروبي شرطة كوسوفو من خلال توفير المساعدة في مجالات الرصد والتوجيه وإسداء المشورة خلال العملية بأسرها. وتمكنت شرطة كوسوفو من التدخل في حالات الحوادث بمهنية وبسرعة.
	وواصلت بعثة الاتحاد الأوروبي تعزيز سيادة القانون في جميع أنحاء كوسوفو، ومن ذلك على الخصوص إلقاؤها القبض في شمال كوسوفو على عدد من المطلوبين. فقد أُلقي القبض بداية العام على أوليفر إيفانوفيتش ودراغولجوب ديليباسيتش (بتهمة ارتكاب جرائم حرب) وميلوفان فلاسكوفيتش (بتهمة القتل)، كما أُلقي القبض في نيسان/أبريل على رادوفان راديتش ونيبويشا فيوياتشيتش. وصدر عدد من لوائح الاتهام والأحكام في قضايا تتعلق بالجريمة المنظمة والفساد. وواصلت فرقة العمل الخاصة المعنية بالتحقيقات التابعة لبعثة الاتحاد الأوروبي أعمال التحقيق، وفقا لولايتها، في الادعاءات الواردة في التقرير الذي أعده ديك مارتي، المقرر الخاص لمجلس أوروبا، عن معاملة الأشخاص بطريقة غير إنسانية والاتجار غير المشروع في الأعضاء البشرية في كوسوفو.
	وناقشت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأوروبي الذي أجرته الدائرة الأوروبية للشؤون الخارجية. ويتوخى الاستعراض الاستراتيجي أن تواصل بعثة الاتحاد الأوروبي تنفيذ ولايتها على نطاق كوسوفو، مركزة على بناء القدرات على مستوى القيادة الاستراتيجية، وعلى تنفيذ الاتفاقات التي يسفر عنها الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي، والأمن، خصوصا في شمال كوسوفو.
	2 - أنشطة بعثة الاتحاد الأوروبي خلال الفترة من كانون الثاني/يناير إلى نيسان/أبريل 2014
	جرائم الحرب

	في 28 كانون الثاني/يناير، بناء على طلب قدمه مدع عام دولي إلى مكتب الادعاء الخاص في كوسوفو، أمر قاض دولي من محكمة ميتروفيتشا الابتدائية باحتجاز أوليفر إيفانوفيتش على ذمة التحقيق، وهو مرشح في انتخابات الإعادة لاختيار العمدة في شمال ميتروفيتشا التي كان مزمعا إجراؤها في 23 شباط/فبراير، ويُشتبه في ارتكابه جرائم حرب والتحريض على ارتكاب جريمة القتل المقترن بظروف التشديد. وفي اليوم السابق، كان إيفانوفيتش قد سلم نفسه طوعا في قسم شرطة شمال ميتروفيتشا. وفي 7 آذار/مارس، أصدر قاض دولي أمرا بنقله من مركز الاحتجاز في بريشتينا إلى مركز الاحتجاز في ميتروفيتشا.
	وفي القضية نفسها، في 4 شباط/فبراير، قام دراغولجوب ديليباسيتش، وهو قائد سابق لشرطة ميتروفيتشا، بتسليم نفسه إلى مكتب الادعاء الخاص في كوسوفو، وأُلقي القبض عليه بعد ذلك، وصدر أمر باحتجازه على ذمة التحقيق. ومن بين ما يُتَّهم به ديليباسيتش التحريض على ارتكاب جريمة القتل المقترن بظروف التشديد بالتعاون مع أوليفر إيفانوفيتش. وفي 24 آذار/مارس، أصدر قاض دولي أمرا بنقل ديليباسيتش إلى مركز الاحتجاز في ميتروفيتشا. وفيما يتعلق بالقضية نفسها أيضا، ألقي القبض في 15 نيسان/أبريل على نيبويسا فوياتشيتش لعدد من التهم منها القتل المقترن بظروف التشديد.
	وفي 12 شباط/فبراير، أدانت هيئة قضاة مختلطة من قضاة محليين وقضاة دوليين في محكمة بريشتينا الابتدائية إيفان راديفويفيتش بارتكاب جرائم حرب في فوشي كوسوفو/كوسوفو بولييه في عام 1999 وحكمت عليه بثماني سنوات سجناً.
	وفي 4 آذار/مارس، قبلت هيئة قضاة تتألف من قاض محلي وقاضيين دوليين في محكمة الاستئناف الطعن الذي قدمه مدع عام دولي ضد تبرئة جميع المتهمين السبعة في قضية أيوب كباشي وآخرين. وكانت هيئة قضائية مكوَّنة في أغلبها من قضاة محليين قد برأت المتهمين في 1 شباط/فبراير 2013. وأدانت محكمة الاستئناف متهمين اثنين بارتكاب جرائم حرب وحكمت عليهما بالسجن خمس سنوات لكل منهما، بينما حُكم على المتهمين الخمسة الآخرين بالسجن ستة أشهر لكل منهم (مع وقف التنفيذ لمدة عام) لتقديمهم المساعدة للجناة بعد ارتكاب الجرائم.
	وفي 15 نيسان/أبريل، بدأت في محكمة ميتروفيتشا الابتدائية المحاكمة الرئيسية في القضية المرفوعة ضد سليمان سليمي وثلاثة متهمين آخرين، وكلهم متهمون بارتكاب جرائم حرب في حق السكان المدنيين. 
	الجريمة المنظمة والفساد

	في 21 كانون الثاني/يناير، بدأت هيئة قضاة تتألف من قاض محلي وقاضيين دوليين المحاكمة الرئيسية لعشرة متهمين بإصدار قرارات قضائية غير قانونية في محكمة بريشتينا الابتدائية. وتتعلق القضية التي تورط فيها ثمانية قضاة محليين ومحاميان، بادعاءات تقول إن أراض في الملك الجماعي للسكان فُوِّتت بطريقة احتيالية إلى ملاّك من الخواص.
	وفي 31 كانون الثاني/يناير، صدرت لائحة اتهام ضد شخصين لممارستهما الابتزاز واستغلال النفوذ في قضية مدعون عامون دوليون وآخرون محليون من مكتب الادعاء العام الابتدائي في بريشتينا. ويُشتبه في أن المتهمين هددا شخصاً بالقتل لإجباره على إعطائهما 000 30 يورو أو سيارة فاخرة لأغراض التأثير بطرق غير مشروعة في صناع القرار من مسؤولي البلدية بهدف تغيير الوضع القانوني لقطعة أرضية.
	وفي 5 شباط/فبراير، أجرت بعثة الاتحاد الأوروبي وشرطة كوسوفو، تحت إشراف مدع عام دولي، عملية اعتقال وتفتيش ضد 10 متهمين يُدعى أنهم تورطوا في مجموعة تمارس الجريمة المنظمة يُشتبه في ارتكابها عددا من الأعمال منها الاحتيال على السفارة الإيطالية في بريشتينا من خلال شراء تأشيرات شنغن بطريقة غير قانونية. ومن المتهمين في القضية أوكي روغوفا، وهو عضو في برلمان كوسوفو وابن رئيس كوسوفو السابق إبراهيم روغوفا. وفي 14 آذار/مارس، أكدت هيئة قضائية تتألف من قاض دولي وقاضيين محليين في محكمة الاستئناف حكما بالإبقاء على المتهمين رهن الاحتجاز على ذمة التحقيق أو الإقامة الجبرية. 
	وفي 19 شباط/فبراير، أصدر مدع عام دولي من مكتب الادعاء الخاص في كوسوفو لائحة اتهام ضد فاتمير ليماي، وزير النقل والاتصالات السلكية واللاسلكية السابق، وأربعة آخرين متهمين بجرائم تتعلق بالمشتريات(). ووُجِّهت إلى المتهمين عدة اتهامات منها الضلوع في الجريمة المنظمة وسوء استغلال المنصب أو السلطة.
	وفي 11 آذار/مارس، حكمت هيئة قضاة تتألف من قاض محلي وقاضيين دوليين في محكمة بريشتينا الابتدائية على آربين فيسيلي بعشر سنوات سجناً لتنظيمه ومشاركته في تهريب الهروين من كوسوفو إلى ألمانيا في عام 2012.
	وفي 13 آذار/مارس، أدانت هيئة قضاة مختلطة من قضاة محليين وآخرين دوليين في محكمة بريزرن الابتدائية جميع المتهمين الستة في قضية ”عمدة بريزرن“ بارتكاب جريمة سوء استغلال المنصب أو السلطة. وحُكم على العمدة بسنتين حبساً مع وقف التنفيذ وحرمانه لمدة 30 شهراً من تقلد وظائف في الإدارة العامة أو الخدمة العامة. وحُكِم على المتهمين الآخرين في نفس القضية بالسجن لفترات تتراوح بين خمسة أشهر و 18 شهرا مع وقف التنفيذ.
	وفي 13 آذار/مارس، حكمت هيئة قضاة مختلطة من قضاة محليين وآخرين دوليين في محكمة بريشتينا الابتدائية على سليمان توبوزي بأربع سنوات حبساً لارتكابه أعمال شراء وحيازة وتوزيع وبيع مواد مخدرة خطرة وضلوعه في الجريمة المنظمة في كوسوفو وألبانيا وعدد من بلدان أوروبا الغربية في عام 2009.
	وفي 18 آذار/مارس، وفي إطار عملية نُفذت ضد الجريمة المنظمة وتهريب المهاجرين بالتعاون مع أجهزة إنفاذ القانون السويسرية التي اضطلعت بعمليات متزامنة في سويسرا، ألقت شرطة الحدود في كوسوفو القبض على ثلاثة متهمين وفتشت أربعة ممتلكات. ويقود التحقيق الآن مدع عام دولي من مكتب الادعاء الخاص في كوسوفو. وفي 20 آذار/مارس، أمر قاض دولي في محكمة بريشتينا الابتدائية باحتجاز المتهمين على ذمة التحقيق.
	وفي 21 آذار/مارس، قُتِل شخصان وجُرح ستة آخرون في بيجي/بيتش. وذهب الاعتقاد إلى أن عمليتي القتل تتصلان بخصومة طويلة بين عائلتين. وتولى مكتب الادعاء الخاص في كوسوفو التحقيق في القضية التي تنطوي على أعمال إجرامية منها الضلوع في الجريمة المنظمة والقتل المقترن بظروف التشديد.
	وفي 2 نيسان/أبريل، ألقت شرطة بعثة الاتحاد الأوروبي، بمعاونة من شرطة كوسوفو، القبض على ثلاثة متهمين وأجرت عمليات تفتيش في عدة مواقع من منطقتي بريشتينا وبيجي/بيتش. ويقود مدع عام دولي من مكتب الادعاء الخاص في كوسوفو التحقيق الجاري في أعمال الجريمة المنظمة والابتزاز التي تتصل بمحال ألعاب القمار والكازينوهات في مختلف أنحاء كوسوفو.
	وفي 6 نيسان/أبريل، وبعد عملية اعتقال قامت بها شرطة كوسوفو في 3 نيسان/ أبريل، أمر قاض تابع لبعثة الاتحاد الأوروبي في محكمة بريشتينا الابتدائية باحتجاز متهمين اثنين على ذمة التحقيق في قضية ”بلدية بريشتينا“. وأُمِر متهم ثالث بالحضور بانتظام إلى قسم الشرطة ومُنع من مغادرة كوسوفو. ورُفض طلب احتجاز المتهمين الثمانية الآخرين على ذمة التحقيق. ويجري التحقيق مع عشرة من المتهمين، وكلهم من مسؤولي بلدية بريشتينا، لمشاركتهم في مجموعة تمارس الجريمة المنظمة، إضافة إلى سوء استغلال المنصب أو السلطة. وكان المتهم الحادي عشر تحت التحقيق بسبب تزوير وثائق.
	وفي 8 نيسان/أبريل، حكمت هيئة قضائية تتألف من قاض محلي وقاضيين تابعين لبعثة الاتحاد الأوروبي، في إطار محاكمة معادة في محكمة بيجي/بيتش الابتدائية، على عيسى صالحي، وهو موظف سابق في صندوق الضمان في كوسوفو، بسنتين حبساً لاستغلاله منصبه أو سلطته الرسمية في مساعدة القاضي السابق كولا بوكا في إصدار قرارات قضائية غير قانونية، ومن ثم الحصول على مكسب لنفسه أو لشخص آخر. وبالإضافة إلى ذلك، حُكم على صالحي بالحرمان لمدة سنتين من شغل أي وظيفة عامة بعد خروجه من الاعتقال.
	قضايا أخرى

	في ٣ شباط/فبراير، أُلقي القبض على ميلوفان فلاسكوفيتش للاشتباه في ضلوعه في قتل الضابط في شرطة كوسوفو، أنور زيمبري، في عام 2011. وفي ٤ شباط/فبراير، أُفرج عن فلاسكوفيتش بكفالة بعد تقييم المخاطر الإجرائية. وفي ٣ نيسان/أبريل، رفض قاض دولي طلباً لاحتجاز فلاسكوفيتش على ذمة التحقيق وأمر بإطلاق سراحه بكفالة. 
	وفي ١٩ شباط/فبراير، أُلقي القبض على ثلاثة أشخاص وخضعت منازلهم للتفتيش للاشتباه في قيامهم بسرقة مرَكبة تابعة لمكتب البريد الخاضع لإدارة صربيا؛ وقد وقعت السرقة على الطريق من زفيتشان إلى زوبين بوتوك في آب/أغسطس ٢٠١٣. وقد توّلت إجراء التحقيق في الحادث الفرقة الخاصة لميتروفيتسا التابعة لبعثة الاتحاد الأوروبي بالتعاون مع شرطة الحدود في ميتروفيتشا وشرطة كوسوفو. 
	وفي ٣ آذار/مارس، حكم قاض محلي بمحكمة بريشتينا الابتدائية على ثلاثة متهمين بسنة حبساً لكل واحد منهم (موقوف التنفيذ لمدة سنتين). وكان المتهمون الثلاثة، ومجموعة أشخاص مجهولين، قد أقدموا على منع منظمة كوسوفو 2.0 غير الحكومية من تنظيم تجمع عام، وقاموا بعرقلة ذلك التجمع، مستخدمين القوة. وأجرت شرطة كوسوفو تحقيقاً في القضية، وتولى القضية فريق مختلط مُشكّل من مدّعيَين عامَّين أحدهما محلي والآخر دولي. 
	وفي ١٤ آذار/مارس، أصدرت هيئة مؤلفة من ثلاثة قضاة محليين بمحكمة فيريزاي/أوروسيفاتش الابتدائية حكماً على مواطن أوكراني بثلاث سنوات حبساً لضلوعه في تسهيل أعمال الدعارة وغسل الأموال، بينما حكمت على متهم آخر بسنتين حبساً. وأجرت شرطة كوسوفو التحقيق في القضية، وتولى القضية مدعيان عامان محلي ودولي. واعترف متهم ثالث، وهو أيضا مواطن أوكراني، بالتهمتين نفسهما في كانون الثاني/ يناير 2014 وحُكم عليه بالحبس 18 شهرا. 
	واستلم مكتب الادعاء الخاص في كوسوفو مهمة التحقيق في قضية تهم خمسة أشخاص في شتيربتشي/شتيربتسي، أربعة منهم كانوا ضباط شرطة من صرب كوسوفو يُشتبه في قيامهم بإفشاء أسرار رسمية وحيازة أسلحة بطريقة غير قانونية وسوء استغلال السلطة. وفي 14 آذار/مارس، أمر قاض دولي أربعة من المتهمين بالحضور أسبوعياً إلى مركز الشرطة في شتيربتشي/شتريتبسي. 
	وفي 25 آذار/مارس، ألقت الفرقة الخاصة في ميتروفيتشا التابعة لبعثة الاتحاد الأوروبي القبض على محاميَي زاركو فاسيلونوفيتش (الذي يوجد رهن الاحتجاز على ذمة التحقيق لاتهامه بمحاولة قتل عضويَين في وحدة العمليات الخاصة التابعة لشرطة كوسوفو)، للاشتباه في تورّطهما في أعمال عرقلة تتعلق بالأدلة أو الإجراءات الرسمية. وفي 3 نيسان/أبريل، أمرت هيئة مؤلفة من قاض محلي وقاضيَين دوليَين تابعيَن لمحكمة الاستئناف بوضع المدعى عليهما رهن الإقامة الجبرية.
	وفي 11 نيسان/أبريل، نفّذت بعثة الاتحاد الأوروبي أمرا دوليا صادراً عن المنظمة الدولية للشرطة الجنائية لإلقاء القبض على رادوفان راديتش في زوبتشي/زوبتسي، بشمال كوسوفو. وكانت بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو قد طلبت في عام 2011 إصدار الأمر بإلقاء القبض. ونُفّذ الأمر في إطار تحقيق جار في عملية قتل أنور زيمبري، الضابط في شرطة كوسوفو، في 26 تموز/يوليه 2011، والهجوم الذي تعرضت له قافلة الشرطة التي كان الضحية ضمنها وقت اغتياله. 
	فرقة العمل الخاصة المعنية بالتحقيقات

	واصلت فرقة العمل الخاصة المعنية بالتحقيقات أعمال التحقيق في الادعاءات الواردة في التقرير الذي أعدّه المقرر الخاص لمجلس أوروبا، ديك مارتي، في كانون الثاني/ يناير 2011، بعنوان ”معاملة الأشخاص بطريقة غير إنسانية والاتجار غير المشروع بالأعضاء البشرية في كوسوفو“. وتشمل الجرائم المدعى ارتكابها جرائم الاختطاف والاحتجاز وسوء المعاملة والقتل، إضافة إلى جمع الأعضاء البشرية والاتجار بها في كوسوفو. 
	وتواصلت بخطى حثيثة أنشطة التحقيق والتنفيذ، وظل التعاون مثمراً مع السلطات القضائية وأجهزة إنفاذ القانون في المنطقة وخارجها. وواصلت فرقة العمل الخاصة تعاملها مع الأطراف المتضررة والجماعات والأفراد القائمين على الدفاع عن الضحايا رغبةً في جمع معلومات مفيدة للتحقيق. 
	وواصل المدعي العام الرئيسي، كلينت وليامسون، العمل مع الحكومات المعنية في الاتحاد الأوروبي وخارجه لضمان أن يكون التحقيق الذي تُجريه فرقة العمل مستقلاً ومحايداً وذا روح مهنية وأن يتسنى للفرقة إنجازه في الأشهر المقبلة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، توجّه السفير وليامسون وأعضاء من مكتبه إلى أوروبا وأمريكا الشمالية، وكذلك إلى كوسوفو، بهدف إجراء محادثات مع أجهزة حكومية بشأن طائفة من المسائل الهامة ذات الصلة بعمل فرقة العمل الخاصة. 
	وفي كوسوفو، اجتمع السيد وليامسون مع وزير العدل، هاجر الدين كوتشي، وأعاد تأكيد تصميمه على إجراء تحقيق محايد ومستقل يكشف كامل الحقيقة وراء الادعاءات الخطيرة التي وردت في تقرير مجلس أوروبا الصادر في عام 2011. وشدّد السيد وليامسون على أن فرقة العمل تتمتع بصلاحية التحقيق، وإذا اقتضى الأمر، مقاضاة الأشخاص المسؤولين شخصياً عن الجرائم المدعى ارتكابها في التقرير. وأكد أن التحقيق لا يزال جارياً، وأنه من السابق لأوانه الحكم سلفاً على ما سيؤول إليه من نتائج. واجتمع السيد وليامسون أيضا بالممثل الخاص للأمين العام، فريد ظريف، والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي، رئيس مكتب الاتحاد الأوروبي في كوسوفو، سامويل زبوغار، ورئيس بعثة الاتحاد الأوروبي، بيرنت بوركارت، من أجل مناقشة سبل التعاون مع فرقة العمل. 
	واستمر التعاون أيضا، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، مع مسؤولين من أرفع المستويات في الاتحاد الأوروبي لضمان الاستمرار في توفير الدعم لفرقة العمل، وسعيا كذلك، في سياق ترقّب اختتام هذا التحقيق، إلى وضع آلية فعالة للمحاكمة في حال صدور صك اتهام.
	حقوق الملكية

	في مجال القضاء المدني، بتّ أعضاء هيئة دعاوى الملكية في كوسوفو التابعون لبعثة الاتحاد الأوروبي، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، في 048 1 قضية (معظمها قضايا تنازع على الملكية بين طوائف عرقية مختلفة). ورُفع في الإجمال 696 42 مطالبة إلى وكالة الممتلكات في كوسوفو، لم يبق منها سوى 214 1 مطالبة في انتظار البتّ. 
	وفي الفترة من 21 كانون الثاني/يناير إلى 15 نيسان/أبريل، بتت دائرة الاستئناف بوكالة الممتلكات في كوسوفو في 57 طعناً استئنافياً. وبلغ عدد ما قُدّم من طعون بالاستئناف في قرارات هيئة دعاوى الملكية في كوسوفو 62 طعنا خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
	وأصدرت الدائرة الخاصة للمحكمة العليا خلال الفترة المشمولة بالتقرير 175 قرارا في القضايا المعروضة على الهيئة الابتدائية. وأغلقت الدائرة الخاصة أيضاً ملفات 598 قضية من قضايا قوائم العمال وانتهت من البت في 63 قضية على مستوى هيئة الاستئناف التابعة لوكالة الممتلكات في كوسوفو. 
	التشريعات والمسائل القانونية الأخرى

	أقرّ برلمان كوسوفو في 20 آذار/مارس القانون المعدّل والمكمّل للقانون المتعلق بتصريح كبار المسؤولين العموميين بممتلكاتهم ومصادرها وبمراقبة هذه الممتلكات وبتصريح جميع المسؤولين العموميين بالهدايا التي يتلقونها ومصادرها وبمراقبة هذه الهدايا. ويمثّل إقرار هذا القانون خطوة إيجابية نحو مكافحة الفساد في كوسوفو. وأقرّ البرلمان أيضا في 20 آذار/مارس القانون المعدّل والمكمّل للقانون المتعلق بالمشتريات العامة في كوسوفو (رقم 04/L-042). ويرمي هذا القانون إلى دعم الشركات المحلية في إجراءات تقديم العطاءات. وفي 14 آذار/مارس، أقرّ البرلمان القانونَ المعدِّل والمكمِّل للقانون المتعلق بالدائرة الخاصة للمحكمة العليا في كوسوفو بشأن المسائل التي تدخل ضمن اختصاص وكالة الخوصصة (رقم 04/L-033). وينيط القانون المعدل بالدائرة الخاصة للمحكمة العليا المسؤولية عن ترجمة وثائق الدعاوى والوثائق المرفقة بها. 
	قضايا أساسية أخرى

	قدمت بعثة الاتحاد الأوروبي خدمات مكثفة في مجالات الرصد والتوجيه وإسداء المشورة في صياغة اللوائح الخاصة بالتوظيف والتعيين في المجلس القضائي لكوسوفو ومجلس الادعاء العام لكوسوفو. ففي آذار/مارس، أقرّ مجلس الادعاء العام لكوسوفو لائحة جديدة بشأن اختيار وتعيين كبير المدعين العامّين للدولة (يتقاعد شاغل المنصب الحالي في آب/أغسطس 2014). ولا تزال عملية الاختيار جارية؛ وقد قدّم تسعة مرشحين طلبات لشغل الوظيفة. 
	وفي شباط/فبراير، قام المجلس القضائي لكوسوفو ومجلس الادعاء العام لكوسوفو بقطع خطوة نحو إنشاء أكاديمية قضائية حيث وضعا الصيغة النهائية للقانون المتعلق بالأكاديمية وقاما بمواءمته مع مجموعة القوانين ذات الصلة بالسلك القضائي في كوسوفو. 
	وبالإضافة إلى ذلك، أسدت بعثة الاتحاد الأوروبي المشورة لشرطة كوسوفو خلال مرحلة التخطيط لجولة الإعادة لانتخاب رؤساء البلديات في شمال ميتروفيتشا، وفي مرحلتي تنفيذ العملية واستعراضها. وخصصت شرطة كوسوفو لهذه الغاية ما يكفي من الموارد وخطط العمل، وكان تدخلها في حالات الحوادث فوريا ومهنياً وملائماً. 
	وأجرت بعثة الاتحاد الأوروبي استبياناً لموظفي دائرة الإصلاحيات في كوسوفو يرمي إلى تحديد حالات الفساد المحتملة. وقد أُنجزت هذه العملية باسم فرقة العمل المعنية بمكافحة الفساد التي أنشأتها وزارة العدل للنظر في الاستنتاجات المتعلقة بدائرة الإصلاحيات في كوسوفو الواردة في التقرير المرحلي الذي أعدته المفوضية الأوروبية في عام 2013.
	وتعاونت بعثة الاتحاد الأوروبي مع الإدارة المعنية بالمعايير المهنية التابعة لشرطة كوسوفو، ودعمت علاقات التعاون بين شرطة كوسوفو ومفتشية شرطة كوسوفو رغبةً في ضمان التنفيذ السليم لما تصدره المفتشية من توصيات. 
	وبالإضافة إلى ذلك، دعمت بعثة الاتحاد الأوروبي التحضيرات لتسليم مسؤولية ضمان الحماية المباشرة للأسقف تيودوشييه إلى شرطة كوسوفو، بعد أن توصّلت عمليتان متتابعتان لتقييم الأخطار إلى انتفاء أي تهديد يبرّر استمرار البعثة في توفير تلك الحماية. وقد وُضعت خريطة طريق تكفل نقل المهام بالطريقة المناسبة إلى وحدة معنية بالحماية المباشرة تابعة لشرطة كوسوفو. وأُجريت مشاورات إضافية مع الأسقف من أجل معالجة ما لديه من شواغل. وأوقفت بعثة الاتحاد الأوروبي في 28 شباط/فبراير الدعم الذي كانت تقدمه في مجال الحماية المباشرة.
	وبعد أن أجرى خبراء من إدارة الطب الشرعي التابعة لبعثة الاتحاد الأوروبي تقييماً لموقع يُشتبه في أن يكون مقبرة جماعية في راسكا، بصربيا، في تشرين الأول/أكتوبر وكانون الأول/ديسمبر 2013، تحت سلطة نائب المدعي العام الصربي المعني بجرائم الحرب وبأمر منه، أُخذت في 5 شباط/فبراير 2014 عينات عظمية لتحليل الحمض النووي الريبي للرفات التي عُثر عليها في الموقع. وتَبيَّن من الاختبارات أن الرفات تعود لضحايا من ألبان كوسوفو. وقد بدأ في 10 نيسان/أبريل هدم المبنى القائم في الموقع. ولفحص المنطقة برمتها، تقرّر القيام بأعمال حفر استكشافية حول المبنى وفي المنطقة المحيطة به. ومن المتوقع أن تبدأ المرحلة المتعلقة بالطب الشرعي في 22 أو 23 نيسان/أبريل بمشاركة كاملة من خبراء الطب الشرعي التابعين لبعثة الاتحاد الأوروبي. 
	وفي 26 آذار/مارس، دُفنت رفات 46 شخصا كان خبراء إدارة الطب الشرعي في بعثة الاتحاد الأوروبي قد سلّموها إلى ذوي الهالكين. وفي 24 آذار/مارس، سُلّمت رفات 27 فرداً إلى أُسر من سوهاريكي/سوفا ريكا، فيما استلمت أُسر من قرية كروشا إي فوغيل/مالا كروسا رفات 19 شخصا.
	المنطقة الشمالية

	أثار إلقاء القبض على أوليفر إيفانوفيتش في 27 كانون الثاني/يناير ردود فعل من السكان المحليين ونُظّمت في 27 و 30 كانون الثاني/يناير مظاهرات للاحتجاج على توقيفه. وبالإضافة إلى ذلك، أدلى زعماء سياسيون من صرب كوسوفو ببيانات عامة تأييداً له. 
	وفي 23 شباط/فبراير، خلال جولة الإعادة لانتخابات رؤساء البلديات في شمال ميتروفيتشا، أدّت بعثة الاتحاد الأوروبي دورها كجهة تدخل احتياطي وأسهمت في تهيئة بيئة سلمية خلال عملية الانتخابات. وبفضل التنسيق مع مُقدّمَي خدمات الأمن الآخرَين (شرطة كوسوفو والقوة الأمنية الدولية في كوسوفو)، ومع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، أمكن تيسير العملية الانتخابية. 
	وفي 12 آذار/مارس، اقتحمت مجموعة مؤلّفة من نحو 50 شخصاً مركز الشرطة في زوبين بوتوك وأفرجت بطريقة غير قانونية عن أحد المشتبه فيهم كان محتجزا هناك للاشتباه في ارتكابه أعمالا إجرامية خطيرة بحق موظفي بعثة الاتحاد الأوروبي وضباط شرطة كوسوفو. وقبل الحادث، احتشد نحو 120 شخصاً للاحتجاج خارج مركز الشرطة. ولا يزال المشتبه به في حالة فرار. 
	وفي أعقاب هذه الأحداث، عمد المدير الإقليمي بالنيابة، نيناد ديوريتش، إلى توقيف قائد مركز زوبين بوتوك بالنيابة عن العمل مؤقتاً. واحتج قادة المجتمع المحلي على توقيفه عن العمل وأعلنوا اعتزامهم تعليق تعاونهم مع بعثة الاتحاد الأوروبي وسلطات شرطة كوسوفو في بريشتينا إلى أن يُعاد قائد المركز بالنيابة إلى عمله. علاوة على ذلك، طالبت مجموعة مؤلفة من نحو 50 شخصاً في 17 آذار/مارس بإعادة قائد مركز شرطة كوسوفو بالنيابة إلى منصبه بأن عمدت إلى سد الطريق الرئيسي بين ميتروفيتشا وزوبين بوتوك لمدة ساعة تقريباً. وفي 18 آذار/مارس، أنهت المديرية العامة لشرطة كوسوفو وقف قائد المركز بالنيابة عن العمل وعاد ليستلم وظيفته. 
	وفي مساء يوم 31 آذار/مارس، تعرّضت دورية تابعة لشرطة الحدود في كوسوفو تتألف من ثلاثة من أفراد الشرطة من صرب كوسوفو لهجوم في كمين نُصب لها على مقربة من زوبين بوتوك أثناء قيامها بدورية اعتيادية. وأصيب في الحادث شرطيان بجروح خفيفة، بينما أُصيب الثالث إصابات بليغة فهُرع به إلى غرفة العناية المركّزة في المستشفى في شمال ميتروفيتشا. ثم بدأت شرطة كوسوفو عملية بحث واسعة النطاق مباشرةً بعد الحادث، وانتقل إلى مسرح الحادث أفراد من وحدة الجرائم الخطيرة التابعة لشرطة كوسوفو ومجموعة من خبراء الطب الشرعي وضباط من شرطة بعثة الاتحاد الأوروبي.
	تنفيذ الاتفاقات التي أسفر عنها الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي

	لقد تحققت بعثة الاتحاد الأوروبي في مناسبتين من وقف المحاكم التي تديرها صربيا النظر في أي قضية جنائية جديدة بعد 15 تموز/يوليه، وفق ما اتُّفق عليه في إطار الحوار الذي ييسّره الاتحاد الأوروبي بين بريشتينا وبلغراد. 
	وتلقى ما مجموعه 248 من ضباط وزارة الداخلية السابقين تدريباً توجيهياً أساسياً أجرته بعثة الاتحاد الأوروبي وأُدمجوا في شرطة كوسوفو. وفي 20 شباط/فبراير، كان جميع الضباط المدمَجين يزاولون مهامهم في جميع أنحاء البلديات الشمالية الأربع. وقد أسهم نشر هؤلاء الضباط في زيادة عدد ضباط شرطة كوسوفو في المنطقة الشمالية بنسبة 120 في المائة تقريباً. 
	واكتمل في 31 آذار/مارس المشروع الداعم لتنفيذ الاتفاق بين بريشتينا وبلغراد المتعلق بنسخ دفاتر السجل المدني والتصديق عليها. وقد صُدّق على ما مجموعه 391 12 دفتراً من دفاتر السجل المدني (أي ما يتجاوز العدد المحدد في البداية بـ 355 دفترا) وسُلّمت إلى سلطات كوسوفو. وقد جرت آخر عملية تسليم في 6 آذار/مارس. ولا تفي عملية التصديق على دفاتر السجل المدني إلا جزئياً بالأهداف التي حددتها بعثة الاتحاد الأوروبي في هذا المجال. ولا يزال إنشاء سجل مدني يكون مضبوطاً وجامعاً ومستداما في كوسوفو مهمة صعبة.
	وفيما يتعلق بتنفيذ البروتوكول التقني المتعلق بالإدارة المتكاملة للحدود، تم التوصّل إلى اتفاق بشأن تحديد الموقع الدائم لكل نقطة من نقاط العبور الست في 18 آذار/ مارس ودخل رسمياً حيز النفاذ في 21 آذار/مارس. وتواصَل دون انقطاع تحصيل الرسوم الجمركية في نقطتَي العبور رودنيتسا - ياينيا، وبارنياك - تاباليي.
	وعملاً بالإجراءات المتفق عليها بشأن المساعدة القانونية المتبادلة، واصل الطرفان (بلغراد وبريشتينا) إرسال طلباتهما عن طريق بعثة الاتحاد الأوروبي. وفي كانون الثاني/ يناير، بدأت بلغراد الرد على الطلبات للمرة الأولى منذ دخول الإجراءات حيز النفاذ في 20 آذار/مارس 2013. ومنذئذ، تلقت بعثة الاتحاد الأوروبي نحو 342 ردا على الطلبات التي أُحليت إلى بلغراد وعددها 600 1 طلب. وأرسلت صربيا 39 طلبا إلى بريشتينا في الفترة المشمولة بالتقرير، ويجري النظر فيها جميعا. 
	٣ - الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأوروبي 

	بالنظر إلى أن الولاية المنوطة ببعثة الاتحاد الأوروبي تنتهي في 14 حزيران/ يونيه 2014، وإلى نتائج الاستعراض الاستراتيجي الذي أجرته الدائرة الأوروبية للشؤون الخارجية، أقرت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بأن المؤسسات المحلية أصبحت أكثر تطوُّراً منذ نشر بعثة الاتحاد الأوروبي في عام 2008، وبأن البيئة التي تعمل البعثة في ظلها قد تغيّرت تغيُّرا كبيرا نتيجة للحوار الذي ييسّره الاتحاد الأوروبي بين بلغراد وبريشتينا، ولفتح باب المفاوضات الخاصة بوضع اتفاق بشأن تحقيق الاستقرار والانتساب بين الاتحاد الأوروبي وكوسوفو، والدعم الذي تقدمه بعثة الاتحاد الأوروبي. 
	ويوجد لدى الاتحاد الأوروبي أدوات شتى يستطيع بواسطتها أن يقيّم بانتظام مدى ما تحرزه كوسوفو من تقدم في مجال سيادة القانون، وهي أدوات تؤدي دوراً حاسماً في المساعدة في جهود الإصلاح في كوسوفو، ولا سيما تلك المتعلقة بالقضاء والشرطة والجمارك، وفي تعزيز المنظور الأوروبي للمنطقة. 
	ومن شأن تمديد ولاية بعثة الاتحاد الأوروبي أن يدعم هذه الدينامية الجديدة. فالبعثة، إذ تضع في اعتبارها ضرورة بذل المزيد من الجهود، خاصة فيما يتعلق بتقديم الدعم لقطاعَي الادعاء العام والقضاء، ستحقّق التوازن المطلوب بين ممارسة وظائفها مباشرةً، وبين النقل التدريجي للمسؤوليات وزمام المبادرة إلى المؤسسات المحلية المعنية بسيادة القانون، في ضوء ما يُحرز من تقدم. وستواصل البعثة تنفيذ ولايتها على نطاق كوسوفو، مُحتفِظةً بمن يعمل لديها من أفراد دوليين من ضباط الشرطة والقضاة والمدعين العامّين، وستركز الاهتمام على بناء القدرات على مستوى القيادة الاستراتيجية، وعلى تنفيذ الاتفاقات التي يسفر عنها الحوار الذي ييسره الاتحاد الأوروبي، ولا سيما في شمال كوسوفو. 
	وبوجه خاص، تتوخى المقترحات تحقيق ما يلي: 
	• مواصلة إدماج القضاة والمدّعين العامين في المؤسسات المعنية بسيادة القانون بما يكفل استدامة النتائج والأعمال التي يضطلعون بها دعماً لمؤسسات كوسوفو 
	• من حيث المبدأ، يجلس القضاة التابعون لبعثة الاتحاد الأوروبي ضمن هيئات قضائية مختلطة تجمعهم بنظراء لهم من كوسوفو، ويتولى المدعون العامون التابعون للبعثة الملاحقات القضائية ضمن أفرقة مختلطة تجمعهم بنظراء لهم من كوسوفو
	• تركيز البعثة اهتمامها على إنجاز القضايا المعروضة عليها بنجاح في إطار الولاية الممدّدة
	• لكي تكون المؤسسات المعنية بسيادة القانون مؤسسات مستدامة، لا بد من أن تُسند إدارتُها إلى مسؤولين من كوسوفو، ومن أن يظل لبعثة الاتحاد الأوروبي دور تقوم به متى اقتضى الأمر ذلك
	• مواصلة شرطة بعثة الاتحاد الأوروبي العمل بالتعاون والتشاور الوثيقين مع شرطة كوسوفو 
	وستواصل بعثة الاتحاد الأوروبي العمل تحت السلطة العامة للأمم المتحدة ووفقا لقرار مجلس الأمن 1244 (1999). وستفضي التغييرات التي ستدخل على ولاية البعثة إلى تخفيض في عدد الموظفين وفقاً للاحتياجات التشغيلية.
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