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ــسان٣رســالة مؤرخــة       ــل / ني ــة مــن الأ ٢٠١٤أبري ــسة   موجه ــام إلى رئي مــين الع
  الأمن مجلس

  
 الـــذي طلـــب المجلـــس   )٢٠١٤ (٢١٤٢يـــسرني أن أشـــير إلى قـــرار مجلـــس الأمـــن       

ن المـساعدة التقنيـة الـتي        بشأ ٢٠١٤أبريل  / نيسان ٤أقدم خيارات وتوصيات بحلول      أن فيه إلي
وغيرهـا  ) بما في ذلك بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال              (تقدمها الأمم المتحدة    

 إلى ٣مـــن الجهـــات إلى حكومـــة الـــصومال امتثـــالا لمتطلبـــات المجلـــس المبينـــة في الفقـــرات         
ى تحـسين قـدراتها      من ذلك القـرار، وأن أسـاعد الحكومـة عل ـ          ٩وطلباته الواردة في الفقرة      و ٧

  .فيما يتعلق بإدارة الأسلحة والمعدات العسكرية، بما يشمل رصدها والتدقيق فيها
 إلى ١٢واستجابة لهذا الطلب، تم إيفاد فريق تقييم في مقديشو ونـيروبي في الفتـرة مـن         

وضم الفريق، الذي تضطلع بقيادته إدارة الـشؤون الـسياسية، خـبراء            . ٢٠١٤مارس  / آذار ١٨
ة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، ودائرة الأمم المتحدة للإجـراءات المتعلقـة              من بعث 

  .بالألغام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وفريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا
واستهل فريق التقييم عمله بعقد اجتماعات في نيويـورك مـع وزيـر الـشؤون الخارجيـة                   

ال الاتحادية ومستشار الأمن القومي للرئيس ، بـصفته منـسقا لـشؤون إدارة             في جمهورية الصوم  
وفي مقديشو، أجرى فريق التقييم اجتماعا استشاريا استغرق يومـا واحـدا            . الأسلحة والذخيرة 

ــشرطة وحــرس        ــدفاع، وممــثلين عــن جهــازي ال ــوات ال ــد ق ــشار الأمــن القــومي، وقائ مــع مست
سـتخبارات والأمـن الـوطني، وذلـك لتحديـد معيقـات            السجون وعن وزارة الدفاع ووكالـة الا      

وخـلال هـذا الاجتمـاع الاستـشاري، يـسّرت الأمانـة العامـة              . القدرات والخيارات الإصـلاحية   
أيضا عقد اجتماع بين منسق فريق الرصد وممثـل عـن مكتـب مستـشار الأمـن القـومي لمناقـشة                     

ر توريــد الأســلحة قُــدم وفقــا آخــر تقيــيم أجــراه فريــق الرصــد فيمــا يتعلــق بــالرفع الجزئــي لحظ ــ
وعقـد فريـق التقيــيم أيـضا اجتماعـا مــع قائـد القــوة      . )٢٠١٣ (٢٠٩٣ مـن القــرار  ٤١ للفقـرة 

بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وممثل عن الممثل الخاص لرئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقـي               في
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ال، علاوة على ممثلين عـن حكومـات الـسويد، وفرنـسا، والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا                  في الصوم 
العظمى وأيرلندا الشمالية، والنرويج، والولايات المتحدة الأمريكيـة، والاتحـاد الأوروبي، وبعثـة      
الاتحاد الأوروبي للتـدريب في الـصومال، ومـع فريـق للاسـتعراض الاسـتراتيجي مـن بروكـسيل                   

  .عثةتابع لتلك الب
  

  الاستنتاجات الرئيسية    
أُُعرب لفريق التقييم، في جميع اللقاءات الـتي عقـدها مـع حكومـة الـصومال الاتحاديـة،                    

ــا          ــصوص عليه ــارير المن ــديم التق ــات تق ــام الجــزاءات ومتطلب ــال لنظ ــة بالامتث ــات قوي عــن التزام
ــرار  في ــراران   )٢٠١٤ (٢١٤٢القــ ــيما القــ ــسابقة، ولا ســ ــرارات الــ  )٢٠١٣ (٢١١١ والقــ
وتـــدرك الحكومـــة أنـــه يـــتعين عليهـــا أن تـــبرهن لـــيس فقـــط علـــى إرادة . )٢٠١٣ (٢٠٩٣ و

ــرارا  ــال للق ــابيع       الامتث ــرز، خــلال الأس ــا أن تح ــضا أن بإمكانه ــر أي ــل أن تظه ــصلة ب ت ذات ال
ــد       ــال لــشروط الرفــع الجزئــي لحظــر توري ــا وملموســا في الامتث ــة، تقــدما حقيقي والــشهور المقبل

ومـع ذلـك، اتـضح أن الحكومـة تواجـه تحـديات كـبيرة تتعلـق بالقـدرات وأولويـات                     . الأسلحة
مي، الذي ينسق التزامات الحكومـة في مجـال تقـديم           فمكتب مستشار الأمن القو   . متضاربة شتى 

التقارير إلى مجلس الأمـن ويـشرف علـى الهيكـل الـوطني لإدارة الأسـلحة والـذخيرة، قـد تجـاوز              
وخلال الاجتماع الاستشاري الـذي عقـده فريـق التقيـيم مـع الحكومـة الاتحاديـة        . قدراته أصلا 

ــشأن التز       ــدة يــوم واحــد، قــدم الفريــق إحاطــة أوليــة ب   امــات الحكومــة المنبثقــة عــن القــرار    لم
غـــير أنـــه ينبغـــي اتبـــاع نهـــج أكثـــر اســـتدامة فيمـــا يتعلـــق ببنـــاء القـــدرات  . )٢٠١٤ (٢١٤٢
وكــذلك امتثــال الــدول الأعــضاء الــتي تــورد الأســلحة أو العتــاد (يُكفَــل امتثــال الحكومــة  حــتى

  .لمتطلبات مجلس الأمن) قدم المساعدة والتدريب للحكومةالعسكري أو ت
وتــشكل البيئــة الــسياسية والأمنيــة تحــديا كــبيرا لجهــود الحكومــة الراميــة إلى الوفــاء           

وســيزيد . بالتزاماتهــا المتعلقــة بتقــديم التقــارير وإدارة مخزونــات الأســلحة والــذخيرة إدارة فعالــة  
ت الأمـــن الـــصومالية وبعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي  تجـــدد العمليـــات الهجوميـــة الـــتي تنفـــذها قـــوا  

الصومال تعقيد الجهود الراميـة إلى تـسريع إصـلاح قطـاع الأمـن، ومنـها الجهـود الـتي تُبـذَل                     في
وحيــث . لتطــوير هيكــل قــوات الأمــن ورفــع مــستوى احترافيتــها وإدمــاج الميليــشيات الحليفــة   

الــوطني الــصومالي يمــضيان في القيــام  بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال الموسَّــعة والجــيش    أن
، )٢٠١٣ (٢١٢٤عمليــات هجوميــة جديــدة ضــد حركــة الــشباب وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن  

فمــن المــرجح أن يــشكل رصــد تــدفقات الأســلحة والتــدقيق فيهــا تحــديا أكــبر للحكومــة ،          
  .يلذلك ليس بالأمر المستح لكن
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وخلال الشهور الأخيرة، حققت الحكومـة وشـركاؤها الـدوليون بعـض التقـدم الأولي              
في إنــشاء إطــار مؤســسي للإشــراف علــى إدارة الأســلحة والــذخيرة بمــا يتمــشى مــع أولويــات   

وأُنشئت مؤسـسات مـن شـأنها أن تقـود الإشـراف            . التطوير الوطنية في إطار الاتفاق الصومالي     
ة والـذخيرة وتنـسيق الـدعم الـذي يقدمـه الـشركاء الـدوليون لقطـاع                 على قضايا إدارة الأسـلح    

وتحظى هـذه المؤسـسات ومستـشار الأمـن القـومي، الـذي يترأسـها، بثقـة ودعـم الأمـم                     . الأمن
  .المتحدة والجهات الفاعلة الثنائية والمتعددة الأطراف

د والــسلطة الـــصومالية لإدارة المتفجـــرات، الـــتي أنــشأها الـــرئيس حـــسن شـــيخ محمـــو    
. ، هــــي الهيئــــة الوطنيــــة لإدارة الــــذخيرة والمتفجــــرات والأســــلحة٢٠١٣أغــــسطس /آب في
، أنشأت الحكومة اللجنة التوجيهية المعنيـة بـإدارة الأسـلحة           ٢٠١٤يناير  /كانون الثاني  ٢٢ وفي

ــة للأنــشطة       ــة رفيعــة المــستوى لتنــسيق ورصــد تنفيــذ الحكومــة الاتحادي والــذخيرة بوصــفها هيئ
لأسلحة وإدارة مخزوناتها، واستيراد الأسلحة وتـصديرها ونقلـها العـابر، وتتبـع             المتعلقة بتحديد ا  

والمؤسسات الأمنية الوطنيـة التابعـة للحكومـة        . الأسلحة، وتوعية الجمهور، والتطوير التشريعي    
ممثلة في عضوية اللجنة التوجيهية التي يدعمها بعض الدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة الـتي                 

ويرأس اللجنة التوجيهية مستشار الأمن القومي وتتكون مـن ممـثلين           . لقطاع الأمن تقدم الدعم   
، وبعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال،      )١(عن قطاع الأمن في الحكومة الاتحادية  

ــصومال،          ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــام، وبعث ــة بالألغ ــراءات المتعلق ــم المتحــدة للإج ــرة الأم ودائ
  .)٣(، والشركاء المنفذين غير الحكوميين)٢(لأوروبي، والشركاء الثنائيينوالاتحاد ا
وتتلقــى اللجنــة التوجيهيــة الــدعم في تنفيــذ ولايتــها مــن فريــق عامــل تقــني لأصــحاب      

وتشمل خطـة عمـل الفريـق العامـل لعـام           . )٤(المصلحة المتعددين معني بإدارة الأسلحة والذخيرة     
، وإنشاء نظـام لتـسجيل   )٢٠١٤ (٢١٤٢ و  )٢٠١٣ (٢٠٩٣ دعم الامتثال للقرارين     ٢٠١٤

ــذخيرة، وعقــد حلقــة عمــل علــى النطــاق        ــاء مــستودعات للأســلحة ومخــازن لل الأســلحة، وبن
ينـاير  / كـانون الثـاني   ٢١وفي  . ة بـإدارة الأسـلحة والـذخيرة      الحكومي بـشأن المـسؤوليات المتعلق ـ     

__________ 
وزارتا الأمن الوطني والدفاع، والجيش الـوطني الـصومالي، وقـوة الـشرطة الـصومالية، ووكالـة الاسـتخبارات                     )١(  

 .ة، وجهاز حراس السجونوالأمن الوطني
 .المملكة المتحدة، والولايات المتحدة، وتركيا  )٢(  
ام، ومنظمــة بانكروفــت للتنميـــة    لإزالــة الألغ ـــالدانماركيــة الفريــق الاستــشاري المعــني بالألغـــام، والمجموعــة       )٣(  

 .الصعيد العالمي على
لأمـن الـوطني ودائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات            يتشارك في رئاسة الفريق العامل التقني الوكيـل الـدائم لـوزارة ا              )٤(  

وُيمثَّل في عضويته نفـس الجهـات الأعـضاء في اللجنـة التوجيهيـة ويـضم أيـضا ممـثلين عـن فريـق                        . المتعلقة بالألغام 
 .الرصد المعني بالصومال وإريتريا، والمنظمة النرويجية للمساعدة الشعبية، والمؤسسة السويسرية لمكافحة الألغام
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، استُضيفت حلقـة العمـل بالـشراكة مـع معهـد الأمـم المتحـدة لبحـوث نـزع الـسلاح،                      ٢٠١٤
وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى الـصومال، ودائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة                   

وسيقوم معهد الأمـم المتحـدة لبحـوث نـزع الـسلاح            . يبالألغام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائ    
  .٢٠١٤أبريل /بنشر استنتاجاتها وتوصياتها في نيسان

وقد أُنشئت أيضا بعض البُنى التحتية الجديدة ورممت بُـنى تحتيـة قديمـة لإدارة الأسـلحة                   
فيـذ  ويمكـن تن  . وتخزينها، لكـن ثمـة حاجـة إلى تـسريع بـرامج الجهـات المانحـة القائمـة وتعزيزهـا                   
  .٢٠١٤أكتوبر /تدابير مؤقتة عاجلة لسد الفجوات، وينبغي أن يتم ذلك بحلول تشرين الأول

  
  تقديم الإخطارات والتقارير    

منذ الرفع الجزئي لحظر توريد الأسلحة، قدمت الحكومة أربعة إخطارات كـي توليهـا                 
ولاحــظ فريــق . اللجنــة اهتمامهــا، لكــن كــل تلــك الإخطــارات افتقــرت إلى التفاصــيل الكافيــة

التقيــيم أن الحكومــة تلقــت القليــل مــن المــساعدة المباشــرة في صــياغة مــشاريع الإخطــارات          
ــات         ــبة للمتطلب ــتجابة المناس ــال الاس ــة في مج ــدرات الحكوم ــة ق ــر بمحدودي ــا أق ــديمها، كم . وتق

ولاحظ فريق التقييم أيضا أن نوعية المعلومات الـتي تقـدمها الـدول الأعـضاء المـوردة للأسـلحة                   
  .عدات العسكرية له تأثير على قدرة الحكومة على تقديم إخطارات للجنة بشكل ملائموالم

وتواجه الحكومة تحديات كبيرة في تقـديم التقـارير الدقيقـة عـن هيكـل قواتهـا وقوامهـا                      
وتشكيلها، وذلـك لأسـباب لـيس أقلـها مـشاكل التنـسيق الملازمـة لقطـاع أمـن حـديث العهـد                       

ــائي    ــه شــركاء ثن ــزَّأ يدعم ــددونومج ــنقص في الوحــدات     . ون متع ــويض ال ــا يجــري تع ــثيرا م وك
ــة       ــة محلي ــشيات حليف ــصومالية بميلي ــة ال ــشرطة الوطني ــصومالي وال ــوطني ال . الأساســية للجــيش ال

وللحــــصول علــــى صــــورة دقيقــــة عــــن قطــــاع الأمــــن، يــــتعين أن تجمِّــــع الحكومــــة عــــددا   
ــها مخت     نظــم مــن ــة المــستقاة مــن مــصادر عــدة مــن بين ــات المتفرق ــسجيل  البيان ــات الت لــف عملي
القطاعات، وقواعد بيانـات الرواتـب وقـوائم المـوارد البـشرية حـتى يتـسنى وضـع نظـام                     شتى في

  .مركزي متسق يعكس نطاق قوات الأمن
وأبرز فريق التقييم للحكومة أهمية عكس الحالة الراهنة لقوات الأمن بدقـة في التقـارير                 

 مـــن أهـــداف، والـــضرورة الملحـــة المترتبـــة المقبلـــة بـــدل ذكـــر مـــا تتـــوق الحكومـــة إلى تحقيقـــه
. الحكومـــة بتوضـــيح عـــدد مـــا يُـــستخدَم مـــن مـــستودعات الأســـلحة ومخـــازن الـــذخيرة  علـــى
الصدد، مـن الـضروري تقـديم مـساعدة متواصـلة لتحديـد معلومـات مرجعيـة موثـوق                    هذا وفي
لك حالـة وعـدد     في إعداد التقارير عن الهيكل الأمني، بما في ذلك الميليـشيات الحليفـة، وكـذ               بها

  .المرافق التابعة للحكومة وإجراءاتها وقواعد سلوكها
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  إدارة الأسلحة والذخيرة    
لدى الحكومـة خطـة لتنفيـذ نظـام وطـني لتـسجيل الأسـلحة تحتـاج إليـه حاجـة ماسـة،                         

ــشروع        ــذخيرة والـ ــازن الـ ــلحة ومخـ ــستودعات الأسـ ــن مـ ــبكتها مـ ــشاء شـ ــلة إنـ ــك لمواصـ وذلـ
ــشريعي   في ــه مــن تحــديات كــبيرة في إدارة      اســتعراض الإطــار الت ــاني من ــا تع ــصومالي رغــم م ال

وتلقــى الجــيش الــوطني الــصومالي والــشرطة الوطنيــة الــصومالية  . مخزونــات الأســلحة والــذخيرة
ووكالــة الاســتخبارات والأمــن الوطنيــة، بــدعم مــن دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة    

ومـن المقـرر بـدء التـدريب في         .  الأسـلحة  بالألغام، تدريبا في مجال حفظ سـجلات مـستودعات        
  .٢٠١٤مايو /مجال وسم الأسلحة، والتخلص من الأسلحة والذخيرة ومراقبة نوعيتها في أيار

وقد أُحرز بعض التقدم في تطوير البنية التحتية الـضرورية لتخـزين الأسـلحة والـذخيرة                
جــراءات المتعلقــة ، كانــت دائــرة الأمــم المتحــدة للإ٢٠١٤آذار /وحــتى مــارس. بــشكل مــأمون

، )٥( مــستودعات للأســلحة١٠بالألغــام وشــركاؤها التنفيــذيون قــد رممــوا أو بنــوا مــا مجموعــه   
تشمل مخازن صغير نسبيا تابعة للشرطة وبنايات أكبر مصمَّمة لأغراض محـددة وتابعـة للجـيش                

ومـــستودعات الأســـلحة هـــذه مـــصمَّمة     . الـــوطني الـــصومالي وقـــوات الـــشرطة الـــصومالية    
. زين الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة عــلاوة علــى الــذخيرة مــن العيــار الــصغيرلتخــ فقــط

وبعـض مـستودعات الأسـلحة لم يبـدأ      . وهي لم تُبنَ لتخزين الذخيرة المتفجرة للأسلحة الخفيفة       
استخدامها بعد، بيد أنه من المقرر أن يبدأ عملها في المـستقبل القريـب، وهـي حاليـا لا تحتـوي                     

  .على أية أسلحة
ويُستخدم الآن مخزن مصمَّم لغرض خـاص في هـالان كنقطـة المعالجـة الرئيـسية لوسـم                    

ــلحة      ــم الأســ ــق وســ ــا، حيــــث ينطلــ ــسجيلها وتوزيعهــ ــستوردة وتــ ــذخيرة المــ ــلحة والــ الأســ
وحـــدد الفريـــق العامـــل الـــتقني المعـــني بـــإدارة الأســـلحة والـــذخيرة . ٢٠١٤أبريـــل /نيـــسان في
 مخزنـا للـذخيرة   ١٢و )  قطعـة سـلاح  ٢٧ ٧٠٠ة تبلـغ  بقدرة اسـتيعابي (مستودعا للأسلحة   ١٨

، في مقديــشو وفي المنــاطق، يــتعين بناؤهــا ) مليــون طلقــة ذخــيرة١٢,١بقــدرة اســتيعابية تبلــغ (
وقد انطلقت أعمال البناء، بـدعم مـن دائـرة          . للجيش الوطني وقوات الشرطة وحرس السجون     

 أن يتجاوز الإطار الزمني المحدد لإكمـال        الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، لكن يتوقع      
ولاحـظ فريـق التقيـيم أن الإجـراءات المتبعـة لتلقـي الأسـلحة               . ٢٠١٤مشاريع البناء هـذه عـام       

__________ 
مـستودعات الأسـلحة التابعـة للجـيش الـوطني الـصومالي في هـالان، وفـيلا غاشـانديغا، وفـيلا بيـادوا،                       شمل  ت  )٥(  

 ومـستودع   ؛مقر وكالة الاستخبارات والأمن الوطنيـة في مقديـشو        مستودع الأسلحة في     و ؛ومعسكر الجزيرة 
 الـشرطة في بيـدوا      مركـزي مـستودعات الأسـلحة في      الأسلحة في مقر قوات الشرطة الصومالية في مقديشو و        

 .)اثنان في كل موقع(وبيليتوين 
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نقــاط الــدخول والتــدقيق فيهــا وتــسجيلها وتقــديم التقــارير عنــها تتطلــب مــساعدة عاجلــة      في
ــدرات   ــاء الق ــساعدة عاج   . ومتواصــلة لبن ــضا إتاحــة م ــضروري أي ــن ال ــذ إجــراءات   وم ــة لتنفي ل

الأسلحة وتسليمها بطريقة مأمونة، ويشمل ذلـك الخيـارات المؤقتـة لتـأمين الأسـلحة أثنـاء                  نقل
ــات ــة     . ســير العملي ــة الحكومي ــد الهيئ ــة، ينبغــي أن تعجــل الحكومــة بتحدي وعلــى ســبيل الأولوي

  .المسؤولة عن استيراد الأسلحة والذخيرة
ــز إدارة الأســل      ــة لتعزي ــن المجتمــع    وتحظــى خطــط الحكوم ــد كــبير م ــذخيرة بتأيي حة وال

الـــدولي، بمـــا في ذلـــك الأمـــم المتحـــدة، لكـــن مـــن الـــضروري تـــسريع الأطـــر الزمنيـــة للتنفيـــذ 
وسـوف تـستفيد اللجنـة التوجيهيـة     . يتسنى تعزيز رقابة الحكومة علـى الأسـلحة والـذخيرة          حتى

ــد        ــاد الق ــن ازدي ــة م ــها العامل ــذخيرة وأفرقت ــلحة وال ــإدارة الأس ــة ب ــة  المعني ــة والوطني رات الدولي
  .وكذلك من وضع برنامج طويل الأجل لبناء القدرات

ومــن الــضروري إتاحــة تمويــل وتجهيــز عــاجلين لتــسريع تنفيــذ مــشاريع بنــاء المخــازن      
  .والقدرات المتعلقة بوسم الأسلحة وتسجيلها في مقديشو والمناطق

مـــن القيـــام ومـــن الـــضروري أيـــضا إنـــشاء قـــدرات تقنيـــة عاجلـــة لـــتمكين الحكومـــة   
مركــزي بإصــدار التــراخيص لاســتيراد الأســلحة والــذخيرة والمعــدات العــسكرية         نحــو علــى

لتــستخدمها قواتهــا الأمنيــة، والإخطــار بــشأن تلــك الأســلحة والــذخيرة والمعــدات العــسكرية،   
وعلــى المــدى الطويــل، يلــزم . واســتلامها، والتــدقيق فيهــا، وتقــديم التقــارير بــشأنها، وتــسجيلها

نــامج للــدعم متعــدد الــشركاء مــن أجــل رفــع مــستوى المعــايير والإجــراءات المعمــول    تنفيــذ بر
الموانئ، ومكافحة الاتجار بالأسـلحة، ووضـع إطـار تـشريعي مـتين لإدارة حيـازة أجهـزة                   في بها

  .الأمن الحكومية للأسلحة النارية واستخدامها لها
  

  الرصد والتدقيق    
ظـام الجـزاءات، ويـشمل ذلـك الرفـع الجزئـي            توجد فعلا آليـة دوليـة لرصـد الامتثـال لن            

ويقوم حاليا فريق الرصد ، الذي يوجد مقره في نيروبي، بتحليـل            . للحظر على توريد الأسلحة   
الإخطارات بالأسلحة المـورَّدة إلى الـصومال وعمليـات تـسليمها ويجمـع المزيـد مـن المعلومـات                   

كنـه مـن التنفيـذ الكامـل لهـذا       ومع ذلك، لـدى فريـق الرصـد قـدرات محـدودة لا تم             . عن إدارتها 
الجانب من جوانب ولايتـه، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـالتحقق المـادي مـن جميـع عمليـات تـسليم                   

وإضــافة إلى ذلــك، تحــول الحالــة الأمنيــة الراهنــة في الــصومال دون تحــرك  . الأســلحة وحركتــها
نظومـة الأمـم المتحـدة،    الذي يعمل في إطار القيود الأمنية ذاتها التي تعـوق بـاقي م    فريق الرصد، 

ــد   ــل أنحــاء البل ــة في كام ــات      . بحري ــدقيق في مخزون ــولى الت ــة أخــرى تت ــة آلي ــا أي ولا توجــد حالي
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الأسلحة والذخيرة بشكل مـستقل، كمـا يلـزم تعزيـز قـدرات الحكومـة علـى رصـد نُظـم إدارة                 
  .الأسلحة الخاصة بها والتحقق من تلك النُّظم

  
  دارة الأسلحةخيارات لتحسين تقديم التقارير وإ    

نظــرا لوجــوب تلبيــة الاحتياجــات الملحــة للحكومــة ومتطلبــات مجلــس الأمــن الخاصــة     
بتقديم التقارير، وبـالنظر إلى البيئـة الأمنيـة المقيـدة، هنـاك عـدد محـدود مـن الخيـارات والجهـات               

ولكــن بقــدر مــن الــتفكير الإبــداعي . الفاعلــة القــادرة علــى تقــديم المــساعدة التقنيــة للحكومــة  
 ذلـك  شـأن  الالتزام من قبل الحكومة والمجتمع الدولي، يمكن معالجـة عـدد مـن الثغـرات، ومـن                و

أن يعزز مساءلة الحكومة عن الأسـلحة والـذخيرة، وزيـادة الـشفافية فيمـا يتعلـق بهيكـل قطـاع                     
  .الأمن وتشكيلته ومركزه

وليتها ويمكن بالتدريب والدعم التقني تعزيـز قـدرة الحكومـة بـسرعة علـى الوفـاء بمـسؤ                  
ــة علــى النحــو المطلــوب بموجــب الفقــرة     عــن ــرار ٣إخطــار اللجن . )٢٠١٤ (٢١٤٢  مــن الق

ــة إضــافية فيمــا يتعلــق بالإخطــارات والتقــارير،       ــرامج تدريبي ــوفر ب ويمكــن للأمــم المتحــدة أن ت
ومــن شــأن التواصــل مــع البعثــة الدائمــة . خطــار اللجنــةوإعــداد مجموعــة مــن نمــاذج التقــارير لإ

للــصومال لــدى الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء الأخــرى الــتي تــزود الحكومــة بالأســلحة           
. والمعدات العسكرية أن يـساعد علـى تحـسين نوعيـة المعلومـات المقدمـة إلى لحكومـة الـصومال                   

. للأمـم المتحـدة والبعثـة تنفيـذها فـورا         وتعتبر هذه الخيارات كلها ممكنـة ويمكـن للأمانـة العامـة             
ولدعم الحكومة في إدارة تدفق الأسـلحة والـذخيرة، ينبغـي للـدول الأعـضاء أن تـضمن تنـسيق                

  .مكتب المستشار المعني بالأمن الوطني جميع إجراءات الإخطار والتسليم
ويجب تحسين الإبلاغ عن هيكـل قـوات الأمـن وتـشكيلتها والبنيـة التحتيـة ومـدونات                     

واعــد الــسلوك والإجــراءات الخاصــة بــإدارة الأســلحة بــدعم مــن الفريــق العامــل الــتقني المعــني   ق
ويمكن للأمم المتحدة أن تواصل دعم الفريـق العامـل الـتقني لـضمان           . بإدارة الأسلحة والذخيرة  

 ٢١١١، و   )٢٠١٣ (٢٠٩٣تنسيق الدعم الدولي وتتابعه بشكل مناسب تمشيا مـع القـرارات            
ــق الرصــد  . )٢٠١٣ (٢١٢٤، و )٢٠١٣( ــا    )٦(ويمكــن لفري ــر انتظام ــة أكث ــن خــلال عملي ، م

، زيادة تمكين الحكومة من معالجة الثغـرات في المعلومـات           للتشاور وتقديم التعليقات للحكومة     
  .)٢٠١٤ (٢١٤٢في تقاريرها وتحديد متطلبات التقارير المقبلة تمشيا مع القرار 

. ويمثــل الرصــد والتحقــق مــن تــدفقات الأســلحة والــذخيرة تحــديا كــبيرا في الــصومال     
ــي ــد        وس ــات الأخــرى لرصــد حظــر توري ــصومال الآلي ــق في ال ــصعب جــدا أن تطب ــن ال كون م

__________ 
 .)٢٠١٤ (٢١٤٢ من القرار ١٢ في الفقرة  من المجلسعلى النحو المطلوب  )٦(  
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الأســـلحة والتفتـــيش، مثـــل الوحـــدة المتكاملـــة لرصـــد الحظـــر التابعـــة لعمليـــة الأمـــم المتحـــدة   
ديفوار، والعمل الذي تقوم به بعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا في تفتـيش الأسـلحة الـتي                   كوت في

وفي حـين  .  بـشأن ليبريـا   )٢٠٠٣ (١٥٢١ المنـشأة عمـلا بـالقرار        أبلغت بهـا لجنـة مجلـس الأمـن        
ذلك قد يكون مناسبا لعمليات حفظ السلام المنفذة بموجب الفصل السابع، فهو لا يجـدي                أن

المادي مـن جميـع   وستظل قدرة فريق الرصد على التحقق  . في سياق بعثة سياسية خاصة صغيرة     
عمليات تـسليم الأسـلحة وحركتـها خاضـعة لـنفس القيـود الأمنيـة الـتي تواجـه كيانـات الأمـم                       
المتحدة الأخرى، الأمر الذي يحد حاليـا مـن إمكانيـة وصـول الفريـق إلى المنطقـة المحميـة داخـل                      

  .مطار مقديشو الدولي وبعض المناطق الإقليمية
 تحقق مشترك مكـون مـن خـبراء تحقـق صـوماليين      وفي ضوء ما سبق، اعتُبر إنشاء فريق   

  :وستستوفي آلية التحقق هذه ثلاثة شروط مهمة هي. ودوليين خيارا قابلا للتطبيق
أن يكفـــل خـــبراء التحقـــق الـــدوليون العـــاملون في الفريـــق، الـــذين ينبغـــي          )أ(  

عزيـز الثقـة    يتمكنوا من السفر في جميع أنحـاء الـصومال، الاسـتقلال والموضـوعية اللازمـين لت                أن
داخــل مجلــس الأمــن في أن الأســلحة لا تُبــاع ولا تُنقــل إلى أفــراد أو كيانــات ليــسوا في خدمــة  

  قوات الأمن التابعة للحكومة الصومالية؛
ــيش،       )ب(   ــع التفت ــق الوصــول إلى مواق ــصوماليون في هــذا الفري أن يكفــل النظــراء ال

  ؛يارات التحقق ومعالجة أوجه القصوروإبداء الالتزام المطلوب من الحكومة بالعمل على نجاح ز
ــتي          )ج(   ــة ال ــذه المهم ــام به ــة للقي ــدرات الوطني ــاء الق ــضا في بن ــق أي ــسهم الفري أن ي

  .ستكون مطلوبة على المدى الطويل
وسيُنــشأ فريــق التحقــق المــشترك تحــت ســلطة اللجنــة التوجيهيــة المعنيــة بــإدارة الأســلحة    

تابع للجنة بإجراء تقييمات للتحقق، والإبلاغ بنتائجـه        والذخيرة وسيكلفه الفريق العامل التقني ال     
وســيكون الفريــق العامــل الــتقني أيــضا المحفــل المناســب لتأييــد ودعــم الإجــراءات          . وتوصــياته

. التــصحيحية اللازمــة لمعالجــة أي حالــة مــن حــالات عــدم الامتثــال في إدارة الأســلحة والــذخيرة 
لعامل التقني المعني بإدارة الأسـلحة والـذخيرة، فإنـه          ونظرا لأن فريق الرصد ممثل أيضا في الفريق ا        

ويمكـن  . سيتلقى تقارير التفتـيش مباشـرة ويمكـن لـه إبـداء أي تعليقـات لفريـق التحقيـق المـشترك                    
ــإ      ــق ب ــا يتعل ــضايا يحــددها فيم ــضا طــرح أي ق ــق الرصــد أي ــشيا  لفري ــذخيرة، تم دارة الأســلحة وال

  .)٢٠١٤ (٢١٤٢ من القرار ١٢ والفقرة )٢٠١٢ (٢٠٦٠من القرار ) ك (١٣الفقرة  مع
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  توصيات بشأن المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة والمساعدات الدولية الأخرى    
يــز القــدرات التقنيــة والبــشرية والإداريــة  لا بــد مــن تقــديم مــساعدة دوليــة فوريــة لتعز   

 لمكتب مستشار الرئيس للأمـن القـومي لتمكينـه مـن تحـسين تنـسيق الإسـهامات المـشتركة بـين            
وبـسبب  . الوكالات بشأن التزامات حكومـة الـصومال فيمـا يتعلـق بالإخطـار وتقـديم التقـارير              

سـيزيد فعاليـة    عدة فورا، فإن ما  الطابع التقني لمتطلبات تقديم التقارير هذه ووجوب تقديم المسا        
ويمكـن لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة            . هذه المساعدة هو أن تـأتي مـن الـدول الأعـضاء           

ــة        إلى ــة الحالي ــة بالألغــام، تمــشيا مــع الولاي ــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلق ــصومال ودائ ال
ــة، بطــرق من ــ    لكــل ــات اللازم ــة في جمــع البيان ــهما، دعــم الحكوم ــشركاء  من ــسيق مــع ال ها التن

الرئيسيين المعنـيين بالتـدريب في الـصومال، بمـا في ذلـك بعثـة الاتحـاد الأفريقـي وبعثـة التـدريب                       
  .التابعة للاتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيين الآخرين، وتقديم الدعم للتنسيق والتدريب

  :قوم بما يليوبفضل هذه القدرة المعززة، ينبغي لمكتب مستشار الأمن القومي أن ي  
استكمال تقريره الأخير إلى مجلس الأمن بشأن هيكل قوات الأمن الـصومالية               )أ(  

ــدة بموجــب القــرار        مــن خــلال معالجــة الثغــرات الــتي حــددها فريــق الرصــد والمتطلبــات الجدي
  ؛)٢٠١٤ (٢١٤٢

لي الأساســـي لقطـــاع الأمـــن، اســـتنادا إلى أعمـــال  بـــدء الاستقـــصاء التـــسجي  )ب(  
مـشروع التـسجيل والـدفع للقـوات الـصومالية الـذي تنفـذه دائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام            

وينبغـي لبعثـة الأمـم المتحـدة تقـديم المـساعدة التقنيـة لمـساعدة                . وبدءا بالجيش الوطني الصومالي   
  ق هذا المشروع مع الجهات الفاعلة المعنية؛مكتب المستشار المعني بالأمن الوطني على تنسي

بدء استقصاء أساسي تـدريجي للأسـلحة والـذخيرة، مـن خـلال عمليـة لوسـم                   )ج(  
  .الأسلحة وتسجيلها ينبغي القياس عليها في أنشطة التحقق في المستقبل

ــة الـــصومال وشـــركاؤها مـــن العمـــل الـــذي قامـــت       ومـــن المهـــم أن تـــستفيد حكومـ
ة التوجيهيـة المعنيـة بـإدارة الأسـلحة والـذخيرة وفريقهـا العامـل الـتقني،          وقت مبكـر اللجن ـ    في به

. ، لا سيما خـارج مقديـشو   ٢٠١٤والإسراع في تنفيذ خطة عمل الأنشطة ذات الأولوية لعام          
وستواصل الأمم المتحدة تقـديم الـدعم للتنـسيق والتـدريب في إطـار اللجنـة التوجيهيـة والفريـق                    

الأعــضاء المــساهمة علــى تــوفير التمويــل الــلازم والمــوارد العينيــة  وأحــث الــدول . العامــل الــتقني
فلا بد، مـثلا، مـن إزالـة المتفجـرات       . أقرب وقت ممكن من أجل تعجيل الإنجازات الرئيسية        في

من مخلفات الحـرب مـن الـذخائر والمتفجـرات في مواقـع التخـزين في كـل مـن داينيـل وأفغـويي                  
 المواقـع تـشكل حاليـا مـصدرا لمـواد صـناعة الأجهـزة        فهذه. وبيدوا وبلدوين على وجه السرعة   
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. المتفجرة البدائية الصنع وتشكل تهديدا استراتيجيا للحكومة والـشركاء الـدوليين في الـصومال             
 كيلـومترا مـن مقديـشو،    ٣٠وبعد إزالة المتفجرات، سـيتحول موقـع داينيـل، الواقـع علـى بعـد           

وسيستغرق تنفيذ الخطة الحالية لـدائرة      . خيرةمرفق الحكومة الرئيسي لتخزين الأسلحة والذ      إلى
الإجراءات المتعلقة بالألغام لإزالـة المتفجـرات مـن هـذه المواقـع مـا بـين ثـلاث وخمـس سـنوات                       

  .رهنا بتوافر التمويل
وينبغـــي معالجـــة الثغـــرات الهامـــة الـــتي حـــددها الفريـــق المعـــني بتقيـــيم إدارة الأســـلحة   

اجـة ملحـة إلى خمـس آلات إضـافية مـن آلات الوسـم               وثمـة ح  . والذخيرة على أسـاس الأولويـة     
ولوســم  . لــضمان وســم وتــسجيل الأســلحة المــستوردة في المــستقبل وفقــا للمعــايير الدوليــة        

المنــاطق، المركبــات والمولــدات والأســلحة، لا بــد مــن تزويــد الوحــدة   /الأســلحة في القطاعــات
ــة الــتي ستنــشر في مــستودعات الحكومــة خــارج مقديــشو بمركب ــ    ــاء  المتنقل ــدات كهرب ات ومول

ويـتعين اتخـاذ تـدابير مؤقتـة أيـضا لتخـزين الأسـلحة في المنـاطق،                 . وآلات للحفر على الأسـلحة    
وستواصــل . في ذلــك تــوفير الحاويــات ورفــوف البنــادق، واتخــاذ التــدابير الأمنيــة الأساســية   بمــا

ودائــرة الأمــم المتحــدة تقــديم الــدعم للتنــسيق والتــدريب لهــذه المــساعدة عــن طريــق البعثــة           
وأدعو الدول الأعضاء إلى المساهمة بالمعدات والموارد التي لم تقـدم           . الإجراءات المتعلقة بالألغام  
  .بعد على النحو المبين أعلاه

وينبغــي للجنــة التوجيهيــة المعنيــة بــإدارة الأســلحة والــذخيرة التابعــة لحكومــة الــصومال   
يتــألف مــن خــبراء تحقــق صــوماليين  الاتحاديــة أن تنظــر في إنــشاء فريــق تحقــق صــغير مــشترك،   

. ودوليين للتحقق المادي من الأسلحة والذخائر التي قـدمت إلى الحكومـة ونظـم لمراقبـة إدارتهـا                 
ــديم توصــيات          ــق إلى تق ــق التحق ــسعى فري ــع وسي ــتقني في الموق ــيش ال ــق التفت ــيتطلب التحق وس

عمليـة منهجيـة   وينبغـي أن تكـون هـذه ال   . أي مشاكل التي قد تكون موجـودة علـى الفـور      لحل
وينبغـي للـدول الأعـضاء العاملـة في الـصومال الـتي تتمتـع        . وتقوم علـى مبـادئ عمليـة المراجعـة       

ــة       ــساعد اللجن ــذخيرة، أن ت ــات التحقــق المــشتركة، ورصــد الأســلحة وال بخــبرة متعمقــة في آلي
التوجيهية لوضع مفهوم لآلية التحقق المـذكورة، والمـساعدة كـذلك في تـدريب فريـق التحقيـق             

ويمكن للجهات المانحة، بما فيهـا الجهـات الممثلـة حاليـا في اللجنـة التوجيهيـة والفريـق                   . لمشتركا
  .العامل التقني، أن تقدم الدعم لفريق التحقق

وينبغي لفريق الرصد زيادة وجوده في مقديشو وتكثيف تفاعله مع الحكومـة ، وعلـى                 
يــشارك فريــق الرصــد بانتظــام  وينبغــي أن . وجــه التحديــد في مكتــب مستــشار الأمــن القــومي 

اجتماعـــات الفريـــق العامـــل الـــتقني المعـــني بـــإدارة الأســـلحة والـــذخيرة تمـــشيا مـــع ولايتـــه،  في
وينبغـي لـه أيـضا      . ذلك أنشطة التحقق في المستقبل عندما تسمح الظروف الأمنية بـذلك           في بما
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علـة الأخـرى تلـبي    أن يواصل توفير تقييمه المستقل بشأن مـا إذا كانـت الحكومـة والجهـات الفا        
ــا         ــهاكات أينم ــد الاتجاهــات وأســباب الانت ــد الأســلحة، وتحدي ــشاملة لحظــر توري الأهــداف ال
وجدت، وتقديم تقارير إلى مجلس الأمن مشفوعة بتوصيات لمعاقبـة مـن ينتـهكون حظـر توريـد        

ولتعزيـز وجـود فريـق الرصـد في مقديـشو، ينبغـي           . الأسلحة من الأفراد أو الدول أو الكيانـات       
  .لاء الاعتبار لزيادة قدرته في حدود تشكيلته الحاليةإي
  

  ملاحظات    
أود أن أعرب عن تقديري العميق لحكومة الصومال لروح التعاون والشراكة القوية الـتي                

  .اتسم بها هذا التقييم وللدول الأعضاء والمنظمات الدولية على دعمها لفريقي المعني بالتقييم
ــد      ــدي تق ــصومال أن يب ــي لل ــشرين الأول   وينبغ ــن الآن وحــتى ت ــا م ــوبر /ما ملموس أكت
، عندما يستعرض المجلس الرفع الجزئـي لحظـر توريـد الأسـلحة المفـروض علـى حكومـة                   ٢٠١٤

غير أن من المهم أيضا أن نضع آمالا واقعية لما يمكن أن تحققه الحكومة ضـمن هـذا                  . الصومال  
ــزمني  ــار الـ ــعبة   . الإطـ ــة صـ ــتراع مهمـ ــالات الـ ــة في حـ ــاء الدولـ ــة وبنـ ــصفة خاصـ ــد .  بـ والعديـ

التوصيات الواردة أعلاه هي عناصر مـن جهـد أوسـع نطاقـا يلـزم بذلـه لتلبيـة الاحتياجـات                     من
ى المـدى الطويـل، وهـو مـا سـيكون          الرئيسية المتعلقة بإعادة هيكلـة قطـاع الأمـن الـصومالي عل ـ           

ــن ــضل الظــروف    م ــذه في ظــل أف ــصعب تنفي ــسيكو. ال ــال،    ف ــى ســبيل المث ــصعب، عل ــن ال ن م
توقع قيام نظام مهني تمامـا لمراقبـة الأسـلحة والـذخائر دون وجـود ثكنـات لإضـفاء الطـابع                     ن أن

وينبغـي علـى أقـل تقـدير وضـع خطـوط الأسـاس لقـوات         . المهني على الجيش الوطني الـصومالي    
ــا      ــها وقي ــق من ــصومال والتحق ــذخائر في ال ــلحة وال ــن والأس ــستقبل   الأم ــدم المحــرز في الم س التق

ــ. أساســها علــى ــتمكين الحكومــة    ويجــب أي ضا التغلــب علــى عــدد مــن التحــديات الــسياسية ل
حصر كامل قوات الأمن التابعة لها، بما في ذلك حصرها في سياق المفاوضات بـشأن إقامـة          من

  .هيكل لدولة اتحادية
ويـشجعني  . وأدعو الحكومة إلى كفالة سد الفجـوات الملحـة الـتي حـددها هـذا التقيـيم          

ات التي أوردتها أعلاه، بما في ذلك تقبلها للتحقق المشترك مـن الأسـلحة              التزامها بالوفاء بالمتطلب  
ويــتعين علــى المجتمــع الــدولي تقــديم دعــم مــستمر مــن أجــل تلبيــة هــذه الأولويــات    . والــذخيرة

ــة في الــصومال بعــد عقــود مــن الان    ويجــب الآن . قــسام وســوء الإدارةوتحويــل الأجهــزة الأمني
 تحديـــد الأهـــداف ذات الأولويـــة  الـــدولي بـــسرعة مـــنيتحـــول تركيـــز الحكومـــة والمجتمـــع أن
  .تحقيق المهام ذات الأولوية إلى
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وستـسفر  . إنني ممتن لما أبداه المجتمع الدولي مبكرا من آيات دعم قوية لهـذه التوصـيات               
ــة أ    ــة المطلوب ــشرية الإضــافية والمــساعدة التقني ــوارد الب  عــلاه مــن الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن   الم

 عن توفير القدرات التي تشتد الحاجة إليها ويمكن أن تعزز الثقة علـى الأجـل                الشركاء الدوليين 
وأشجع الشركاء، حيثما أمكـن، علـى وضـع هـدف طويـل الأجـل لـدعمهم وضـمان               . القصير

ولا يقل عـن ذلـك أهميـة اتبـاع نهـج دولي             . استخدام المساعدة لبناء قدرات النظراء الصوماليين     
فـاء بالتزاماتهـا فيمـا يتعلـق بتقـديم التقـارير وضـمان اسـتخدام                متسق لمساعدة الحكومة علـى الو     

وفي هــذا الــسياق، ســتدعم بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى   . المــوارد بفعاليــة وكفــاءة
  .)٢٠١٣ (٢٠٩٣ من القرار ٢٢الصومال جهود التنسيق التي تبذلها الحكومة وفقا للفقرة 

وسبق أن أكـدت للمجلـس وحكومـة الـصومال الاتحاديـة التزامـي الشخـصي بتحقيـق             
ويجب علينـا أن نفعـل كـل مـا يمكننـا فعلـه لتهيئـة بيئـة مؤاتيـة                    . السلام والاستقرار في الصومال   

 ولا بد من أن تظهر حكومـة الـصومال التزامهـا بـإدارة قـوات الأمـن التابعـة       . لنجاح الحكومة   
وأشجع حكومـة الـصومال   . ولعامل الوقت أهمية جوهرية في هذا الأمر. لها بشفافية ومسؤولية  

  .الاتحادية على المضي قدما بتوصياتي
  

   مون-  كي بان ) توقيع(
  

http://undocs.org/ar/S/RES/2093(2013)�

	رسالة مؤرخة 3 نيسان/أبريل 2014 موجهة من الأمين العام إلى رئيسة مجلس الأمن
	يسرني أن أشير إلى قرار مجلس الأمن 2142 (2014) الذي طلب المجلس إلي فيه أن أقدم خيارات وتوصيات بحلول 4 نيسان/أبريل 2014 بشأن المساعدة التقنية التي تقدمها الأمم المتحدة (بما في ذلك بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال) وغيرها من الجهات إلى حكومة الصومال امتثالا لمتطلبات المجلس المبينة في الفقرات 3 إلى 7 و وطلباته الواردة في الفقرة 9 من ذلك القرار، وأن أساعد الحكومة على تحسين قدراتها فيما يتعلق بإدارة الأسلحة والمعدات العسكرية، بما يشمل رصدها والتدقيق فيها.
	واستجابة لهذا الطلب، تم إيفاد فريق تقييم في مقديشو ونيروبي في الفترة من 12 إلى 18 آذار/مارس 2014. وضم الفريق، الذي تضطلع بقيادته إدارة الشؤون السياسية، خبراء من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وفريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا.
	واستهل فريق التقييم عمله بعقد اجتماعات في نيويورك مع وزير الشؤون الخارجية في جمهورية الصومال الاتحادية ومستشار الأمن القومي للرئيس ، بصفته منسقا لشؤون إدارة الأسلحة والذخيرة. وفي مقديشو، أجرى فريق التقييم اجتماعا استشاريا استغرق يوما واحدا مع مستشار الأمن القومي، وقائد قوات الدفاع، وممثلين عن جهازي الشرطة وحرس السجون وعن وزارة الدفاع ووكالة الاستخبارات والأمن الوطني، وذلك لتحديد معيقات القدرات والخيارات الإصلاحية. وخلال هذا الاجتماع الاستشاري، يسّرت الأمانة العامة أيضا عقد اجتماع بين منسق فريق الرصد وممثل عن مكتب مستشار الأمن القومي لمناقشة آخر تقييم أجراه فريق الرصد فيما يتعلق بالرفع الجزئي لحظر توريد الأسلحة قُدم وفقا للفقرة 41 من القرار 2093 (2013). وعقد فريق التقييم أيضا اجتماعا مع قائد القوة في بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وممثل عن الممثل الخاص لرئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي في الصومال، علاوة على ممثلين عن حكومات السويد، وفرنسا، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والنرويج، والولايات المتحدة الأمريكية، والاتحاد الأوروبي، وبعثة الاتحاد الأوروبي للتدريب في الصومال، ومع فريق للاستعراض الاستراتيجي من بروكسيل تابع لتلك البعثة.
	الاستنتاجات الرئيسية

	أُُعرب لفريق التقييم، في جميع اللقاءات التي عقدها مع حكومة الصومال الاتحادية، عن التزامات قوية بالامتثال لنظام الجزاءات ومتطلبات تقديم التقارير المنصوص عليها في القرار 2142 (2014) والقرارات السابقة، ولا سيما القراران 2111 (2013) و 2093 (2013). وتدرك الحكومة أنه يتعين عليها أن تبرهن ليس فقط على إرادة الامتثال للقرارات ذات الصلة بل أن تظهر أيضا أن بإمكانها أن تحرز، خلال الأسابيع والشهور المقبلة، تقدما حقيقيا وملموسا في الامتثال لشروط الرفع الجزئي لحظر توريد الأسلحة. ومع ذلك، اتضح أن الحكومة تواجه تحديات كبيرة تتعلق بالقدرات وأولويات متضاربة شتى. فمكتب مستشار الأمن القومي، الذي ينسق التزامات الحكومة في مجال تقديم التقارير إلى مجلس الأمن ويشرف على الهيكل الوطني لإدارة الأسلحة والذخيرة، قد تجاوز قدراته أصلا. وخلال الاجتماع الاستشاري الذي عقده فريق التقييم مع الحكومة الاتحادية لمدة يوم واحد، قدم الفريق إحاطة أولية بشأن التزامات الحكومة المنبثقة عن القرار2142 (2014). غير أنه ينبغي اتباع نهج أكثر استدامة فيما يتعلق ببناء القدرات حتى يُكفَل امتثال الحكومة (وكذلك امتثال الدول الأعضاء التي تورد الأسلحة أو العتاد العسكري أو تقدم المساعدة والتدريب للحكومة) لمتطلبات مجلس الأمن.
	وتشكل البيئة السياسية والأمنية تحديا كبيرا لجهود الحكومة الرامية إلى الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بتقديم التقارير وإدارة مخزونات الأسلحة والذخيرة إدارة فعالة. وسيزيد تجدد العمليات الهجومية التي تنفذها قوات الأمن الصومالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تعقيد الجهود الرامية إلى تسريع إصلاح قطاع الأمن، ومنها الجهود التي تُبذَل لتطوير هيكل قوات الأمن ورفع مستوى احترافيتها وإدماج الميليشيات الحليفة. وحيث أن بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال الموسَّعة والجيش الوطني الصومالي يمضيان في القيام عمليات هجومية جديدة ضد حركة الشباب وفقا لقرار مجلس الأمن 2124 (2013)، فمن المرجح أن يشكل رصد تدفقات الأسلحة والتدقيق فيها تحديا أكبر للحكومة ، لكن ذلك ليس بالأمر المستحيل.
	وخلال الشهور الأخيرة، حققت الحكومة وشركاؤها الدوليون بعض التقدم الأولي في إنشاء إطار مؤسسي للإشراف على إدارة الأسلحة والذخيرة بما يتمشى مع أولويات التطوير الوطنية في إطار الاتفاق الصومالي. وأُنشئت مؤسسات من شأنها أن تقود الإشراف على قضايا إدارة الأسلحة والذخيرة وتنسيق الدعم الذي يقدمه الشركاء الدوليون لقطاع الأمن. وتحظى هذه المؤسسات ومستشار الأمن القومي، الذي يترأسها، بثقة ودعم الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الثنائية والمتعددة الأطراف.
	والسلطة الصومالية لإدارة المتفجرات، التي أنشأها الرئيس حسن شيخ محمود في آب/أغسطس 2013، هي الهيئة الوطنية لإدارة الذخيرة والمتفجرات والأسلحة. وفي 22 كانون الثاني/يناير 2014، أنشأت الحكومة اللجنة التوجيهية المعنية بإدارة الأسلحة والذخيرة بوصفها هيئة رفيعة المستوى لتنسيق ورصد تنفيذ الحكومة الاتحادية للأنشطة المتعلقة بتحديد الأسلحة وإدارة مخزوناتها، واستيراد الأسلحة وتصديرها ونقلها العابر، وتتبع الأسلحة، وتوعية الجمهور، والتطوير التشريعي. والمؤسسات الأمنية الوطنية التابعة للحكومة ممثلة في عضوية اللجنة التوجيهية التي يدعمها بعض الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية التي تقدم الدعم لقطاع الأمن. ويرأس اللجنة التوجيهية مستشار الأمن القومي وتتكون من ممثلين عن قطاع الأمن في الحكومة الاتحادية()، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، والاتحاد الأوروبي، والشركاء الثنائيين()، والشركاء المنفذين غير الحكوميين().
	وتتلقى اللجنة التوجيهية الدعم في تنفيذ ولايتها من فريق عامل تقني لأصحاب المصلحة المتعددين معني بإدارة الأسلحة والذخيرة(). وتشمل خطة عمل الفريق العامل لعام 2014 دعم الامتثال للقرارين 2093 (2013) و 2142 (2014)، وإنشاء نظام لتسجيل الأسلحة، وبناء مستودعات للأسلحة ومخازن للذخيرة، وعقد حلقة عمل على النطاق الحكومي بشأن المسؤوليات المتعلقة بإدارة الأسلحة والذخيرة. وفي 21 كانون الثاني/يناير 2014، استُضيفت حلقة العمل بالشراكة مع معهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وسيقوم معهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح بنشر استنتاجاتها وتوصياتها في نيسان/أبريل 2014.
	وقد أُنشئت أيضا بعض البُنى التحتية الجديدة ورممت بُنى تحتية قديمة لإدارة الأسلحة وتخزينها، لكن ثمة حاجة إلى تسريع برامج الجهات المانحة القائمة وتعزيزها. ويمكن تنفيذ تدابير مؤقتة عاجلة لسد الفجوات، وينبغي أن يتم ذلك بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2014.
	تقديم الإخطارات والتقارير

	منذ الرفع الجزئي لحظر توريد الأسلحة، قدمت الحكومة أربعة إخطارات كي توليها اللجنة اهتمامها، لكن كل تلك الإخطارات افتقرت إلى التفاصيل الكافية. ولاحظ فريق التقييم أن الحكومة تلقت القليل من المساعدة المباشرة في صياغة مشاريع الإخطارات وتقديمها، كما أقر بمحدودية قدرات الحكومة في مجال الاستجابة المناسبة للمتطلبات. ولاحظ فريق التقييم أيضا أن نوعية المعلومات التي تقدمها الدول الأعضاء الموردة للأسلحة والمعدات العسكرية له تأثير على قدرة الحكومة على تقديم إخطارات للجنة بشكل ملائم.
	وتواجه الحكومة تحديات كبيرة في تقديم التقارير الدقيقة عن هيكل قواتها وقوامها وتشكيلها، وذلك لأسباب ليس أقلها مشاكل التنسيق الملازمة لقطاع أمن حديث العهد ومجزَّأ يدعمه شركاء ثنائيون متعددون. وكثيرا ما يجري تعويض النقص في الوحدات الأساسية للجيش الوطني الصومالي والشرطة الوطنية الصومالية بميليشيات حليفة محلية. وللحصول على صورة دقيقة عن قطاع الأمن، يتعين أن تجمِّع الحكومة عددا من نظم البيانات المتفرقة المستقاة من مصادر عدة من بينها مختلف عمليات التسجيل في شتى القطاعات، وقواعد بيانات الرواتب وقوائم الموارد البشرية حتى يتسنى وضع نظام مركزي متسق يعكس نطاق قوات الأمن.
	وأبرز فريق التقييم للحكومة أهمية عكس الحالة الراهنة لقوات الأمن بدقة في التقارير المقبلة بدل ذكر ما تتوق الحكومة إلى تحقيقه من أهداف، والضرورة الملحة المترتبة على الحكومة بتوضيح عدد ما يُستخدَم من مستودعات الأسلحة ومخازن الذخيرة. وفي هذا الصدد، من الضروري تقديم مساعدة متواصلة لتحديد معلومات مرجعية موثوق بها في إعداد التقارير عن الهيكل الأمني، بما في ذلك الميليشيات الحليفة، وكذلك حالة وعدد المرافق التابعة للحكومة وإجراءاتها وقواعد سلوكها.
	إدارة الأسلحة والذخيرة

	لدى الحكومة خطة لتنفيذ نظام وطني لتسجيل الأسلحة تحتاج إليه حاجة ماسة، وذلك لمواصلة إنشاء شبكتها من مستودعات الأسلحة ومخازن الذخيرة والشروع في استعراض الإطار التشريعي الصومالي رغم ما تعاني منه من تحديات كبيرة في إدارة مخزونات الأسلحة والذخيرة. وتلقى الجيش الوطني الصومالي والشرطة الوطنية الصومالية ووكالة الاستخبارات والأمن الوطنية، بدعم من دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، تدريبا في مجال حفظ سجلات مستودعات الأسلحة. ومن المقرر بدء التدريب في مجال وسم الأسلحة، والتخلص من الأسلحة والذخيرة ومراقبة نوعيتها في أيار/مايو 2014.
	وقد أُحرز بعض التقدم في تطوير البنية التحتية الضرورية لتخزين الأسلحة والذخيرة بشكل مأمون. وحتى مارس/آذار 2014، كانت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام وشركاؤها التنفيذيون قد رمموا أو بنوا ما مجموعه 10 مستودعات للأسلحة()، تشمل مخازن صغير نسبيا تابعة للشرطة وبنايات أكبر مصمَّمة لأغراض محددة وتابعة للجيش الوطني الصومالي وقوات الشرطة الصومالية. ومستودعات الأسلحة هذه مصمَّمة فقط لتخزين الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة علاوة على الذخيرة من العيار الصغير. وهي لم تُبنَ لتخزين الذخيرة المتفجرة للأسلحة الخفيفة. وبعض مستودعات الأسلحة لم يبدأ استخدامها بعد، بيد أنه من المقرر أن يبدأ عملها في المستقبل القريب، وهي حاليا لا تحتوي على أية أسلحة.
	ويُستخدم الآن مخزن مصمَّم لغرض خاص في هالان كنقطة المعالجة الرئيسية لوسم الأسلحة والذخيرة المستوردة وتسجيلها وتوزيعها، حيث ينطلق وسم الأسلحة في نيسان/أبريل 2014. وحدد الفريق العامل التقني المعني بإدارة الأسلحة والذخيرة 18 مستودعا للأسلحة (بقدرة استيعابية تبلغ 700 27 قطعة سلاح) و 12 مخزنا للذخيرة (بقدرة استيعابية تبلغ 12.1 مليون طلقة ذخيرة)، في مقديشو وفي المناطق، يتعين بناؤها للجيش الوطني وقوات الشرطة وحرس السجون. وقد انطلقت أعمال البناء، بدعم من دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، لكن يتوقع أن يتجاوز الإطار الزمني المحدد لإكمال مشاريع البناء هذه عام 2014. ولاحظ فريق التقييم أن الإجراءات المتبعة لتلقي الأسلحة في نقاط الدخول والتدقيق فيها وتسجيلها وتقديم التقارير عنها تتطلب مساعدة عاجلة ومتواصلة لبناء القدرات. ومن الضروري أيضا إتاحة مساعدة عاجلة لتنفيذ إجراءات نقل الأسلحة وتسليمها بطريقة مأمونة، ويشمل ذلك الخيارات المؤقتة لتأمين الأسلحة أثناء سير العمليات. وعلى سبيل الأولوية، ينبغي أن تعجل الحكومة بتحديد الهيئة الحكومية المسؤولة عن استيراد الأسلحة والذخيرة.
	وتحظى خطط الحكومة لتعزيز إدارة الأسلحة والذخيرة بتأييد كبير من المجتمع الدولي، بما في ذلك الأمم المتحدة، لكن من الضروري تسريع الأطر الزمنية للتنفيذ حتى يتسنى تعزيز رقابة الحكومة على الأسلحة والذخيرة. وسوف تستفيد اللجنة التوجيهية المعنية بإدارة الأسلحة والذخيرة وأفرقتها العاملة من ازدياد القدرات الدولية والوطنية وكذلك من وضع برنامج طويل الأجل لبناء القدرات.
	ومن الضروري إتاحة تمويل وتجهيز عاجلين لتسريع تنفيذ مشاريع بناء المخازن والقدرات المتعلقة بوسم الأسلحة وتسجيلها في مقديشو والمناطق.
	ومن الضروري أيضا إنشاء قدرات تقنية عاجلة لتمكين الحكومة من القيام على نحو مركزي بإصدار التراخيص لاستيراد الأسلحة والذخيرة والمعدات العسكرية لتستخدمها قواتها الأمنية، والإخطار بشأن تلك الأسلحة والذخيرة والمعدات العسكرية، واستلامها، والتدقيق فيها، وتقديم التقارير بشأنها، وتسجيلها. وعلى المدى الطويل، يلزم تنفيذ برنامج للدعم متعدد الشركاء من أجل رفع مستوى المعايير والإجراءات المعمول بها في الموانئ، ومكافحة الاتجار بالأسلحة، ووضع إطار تشريعي متين لإدارة حيازة أجهزة الأمن الحكومية للأسلحة النارية واستخدامها لها.
	الرصد والتدقيق

	توجد فعلا آلية دولية لرصد الامتثال لنظام الجزاءات، ويشمل ذلك الرفع الجزئي للحظر على توريد الأسلحة. ويقوم حاليا فريق الرصد ، الذي يوجد مقره في نيروبي، بتحليل الإخطارات بالأسلحة المورَّدة إلى الصومال وعمليات تسليمها ويجمع المزيد من المعلومات عن إدارتها. ومع ذلك، لدى فريق الرصد قدرات محدودة لا تمكنه من التنفيذ الكامل لهذا الجانب من جوانب ولايته، ولا سيما فيما يتعلق بالتحقق المادي من جميع عمليات تسليم الأسلحة وحركتها. وإضافة إلى ذلك، تحول الحالة الأمنية الراهنة في الصومال دون تحرك فريق الرصد، الذي يعمل في إطار القيود الأمنية ذاتها التي تعوق باقي منظومة الأمم المتحدة، بحرية في كامل أنحاء البلد. ولا توجد حاليا أية آلية أخرى تتولى التدقيق في مخزونات الأسلحة والذخيرة بشكل مستقل، كما يلزم تعزيز قدرات الحكومة على رصد نُظم إدارة الأسلحة الخاصة بها والتحقق من تلك النُّظم.
	خيارات لتحسين تقديم التقارير وإدارة الأسلحة

	نظرا لوجوب تلبية الاحتياجات الملحة للحكومة ومتطلبات مجلس الأمن الخاصة بتقديم التقارير، وبالنظر إلى البيئة الأمنية المقيدة، هناك عدد محدود من الخيارات والجهات الفاعلة القادرة على تقديم المساعدة التقنية للحكومة . ولكن بقدر من التفكير الإبداعي والالتزام من قبل الحكومة والمجتمع الدولي، يمكن معالجة عدد من الثغرات، ومن شأن ذلك أن يعزز مساءلة الحكومة عن الأسلحة والذخيرة، وزيادة الشفافية فيما يتعلق بهيكل قطاع الأمن وتشكيلته ومركزه.
	ويمكن بالتدريب والدعم التقني تعزيز قدرة الحكومة بسرعة على الوفاء بمسؤوليتها عن إخطار اللجنة على النحو المطلوب بموجب الفقرة 3 من القرار 2142 (2014). ويمكن للأمم المتحدة أن توفر برامج تدريبية إضافية فيما يتعلق بالإخطارات والتقارير، وإعداد مجموعة من نماذج التقارير لإخطار اللجنة. ومن شأن التواصل مع البعثة الدائمة للصومال لدى الأمم المتحدة والدول الأعضاء الأخرى التي تزود الحكومة بالأسلحة والمعدات العسكرية أن يساعد على تحسين نوعية المعلومات المقدمة إلى لحكومة الصومال. وتعتبر هذه الخيارات كلها ممكنة ويمكن للأمانة العامة للأمم المتحدة والبعثة تنفيذها فورا. ولدعم الحكومة في إدارة تدفق الأسلحة والذخيرة، ينبغي للدول الأعضاء أن تضمن تنسيق مكتب المستشار المعني بالأمن الوطني جميع إجراءات الإخطار والتسليم.
	ويجب تحسين الإبلاغ عن هيكل قوات الأمن وتشكيلتها والبنية التحتية ومدونات قواعد السلوك والإجراءات الخاصة بإدارة الأسلحة بدعم من الفريق العامل التقني المعني بإدارة الأسلحة والذخيرة. ويمكن للأمم المتحدة أن تواصل دعم الفريق العامل التقني لضمان تنسيق الدعم الدولي وتتابعه بشكل مناسب تمشيا مع القرارات 2093 (2013)، و 2111 (2013)، و 2124 (2013). ويمكن لفريق الرصد()، من خلال عملية أكثر انتظاما للتشاور وتقديم التعليقات للحكومة ، زيادة تمكين الحكومة من معالجة الثغرات في المعلومات في تقاريرها وتحديد متطلبات التقارير المقبلة تمشيا مع القرار 2142 (2014).
	ويمثل الرصد والتحقق من تدفقات الأسلحة والذخيرة تحديا كبيرا في الصومال. وسيكون من الصعب جدا أن تطبق في الصومال الآليات الأخرى لرصد حظر توريد الأسلحة والتفتيش، مثل الوحدة المتكاملة لرصد الحظر التابعة لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، والعمل الذي تقوم به بعثة الأمم المتحدة في ليبريا في تفتيش الأسلحة التي أبلغت بها لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1521 (2003) بشأن ليبريا. وفي حين أن ذلك قد يكون مناسبا لعمليات حفظ السلام المنفذة بموجب الفصل السابع، فهو لا يجدي في سياق بعثة سياسية خاصة صغيرة. وستظل قدرة فريق الرصد على التحقق المادي من جميع عمليات تسليم الأسلحة وحركتها خاضعة لنفس القيود الأمنية التي تواجه كيانات الأمم المتحدة الأخرى، الأمر الذي يحد حاليا من إمكانية وصول الفريق إلى المنطقة المحمية داخل مطار مقديشو الدولي وبعض المناطق الإقليمية.
	وفي ضوء ما سبق، اعتُبر إنشاء فريق تحقق مشترك مكون من خبراء تحقق صوماليين ودوليين خيارا قابلا للتطبيق. وستستوفي آلية التحقق هذه ثلاثة شروط مهمة هي:
	(أ) أن يكفل خبراء التحقق الدوليون العاملون في الفريق، الذين ينبغي أن يتمكنوا من السفر في جميع أنحاء الصومال، الاستقلال والموضوعية اللازمين لتعزيز الثقة داخل مجلس الأمن في أن الأسلحة لا تُباع ولا تُنقل إلى أفراد أو كيانات ليسوا في خدمة قوات الأمن التابعة للحكومة الصومالية؛
	(ب) أن يكفل النظراء الصوماليون في هذا الفريق الوصول إلى مواقع التفتيش، وإبداء الالتزام المطلوب من الحكومة بالعمل على نجاح زيارات التحقق ومعالجة أوجه القصور؛
	(ج) أن يسهم الفريق أيضا في بناء القدرات الوطنية للقيام بهذه المهمة التي ستكون مطلوبة على المدى الطويل.
	وسيُنشأ فريق التحقق المشترك تحت سلطة اللجنة التوجيهية المعنية بإدارة الأسلحة والذخيرة وسيكلفه الفريق العامل التقني التابع للجنة بإجراء تقييمات للتحقق، والإبلاغ بنتائجه وتوصياته. وسيكون الفريق العامل التقني أيضا المحفل المناسب لتأييد ودعم الإجراءات التصحيحية اللازمة لمعالجة أي حالة من حالات عدم الامتثال في إدارة الأسلحة والذخيرة. ونظرا لأن فريق الرصد ممثل أيضا في الفريق العامل التقني المعني بإدارة الأسلحة والذخيرة، فإنه سيتلقى تقارير التفتيش مباشرة ويمكن له إبداء أي تعليقات لفريق التحقيق المشترك. ويمكن لفريق الرصد أيضا طرح أي قضايا يحددها فيما يتعلق بإدارة الأسلحة والذخيرة، تمشيا مع الفقرة 13 (ك) من القرار 2060 (2012) والفقرة 12 من القرار 2142 (2014).
	توصيات بشأن المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة والمساعدات الدولية الأخرى

	لا بد من تقديم مساعدة دولية فورية لتعزيز القدرات التقنية والبشرية والإدارية لمكتب مستشار الرئيس للأمن القومي لتمكينه من تحسين تنسيق الإسهامات المشتركة بين الوكالات بشأن التزامات حكومة الصومال فيما يتعلق بالإخطار وتقديم التقارير. وبسبب الطابع التقني لمتطلبات تقديم التقارير هذه ووجوب تقديم المساعدة فورا، فإن ما سيزيد فعالية هذه المساعدة هو أن تأتي من الدول الأعضاء. ويمكن لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، تمشيا مع الولاية الحالية لكل منهما، دعم الحكومة في جمع البيانات اللازمة، بطرق منها التنسيق مع الشركاء الرئيسيين المعنيين بالتدريب في الصومال، بما في ذلك بعثة الاتحاد الأفريقي وبعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيين الآخرين، وتقديم الدعم للتنسيق والتدريب.
	وبفضل هذه القدرة المعززة، ينبغي لمكتب مستشار الأمن القومي أن يقوم بما يلي:
	(أ) استكمال تقريره الأخير إلى مجلس الأمن بشأن هيكل قوات الأمن الصومالية من خلال معالجة الثغرات التي حددها فريق الرصد والمتطلبات الجديدة بموجب القرار 2142 (2014)؛
	(ب) بدء الاستقصاء التسجيلي الأساسي لقطاع الأمن، استنادا إلى أعمال مشروع التسجيل والدفع للقوات الصومالية الذي تنفذه دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام وبدءا بالجيش الوطني الصومالي. وينبغي لبعثة الأمم المتحدة تقديم المساعدة التقنية لمساعدة مكتب المستشار المعني بالأمن الوطني على تنسيق هذا المشروع مع الجهات الفاعلة المعنية؛
	(ج) بدء استقصاء أساسي تدريجي للأسلحة والذخيرة، من خلال عملية لوسم الأسلحة وتسجيلها ينبغي القياس عليها في أنشطة التحقق في المستقبل.
	ومن المهم أن تستفيد حكومة الصومال وشركاؤها من العمل الذي قامت به في وقت مبكر اللجنة التوجيهية المعنية بإدارة الأسلحة والذخيرة وفريقها العامل التقني، والإسراع في تنفيذ خطة عمل الأنشطة ذات الأولوية لعام 2014، لا سيما خارج مقديشو. وستواصل الأمم المتحدة تقديم الدعم للتنسيق والتدريب في إطار اللجنة التوجيهية والفريق العامل التقني. وأحث الدول الأعضاء المساهمة على توفير التمويل اللازم والموارد العينية في أقرب وقت ممكن من أجل تعجيل الإنجازات الرئيسية. فلا بد، مثلا، من إزالة المتفجرات من مخلفات الحرب من الذخائر والمتفجرات في مواقع التخزين في كل من داينيل وأفغويي وبيدوا وبلدوين على وجه السرعة. فهذه المواقع تشكل حاليا مصدرا لمواد صناعة الأجهزة المتفجرة البدائية الصنع وتشكل تهديدا استراتيجيا للحكومة والشركاء الدوليين في الصومال. وبعد إزالة المتفجرات، سيتحول موقع داينيل، الواقع على بعد 30 كيلومترا من مقديشو، إلى مرفق الحكومة الرئيسي لتخزين الأسلحة والذخيرة. وسيستغرق تنفيذ الخطة الحالية لدائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام لإزالة المتفجرات من هذه المواقع ما بين ثلاث وخمس سنوات رهنا بتوافر التمويل.
	وينبغي معالجة الثغرات الهامة التي حددها الفريق المعني بتقييم إدارة الأسلحة والذخيرة على أساس الأولوية. وثمة حاجة ملحة إلى خمس آلات إضافية من آلات الوسم لضمان وسم وتسجيل الأسلحة المستوردة في المستقبل وفقا للمعايير الدولية. ولوسم الأسلحة في القطاعات/المناطق، المركبات والمولدات والأسلحة، لا بد من تزويد الوحدة المتنقلة التي ستنشر في مستودعات الحكومة خارج مقديشو بمركبات ومولدات كهرباء وآلات للحفر على الأسلحة. ويتعين اتخاذ تدابير مؤقتة أيضا لتخزين الأسلحة في المناطق، بما في ذلك توفير الحاويات ورفوف البنادق، واتخاذ التدابير الأمنية الأساسية. وستواصل الأمم المتحدة تقديم الدعم للتنسيق والتدريب لهذه المساعدة عن طريق البعثة ودائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام. وأدعو الدول الأعضاء إلى المساهمة بالمعدات والموارد التي لم تقدم بعد على النحو المبين أعلاه.
	وينبغي للجنة التوجيهية المعنية بإدارة الأسلحة والذخيرة التابعة لحكومة الصومال الاتحادية أن تنظر في إنشاء فريق تحقق صغير مشترك، يتألف من خبراء تحقق صوماليين ودوليين للتحقق المادي من الأسلحة والذخائر التي قدمت إلى الحكومة ونظم لمراقبة إدارتها. وسيتطلب التحقق التفتيش التقني في الموقع وسيسعى فريق التحقق إلى تقديم توصيات لحل أي مشاكل التي قد تكون موجودة على الفور. وينبغي أن تكون هذه العملية منهجية وتقوم على مبادئ عملية المراجعة. وينبغي للدول الأعضاء العاملة في الصومال التي تتمتع بخبرة متعمقة في آليات التحقق المشتركة، ورصد الأسلحة والذخيرة، أن تساعد اللجنة التوجيهية لوضع مفهوم لآلية التحقق المذكورة، والمساعدة كذلك في تدريب فريق التحقيق المشترك. ويمكن للجهات المانحة، بما فيها الجهات الممثلة حاليا في اللجنة التوجيهية والفريق العامل التقني، أن تقدم الدعم لفريق التحقق.
	وينبغي لفريق الرصد زيادة وجوده في مقديشو وتكثيف تفاعله مع الحكومة ، وعلى وجه التحديد في مكتب مستشار الأمن القومي. وينبغي أن يشارك فريق الرصد بانتظام في اجتماعات الفريق العامل التقني المعني بإدارة الأسلحة والذخيرة تمشيا مع ولايته، بما في ذلك أنشطة التحقق في المستقبل عندما تسمح الظروف الأمنية بذلك. وينبغي له أيضا أن يواصل توفير تقييمه المستقل بشأن ما إذا كانت الحكومة والجهات الفاعلة الأخرى تلبي الأهداف الشاملة لحظر توريد الأسلحة، وتحديد الاتجاهات وأسباب الانتهاكات أينما وجدت، وتقديم تقارير إلى مجلس الأمن مشفوعة بتوصيات لمعاقبة من ينتهكون حظر توريد الأسلحة من الأفراد أو الدول أو الكيانات. ولتعزيز وجود فريق الرصد في مقديشو، ينبغي إيلاء الاعتبار لزيادة قدرته في حدود تشكيلته الحالية.
	ملاحظات

	أود أن أعرب عن تقديري العميق لحكومة الصومال لروح التعاون والشراكة القوية التي اتسم بها هذا التقييم وللدول الأعضاء والمنظمات الدولية على دعمها لفريقي المعني بالتقييم.
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