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Informe del Secretario General sobre Somalia

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento con lo dispuesto en el
parrafo 13 de la resolucion 2102 (2013) del Consejo de Seguridad, en el que el
Consejo solicité que lo informara peridodicamente sobre la aplicacion del mandato de
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) con una
periodicidad de 90 dias. El informe abarca los principales acontecimientos ocurridos
durante el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2013 y el 15 de febrero
de 2014.

II. Novedades politicas y en materia de seguridad

Situacion politica

2. El panorama politico en Somalia estuvo dominado por la formaciéon de un
nuevo Gobierno, con procesos politicos regionales que reflejaron indicios
alentadores. Las elecciones indirectas en el estado de Puntlandia de Somalia
condujeron al nombramiento de un nuevo Presidente. Ademas, la toma de posesion
de la Administracion Provisional de Jubba, de la que fue testigo la comunidad
internacional, y la celebracion de conversaciones entre el Gobierno Federal de
Somalia y “Somalilandia” supusieron avances positivos.

3. El 2 de diciembre de 2013 el Primer Ministro Abdi Farah Shirdon perdié un
voto de censura en el Parlamento Federal de Somalia. El 12 de diciembre, tras la
celebracion de amplias consultas, el Presidente Hassan Sheikh Mohamud propuso la
candidatura de Abdiweli Sheikh Ahmed como nuevo Primer Ministro. Este obtuvo el
respaldo del Parlamento el 21 de diciembre y, el 17 de enero, el Sr. Ahmed anuncio
la formacion de su Gobierno ampliado, compuesto por 25 miembros, incluidas dos
mujeres.

4.  Asimismo, el 8 de enero el Parlamento de Puntlandia de Somalia eligi6 como
Presidente a Abdiweli Mohamed Ali Gaas, para un mandato de cinco afios. El
Presidente saliente, Sr. Abdurahman Mohamed Farole, que perdié6 por un voto,
admitio su derrota con dignidad y describid las elecciones como “transparentes y
democraticas” y expresé su apoyo al Sr. Gaas que posteriormente se convirtid en el
quinto Presidente de Puntlandia. El proceso electoral comenzé en diciembre con la
seleccion de los parlamentarios por parte de los dirigentes tradicionales regionales,
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que a continuacion fueron examinados por el Comité para la Resolucion de
Conflictos y la Reconciliacion. El 30 de diciembre dicho Comité anuncié una lista
de 66 parlamentarios de las 160 candidaturas propuestas. Solo dos de los 66
parlamentarios son mujeres. Los parlamentarios juraron su cargo el 1 de enero.

5. El 17 de diciembre, en Baidoa, los intelectuales, politicos y dirigentes
tradicionales de Somalia iniciaron la segunda fase de la Conferencia de Baidoa,
orientada a instaurar un nuevo estado federal compuesto por seis regiones, a saber,
Bay, Bakool, Jubba Hoose, Jubba Dhexe, Shabelle Dhexe y Gedo. Durante la Gltima
semana de enero, la Conferencia de Baidoa avanzo hacia la declaracion de un
Estado federal con la aprobacion de una Constitucion y la adopcion de bandera, asi
como con la ceremonia de toma de juramento de una Camara de Ancianos, la
camara alta en un Parlamento bicameral. A solicitud de varias personas, incluido el
Presidente del Parlamento Federal, la Conferencia de Baidoa acord6d suspender
temporalmente la eleccion de un Presidente. La iniciativa federal alternativa de un
Estado conformado por tres regiones, promovida por el anterior Presidente del
Parlamento, Sr. Sharif Hassan Sheikh Aden, intensificd sus actividades durante la
primera semana de febrero, adopté6 su propia bandera, establecidé un comité
constitucional y planificé una conferencia oficial.

6. Se avanzd en la aplicacion del Acuerdo de Addis Abeba sobre la
Administracion Provisional de Jubba. El 7 de diciembre la Administracion
Provisional de Jubba anuncié el nombramiento de ocho Ministros y de un
Vicepresidente segundo. El 20 de enero tomd posesion oficialmente la
Administracion Provincial en Kismaayo, en una ceremonia a la que asistieron los
asociados internacionales. Mientras tanto, se agudizd la tension entre la
Administracion Provincial de Jubba y la milicia Barre Hirale, que tiene su base
fuera de Kismaayo. La Administracion Provincial acusé a la milicia de los ataques
cometidos el 26 de diciembre contra la residencia de un ministro en Kismaayo.

7. Los dias 28 y 29 de enero, las autoridades de Galmudug, Himan y Heeb
celebraron una conferencia en Gaalkacyo, donde acordaron proseguir con su
iniciativa orientada a conformar un Estado federal mediante un proceso de
reconciliacion.

8.  En “Somalilandia”, se deterioraron las relaciones entre el Gobierno y la
oposicion. El Partido para la Justicia y el Bienestar sostuvo que se le habia negado
la libertad de circulacion y el permiso para celebrar manifestaciones pacificas en
contra del Gobierno. Mientras tanto, el Sr. Abdirahman Mohamed Abdillahi
“Irro”, Presidente de la Camara de Diputados de Somalilandia y Presidente de
Wadani (partido de la oposicion), anuncié su apoyo a la celebracion de una
conferencia de didlogo nacional, tal como habian solicitado los partidos de la
oposicion. El 18 de diciembre las conversaciones celebradas entre el Presidente de
“Somalilandia”, Sr. Ahmed Mohamed Silanyo, y el Sr. Irro dieron lugar a un
acuerdo sobre la organizacion de una conferencia, a condicion de que estuviese
presidida por una parte neutral.

9. Del 16 al 19 de enero, Turquia convocod en Estambul una tercera serie de
conversaciones entre el Gobierno Federal de Somalia y “Somalilandia”. Ambas
delegaciones aprobaron un comunicado en el que se establecia una secretaria
conjunta en Turquia, con el objetivo de institucionalizar el proceso, y se convenia
que las conversaciones se mantendrian con una periodicidad de 90 dias. Ademas, en
el comunicado se recogié la creacion de una Junta de Control de Trafico Aéreo
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conjunta. Asimismo, se condenaron las “atrocidades cometidas” por el antiguo
régimen de Siad Barre “en particular” en “Somalilandia”.

Condiciones de seguridad

10. La situaciéon de la seguridad en Mogadiscio siguid siendo inestable. Al-
Shabaab siguid recurriendo a tacticas terroristas y de guerrilla, que a menudo
causaron bajas civiles, con el objeto de socavar al Gobierno Federal de Somalia e
intimidar a los asociados internacionales. Practicamente cada semana tuvieron lugar
ataques armados contra la Misioén de la Unidn Africana en Somalia (AMISOM) y el
Ejército Nacional de Somalia. En los distritos de la periferia de Mogadiscio
ocurrieron casi a diario ataques a pequefa escala, especialmente asesinatos
selectivos. Es probable que algunos de esos actos de violencia estén relacionados
con la delincuencia y los clanes.

11. Tres funcionarios del sistema judicial fueron asesinados los dias 23 y 30 de
noviembre, mientras que un parlamentario resultdé muerto por la explosion de un
coche bomba en el exterior de Villa Somalia el 6 de diciembre. El 1 de enero Al-
Shabaab reclamo la autoria de un atentado suicida con coche bomba coordinado que
causo al menos 12 muertes e hirid a varias personas mas en el Hotel Jazeera.

12.  Por otra parte, el 1 de enero se dispararon seis proyectiles desde posiciones al
norte del Aeropuerto Internacional de Mogadiscio que impactaron en varios
emplazamientos de la Zona Protegida de la AMISOM vy causaron dafios menores. En
febrero, se han producido una serie de ataques con fuego de mortero en Mogadiscio.
El 10 de febrero un coche bomba estalld cuando se celebraba una reunién en el
Hotel Oriental y causé dos muertos y cinco heridos. El 13 de febrero un conductor
suicida atacé a un convoy de las Naciones Unidas con un coche bomba cuando este
se acercaba al Aeropuerto Internacional de Mogadiscio. Murieron varios transetntes
somalies y ningin funcionario de las Naciones Unidas resultd herido. Al-Shabaab
reclamo la autoria del ataque.

13. En las regiones meridional y central de Somalia, tuvieron lugar
enfrentamientos periddicos entre Al-Shabaab y el Ejército Nacional de Somalia, que
cuenta con el respaldo de la AMISOM, las Fuerzas Nacionales de Defensa de
Etiopia y las milicias partidarias del Gobierno en las regiones de Bay y Gedo,
especialmente las localidades de Baidoa, Qansaxdheere, Gofgadud, Awdinle,
Faxfaxdhuun y Garbahaarey y sus alrededores. Segun se informd, el 8 de enero un
ataque aéreo de las aeronaves de las Fuerzas de Defensa de Kenya habria causado la
muerte de ocho insurgentes de Al-Shabaab en las proximidades de Garbahaarey. Se
informdé de un menor numero de incidentes en Bakol, que permanece casi
integramente bajo control de Al-Shabaab.

14. La situacion en Kismaayo sigui6é siendo inestable, debido a las constantes
acciones de Al-Shabaab y a los estallidos esporadicos de violencia entre miembros
incontrolados de las fuerzas de la Administracion Provisional de Jubba y las milicias
de los clanes. El 5 de diciembre una bomba colocada al borde de una carretera hizo
explosion al paso del convoy del Presidente de la Administraciéon Provisional de
Jubba, Ahmed Madobe, y caus6 una baja. Las fuerzas de la AMISOM se enfrentaron
a repetidos ataques durante las operaciones de exploracion en otras regiones de
Jubba Hoose, especialmente en Afmadow, y a lo largo de la carretera entre Taabta y
Dhobley.

15. En Shabelle Hoose, Al-Shabaab efectu6 ataques casi a diario contra objetivos
de la AMISOM vy las fuerzas militares somalies. El 15 de enero Al-Shabaab lanz6 un
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ataque, que en ultima instancia resultd fallido, contra las posiciones del Ejército
Nacional de Somalia en Burane y Mahadday Weym. El 26 de enero un dron impact6
contra un convoy de Al-Shabaab en el distrito de Baraawe y, segun las
informaciones, maté a un alto comandante. La situacion se deterior6 como
consecuencia del repunte en las rivalidades entre clanes. Un enfrentamiento que
tuvo lugar el 16 de noviembre entre las milicias de los clanes Biyo Mal y Habargidir
desencadeno una serie de actos de represalia en los distritos de Afgooye y Marka,
que causaron mas de 20 muertos y varios heridos. Asimismo, se observaron
enfrentamientos esporadicos entre las comunidades Abgal y Shidle en el distrito de
Jawhar (Shabelle Dhexe), a finales de noviembre. No obstante, las hostilidades
cesaron a comienzos de diciembre con un alto el fuego que contd con la mediacion
de los lideres de los clanes locales y el Gobierno Federal de Somalia a través de los
representantes locales.

16. La situacion en Galguduud permaneciod estable, mientras que las condiciones
de seguridad en Hiraan empeoraron. El 19 de noviembre, insurgentes de Al-Shabaab
efectuaron un complejo ataque contra la comisaria central de policia en Beledweyne
y mataron a 24 agentes de policia somalies y un soldado de la AMISOM, e hirieron
a varias personas mas. Tras ese ataque, las fuerzas de la AMISOM realizaron
amplias operaciones que permitieron recuperar pueblos ubicados en la periferia de
Beledweyne, pero siguieron enfrentdndose a ataques de Al-Shabaab.

17. En Puntlandia también tuvo lugar un repunte de las actividades de Al-Shabaab.
El 5 de diciembre un conductor suicida choc6 contra un convoy de las fuerzas de
seguridad de Puntlandia, en el centro de Boosaaso, y matd a tres agentes de policia y
a cuatro civiles, ademas de herir a varias personas mas. A comienzos de enero, Al-
Shabaab ataco cuatro puestos de control de la policia en las afueras de Boosaaso. El
21 de enero, dos explosiones al borde de una carretera en Galkayo mataron a tres
civiles e hirieron a otros 13. A pesar de eso, pudieron celebrarse elecciones en
Puntlandia sin incidentes de seguridad importantes. En Sool, el 28 de noviembre se
tuvo noticia de enfrentamientos violentos en Taleh entre hombres armados del clan
Dhulbahante y las fuerzas de Puntlandia. Segun las informaciones, como
consecuencia de dichas confrontaciones murieron 12 personas, incluidos 11 civiles,
y varias mas resultaron heridas. El 26 de enero el Gobierno de Puntlandia anunci6
que habia confiscado municiéon, explosivos y otros equipos encontrados en
escondites de Al-Shabaab tras una incursion en la base del grupo en Galgala, cerca
de la cordillera de Golis.

18. La situacioén en Somalilandia permaneci6 relativamente estable. Los dias 27 y
28 de noviembre, se tuvo noticias de enfrentamientos armados aislados en la region
disputada de Sool, Sanaag y Cayn. La situacion fue tensa a principios de diciembre,
tras recibir informaciones sobre un aumento del poderio militar en la frontera entre
Somalilandia y Puntlandia, pero no se tuvo noticias de mas incidentes.

III. Apoyo de las Naciones Unidas a la consolidacion
de la paz

A. Buenos oficios y apoyo politico
19. Durante el periodo al que se refiere el informe, mi Representante Especial para

Somalia y Jefe de la UNSOM, Sr. Nicholas Kay, continué interponiendo sus buenos
oficios para colaborar en la resolucion de algunos retos internos e internacionales.
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20. En Puntlandia, la labor de mi Representante Especial y su equipo resultd
crucial para asegurar que el proceso electoral fuera inclusivo y transparente, y
transcurriera de forma pacifica. Colaboraron estrechamente con todas las partes
interesadas para que los mecanismos electorales principales pudieran ser creibles. El
Sr. Kay trabajando también mano a mano con los asociados internacionales dirigio
de forma eficaz una serie de gestiones para mantener un contacto periodico con los
candidatos y las partes interesadas, mediar entre ellos y alentarlos a que llevaran a
cabo sus campafias de forma responsable. Visitdé Puntlandia del 20 al 22 de
noviembre y del 7 al 9 de enero para seguir las elecciones presidenciales indirectas.
Posteriormente, exhorté al nuevo Presidente y a los parlamentarios a que
restablecieran las relaciones con el Gobierno Federal de Somalia y se esforzaran por
fomentar el federalismo en el pais. Destac6 la importancia de retomar el proceso de
democratizacion que habia quedado suspendido en Puntlandia, ya que las recientes
elecciones se celebraron sobre la base de un sistema tradicional y pidid que se
incrementara la presencia de la mujer en el Gobierno y en la vida publica.

21. El 26 de noviembre, mi Representante Especial mantuvo conversaciones con el
Gobierno Federal de Somalia y los asociados internacionales tras la renuncia del
Gobernador del Banco Central. Los participantes alcanzaron un acuerdo sobre el
nombramiento de un Gobernador provisional y sobre distintas maneras de reforzar la
capacidad del Gobierno Federal de gestionar las finanzas publicas.

22. Mi Representante Especial también viajo a Beledweyne (Hiraan) el 14 de
diciembre. Alli insté a las autoridades locales, a los ancianos, a las organizaciones
de la sociedad civil y a los representantes de las mujeres a que resolvieran las
disputas entre clanes. Después del brote de violencia en la region de Sool el 27 de
noviembre, destacé que debia encontrarse una solucion dialogada a las diferencias
politicas y las reivindicaciones opuestas.

23. El 5 de diciembre, mi Representante Especial Adjunta, Fatiha Serour, se
desplazo a Kismaayo al frente de una delegacion de asociados internacionales. El
equipo celebr6é consultas con Ahmed Madobe, responsable de la Administracion
Provisional de Jubba, sobre los avances conseguidos en el proceso de reconciliacion,
la integracion de fuerzas y la seguridad, entre otros asuntos. El 5 de febrero, mi
Representante Especial Adjunta volvid a reunirse con el Sr. Madobe y los dirigentes
de la Administracion Provisional de Jubba en Kismaayo para abordar distintos
temas, como la aplicacion del Acuerdo de Addis.

Apoyo a la consolidacion de la paz y del Estado

24. La aplicacion del Nuevo Pacto para Somalia y sus objetivos de la
consolidacion de la paz y del Estado ha cobrado impulso. Se ha ultimado el
establecimiento del Fondo Fiduciario de Socios Multiples de las Naciones Unidas.

Primer objetivo de consolidacion de la paz y del Estado: desarrollo
de un sistema federal y revision de la constitucion

25. Las Naciones Unidas siguieron apoyando al Gobierno Federal de Somalia
mediante la prestacion de asesoramiento técnico para la formacion de los Estados
miembros de la Federacion. El 21 de noviembre, la UNSOM presentd al Gobierno
Federal de Somalia un documento de opciones sobre la formacion del Estado, que
incluia distintas medidas de fomento de la confianza. A solicitud de la Presidencia,
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la UNSOM ayud6 al Gobierno Federal a redactar un documento consultivo de
debate sobre la formacion del Estado que sirviera como orientacion al dialogo
regional. El Presidente también solicitdé que se celebraran reuniones informativas
técnicas sobre federalismo para los funcionarios gubernamentales superiores y los
asesores presidenciales.

26. También a nivel politico y durante el periodo que duré la mocién de censura
parlamentaria al anterior Primer Ministro, Sr. Abdi Farah Shirdon, mi Representante
Especial celebré consultas con el Presidente, el Primer Ministro y el Presidente del
Parlamento para buscar una soluciéon amistosa a la situacion de bloqueo y celebro
consultas con altos dirigentes politicos sobre iniciativas para definir mejor las
funciones y responsabilidades de los cargos de Presidente y Primer Ministro,
conforme a los términos de la Constitucion Provisional. Dichas gestiones pusieron
de manifiesto la importancia de crear sin demora una Comisiéon de Servicios
Judiciales y volver a poner en funcionamiento un poder judicial cualificado con
capacidad para interpretar la Constitucion Provisional, cuando sea necesario.

27. La UNSOM esta facilitando la coordinacion del apoyo internacional a las
actividades constitucionales definidas en el primer objetivo de consolidacion de la
paz y del Estado incluido en el Pacto para Somalia. El 21 de enero, durante una
reunion de donantes celebrada en Nairobi, la UNSOM expuso los planes de las
Naciones Unidas para coordinar las labores de apoyo constitucional. Por su parte, la
UNSOM vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
siguieron brindando apoyo al Parlamento Federal en relacion con el didlogo
nacional sobre temas constitucionales. Asimismo, la UNSOM y el PNUD estan
prestando apoyo técnico y logistico para la realizacion de actividades de educacion
civica, ademas de asesoramiento para la formacion de la Comision Independiente de
Examen Constitucional y la Comision de Reforma Judicial, que son prioridades
declaradas del nuevo Gobierno.

28. El 27 de enero, se envid a un Asesor Electoral Superior a que mediara en los
debates y prestara asesoramiento para la redaccion de una ley para establecer la
Comision Electoral Nacional Independiente, una de las recomendaciones principales
de la Mision de las Naciones Unidas de Evaluacion de las Necesidades que se
desplegb en noviembre.

29. En apoyo del Pacto y el Plan de Recuperacion Econdémica, el PNUD vy el
Banco Mundial, en consulta con el Gobierno Federal de Somalia y otras partes
interesadas, han venido analizando opciones para establecer un programa conjunto
de desarrollo de la capacidad institucional. Esta actividad entrafia la realizacion de
una serie de evaluaciones y procedimientos de diligencia debida en materia de
gestion de la administracion publica y recursos humanos, las funcionalidades del
nucleo del gobierno y la forma de inyectar capacidad. El principal objetivo es crear
una base de referencia sélida y alcanzar un acuerdo sobre modalidades de
cooperacion y apoyo.

Segundo objetivo de consolidacion de la paz y del Estado: sector
de la seguridad
Defensa

30. El 3 de febrero, la Dependencia de Coordinacién de la Ayuda del Gobierno
Federal de Somalia presentd al Servicio para el Desarrollo y la Reconstruccion de

14-24390



S/2014/140

14-24390

Somalia el mandato del grupo de trabajo dedicado al segundo objetivo de
consolidacion de la paz y del Estado para su aprobacion. En ¢l se sefialaba al Asesor
de Seguridad Nacional como presidente y a la UNSOM como encargada de prestar
apoyo de secretaria. La UNSOM también presto asistencia al Asesor de Seguridad
Nacional para definir los procesos de trabajo, la estructura de la plantilla y las
funciones de la Secretaria del Consejo Nacional de Seguridad de Somalia. El 4 de
diciembre, el Asesor de Seguridad Nacional convoco la primera reunion del Comité
Directivo del Sistema de Recursos Humanos, cuya misién es racionalizar la
tramitacion de los salarios y estipendios, y sus procedimientos, en todas las
instituciones de seguridad del pais. Los dias 21 y 22 de enero se organizd un curso
practico de gestion de armamento y municiones, facilitado por la UNSOM y con el
respaldo del PNUD. Este curso sirvié para prestar orientacioén y apoyo al Gobierno
Federal de Somalia, antes de la presentacion de su informe semestral al Comité de
Sanciones el 6 de febrero. Entretanto, la UNSOM y el Banco Mundial alcanzaron un
acuerdo el 12 de diciembre para realizar un examen conjunto del gasto publico
relacionado con la reforma del sector de la seguridad en la primera mitad de 2014.

31. Los Comandantes de la Fuerza Aérea y de la Armada y la Guardia Costera de
Somalia se sumaron al Grupo de Trabajo sobre Defensa, con lo que se incluyd a
estos componentes del Ejército Nacional de Somalia en la reforma del sector de la
seguridad. El Grupo de Trabajo sobre Defensa continué organizando distintos
subgrupos de trabajo, como el dedicado a las politicas de defensa de reciente
creacion, que dirige el Ministerio de Defensa.

Desmovilizacion de combatientes

32. El 12 de diciembre, el Centro de Rehabilitacion de Serendi para combatientes
desmovilizados de Mogadiscio inauguré un ala infantil. El 10 de enero, la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) comenzoé a prestar apoyo al
Gobierno Federal de Somalia para los casos existentes de combatientes
desmovilizados en Baidoa, algunos de los cuales seran trasladados a un nuevo
centro de transicion que el Gobierno Federal y las autoridades locales estan
remodelando. La UNSOM también llevdo a cabo misiones de evaluacion en
Kismaayo del 23 al 26 de diciembre y el 13 de enero, con el objeto de prestar apoyo
al Gobierno Federal de Somalia en la puesta en marcha de un mecanismo de
transicion para la desmovilizacion de combatientes, en coordinacion con la
Administracion Provisional de Jubba y la AMISOM.

Policia

33. Ha aumentado la capacidad de las Fuerzas de Policia de Somalia, gracias al
pago oportuno de estipendios, la capacitacion y unos mecanismos armonizados, con
el apoyo de las Naciones Unidas, la AMISOM Yy otros asociados internacionales. Se
formo6 un Equipo de Planificacion Estratégica en las Fuerzas de Policia de Somalia
financiado con los fondos para proyectos de creacion y afianzamiento del estado de
derecho, cuya mision es supervisar la aplicacion del Plan de Accion Estratégico de
la Policia del Ministerio del Interior y Seguridad Nacional y las Fuerzas de Policia
de Somalia.

34. Se han sumado 625 nuevos agentes a las Fuerzas de Policia de Somalia para
cubrir las necesidades surgidas a partir de las operaciones en las zonas recuperadas
recientemente. Su namero total en el centro-sur de Somalia asciende ahora a 5.711.
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Continud la construccion y remodelacion de 23 instalaciones policiales en el centro-
sur de Somalia y Puntlandia. Con las contribuciones del Gobierno del Japon a los
Fondos Fiduciarios para las Instituciones de Seguridad Somalies, la UNSOM
distribuy6 mobiliario y equipos de oficina para 10 comisarias y la sede de las
Fuerzas de Policia de Somalia el 9 de febrero.

35. La UNSOM presté apoyo a las Fuerzas de Policia de Somalia para la
elaboracion de su plan de trabajo de 2014, en el que se abordan las necesidades
urgentes de desarrollo de la capacidad y reforma del cuerpo. Las medidas actuales
de reforma de la policia en “Somalilandia”, que cuentan con el respaldo técnico y
financiero de las Naciones Unidas, incluyen la revision y la elaboracion de politicas
en materia de pagos a las unidades especiales de policia, el asesoramiento sobre
comisarias modelo, el establecimiento de un comité conjunto para elaborar una Ley
de Policia para la Policia de Somalilandia, el reclutamiento de 40 mujeres policia y
la construccion de dos comisarias modelo.

36. La UNSOM organiz6é visitas sobre el terreno a Kismaayo, Baidoa y
Beledweyne, junto con las Fuerzas de Policia de Somalia, la policia de la AMISOM,
la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la AMISON (UNSOA) y el Servicio
de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas (UNMAS) para
conocer los requisitos operacionales y logisticos urgentes, las necesidades de
rehabilitacion de infraestructuras y posibles instalaciones alternativas de
adiestramiento para dar inicio a los programas de adiestramiento basico para 2.000
nuevos reclutas que se contemplan en el plan de trabajo de 2014 de las Fuerzas de
Policia de Somalia.

Seguridad maritima

37. Los incidentes de pirateria frente a las costas de Somalia han disminuido, en
gran parte porque los buques han adoptado medidas eficientes de proteccion, una
accion naval coordinada en el mar y la persecucion y el encarcelamiento de los
sospechosos de pirateria. Sin embargo, esta tendencia positiva puede desaparecer
dada la ausencia de una infraestructura sostenible y de un aparato de seguridad
maritima en el pais.

38. El Gobierno Federal de Somalia ha acordado establecer una arquitectura de
seguridad maritima dentro de la Secretaria del Consejo Nacional de Seguridad para
forjar vinculos entre diversos foros centrados en el dmbito maritimo en todas las
actividades incluidas en los objetivos de consolidacion de la paz y del Estado. Un
Comité Directivo Maritimo, en el que participaran los ministerios del Gobierno
Federal de Somalia y los representantes de la comunidad internacional pertinentes,
aumentara la coordinacion entre todos los ambitos tematicos descritos en la
Estrategia de Recursos y Seguridad Maritima de Somalia.

Actividades relativas a las minas

39. El UNMAS continué colaborando con la Autoridad de Gestion de Explosivos
de Somalia para solucionar la contaminacion por explosivos en todo el pais. Durante
el periodo al que se refiere el informe, los equipos de eliminacion de municiones
explosivas de las Fuerzas de Policia de Somalia, adiestrados por el UNMAS,
actuaron en 19 incidentes confirmados de artefactos explosivos improvisados y
eliminaron 247 unidades de municiones sin detonar. Estos equipos tienen capacidad
suficiente para desplegarse en Marka, Wanlaweyn, Jawhar y Afgooye. Las unidades
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adicionales somalies de eliminacion de municiones que se desplegaran en
Beledweyne el proximo trimestre también completaron su adiestramiento. La
UNSOM eliminé 2.627 unidades de municiones sin detonar y proporciond
capacitacion a 69.657 personas sobre el riesgo que plantean esos materiales. Los
equipos de la AMISOM destruyeron de forma segura 2.418 unidades de municiones
sin detonar y 21 artefactos explosivos improvisados en el centro-sur de Somalia.

40. El UNMAS siguidé trabajando con las Fuerzas Policiales Somalies en el
establecimiento de espacios de almacenamiento seguros para las municiones, la
construccion de arsenales en Beledweyne, el cuartel general de la policia y la Carcel
Central de Mogadiscio y, al mismo tiempo, dirigié las actividades del Grupo de
Trabajo Técnico de Gestion de Armas y Municiones.

Tercer objetivo de consolidacion de la paz y del Estado: justicia

41. El 23 de enero se ultim6 una evaluacion de la seguridad del sector judicial y un
plan de reaccion, con el respaldo de las Naciones Unidas. Dado que la seguridad de
los jueces se sefial6 como una prioridad méaxima, las Naciones Unidas continuaron
fomentando el establecimiento de una Unidad Policial de Proteccion.

42. El Comité Directivo de Justicia e Instituciones Penitenciarias, apoyado por las
Naciones Unidas, celebré su reunion inaugural el 24 de noviembre, en la que
participaron representantes de los donantes y otros asociados internacionales. El
debate, que estuvo copresidido por el Presidente del Tribunal Supremo y el Ministro
de Justicia, gird en torno a la constante preocupacion por la seguridad del sector
judicial.

43. Uno de los aspectos mas urgentes en el sector de la justicia es buscar una
solucion a corto plazo para poder celebrar juicios relacionados con casos de alto
riesgo, como los que conciernen a Al-Shabaab, a la espera de que finalicen las obras
del Complejo de Delitos Mayores de Mogadiscio financiado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Las posibles soluciones se
ven entorpecidas por los significativos problemas de seguridad que enfrentan los
jueces, fiscales, abogados y los funcionarios de justicia, asi como por la falta de
capacidad.

44. El 19 de diciembre, el Ministerio de Justicia, el poder judicial, las Naciones
Unidas y la Organizacion Internacional para el Derecho del Desarrollo lanzaron un
nuevo proyecto de seis meses sobre el estado de derecho, financiado por la Unién
Europea, Luxemburgo y el Reino Unido, cuyo objetivo es establecer la Comision de
Servicios Judiciales y una Dependencia de Politica Juridica y Redaccion de
Documentos Juridicos en el Ministerio de Justicia.

45. La UNSOM vy el PNUD facilitaron dos cursos el 30 de noviembre y el 4 de
enero para capacitar a los guardias de prisiones somalies sobre el sistema de
inscripcion de recursos humanos. También se finalizo la inscripcion de estos agentes
y comenzo la expedicion de tarjetas de identificacion biométrica. Del 9 al 12 de
enero, la UNSOM y la UNODC facilitaron capacitacion a los funcionarios
superiores sobre el trato a los prisioneros, asi como sobre la seguridad en las
carceles. La UNODC y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) comenzaron a remodelar la Carcel Central de Mogadiscio el 1
de febrero.
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C.

Derechos humanos y proteccion

Derechos humanos

46. Las Naciones Unidas colaboraron estrechamente con la AMISOM vy el
Gobierno Federal de Somalia en la aplicacion de la Politica de Debida Diligencia en
Materia de Derechos Humanos en Somalia. Esta colaboracion incluyo la elaboracion
de una estrategia conjunta y el establecimiento de un grupo de trabajo, como se
estipula en el concepto revisado de operaciones de la AMISOM (véase el parr. 74
infra). La UNSOM siguié impartiendo cursos de orientacion inicial antes del
despliegue a los contingentes de la AMISOM vy el Ejército Nacional de Somalia.
También se estaban realizando esfuerzos para llevar a cabo una evaluacion de
riesgos tanto para la AMISOM como para el Ejército Nacional de Somalia a fin de
determinar medidas de mitigacion, elaborar marcos de supervision y presentacion de
informes, y establecer procedimientos de intervencion y medidas correctivas en caso
de incumplimiento de la Politica de Debida Diligencia en Materia de Derechos
Humanos por parte estas entidades ajenas a las Naciones Unidas.

47. Continuaron los ataques selectivos contra periodistas y defensores de los
derechos humanos en particular los relacionados con casos de violencia por razén de
género. Diez periodistas (tres en Kismaayo, tres en Mogadiscio y cuatro en
“Somalilandia”) fueron detenidos. No se adoptaron medidas concretas para reforzar
la proteccién de los periodistas, a pesar de una declaracion del Gobierno Federal de
Somalia en la que indicd su intencion de investigar los ataques cometidos contra
periodistas y llevar a los autores ante la justicia. El hecho de que se siga aplicando
la pena de muerte, a pesar del compromiso del Gobierno Federal de Somalia de
establecer una moratoria en 2011 durante el Examen Peridédico Universal ante el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sigue siendo motivo de
preocupacion.

48. Las Naciones Unidas colaboraron estrechamente con el Gobierno Federal de
Somalia en la conclusion de la Hoja de Ruta de los Derechos Humanos Después de
la Transicion, incluido el didlogo con los ministerios e instituciones pertinentes
sobre sus funciones y responsabilidades en el proceso. Ha habido constantes retrasos
en la celebracion de consultas amplias por parte del Gobierno y el Comité
Parlamentario sobre el proyecto de ley por el que se crea la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

49. Durante el periodo que se examina, la UNSOM capacité a 30 jueces y
funcionarios judiciales clave, 20 fiscales y 30 miembros de organizac