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ــة المختلطــة للاتحــاد          ــر الخــاص للأمــين العــام عــن اســتعراض العملي التقري
  الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور

    
  مقدمة  -أولا   

بعــد مــرور ســت ســنوات منــذ الانتقــال مــن عمليــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان إلى     - ١
يـتم التوصـل بعـد إلى تـسوية         العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور، لم              

والمــساعدة  فالقتــال مـستمر ولا تــزال الاحتياجـات إلى الحمايــة  . سياسـية شــاملة لأزمـة دارفــور  
وتكاثفـت التراعـات فيمـا بـين القبائـل، خاصـة علـى        . الإنسانية كـبيرة وسـط الـسكان المـدنيين       

وقـت نفـسه،    وفي ال . ، الأمر الذي زاد من استفحال الوضـع       ٢٠١٢أغسطس  /الموارد، منذ آب  
يظل مجـال العمـل الإنـساني يواجـه تحـديات بـل أن العمليـة المختلطـة نفـسها خـضعت لأعمـال                        

 هجومــا، ١٩، تعرضــت العمليــة المختلطــة إلى  ٢٠١٣ففــي عــام . عدائيــة علــى نحــو متــصاعد 
ــدرا كــبيرا مــن الخــسائر مــن المركبــات والأســلحة     ٢٧ قتــيلا و ١٦أســفر عــن   ممــا  جريحــا وق

ــذخائر ــراره   وفي ذلـــك . والـ ــن، في قـ ــسياق، طلـــب مجلـــس الأمـ ــراء )٢٠١٣ (٢١١٣الـ ، إجـ
اســتعراض تفــصيلي وتطلعــي لمــدى التقــدم الــذي أحرزتــه البعثــة صــوب إنجــاز ولايتــها، بــصفة   

منـذ إنـشاء   في ضوء الـتغيرات والتطـورات الرئيـسية الـتي طـرأت علـى الحالـة في دارفـور             خاصة  
  .العملية المختلطة

وتولى فريق تقييم مشترك، تألف من ممثلين لمفوضية الاتحاد الأفريقي، وإدارة عمليـات               - ٢
حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني التـابعتين للأمانـة العامـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة،                   

ــة العـــالمي،    ــامج الأغذيـ ــائي، وبرنـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــراء  وبرنـ ــة، إجـ ــة المختلطـ  والعمليـ
ــسودان     ــري في الـ ــدة القطـ ــم المتحـ ــق الأمـ ــع فريـ ــق مـ ــشاور وثيـ ــتعراض، في تـ ــري . الاسـ وأُجـ

الاســتعراض علــى ثــلاث مراحــل، تعلقــت الأولى بــإجراء تحليــل مــستكمل لأســباب الــتراع في   
بعثـة  وفي المرحلـة الثانيـة، جـرى تقيـيم قـدرات ال     . دارفور وعوامل تأجيجه والآثـار الناجمـة عنـه      
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ــة العمــل   وفي المرحلــة الثالثــة، اســتعرض فريــق التقيــيم   . واســتراتيجياتها الحاليــة، مــع مراعــاة بيئ
الأولويات الاستراتيجية للعمليـة المختلطـة ووضـع توصـيات لمعالجـة التحـديات الرئيـسية الماثلـة                  

  .أمام تنفيذ الولاية
    

  تحليل التراع  -ثانيا   
طـار أسـباب جذريـة سـابقة لـه تـشمل فقـدان سـبل                يظل الـتراع في دارفـور يـدور في إ           - ٣

كسب العيش أو بث الاضطراب الشديد فيها، وضعف الآليـات التقليديـة لتـسوية المنازعـات،                
وحالــة الإفــلات مــن العقــاب وضــعف ســيادة القــانون، وضــعف الإدارات الحكوميــة أو غيابهــا 

دام الثقـة بـين المجتمعـات المحليـة         المناطق الريفية، وانتشار الأسلحة والمليشيات المـسلحة، وانع ـ        في
وتفاقمــت هــذه . وفيمــا بينــها، والتلاعــب بالخلافــات الاجتماعيــة، ودورات العنــف الانتقــامي 

العوامل أكثر نتيجة للتغيرات الديمغرافية والمناخية طويل الأجل، بما في ذلـك التحـول الحـضري                
ــاف ــصيلها أد   . والجفـ ــري تفـ ــدة، يجـ ــر جديـ ــؤدي عناصـ ــك، تـ ــافة إلى ذلـ ــأثير  إضـ ــاه، إلى التـ نـ

  .٢٠١٣ديناميات التراع في دارفور، مما أسفر عن تدهور كبير في الحالة الأمنية خلال عام  في
  

  ديناميات المركز والأطراف    
تظل المظـالم المتـصلة بتـهميش دارفـور سياسـيا واقتـصاديا مـن قبـل الخرطـوم تزيـد مـن                         - ٤

 جناح جبريل إبـراهيم وجـيش تحريـر    -اة وتمثل حركات العدل والمساو  . اشتعال التمرد المسلح  
ــسودان  ــسودان     -ال ــر ال ــد الواحــد وجــيش تحري ــاح عب ــاوي الخــصوم    - جن ــي مين ــاح مينّ  جن

واتخذ طـابع الـصراع بعـدا جديـدا عقـب انفـصال جنـوب               . الرئيسيين للحكومة في هذا الصدد    
ــوز  ــسودان في تم ــه /ال ــردين في     ٢٠١١يولي ــدلاع تم ــشابهة إلى ان ــالم م ــا أدت مظ ــتي ، حينم ولاي

ــادة الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان     .  قطــاع الــشمال-جنــوب كردفــان والنيــل الأزرق بقي
، توحــدت الحركــات المتمـردة الأربــع جميعــا لتــشكل الجبهــة  ٢٠١١نــوفمبر /تـشرين الثــاني  وفي

وللمــرة الأولى منــذ انتــهاء القتــال بــين حكومــة الــسودان والجــيش الــشعبي   . الثوريــة الــسودانية
، أذن ذلـك توحـد حركـات مـسلحة متعـددة            ٢٠٠٥ينـاير   /دان، في كـانون الثـاني     لتحرير السو 
 السودان بالهدف المعلن المتمثل في الحصول على نصيب أكثر عدلا مـن             “أطراف”توجد على   

  .السلطة والثروة
ورغم مواصلة الحكومة والحركات المسلحة القيام باشتباكات متفرقـة داخـل دارفـور،               - ٥

لثوريـة الــسودانية إلى نقـل تركيـز عمليــات المعارضـة المـسلحة إلى منــاطق      أدى تـشكيل الجبهـة ا  
ــو والآن تــضر الــصدامات المــسلحة خــارج دارفــور بالاســتقرار داخــل دارفــور    . رخــارج دارف
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، حيث أن الغارات تشنها حركات داخل دارفور للحصول على إمـدادات            )والعكس صحيح (
  .للعمليات التي تتم في جبهات أخرى

ى إنــشاء الجبهــة الثوريــة إلى قيــام حركــات دارفــور المــسلحة باعتمــاد جــدول  كمــا أد  - ٦
، وهـو منـهاج     “ميثـاق الفجـر الجديـد     ”ويرد جـدول الأعمـال ذلـك في         . أعمال سياسي وطني  

وفي جملـة أمـور، يـدعو      . ٢٠١٣ينـاير   /عمل سياسـي اعتمدتـه الجبهـة الثوريـة في كـانون الثـاني             
دة القائمـة   دإزاء تـسوية التراعـات المتع ـ     )  الـصعيد الـوطني    أي علـى  (الميثاق إلى اتخاذ نهـج شـامل        

، علـى أسـاس أن الأسـباب الجذريـة لكـل      )أي إقليمـي (داخل الـسودان، عوضـا عـن نهـج مجـزأ         
ــزاع تنبــع مــن مجموعــة مــن القــضايا المــشتركة    ومنــذ الــدخول في ذلــك التحــالف، أخــذت   . ن

.  للمفاوضات مـع الحكومـة     حركات دارفور المسلحة تطرح ذلك الموقف بوصفه شرطا مسبقا        
ــل         ــان والني ــوب كردف ــتي جن ــة في أن نزاعــي ولاي ــل موقــف الحكوم ــل، يتمث وفي الجانــب المقاب
ــسلام        ــذ اتفــاق ال ــذين تــصفهما بأنهمــا ينبعــان مــن قــضايا لم تحــل ذات صــلة بتنفي الأزرق، الل

. ، يجب التعامـل معهمـا علـى نحـو منفـصل مـن المفاوضـات بـشأن دارفـور                  ٢٠٠٥الشامل لعام   
عــلاوة علــى ذلــك، تــصر الحكومــة علــى أن المفاوضــات المتعلقــة بــدارفور يجــب أن تقــوم علــى 

ويـشير الطرفـان إلى هـذا    . وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور التي تتعلـق تحديـدا بـدارفور    
. الاختلاف في الآراء بصفته العقبة الرئيسية أمام الدخول في مفاوضـات بـشأن تـسوية سياسـية                

 بأنـه يعتـزم إجـراء حـوار وطـني يتـيح          ٢٠١٤ينـاير   / كانون الثاني  ٢٧ئيس البشير في    وإعلان الر 
فرصة في ذلك الصدد، وينبغي استقصاء طرائق ذلك الحوار سعيا إلى معالجـة المظـالم المـشروعة                 

  .لأهل دارفور
  

  اشتداد حدة التراعات بين القبائل    
 ملحوظ شـهده اقتـصاد الـسودان        فيما يتصل بالديناميات الجديدة للتراع، أدى تدهور        - ٧

 إلى تقــويض الأمــن بــشكل خطــير    ٢٠١١يوليــه /عقــب انفــصال جنــوب الــسودان في تمــوز    
ولقد فقد السودان ثلاثـة أربـاع إنتاجـه النفطـي نتيجـة للانفـصال، وهـو مـا يـصفه                     . دارفور في

. دراتصندوق النقد الدولي بأنـه يمثـل نـصف إيراداتـه الماليـة الـسابقة وثلـث عائداتـه مـن الـصا           
وعقب ذلك تفاقم الوضع أكثر نتيجة لتوقف إنتـاج الـنفط ونقلـه مـن جنـوب الـسودان طـوال           

وأضـيفت إلى تلـك الخـسائر تحـديات اقتـصادية خطـيرة أخـرى، بمـا يـشمل الـديون                .  شهرا ١٤
ــة الــسنوية، والعقوبــات الاقتــصادية      ــة الــتي لا يمكــن تحمــل أعبائهــا، والعجــز في الميزاني الخارجي

ــى  ــائي القائمــة عل ــصعيد الثن ــصاديين إلى     .  ال ــك، تعــرض النمــو والاســتقرار الاقت إضــافة إلى ذل
التعويـــق نتيجـــة لارتفـــاع النفقـــات العـــسكرية والاضـــطرابات في جمـــع الإيـــرادات في المنـــاطق 

  .المتضررة من التراعات



S/2014/138

 

4/23 14-24518 
 

وتبدت الآثار في دارفور في ارتفاع أسعار الوقود والسلع الأساسية، وارتفـاع النـشاط                - ٨
ــة، خاصــة الأراضــي        الإ ــوارد الطبيعي ــى الم ــة عل ــين المجتمعــات المحلي ــافس ب جرامــي واشــتداد التن

وفي الوقت نفسه، يرد ما يفيد بأن الأزمـة الاقتـصادية قـد حـدت مـن قـدرة                 . الزراعية والمعادن 
الحكومــة علــى تمويــل المليــشيات القبليــة البدويــة في معظمهــا الــتي تــستقي منــها وحــداتها شــبه     

ونتيجة للآثار المترتبة على مـدفوعات المرتبـات        . تي تساعدها في عملياتها العسكرية    العسكرية ال 
ــاطي المركــزي،    (ت اقامــت عناصــر مــن تلــك الوحــد   ــشعبي، وشــرطة الاحتي ــدفاع ال ــوات ال ق

ــة للــدخل  ) الحــدود وحــرس ــة قــد ســارعت   . بالبحــث عــن مــصادر بديل ويعتــبر أن تلــك الحال
 مـن القبائـل، في الـصدامات القبليـة العنيفـة الـتي جـرت                بمشاركة تلك العناصر، دعما لمنتـسبيها     

ــط           ــل نف ــور، وحق ــة في شمــال دارف ــذهب البدائي ــاجم ال ــيما من ــة، ولا س ــوارد الطبيعي حــول الم
  .استكشافي في شرق دارفور، وأراضي في وسط وجنوب دارفور

ــة مــن       - ٩ ــي، المدعوم ــوارد بــين المجتمعــات المحل ــصدامات القائمــة علــى الم  وفي حــين أن ال
 بفتـرة طويلـة، فـإن       ٢٠٠٣المليشيات القبيلة، ظلت تحدث في دارفور قبـل بـدء التمـرد في عـام                

ــدء التـــدهور الاقتـــصادي في منتـــصف      ــه منـــذ بـ ــة قـــد اشـــتدت حدتـ ذلـــك البعـــد مـــن الأزمـ
، لدرجـة أنـه تجـاوز في حجمـه الـصدامات العـسكرية الـتي كانـت تـشكل الـسبب                      ٢٠١٢ عام

، ٢٠١٣ينـاير   /وبـدأ التـصعيد في كـانون الثـاني        .  الـسكان  الرئيسي للعنف ضد المدنيين ونـزوح     
عندما أدى نزاع بشأن السيطرة على منجم بدائي للتنقيب عن الذهب في جبل عامر، بـشمال                
دارفور، إلى نشوب قتال عنيف، مدعوم مـن عناصـر شـبه عـسكرية، بـين جماعـات مـن قبـيلتي                      

 مـــدني، ١٠٠ ٠٠٠وح نحـــو وأدت الـــصدامات إلى نـــز. الرزيقـــات الـــشمالية والـــبني حـــسين
ما شكل زيادة كبيرة في الاحتياجات إلى المساعدة الإنـسانية وسـبب اضـطرابات رئيـسية                 وهو

وعقب ذلك وقعت صدامات قبلية حول الموارد كبرى سـت مـرات            . في أنشطة كسب العيش   
، وهو ما أدى، إلى جانب الاشتباكات المتفرقة بين الحكومة وقـوات الحركـات              ٢٠١٣في عام   

  . شخص٤٠٠ ٠٠٠سلحة، إلى نزوح عدد إضافي من المدنيين بلغ الم
  

  الآثار المترتبة على السكان المدنيين    
 سـنة مـن القتـال    ١١وبعـد  . يظل القتال في دارفور يخلف آثـارا ضـارة للغايـة بالمـدنيين             - ١٠

بــين الحكومــة وقــوات الحركــات المــسلحة، إلى جانــب الاتجاهــات الأخــيرة نحــو تزايــد النــشاط  
لإجرامــي والاقتتــال بــين القبائــل، تظــل دارفــور تــشكل واحــدة مــن أكــبر الأزمــات الإنــسانية   ا
، تــدهورت الحالــة الإنــسانية بقــدر كــبير في مجــالات عديــدة حيــث ٢٠١٣وفي عــام . العــالم في

.  شــخص إلى الفــرار مــن نوبــات تجــدد القتــال ٤٠٠ ٠٠٠اضــطر أشــخاص يقــدر عــددهم بـــ  
وتظـل حـالات الـتروح الـتي طـال          . ين ليبلـغ نحـو مليـوني شـخص        وازداد العدد الإجمالي للنـازح    
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أمــدها وانعــدام الأمــن الغــذائي والافتقــار إلى الخــدمات الأساســية تفــاقم مــن حــالات الــضعف  
وعمومـا، تـستهدف المـساعدة الإنـسانية الآن تقـديم      . المزمن في جميـع ولايـات دارفـور الخمـس         

رمـان والـتروح ومحدوديـة فـرص الحـصول          وتمثل ظـواهر الح   .  ملايين شخص  ٣,٥المساعدة إلى   
فقـد دمـر العنـف    . على الخدمات الاجتماعية الأساسية أعراضا للتراع وأسـبابا لـه في آن واحـد    

وقد تـضرر   . الذي طال أمده أسباب رزق جميع سكان دارفور تقريبا أو أضر بها بشكل خطير             
مصادر الغـذاء، ونـزوح   قطاع كبير من السكان بشكل كبير نتيجة لدمار المساكن والأسواق و  

. المجتمعـات الريفيـة إلى الــسياقات الحـضرية، وتضعـضع البنيــة التحتيـة للنقـل مــن أجـل التجــارة       
وتسببت الصدامات وحالات نـزوح الـسكان الـتي تعقبـها في اضـطراب شـديد لمـسارات تنقـل            

  .المواشي وأنماط الإنتاج الرعوية
ــت في الم      - ١١ ــتي أُجري ــضررة مــن الــتراع خــلال     ولاحظــت تقييمــات الحمايــة ال نــاطق المت
 شــواغل خطــيرة تتعلــق بالإصــابات وســط المــدنيين، والعنــف الجنــسي والجنــساني، ٢٠١٣ عــام

وتفرق شمـل الأسـر، وتجنيـد الأطفـال في الجماعـات المـسلحة، وممارسـة العنـف ضـد الأطفـال،                      
ــة    ــستوطنات المؤقت ــور أو الم ــدنيين في مخيمــات العب ــى ذلــك . واســتهداف الم ، تحــدث عــلاوة عل

  .أعمال الاعتداء والعنف الجنسي والجنساني والنهب في جو عام يتسم بالإفلات من العقاب
    

  دارفور تحليل قدرات العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في  -ثالثا   
استنادا إلى تحليل حديث للتراع، قيم فريق الاستعراض القدرات القائمة للبعثـة ومـدى            - ١٢
  .يرها، مع مراعاة بيئة العمل وتحدياته المتطورةتأث
  

  حماية المدنيين وكفالة وصول المساعدات الإنسانية بدون عوائق    
تساهم العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في دارفـور في حمايـة المـدنيين            - ١٣

في المراكـز الثابتـة وتطـوير    بوسائل تشمل، في جملة أمور، مختلف أنواع الدوريات، توفير الأمن  
وتتـولى البعثـة تيـسير الإجـلاء الطـبي للمـدنيين            . الخفارة المجتمعية، خاصـة في مخيمـات النـازحين        

الجرحى من المناطق غير الآمنـة، وتـوفر الأمـن لأنـشطة الوسـاطة في المجتمعـات المحليـة، وتـسهم                     
ــاء الثقــة    في ــاطق مــن خــلال دوريــات بن ــدعم  وتــشمل المــساهمات . أمــن المن ــوفير ال الإضــافية ت
مجــال منــع العنــف الجنــسي والجنــساني والاســتجابة في حــالات وقوعــه، وحمايــة حقــوق           في

وتتـولى البعثـة    . الإنسان، وحماية الأطفال، ومعالجة الأخطار التي تمثلها مخلفات الحرب المتفجرة         
ة القوافــل تيــسير إيــصال المــساعدات الإنــسانية الــتي تقــدمها وكــالات العمــل الإنــساني بحراس ــ   

وتقــديم الــدعم اللوجــستي، وتــسهم بــذلك في أمــن المنــاطق وكفالــة ســلامة وأمــن أفــراد العمــل 
  .الإنساني وممتلكاتهم
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ومع أن العملية المختلطة تحدث قدرا من التأثر في تلـك المجـالات، فـإن فعاليتـها مقيـدة                   - ١٤
ــى التن       ــى الوصــول إلى وجهاتهــا والقيــود عل ــشدة بــالقيود المفروضــة عل قــل وأوجــه الــنقص   ب

وتـشمل الأمثلـة علـى    . القدرات العملياتية لعدد من الوحدات العسكرية ووحدات الـشرطة       في
 لقاعــدة عمليــات مؤقتــة في الــسريف،  ٢٠١٣التــأثير الإيجــابي للبعثــة الإنــشاء الــسريع في عــام   

 بشمال دارفور، أدت إلى تعزيز الحماية ومكنـت أطـراف العمـل الإنـساني الفاعلـة مـن توصـيل                
وفيمـا يتعلـق بتيـسير      .  مـدني نزحـوا نتيجـة لقتـال عنيـف بـين القبائـل              ٦٠ ٠٠٠المعونة إلى نحو    

المــساعدة الإنــسانية، فقــد دعــت وكــالات مكتــب الأمــم المتحــدة القطــري إلى اعتمــاد قــوات    
العملية المختلطة موقفا أكثر صلابة عند مواجهتها قيودا علـى التنقـل إلى المنـاطق المتـضررة مـن                   

ولاحظ الاستعراض أيضا، مؤيدا ذلك التحليل، وجود حاجـة إلى تحـسين التخطـيط              . الأزمات
وتحديد الأولويات والتنسيق بين مكونات البعثة من جهة وبين البعثة وأطراف العمـل الإنـساني            

  .من جهة أخرى
  

  دعم العملية السياسية    
ــسياسية         - ١٥ ــة ال ــادة شمــول العملي ــن أجــل زي ــها م ــة في عمل ــسترشد البعث ــاد  ت ــار الاتح بإط

). S/2012/166انظـر الوثيقـة    (٢٠١٢الأفريقي والأمم المتحدة لتيسير عملية سلام دارفور لعام       
ويقوم ذلك الإطـار، الـذي صـدق عليـه مجلـس الـسلام والأمـن للاتحـاد الأفريقـي، علـى ثـلاث                        

دعم الأطراف الموقعة فيمـا يتعلـق   ) ١: ( في وقت واحد، وهيركائز ينبغي السعي إلى إرسائها  
ــور؛     ــذ وثيقــة الدوحــة لإحــلال الــسلام في دارف الاشــتراك مــع الحكومــة والحركــات   ) ٢(بتنفي

دعــم إجــراء الحــوار   ) ٣(المــسلحة في دارفــور مــن أجــل التــشجيع علــى عقــد المفاوضــات؛        
قدرة البعثة على تيسير إحراز تقـدم   وقد أعيقت   . والمشاورات على الصعيد الداخلي في دارفور     

في المجال الأول نتيجة لتأخر الأطراف الموقعـة علـى اتفـاق الدوحـة لإحـلال الـسلام في دارفـور                 
وهـــي حكومـــة الـــسودان، وحركـــة التحريـــر والعدالـــة، وحركـــة العـــدل  (في تنفيـــذ الاتفـــاق 

ــساواة ــشر - والم ــاح ب ــة وا     )  جن ــين الحكوم ــاملة ب ــية ش ــسوية سياس ــود ت ــدم وج لحركــات وع
وفي حين أن تنفيذ جوانب اقتسام السلطة في الاتفاق قـد أدى إلى اسـتيعاب أفـراد                 . الموقعة غير

 جنــاح بــشر في مختلــف مــستويات  -مــن حركــة التحريــر والعدالــة وحركــة العــدل والمــساواة   
الحكومة، خاصة في السلطة الانتقالية في دارفور، فإن مـدى تمكنـهم مـن الحكـم بفعاليـة وعلـى          

  .امل قد أعيق نتيجة للافتقار إلى القدرات والموارد والنفوذ السياسينحو ش
وفيمــا يتعلــق بالتوصــل إلى تــسوية شــاملة للــتراع، لا يــزال هنــاك تبــاين في الآراء بــين      - ١٦

وبالإضــافة . الأطــراف بــشأن مــا إذا كــان ينبغــي أن تــتم المحادثــات في نطــاق وطــني أم إقليمــي  
 ممارسـة ضـغط موحـد مـن المجتمـع الـدولي علـى الأطـراف يعـوق              ذلك، ما زال الافتقار إلى     إلى

http://undocs.org/ar/S/2012/166�
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الجهــود الــتي يبــذلها الممثــل الخــاص المــشترك للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة لــدارفور وكــبير   
. الوسطاء المشترك، محمد بن شمباس، بغية تعزيز المفاوضات بـين الحكومـة والحركـات المـسلحة         

ــة   وفي ذلــك الــصدد، كثــف كــبير الوســطاء الم ــ   ــة الإقليمي شترك اتــصالاته مــع الأطــراف الفاعل
وعــلاوة علــى ذلــك، يتــولى الوســيط   . الرئيــسية لالتمــاس الحــصول علــى دعمهــا للمحادثــات  

المشترك التنسيق مع الفريق الرفيـع المـستوى للاتحـاد الأفريقـي المعـني بالتنفيـذ والمبعـوث الخـاص             
ــن أجــل مواء     ــسودان م ــوب ال ــسودان وجن ــام إلى ال ــة إلى معالجــة   للأمــين الع ــود الرامي ــة الجه م

  .التراعات في دارفور وجنوب كردفان والنيل الأزرق
ــصوص         - ١٧ ــور المن ــداخلي في دارف ــصعيد ال ــى ال ــشاورات عل ــسهم الحــوار والم ويمكــن أن ي

عليهما في وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفـور، إذا كانـا مـأمونين وموثوقـا بهمـا وشـاملين         
ومـن المقـرر   . في زيـادة المـشاركة في عمليـة الـسلام علـى الـصعيد المحلـي       للجميـع، إسـهاما هامـا    

. ٢٠١٤تبدأ هذه المبادرة، التي كلفت العملية المختلطة بدعمها، في النصف الأول مـن عـام         أن
ــى صــعيد         ــي وعل ــوطني والمحل ــصعيدين ال ــى ال ــا عل ــرر إجراؤه ــات المق ــيح الانتخاب ويمكــن أن تت

أخـرى لزيـادة شمـول المـشاركة في الحكومـة تمثيـل الأطـراف          فرصة   ٢٠١٥الولايات بحلول عام    
ومـن شـأن عمليـة اسـتعراض الدسـتور،          . بها، شريطة أن تكـون تلـك الانتخابـات حـرة ونزيهـة            

على نحو ما اقترحته الحكومة، أن توفر وسيلة أخرى لمعالجة عوامل التراعات المتـصلة بالتـهميش         
  .ولية للجميع والشفافية والمصداقيةوالاستبعاد السياسيين، إذا كانت تتسم بالشم

  
  تيسير الإنعاش وتقديم الدعم لتسوية التراعات على الصعيد المحلي    

فيما يتعلق بالتراعات بين القبائل، يعتبر ضـعف آليـات تـسوية التراعـات علـى الـصعيد                    - ١٨
لمختلطـة  وفي هذا الصدد، كثفت العمليـة ا      . المحلي عنصرا مساهما رئيسيا آخر في تكثيف القتال       

وقد تم ذلك بسبل منها نقل مسؤولين وزعمـاء قبائـل           . تقديم الدعم للوساطة المحلية بين القبائل     
 لعقد اجتماعات للصلح، وبناء قدرات الـسلطات المحليـة   “البؤر الساخنة”من ذوي النفوذ إلى    

 وقــد أســهمت تلــك. والوســطاء التقليــديين لحــل التراعــات وتعزيــز الحــوار بــين أطــراف الــتراع 
المساعدة إسهاما كبيرا في إجراء حوار سلمي أدى في جميـع الحـالات تقريبـا إلى إبـرام اتفاقـات         

ــة    ــال العدائي ــف الأعم ــة لوق ــام  . محلي ــي ع ــتراع     ٢٠١٣فف ــراف ال ــف أط ــت مختل ــده، أبرم  وح
وعلى الرغم من أن العديـد مـن الاتفاقـات          .  اتفاقا محليا لوقف الأعمال العدائية     ١٥مجموعه   ما

ا بعد بسبب عـدم اهتمـام الأطـراف بالتـصدي للأسـباب الجذريـة المتـصلة بـالموارد،             انهارت فيم 
مــع ذلــك فتــرات هــدوء توقــف خلالهــا القتــال وتــسنى حينئــذ تقــديم     أتاحــت فــإن الاتفاقــات 

وخلـص الاسـتعراض إلى أن مـشاركة    . المساعدة إلى المدنيين وتكثيف مساعي الوسطاء المحلـيين  
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ولوية تحدث أثرا طويل الأجل وإيجابيا وإن كان محـدودا نظـرا لعـدم            البعثة في هذا المجال ذي الأ     
  .التوصل إلى تسوية سياسية شاملة

ويــشكل عــدم الإنــصاف في إدارة الحــصول علــى المــوارد الطبيعيــة ســببا رئيــسيا آخــر      - ١٩
وفي هــذا الــصدد، تــوفر اســتراتيجية تنميــة دارفــور، الــتي وضــعتها الــسلطة . للقتــال بــين القبائــل

، إطــارا للتــصدي  ٢٠١٢نــوفمبر /ليميــة لــدارفور والــشركاء الــدوليون في تــشرين الثــاني     الإق
للعوامل المتصلة بالموارد والمولدة للتراعات، وكذلك لتلبية الاحتياجـات الأوسـع نطاقـا المتعلقـة               

ــة والقــضاء علــى الفقــر   ــة إلى    . بالإنعــاش والتنمي ــد أن تحويــل الأمــوال مــن الحكومــة الاتحادي بي
قليمية لدارفور حـتى يتـسنى تنفيـذ الاسـتراتيجية مـا زال متـأخرا عـن الجـدول الـزمني                     السلطة الإ 

 مليون دولار من أصـل مبلـغ      ١٦٥تم نقل ما مجموعه     (للتنفيذ المنصوص عليه في وثيقة الدوحة       
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الجهــات المانحــة لم تــف ).  مليــون دولار٥٠٠مــستحق حاليــا قــدره 

ا في المبلغ المحدد ببليون دولار الذي تم التعهد بـه في مـؤتمر عقـد في الدوحـة                   حتى الآن بمساهماته  
ــسان ، كانــت الــسلطة الإقليميــة   ٢٠١٣ديــسمبر /وحــتى كــانون الأول . ٢٠١٣أبريــل /في ني

 مـشروعا إنمائيـا   ٣١٥لدارفور قد شرعت، في حدود الوسـائل المحـدودة المتاحـة لهـا، في تـشييد                 
 مليــون دولار الــذي تم اســتلامه ١٦٥ممولــة مــن مبلــغ الـــ ( لميــاهفي مجــالات الــصحة والتعلــيم وا

 تمولهـا  “لقـرى نموذجيـة  ”وتشمل الأنشطة الإنمائية الأخرى أشغال التشييد الجارية      ). حتى الآن 
وعلــى الــرغم مــن هــذه الجهــود، . قطــر في جميــع أنحــاء دارفــور لتــشجيع الــسكان علــى العــودة 

فبـدون تخــصيص  . قيـق الإنعـاش وإعـادة البنـاء ضـخمة     تـزال احتياجـات دارفـور المتعلقـة بتح     لا
المزيـــد مـــن المـــوارد وتـــوافر الإرادة الـــسياسية لـــدى الأطـــراف الموقعـــة، فـــضلا عـــن الجهـــات  

ســيظل إحــراز تقــدم في هــذا المجــال يمثــل تحــديا للــسلطة الإقليميــة لــدارفور وفريــق            المانحــة،
  .القطري المتحدة الأمم

  
  نسان وتحديد الأسلحةتعزيز سيادة القانون وحقوق الإ    

تظل المظالم ذات الصلة بضعف سـيادة القـانون وانتـهاكات حقـوق الإنـسان وانتـشار                   - ٢٠
الأســلحة والجماعــات المــسلحة مــن العوامــل الرئيــسية المؤديــة إلى نــشوب التراعــات وزعزعــة     

ــور  ــة الوصــول      . الاســتقرار في دارف ــسير إمكاني ــانون وتي ــز ســيادة الق ــى تعزي ــة عل  وتعمــل البعث
ــة لعقــد         إلى ــاطق الريفي ــق المحــاكم ونقــل القــضاة إلى المن ــل مراف ــق إعــادة تأهي ــة عــن طري العدال

ــسات اســتماع في   ــة ”جل ــة   “المحــاكم المتنقل ــديين في المجتمعــات المحلي ــدريب الزعمــاء التقلي .  وت
ــديم           ــائي لتق ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــع برن ــة م ــة المختلط ــاون العملي ــك، تتع وبالإضــافة إلى ذل

بيـد أن الإبقـاء علـى قـوانين الطـوارئ والأمـن             . دة القانونيـة للمحتجـزين رهـن المحاكمـة        المساع
الوطني التي تسمح للـسلطات باعتقـال المـواطنين واحتجـازهم لفتـرات طويلـة دون توجيـه تهـم                    
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إليهم يحد بشدة مـن تطـوير القطـاع القـضائي حـتى مـع مـا تم تقديمـه مـن دعـم في إطـار وثيقـة                             
  .ارفورد الدوحة للسلام في

وتضطلع البعثـة، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بتعزيـز نظـام الـسجون                       - ٢١
ديـسمبر  /وفي كـانون الأول . وتحسين الظروف السائدة في السجون التي تديرها وزارة الداخلية      

ــوير        ٢٠١٣ ــرض مواصــلة تط ــدتها خمــس ســنوات بغ ــة اســتراتيجية م ــة خط ، أطلقــت الحكوم
وظفي الإصلاحيات، بـدعم مـن العمليـة المختلطـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة        السجون وقدرات م 

بيد أنه لم يتسن للعملية المختلطة زيارة المرافـق الـتي يـديرها جهـاز الأمـن والمخـابرات                   . الإنمائي
ــسودانية    ولــئن أحــرز تقــدم كــبير في تحــسين رفــاه الــسجناء       . الــوطني أو القــوات المــسلحة ال

لعملية المختلطة مـن الوصـول إليهـا، فـإن مـن الـضروري إحـراز تقـدم                  الأماكن التي تمكنت ا    في
بالقــدر نفــسه في إصــلاح النظــام القــضائي لكفالــة توثيــق ارتبــاط هــذه الجهــود بأهــداف البعثــة  

  .بشكل عام والمتصلة بتسوية التراعات وتحقيق الاستقرار
ة الجنائيــة بوســائل منــها وتــسعى العمليــة المختلطــة إلى معالجــة المظــالم المتعلقــة بالمــساءل   - ٢٢

ــة، ولا ســيما في مخيمــات       ــارة المجتمعي ــز الخف ــدراتها، وتعزي ــاء ق ــة وبن ــشرطة الحكومي ــدريب ال ت
ويحد من عمل عنصر الـشرطة في هـذا المجـال عـدم             . النازحين، ومختلف أنواع دوريات الشرطة    

ياجــات وجــود عــدد كــاف مــن أفــراد الــشرطة ذوي المهــارات المتخصــصة اللازمــة لتلبيــة الاحت
الخاصة ببناء قدرات الشرطة الحكومية، بما يشمل مجالات تحليـل مـسرح الجريمـة، وعلـم الأدلـة                  

ــة      ــدود الوطنيـ ــابرة للحـ ــة العـ ــات، والجريمـ ــا المعلومـ ــشر، وتكنولوجيـ ــار بالبـ ــة، والاتجـ . الجنائيـ
أقامت البعثة علاقات عمـل أقـوى مـع وزارة الداخليـة، بـسبل منـها التوقيـع علـى مـذكرة                       وقد
وعــلاوة علــى ذلــك، أنــشئ . ٢٠١٣أغــسطس /م بــشأن التعــاون وبنــاء القــدرات في آبتفــاه

فريق عامل مشترك بين العملية المختلطة وفريق الأمـم المتحـدة القطـري في الآونـة الأخـيرة مـن                     
وعموما، تبين من الاستعراض أن تحليل أثر العمل الذي تـضطلع بـه البعثـة            . أجل تعزيز التعاون  
  .ج إلى تعزيزفي هذا المجال يحتا

وتـــشمل الجهـــود الـــتي تبـــذلها البعثـــة للمـــساعدة علـــى معالجـــة المظـــالم الناشـــئة عـــن      - ٢٣
الانتهاكات والتجاوزات في مجال حقـوق الإنـسان أنـشطة الرصـد والإبـلاغ والـدعوة لتحقيـق                  

فعدم كفايـة التعـاون مـن جانـب الحكومـة، ولا سـيما              . قدر أكبر من الاحترام لحقوق الإنسان     
صل بإمكانية الوصول، يعوق بشدة قدرة البعثة على القيام بهذه المهام، وبخاصـة التحقـق    فيما يت 

والإبلاغ في الوقت المناسب عن الانتهاكات والتجاوزات المزعوم ارتكابها، والـدعوة إلى اتخـاذ              
ومـع ذلـك، لـئن كـان يـصعب          . إجراءات تصحيحية، والمساهمة في إنشاء نظـام للإنـذار المبكـر          

لبعثة كميا فإن له بعض الأثر علـى إذكـاء الـوعي وتعزيـز احتـرام حقـوق الإنـسان                    قياس عمل ا  
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. بسبل منها عقـد حلقـات عمـل لمنظمـات المجتمـع المـدني، الـتي تواجـه بـدورها عراقيـل كـبرى                        
وبالإضافة إلى ذلك، أبدت السلطات في الآونة الأخـيرة اهتمامـا متزايـدا بالحـصول علـى دعـم                    

ال بناء القدرات، بمـا في ذلـك تلقـي مـساعدة للمـشاركة في دورات                من العملية المختلطة في مج    
  .دراسية وتدريبية في مجال القانون الدولي لحقوق الإنسان

وتـــدعم البعثـــة تحديـــد الأســـلحة عـــن طريـــق إســـداء المـــشورة التقنيـــة إلى الـــسلطات     - ٢٤
ط في مجـال نـزع      والحركات المسلحة، بما في ذلك الجهات الضالعة في عملية الوساطة، والتخطي          

وتقــدم البعثــة أيــضا المــشورة التقنيــة . الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، والترتيبــات الأمنيــة
بشأن تدابير تحديد الأسلحة على الصعيد الإقليمي إلى حكومة السودان، بما في ذلك مـا يتعلـق                 

تــسريح بأحكــام وثيقــة الدوحــة لإحــلال الــسلام في دارفــور فيمــا يتعلــق بمجــال نــزع ســلاح و 
ــساواة       ــة وحركــة العــدل والم ــر والعدال ــاتلي حركــة التحري ــشر -وإعــادة إدمــاج مق ــصيل ب .  ف

الوقــت نفــسه، تــدعم العمليــة المختلطــة، في محاولــة لتــوفير فــرص بديلــة للــشباب المعرضــين  وفي
لخطر الانضمام إلى الجماعات المسلحة والعصابات، تنفيذ برامج مجتمعية كثيفة العمالـة لتزويـد     

 شــاب في المبــادرة منــذ إنــشائها  ٥ ٠٠٠وقــد شــارك مــا مجموعــه  . ب بالمهــارات المهنيــةالــشبا
ــوز في ــه /تم ــة الــدورة       . ٢٠١١يولي ــة في نهاي ــا البعث ــتي أجرته ــبين الدراســات الاستقــصائية ال وت

التدريبيـــة زيـــادة ملحوظـــة في فـــرص توظيـــف الـــشباب وانخفـــاض في الميـــل إلى الانـــضمام         
  .صاباتالجماعات المسلحة أو الع إلى
    

  التحديات الرئيسية التي تواجه فعالية العمليات  -رابعا   
في ضوء البيئة السياسية والأمنية في دارفـور، حـدد الاسـتعراض ثلاثـة تحـديات رئيـسية            - ٢٥

التعـاون والـشراكة   ) ١: (تواجه العملية المختلطة في الاضـطلاع بولايتـها علـى نحـو فعـال، هـي             
وجـود أوجـه نقـص كـبيرة في قـدرات عـدد مـن الوحـدات                 ) ٢ (مع الحكومة في تنفيذ الولاية،    

ضرورة تحسين التنسيق والتكامل بين الهياكـل داخـل البعثـة           ) ٣(العسكرية ووحدات الشرطة،    
  .وبين البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري

  
  تعاون الحكومة المضيفة    

ــة المختلطــة تحــسن في      - ٢٦ مــا يتعلــق بإصــدار  رغــم أن تعــاون الحكومــة المــضيفة مــع العملي
ــراخيص         ــأخير في إصــدار ت ــع والت ــى الوصــول إلى المواق ــود المفروضــة عل ــإن القي التأشــيرات، ف
التخليص الجمركي للمعـدات المملوكـة للوحـدات مـا زالـت متواصـلة وتقـوض إلى حـد كـبير                     

رفـض دخـول   ) ١: (وللقيود المفروضة على الوصول إلى المواقع أبعـاد ثلاثـة، هـي          . فعالية البعثة 
ــة؛        ا ــسانية الفاعل ــة والجهــات الإن ــك البعث ــاج إلى ذل ــدما تحت ــاني مــن أزمــات عن ــتي تع ــاطق ال لمن
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حــالات رفــض تــسليم تــصاريح الــسفر لفريــق  ) ٣(وقــف الــدوريات في نقــاط التفتــيش؛   )٢(
  .الأمم المتحدة القطري أو تأخيرها

د مــن ففيمــا يتعلــق بــدخول المنــاطق الــتي تــشهد أزمــات، فــإن الــسلطات عــادة مــا تح ــ   - ٢٧
. وكـثيرا مـا تقـل القيـود بعـد ثلاثـة إلى خمـسة أسـابيع               . الدخول في المراحل المبكـرة مـن الأزمـة        

ولــئن كانــت نـــسبة القيــود المفروضـــة علــى تحركـــات العمليــة المختلطـــة إلى العــدد الإجمـــالي       
للدوريات التي سيرت هي نسبة ضـئيلة، فـإن أثرهـا كـبير لأنهـا كـثيرا مـا تحـدث حيثمـا تكـون                         

ــة والمــساعدة الإنــسانية  الاحتيا ــدوريات في نقــاط   . جــات ماســة للحماي وفيمــا يتعلــق بوقــف ال
ــذين           ــان ال ــة في بعــض الأحي ــراد البعث ــاتق أف ــى ع ــع عل ــسؤولية تق ــأن الم ــرار ب ــيش، تم الإق التفت

  .يسارعون بالتراجع بدلا من الإصرار على التقدم بثبات
ــودا خاصــة تتــسب    - ٢٨ ب في إعاقــة عمليــات إيــصال  وتواجــه الجهــات الفاعلــة الإنــسانية قي

ــا  ــساعدات وتأخيره ــأخر في إصــدار       . الم ــدخول، والت ــن ال ــع م ــود شــكل المن ــذه القي وتتخــذ ه
تصاريح العمل للموظفين، وإلغاء البعثات الميدانية، وبخاصة في سـياق مـا يـستجد مـن حـالات                  

افي، وكــثيرا مــا يختلــف التعامــل بــشأن الــدخول اختلافــا كــبيرا حــسب الموقــع الجغــر. الطــوارئ
ولا يمكــن الــدخول عمومــا . والمنظمــة المقدمــة للمــساعدة، والقطــاع، والحالــة الأمنيــة الــسائدة 

تي تـشهد قتـالا جاريـا، بمـا في ذلـك منطقـة شـرق جبـل مـرة الـتي انقطعـت عنـها                          ال ـالمناطق   إلى
ــام       ــل ع ــذ أوائ ــم المتحــدة من ــدمها الأم ــتي تق ــساعدة ال ــدر بنحــو   ٢٠١٠الم ــا يق  ١٠٠ ٠٠٠ لم

د تــؤثر في قــدرة الجهــات الفاعلــة الإنــسانية علــى تقيــيم الاحتياجــات، وتنفيــذ  فــالقيو. شــخص
وتزداد الآثار تعقيدا بـسبب الـنقص في تـوفير          . المشاريع، ورصد الأثر، والتشاور مع المتضررين     

 أقـل  ٢٠١٣تلقـى النـداء الموحـد مـن أجـل الـسودان لعـام        (التمويل للجهات الفاعلة الإنـسانية     
ــة مــن ٦٠مــن  ممــا يحــد مــن وجــود المنظمــات الإنــسانية في دارفــور،    ) التمويــل الــلازم في المائ
ــى ــسانية   عل ــة الإن ــدهور الحال ــرغم مــن ت ورغــم هــذه التحــديات، أوصــلت الأمــم المتحــدة    . ال

  .٢٠١٣وشركاؤها المساعدة الإنسانية إلى ما لا يقل عن ثلاثة ملايين شخص في عام 
لتــراخيص التخلــيص الجمركــي للمعــدات وعرقــل القــوة التــأخيرُ في إصــدار الــسلطات   - ٢٩

ــشكيلة القــوة     ــة نــشر الوحــدات وإحــداث ثغــرات في ت وفي وقــت . المملوكــة للوحــدات بإعاق
كتابــة هــذا التقريــر، لم يكــن قــد تم البــت في التــراخيص لوحــدة مــن وحــدات مــشاة الاحتيــاط 

، ٢٠١٣ نـوفمبر /يوليه وتـشرين الثـاني    /ووحدة طائرات هليكوبتر عسكرية للخدمات منذ تموز      
ومنعـــت حـــالات التـــأخير القـــوة مـــن اســـتكمال قوامهـــا واكتـــساب فعاليتـــها  . علـــى التـــوالي

  .تام بشكل
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وخلال العام الماضي، أدى التعاون بين البعثة وحكومـة الـسودان، بـسبل منـها تحـسين                   - ٣٠
ــة     ــذ الولاي ــت إصــدار التأشــيرات، إلى تحــسّن في تنفي ــد    . توقي ــك إلى أن إحــراز المزي ــشير ذل وي

لتقدم قد يكون ممكنا، بما في ذلـك التقـدم فيمـا يتعلـق بإمكانيـة الوصـول إلى المواقـع، عـن                       ا من
  .طريق بناء علاقات عمل مع السلطات من مستوى مواقع الأفرقة إلى المستوى الوطني

  
  قدرات الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة    

سكري وعنــصر حــدد الاســتعراض أوجــه القــصور في قــدرات العمليــات للعنــصر الع ــ    - ٣١
الشرطة بوصـفه تحـديا آخـر مـن التحـديات الرئيـسية في تنفيـذ الولايـة تنفيـذا فعـالا، ولا سـيما                 

وتعرقـل أوجـه    . فيما يتعلق بحماية المـدنيين وضـمان وصـول المـساعدات الإنـسانية دون عوائـق               
وتتــصل . القــصور هــذه بــشكل خطــير تــنقلات القــوة وفعاليتــها وقــدرتها علــى ردع الهجمــات 

 القصور في المقام الأول بـالقيود المفروضـة علـى التـنقلات؛ وحـالات الـنقص في المعـدات           أوجه
ــسكرية؛ وضــرورة تحــسين         ــة بعــض الوحــدات الع ــدريب؛ وجاهزي ــة للوحــدات؛ والت المملوك

، )الأفـــراد العـــسكريون وأفـــراد الـــشرطة والمـــدنيون(التخطـــيط والتنـــسيق بـــين عناصـــر البعثـــة 
  .نسانية الفاعلةبين البعثة والجهات الإ وفيما
وفي تقدير فريق الاستعراض، فإن القوام المأذون به للقوة وقدراتها كافية ولازمة للبيئـة                - ٣٢

ومع ذلك، فـإن القـدرات الفعليـة للعديـد مـن الوحـدات في الميـدان تقـل كـثيرا عـن                       . التشغيلية
ت صـلاحية   فبرايـر، كانـت معـدلا     / شباط ٢٨وفي  . المستوى الذي يفي بالاحتياجات التشغيلية    

 وحـدة   ٢٧ وحـدة مـن أصـل        ٢٠ في المائـة في مـا مجموعـه          ٩٠المعدات الرئيسية تقل عن نسبة      
عسكرية تم إيفادها إلى العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور، وبلغـت             

وتتعلـق حـالات الـنقص أساسـاً بـصلاحية          .  في المائة أو دون ذلك في خمس وحـدات         ٤٤نسبة  
 وحـدة مـن وحــدات   ١٧وحـدات مـن أصـل     ٥وفيمـا يخـص قــدرات   . لات الجنـد المدرعـة  نـاق 

الــشرطة المــشكلة الــتي تم إيفادهــا إلى العمليــة المختلطــة، فإنهــا تقــل بكــثير عــن المــستوى الــذي    
ــود المدرعــة      يفــي ــاقلات الجن ــغ معــدل صــلاحية إحــدى ن ــشغيلية، حيــث يبل  بالاحتياجــات الت
. بالنسبة لوحدة أخرى، وصفر في المائـة بالنـسبة لـثلاث وحـدات             في المائة    ٢٠المائة، و    في ٥٠

ويجـري  . وتتخذ أربع من هـذه الوحـدات خطـوات لمعالجـة أوجـه القـصور علـى وجـه الـسرعة                
  .حاليا إعادة الوحدة المتبقية إلى الوطن وتبديلها

وبالإضافة إلى ذلك، ما زال يتعين على العديد من الوحـدات العـسكرية نـشر قـدرات                 - ٣٣
ولم تقـم   . الاكتفاء الذاتي اللازمة من أجل إنشاء قواعد عمليات مؤقتة بعيدا عن مواقع الأفرقة            

وبالإضــافة إلى ذلــك، مــا زال . وحــدات أخــرى بنــشر الأســلحة المــأذون بهــا مــن العيــار الكــبير
ــة         ــا في ذلــك ثمــاني طــائرات عمودي ــأذون بهــا، بم ــشر عــدد مــن الأصــول العــسكرية الم ــتعين ن ي
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ولمـا كـان مـن المتوقـع نـشر ثـلاث طـائرات عموديــة        . مات تـشتد الحاجـة إليهـا   عـسكرية للخـد  
ومـا زال   . خمـس طـائرات    ، لم يُعلَـن بعـد عـن التعهـد بتـوفير           ٢٠١٤النصف الأول من عـام       في

الجمركــي  نــشر كتيبــة للمــشاة ووحــدة مــشاة احتياطيــة في انتظــار إصــدار تــراخيص التخلــيص 
  .للمعدات المملوكة للوحدات

ا يتعلق بنشر القوة إجمالا، لوحظ في الاسـتعراض أن عمليـة إعـادة التـشكيل الـتي                  وفيم  - ٣٤
 تظـل مناسـبة     ٢٠١٢أجريت تمشيا مع التوصيات الواردة في استعراض الأفـراد النظـاميين لعـام              

وشهدت تلك التعديلات إعادة تشكيل القـوة       . بالنظر إلى مواقع المنازعات وبؤر التوتر المحتملة      
ات المشاة الآن أساسا على طول محور يمتـد مـن الـشمال الغـربي إلى الجنـوب                  بحيث تتركز وحد  

وبالإضـافة إلى ذلـك، خُفـض عـدد الأفـراد المنتـشرين في منـاطق          . الشرقي مرورا بمركز دارفـور    
ومــع ذلــك، . أكثــر أمنــا مــع الإبقــاء في نفــس الوقــت علــى منطقــة انتــشار القــوة بــصفة عامــة   

 كيلـومتر  ١٠٠ادث يقـع علـى مـسافة تبعـد بـأكثر مـن       ما يقرب من نصف مجمـوع الحـو      ولأن
عن أقرب موقع من مواقع الأفرقة، يتعين على القوة أن تقوم بقدر أكبر من الانتظـام والفعاليـة                  

مـع الـسكان المحلـيين، وتحمـي المـدنيين،           بإبراز وجودها من خلال زيادة تحركاتها، وأن تتحاور       
  . يتناسب مع الوضعوتيسر إيصال المساعدات الإنسانية على نطاق

وعلاوة على ذلـك، يـتعين علـى القـوة التحـول مـن موقفهـا الاعتيـادي القـائم علـى رد                   - ٣٥
وقد اتخذت القوة بعض الخطـوات الإيجابيـة في هـذا الـصدد،             . الفعل إلى موقف وقائي واستباقي    

لتنـسيق  ولكن ثمة حاجة إلى زيـادة المـوارد المتاحـة في البعثـة إلى أقـصى حـد عـن طريـق تحـسين ا                        
ــآزر بــين الأفــراد العــسكريين وأفــراد الــشرطة والمــوظفين المــدنيين    ــربط  . والت وينبغــي أيــضا أن تُ

الدوريات على نحو أوثق بما يقصد بها من أغراض وما يرجى منها من أثـر، وأن تحـدَّد أولوياتهـا                    
 بـين   وفقا لاحتياجات السكان في مجال الحمايـة، وأن تـسترشد بـالتخطيط والتنـسيق المـشتركين               

  .الأفرقة عناصر البعثة، بالتعاون مع العاملين في مجال المساعدات الإنسانية، على مستوى مواقع
  

  هياكل التنسيق والتكامل في البعثة    
تعرقل فعالية البعثـة أيـضا مـن جـراء أوجـه القـصور في هياكـل التنـسيق داخـل العمليـة                         - ٣٦

. ليـة المختلطـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري           المختلطة والتقييم والتخطـيط المتكـاملين بـين العم        
وفيما يتعلق بالتكامل والتنسيق داخل العملية المختلطـة، مـن شـأن البعثـة أن تـستفيد مـن رؤيـة                     
اســتراتيجية أوضــح تــستند إلى تحليــل متكامــل ومــستمر للوضــع في دارفــور؛ ومجموعــة مــن          

 حـول الأولويـات المحـددة؛    كـل المـوارد   الأولويات؛ ونظـام تخطـيط اسـتراتيجي وتـشغيلي يعبـئ          
ــة        ــع الجهــات الفاعل ــيح لجمي ــه يت ــل علــى نحــو متكامــل وفي حين ونظــام قــوي للإبــلاغ والتحلي
الأساســية وصــانعي القــرارات تكــوين تــصور موحــد للتطــورات الحاصــلة في منطقــة العمليــات  
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أثــر وبالإضــافة إلى ذلــك، يــتعين علــى العمليــة المختلطــة تحديــد  . الأجلــين الطويــل والقــصير في
وثمة حاجة إلى نظام لرصـد أثرهـا        . أعمالها على نحو أوضح فيما يتعلق بتنفيذ الولاية المنوطة بها         

وتقييمـــه علـــى نحـــو أكثـــر فعاليـــة، ولا ســـيما فيمـــا يتعلـــق بحمايـــة المـــدنيين وضـــمان وصـــول  
وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي للبعثــة أن تنقــل صــورة أكثــر  . المــساعدات الإنــسانية دون عوائــق

ة عن الإنجازات التي تحققـت إلى الجمهـور، ومجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة، ومجلـس                     فعالي
الــسلم والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي، والــدول الأعــضاء، ومقــري الاتحــاد الأفريقــي والأمــم  

وخلص الاستعراض أيضا إلى وجود حاجة ماسـة إلى قيـام البعثـة، بالتعـاون مـع فريـق                   . المتحدة
ــدات     الأمــم المتح ــ ــذار والاســتجابة المبكــرين، وتحليــل التهدي دة القطــري، بتحــسين آليتــها للإن

  .والمخاطر المشتركة، وتنسيق أنشطة حماية المدنيين بوجه أعم
وفيمــا يتعلــق بالتعــاون بــين البعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري، هنــاك عــدة آليــات     - ٣٧

 وقـدرا مـن تبـادل المعلومـات، لا تُبـذل      أن معظمها ييسر المشاورات    للتنسيق أو الاتصال، ومع   
بـشأن تخطـيط العمليـات المـشتركة، والاشـتراك           جهود تذكر لاتخاذ القرارات على نحو مشترك      

وخلـص الاسـتعراض إلى أن مختلـف        . في تحقيق النتائج، وتقييم الأنشطة ذات الاهتمام المـشترك        
لبــا بمــا تــراه الأنــسب للوفــاء عناصــر العمليــة المختلطــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري تقــوم غا 

وفي حـين أن هنـاك بعـض التعـاون، فـإن مـداه              . بأجزاء الولاية التي تقع ضـمن مجـالات خبراتهـا         
يتوقــف عمومــا علــى الأشــخاص المعنــيين أكثــر منــه علــى نظــم فعالــة وجيــدة الأداء لتخطــيط     

ــيم   ــسيق والتقي ــشتركة والتن ــات الم ــسيط   . العملي ــاك حاجــة إلى تب ــصدد، هن ــذا ال ــات وفي ه  آلي
التنـــسيق بـــين الكيـــانين وزيـــادة منحاهـــا العملـــي، بحيـــث تيـــسر التخطـــيط والعمـــل المـــشترك  

يتعلق بتحقيق النتائج والإبلاغ والتقييم بصورة منتظمـة، تمـشيا مـع سياسـة الأمـم المتحـدة                  فيما
  .بشأن التقييم والتخطيط المتكاملين التي ينبغي اتباعها

 بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في العمليـة المختلطـة    بالشراكة القائمة  وفيما يتعلق   - ٣٨
لحفظ السلام، تمثل العملية المختلطة مشروعا غير مسبوق يطرح العديـد مـن التحـديات ويتـيح                 

فمـن بـين التحـديات الـتي تواجـه الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة                  . العديد من الفرص للمنظمـتين    
تنسيق في مـا يتعلـق بتقـديم التوجيـه الاسـتراتيجي المـشترك              ومفوضية الاتحاد الأفريقي ضرورة ال    

ــة  ــة المختلطـ ــودة      . للعمليـ ــشتركة الموجـ ــدعم المـ ــسيق الـ ــة تنـ ــتعراض إلى أن آليـ ــص الاسـ وخلـ
وتـؤدي الآليـة أيـضا دورا       . أبابا تؤدي بفعالية مهام التنسيق والدعم والاتـصال الهامـة          أديس في

الأفريقية المساهمة بقوات عسكرية وبـأفراد شـرطة        هاما في توعية مجلس السلم والأمن والبلدان        
بالوضــع في دارفــور وبالعمليــات الــتي تــضطلع بهــا العمليــة المختلطــة، وفي زيــادة إشــراك تلــك     

  .ذلك الجهات في
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  الخيارات الاستراتيجية والتوصيات   -خامسا  
  الأولويات الاستراتيجية المنقحة    

وظهـرت  . دان وحولـه منـذ نـشر العمليـة المختلطـة          لقد تغيرت البيئة السياسية في الـسو        - ٣٩
وفي هــذا الــسياق، يلــزم تنقــيح . ديناميــات جديــدة للــتراع، ولم تعــالج الــديناميات القديمــة بعــد 

الأولويات الاستراتيجية للعملية المختلطـة مـن حيـث تنفيـذ الولايـة لكـي تعكـس البيئـة المـتغيرة                     
  . مانا بالنسبة لسكان دارفوربتهيئة بيئة أكثر أ ولزيادة أثرها في ما يتعلق

ــي        - ٤٠ ــتراتيجية، هـ ــات اسـ ــلاث أولويـ ــد ثـ ــك، تم تحديـ ــى ذلـ ــاء علـ ــاطة ) ١: (وبنـ الوسـ
الحكومــة والحركــات المــسلحة غــير الموقعــة اســتنادا إلى وثيقــة الدوحــة لإحــلال الــسلام في  بــين

يين، وتيـسير   حماية المدن ) ٢(دارفور، مع أخذ التحول الجاري على الصعيد الوطني في الاعتبار؛           
إيـــصال المـــساعدة الإنـــسانية، وســـلامة وأمـــن العـــاملين في مجـــال تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية؛  

ــم المتحــدة          )٣( ــق الأم ــع فري ــاون م ــة، بالتع ــات المحلي ــين المجتمع ــم الوســاطة في التراعــات ب دع
قــة ويتعلــق تنفيــذ وثي. القطــري، بوســائل منــها اتخــاذ تــدابير لمعالجــة الأســباب الجذريــة للــتراع   

الدوحة لإحـلال الـسلام في دارفـور بالأولويـات الـثلاث ككـل، الـتي يلـزم تحديـدها علـى نحـو                        
ويجــب أن تــنظَّم عمليــة اتخــاذ القــرارات المتعلقــة   . أوضــح علــى أســاس تقيــيم متكامــل للــتراع  

وكـل أولويـة مـن هـذه الأولويـات منـصوص عليهـا              . بأنشطة البعثة وفقا لهذه الأولويات العامة     
وخلـص الاسـتعراض    . )٢٠١٣ (٢١١٣لولاية التي أذن بهـا مجلـس الأمـن في قـراره             بالفعل في ا  

  .إلى أن هذه الولاية تظل مناسبة لمتطلبات عمليات حفظ السلام في دارفور
  

  الخيارات المتاحة والتوصيات المقدمة من أجل تحسين فعالية البعثة    
خلص الاستعراض إلى أن ثمـة حاجـة ماسـة إلى قيـام العمليـة المختلطـة بتحـسين أدائهـا                       - ٤١

على كامل نطاق أعمالها إذا ما أريـد التـصدي للتحـديات الرئيـسية الـتي تواجـه تنفيـذ الولايـة،            
وفي هـذا الـصدد، يوصـي       . وإلى أن العملية المختلطة لديها الكثير من الإمكانـات للقيـام بـذلك            

  .اض باتخاذ مجموعة من التدابير لتحسين فعالية البعثة في تنفيذ الولايةالاستعر
وفي حين يجب أن تنفذ هذه التـدابير بـسرعة علـى سـبيل الأولويـة، سـتلزم مهلـة لكـي                        - ٤٢

وبالإضافة إلى ذلـك، يلـزم إعطـاء البعثـة     . توضع موضع التنفيذ ولكي تتحقق التغييرات اللازمة    
ديناميـات الـتراع الجديـدة ولكـي تأخـذها في الاعتبـار، وكـذلك               مهلة إضافية لكي تتكيف مع      

لكي تصبح التغييرات الواسـعة النطـاق الـتي طـرأت في الآونـة الأخـيرة علـى قيـادة البعثـة نافـذة                        
ويوصــي الاســتعراض باتخــاذ فتــرة ســنة واحــدة علــى إثــر نظــر المجلــس في النتــائج لتنفيــذ   . تمامــا

  .يهاالآثار المترتبة عل التدابير ولرؤية
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وخلال هذه الفترة، ستضاعف الجهود المبذولة لمعالجة أوجـه قـصور وحـدات القـوات                 - ٤٣
العــسكرية ووحــدات الــشرطة لكــي تــستوفي هــذه الوحــدات تمامــا الــشروط المنــصوص عليهــا    

ــاهم  في ــذكرات التف ــذا       . م ــا في ه ــضاء دورا حيوي ــدول الأع ــن ال ــة م ــساعدة المقدم ــؤدي الم وت
البلدان المـساهمة    اد الأفريقي والأمم المتحدة على زيادة التحاور مع       وسيعمل مقرا الاتح  . الصدد

بقوات عسكرية وبأفراد شرطة ودعمهما المقدم إلى العمليـة المختلطـة لمـساعدتها علـى مواجهـة                 
ومـن شــأن التحـسينات المدخلــة أن تــؤدي إلى زيـادة قــدرة القـوة علــى الحركــة     . هـذا التحــدي 

وســيجري تعزيــز التوجيــه المقــدم للقــوات وأفــراد الــشرطة . وتوســيع منطقــة انتــشار الــدوريات
ــى        فيمــا ــل، والتمــارين عل ــة التنق ــل، وحري ــشر وإجــراءات القواف ــسابق للن ــدريب ال ــق بالت يتعل

وسيجري تعزيز التنـسيق بـين العنـصر العـسكري وعنـصر الـشرطة والعنـصر                . مواجهة الكمائن 
ــق الأمــم المتحــدة القطــري، لا س ــ    ــة وفري ــة  المــدني وبــين البعث ــع الأفرق ــى مــستوى مواق . يما عل

شـرطة   وسيجري اسـتعراض متطلبـات بنـاء قـدرات الـشرطة الحكوميـة، وسـيجري نـشر أفـراد                  
  .المهارات المناسبة، حسب الاقتضاء العملية المختلطة من ذوي

وستُدعى حكومة السودان إلى الاستفادة من التحسينات الأخيرة في مجال التعـاون مـع           - ٤٤
وسـيُطلب الـدعم مـن مجلـس الـسلم والأمـن التـابع              .  فيمـا يخـص تنفيـذ الولايـة        العملية المختلطة 

. للاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة لدعم الشراكة والتعاون مع البلد المـضيف             
ومـن شـأن التقـدم المحـرز في هـذا الـصدد أن يــؤدي إلى زيـادة فعاليـة ومـدى الـدعم المقـدم مــن            

والمؤسـسات القـضائية، فـضلا عـن الحمايـة،           مؤسـسات الـشرطة والـسجون     البعثة لبناء قدرات    
أي تحسن، لـن تتحقـق فائـدة تـذكر      وفي حالة عدم حدوث  . بما في ذلك رصد حقوق الإنسان     

وعنـدما تُمنـع حريـة التنقـل إلى المنـاطق الـتي تـشهد               . من هـذا الـدعم، وسـيخفض وفقـا لـذلك          
مقري الاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة مـن أجـل          أزمات، سترسل البعثة فورا تقريرا شاملا إلى        

وســيقوم أفــراد البعثــة . ضــمان المــشاركة الــسياسية في الوقــت المناســب علــى جميــع المــستويات 
بالمزيد لبنـاء علاقـات العمـل اللازمـة لإشـراك الـسلطات علـى المـستوى المحلـي لإزالـة العقبـات                       

  .المتمثلة في حالات رفض الدخول كلما نشأت
ــتراتيجية عالَج الثغـــرات الـــتي تـــشوب البنيـــة وســـت  - ٤٥ . المتكاملـــة للبعثـــة والتـــشغيلية الاسـ

ولتحسين التنسيق بين العملية المختلطة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري ولتمكينـهما مـن تحقيـق                   
أكثــر مــن مجــرد مجمــوع أجزائهمــا، ستوضــع الــشروط الكاملــة لــسياسة الأمــم المتحــدة بــشأن    

صياغة رؤية مـشتركة للأمـم المتحـدة        ) ١: (ويشمل ذلك ما يلي   . ملينالتقييم والتخطيط المتكا  
بمــا يــشمل الأولويــات ومــسؤوليات كــل طــرف دعمــا لتوطيــد الــسلام؛   ،)والاتحــاد الأفريقــي(
إنشاء آليات متكاملـة للتحليـل والتخطـيط والتنـسيق والرصـد واتخـاذ القـرارات علـى نحـو                     )٢(

  .تكامل ومحدَّثوضع وتنفيذ إطار استراتيجي م) ٣(مشترك؛ 
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ــيم      - ٤٦ ــسق المق ــة والمن ــادة البعث ــتقوم قي ــاء     /وس ــشاركة رؤس ــسانية، بم ــشؤون الإن ــسق ال من
الوكالات والصناديق والبرامج، بتناول واستعراض تخطـيط وتنفيـذ الأعمـال المـضطلع بهـا علـى                 

منــسق الــشؤون الإنــسانية للــسودان المــصدر  /وسيــشكل المنــسق المقــيم. المــستوى الاســتراتيجي
ئيسي لتقديم المشورة الاستراتيجية للممثل الخـاص المـشترك في جميـع المـسائل المتـصلة بتقـديم                  الر

  .المساعدة الإنسانية والانتعاش والتنمية في دارفور
بإطار عمل الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لتيـسير عمليـة سـلام       وسيستمر الاسترشاد   - ٤٧

ــة إلى ز    ــة الرامي ــه جهــود البعث ــور لتوجي ــسياسية  دارف ــة ال ــة العملي ــادة شمولي وسيواصــل كــبير  . ي
الوسطاء المشترك التنسيق مع فريـق الاتحـاد الأفريقـي الرفيـع المـستوى المعـني بالتنفيـذ والمبعـوث                    
الخاص للأمم المتحدة إلى السودان وجنـوب الـسودان مـن أجـل تنـسيق مـا يبذلانـه مـن جهـود                       

وسـتقيِّم الأمانـة العامـة    .  في الاعتبـار الوساطة، مع أخـذ التحـول الجـاري علـى الـصعيد الـوطني          
للأمم المتحدة بشكل مستقل، وبالتشاور مع حكومة السودان، مدى جـدوى وملاءمـة الـدعم               

  .المقدم من الأمم المتحدة للانتخابات الوطنية وعلى صعيد الولايات وعلى الصعيد المحلي
ظفين المـدنيين الـذي طلبتـه       ستتم مواءمة النتائج والتوصـيات الـواردة في اسـتعراض المـو             - ٤٨

 مـع الأولويـات الاسـتراتيجية المنقحـة والتوصـيات الـواردة          ٦٦/٢٦٤الجمعية العامة في قرارهـا      
وعـلاوة علـى ذلـك، ستوضـع رؤيـة واسـتراتيجية مـشتركتين لتعزيـز الاتـساق                  . في هذا التقريـر   

العمليــة المختلطــة وعمــل فريــق الأمــم المتحــدة القطــري علــى تقــديم الــدعم   والفعاليــة في عمــل 
لأنظمــة الــشرطة، والــسجون، والنظــام القــضائي، وذلــك عــن طريــق ترتيبــات مركــز التنــسيق    

وسـتحتفظ العمليـة المختلطـة      . العالمي لعمليات حفـظ الـسلام وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             
ق مـــع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، والـــسلطات، بقـــدرتها علـــى تقـــديم المـــشورة بالتنـــسي

والحركــات المــسلحة، وذلــك في مجــال التخطــيط لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج،     
وستحــشد . وتحديــد الأســلحة علــى الــصعيد المجتمعــي، والآليــات الإقليميــة لتحديــد الأســلحة   

 والتـسريح وإعـادة الإدمـاج       قدرات إضافية إذا اقتضت الظروف تقديم الدعم إلى نزع الـسلاح          
 جنـاح بـشر، أو الجماعـات المـسلحة          -لحركة التحرير والعدالة، أو حركـة التحريـر والمـساواة           

ــة         . الأخــرى ــضاء، ستواصــل البعث ــد الاقت ــائي، عن ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــع برن ــاون م وبالتع
لفائــدة الــشباب الإشــراف علــى تنفيــذ مــشاريع المجتمعــات المحليــة الراميــة إلى الحــد مــن العنــف  

  . المعرضين لخطر الانضمام إلى الجماعات المسلحة أو العصابات
  

  آلية الرصد    
يتطلب تحسين رصد التقـدم المحـرز في أنـشطة البعثـة وأثرهـا وجـود نظـام فعـال لرصـد                        - ٤٩

وســيتم تعزيــز تنــسيق أنــشطة حمايــة  . وتقيــيم مــدى فعاليــة البعثــة مــن حيــث تنفيــذها لولايتــها  
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ــة للإنــذار والاســتجابة بــشكل مبكــر بالتعــاون مــع فريــق الأمــم المتحــدة     المــدنيين، وإ نــشاء آلي
وفي هذا الصدد، ستوضع أولويات الدوريات العـسكرية ودوريـات الـشرطة حـسب              . القطري

  .  تقديم الحماية لها“يمكن” أو “ينبغي” أو “يجب”المناطق التي 
 تــشرين ١٦ في تقريــري المــؤرخ وبالإضــافة إلى ذلــك، نقتــرح تعــديل المعــايير الــواردة    - ٥٠

ــوبر /الأول ــة  ) S/2012/771 (٢٠١٢أكت . لكــي تعكــس الأولويــات الاســتراتيجية المنقحــة للبعث
وسيوفر ذلك بالتالي إطارا يمكن أن يستخدم على نحو أكثر جدوى لقيـاس التقـدم المحـرز وفقـا                   

ويتطلـب تحقيـق هـذه      . يجية للـسلام في دارفـور، ولولايـة العمليـة المختلطـة           للأولويات الاسـترات  
ــة،       ــسلطات المحلي ــسودان، وال ــة ال ــة، ولا ســيما حكوم ــع الأطــراف المعني ــزام جمي ــات الت الأولوي

وبالنسبة للعملية المختلطة والمساهمين فيها، يتطلـب إحـراز   . والمتمردون، وقادة المجتمعات المحلية 
وينبغــي تنظــيم تقــديم . التحــديات التنفيذيــة والإداريــة المبينــة في هــذا التقريــر التقــدم الاهتمــام ب

التقارير إلى مجلس الأمن على نحو يتفق مع هذه المعايير المرجعية المنقحة، مع التشديد علـى أثـر                   
ولكـن تحقيـق هـذه النقـاط        . أنشطة البعثة في ما يتعلق بكل أولوية من الأولويـات الاسـتراتيجية           

وأقر بأن ذلك سيتطلب المزيد مـن       .  شهرا ١٢لا يرتبط حصرا بالفترة المقترحة البالغة       المرجعية  
ولكن التدابير المتخذة لمعالجـة التحـديات الـتي تواجـه البعثـة سـتمكِّن العمليـة المختلطـة                   . الوقت

ومـع تطـور الوضـع، سـيتم        . من العمل بفعالية أكبر مـع شـركائها لإحـراز التقـدم نحـو تنفيـذها               
ويمكن الاطلاع على المعـايير المرجعيـة المقترحـة،         . ه المعايير المرجعية، حسب الاقتضاء    تنقيح هذ 

  . مصحوبة بمؤشرات التقدم المتعلقة بها، في مرفق هذا التقرير
  

  السيناريوهات المحتملة    
  : بعد مرور عام، سيواجه مجلس الأمن ثلاثة سيناريوهات  - ٥١

ير ولم تحــسِّن البعثــة فعاليتــها، وســيلزم إجــراء  الحالــة الــسياسية والأمنيــة لم تــتغ  )أ(  
  تقييم شامل للآفاق المستقبلية مع اتخاذ قرارات صعبة بشأن مستقبل العملية المختلطة؛

الحالة السياسية والأمنية لم تتغير ولكن البعثة حسَّنت رغم ذلك فعاليتها بشكل          )ب(  
  الفعالية؛  نية، وذلك على أساسملموس، حيث يتواصل الترشيد ضمن العناصر النظامية والمد

تحــسنت الحالــة الــسياسية والأمنيــة وكــذلك قامــت البعثــة بتحــسين فعاليتــها،     )ج(  
هذه الحالـة ينبغـي النظـر، وفقـا لـذلك في تعزيـز عمليـة بنـاء الـسلام وتقـديم الـدعم لولايـة                           وفي

  .البعثة المتعلقة بالإنعاش المبكر
    

http://undocs.org/ar/S/2012/771�
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  الخلاصة  -سادسا  
.  عشرة سنة على بدء التمرد، لا تزال الحالـة في دارفـور مـثيرة للقلـق        بعد مرور إحدى    - ٥٢

ويــصف التحليــل المــستكمل للــتراع في هــذا التقريــر كيــف غيَّــرت الــديناميات الجديــدة طبيعــة   
ويــشير تقيــيم القــدرات . الــتراع الــدائر في دارفــور، وكيــف أثــرت تــأثيرا كــبيرا علــى الــسكان  

وفي الوقـت نفـسه، يـبرز       .  العمليـة المختلطـة مـع الـتغيرات        القائمة في البعثـة إلى ضـرورة تكيـف        
ــة        ــشغيلية للعملي ــة الت ــشكل خطــير الفعالي ــتي تعــوق ب ــسية ال ــيم عــددا مــن التحــديات الرئي التقي

ومن ثم، أوصيت بتحديد مجموعة من الأولويات الاستراتيجية المنقحة للبعثة وطائفـة            . المختلطة
 شهرا، لكـي يتـاح تنفيـذ التـدابير          ١٢تحديات خلال فترة    من التدابير الرامية إلى معالجة تلك ال      

  .ولكي تظهر آثارها
وإجمالا، تقدم التوصيات المحددة في هذا التقرير خطة مـن أجـل مـضاعفة الجهـد الـذي         - ٥٣

تبذله العملية المختلطـة، ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي، والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، والبلـدان                    
فراد شرطة، ومجلـس الـسلم والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي ومجلـس الأمـن                  المساهمة بقوات وبأ  

ــة       ــة البعث ــن أجــل تحــسين فعالي ــم المتحــدة، م ــابع للأم ــم    . الت ــى دع ــس عل ــضاء المجل وأحــث أع
ــل         ــق كام ــن تحقي ــة المختلطــة م ــي إلى تمكــين العملي ــاعي الرام ــد الجم التوصــيات في إطــار الجه

لكـثيرة الـتي تواجـه البعثـة، فهـي تقـدم مـساهمات تـشتد                وعلى الرغم من التحديات ا    . إمكاناتها
الحاجة إليها في مجال حماية المدنيين، وتسهيل إيصال المساعدة الإنسانية، وتقديم الدعم للعمليـة              

وأدعـو أعـضاء المجلـس      . ويرى الاستعراض وجود إمكانية لكي تحقق البعثة أثراً أكبر        . السياسية
ا التقرير لتمكين العمليـة المختلطـة مـن تقـديم مـساعدة أكثـر               إلى تأييد التوصيات الواردة في هذ     

  .فعالية للمدنيين العديدين المتضررين من العنف وانعدام الأمن والحرمان في دارفور
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   المرفق
  التعديلات المقترحة للمعايير المرجعية    
ين تنفيــذ عمليــة ســلام يــشارك فيهــا الجميــع، عــن طريــق الوســاطة ب ــ: ١المعيــار المرجعــي     

الحكومة والحركـات المـسلحة غـير الموقِّعـة، وذلـك علـى أسـاس وثيقـة الدوحـة لإحـلال                     
  السلام في دارفور 

تـــشمل شـــروط إحـــراز التقـــدم التزامـــا مـــن جانـــب حكومـــة الـــسودان والحركـــات      
الموقعة بالتوصل إلى تـسوية سياسـية شـاملة للـتراع عـن طريـق التفـاوض، والتقيـد بتنفيـذها               غير

 المحدد، وإجراء عملية حوار ومـشاورات ذات مـصداقية علـى الـصعيد الـداخلي                التام في الأجل  
في دارفــور، يُنــشد منــها التعــبير عــن آراء الــسكان المــدنيين، بمــن فــيهم النــساء، بــشأن دارفــور    

  .عملية السلام في
  

  المؤشرات    
  :الوساطة الرفيعة المستوى

باشرة، بوساطة كـبير الوسـطاء   دخول الحكومة والحركات غير الموقِّعة في مفاوضات م        •  
المشترك بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة والمعـني بـدارفور، بـشأن تـسوية شـاملة                     

  .تستثني أحدا للتراع في دارفور ولا
قيــام الحكومــة والحركــات غــير الموقِّعــة بــإبرام اتفــاق شــامل وجــامع لوقــف الأعمــال       •  

  . العدائية والالتزام به
لية سلام دارفور في إطار عملية دستورية وطنية يدعمها فريـق التنفيـذ             إدماج نتائج عم    •  

الرفيع المستوى التابع للاتحـاد الأفريقـي المعـني بالـسودان، علـى النحـو المنـصوص عليـه                    
  . إطار عمل الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لتيسير عملية سلام دارفور في

  :ي في دارفورإجراء الحوار والمشاورات على الصعيد الداخل
إجراء حـوار ومـشاورات علـى الـصعيد الـداخلي في دارفـور في بيئـة لا تـستثني أحـدا،                 •  

ــسان         ــسبي للــدارفوريين واحتــرام حقــوق الإن ــسم بالــشفافية، وتكفــل التمثيــل الن وتت
  . للمشاركين، على أن تتولى العملية المختلطة رصد ذلك

اخلي في دارفـور علـى نطـاق واسـع،          نشر نتائج الحوار والمـشاورات علـى الـصعيد الـد            •  
  . وتنفيذها على نحو يحقق السلام والاستقرار ويعززهما في دارفور
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ــسلام         •   ــة الدوحــة لل ــذ وثيق ــى تنفي ــشرف عل ــور ت ــة في دارف ــة فعال وجــود ســلطة إقليمي
  . دارفور، بالتعاون مع حكومة السودان في

  
ــة المــدنيين ووصــول المــسا  : ٢المعيــار المرجعــي      ــأمين حماي عدات الإنــسانية دون عوائــق، ت

  وكفالة سلامة وأمن العاملين في مجال المساعدة الإنسانية 
تــشمل شــروط إحــراز تقــدم التــزام أطــراف الــتراع، بمــا في ذلــك قــوات الحكومــة             

والحركــات غــير الموقِّعــة والجماعــات المــسلحة الأخــرى، التزامــا بيِّنــاً بوقــف الأعمــال العدائيــة    
ار والترتيبـات الأمنيـة وتنفيـذهما؛ والالتـزام البَـيِّن مـن أطـراف الـتراع                 واحترام وقف إطـلاق الن ـ    

؛ والالتــزام الــبين مــن )احتــرام حقــوق الإنــسان/أو تــدابير تعزيــز(بتنفيــذ تــدابير حمايــة المــدنيين  
أطراف التراع بالسماح بوصول المـساعدات الإنـسانية دون عوائـق؛ واسـتعداد الجهـات المحليـة                 

دة الآمنــة والطوعيــة والمــستدامة للنــازحين واللاجــئين أو إعــادة إدمــاجهم   الفاعلــة لتيــسير العــو 
إعادة توطينهم؛ وتقديم الجهات المانحة الدولية الدعم للأنشطة الإنسانية، وكـذلك للإنعـاش              أو

ــوطني والمحلــي       ــزام حكومــة الــسودان علــى الــصعيدين ال ــل، عنــد الاقتــضاء؛ والت المبكــر والتأهي
  . الأمنية والقضائية والعقابية للنهوض بحقوق الإنسان وحمايتهابتحسين قدرات مؤسساتها 

  
  المؤشرات    

  :حماية المدنيين الذين يتهددهم خطر وشيك بالتعرض للعنف البدني
  . تحمي العملية المختلطة المدنيين الذين يواجهون خطرا وشيكا بالتعرض للعنف البدني  •  
 للاعتداء البدني، وبوجـه خـاص النـساء         يضطلع المدنيون الذين يتهددهم خطر التعرض       •  

  . والأطفال، بأنشطة كسب الرزق بأمن وأمان في ظل حماية العملية المختلطة
يحـصل المـدنيون علـى المـساعدة الطبيـة الطارئــة مـن العمليـة المختلطـة، وذلـك بوســائل            •  

أي عنـدما تكـون     (تشمل الإجـلاء إلى المرافـق الطبيـة، في حـالات الـضرورة القـصوى                
  ).هات الفاعلة الإنسانية غير قادرة على تقديم المساعدةالج
  :بيئة الحماية

ويــشير إلى ذلــك عــدم وجــود جــرائم خطــيرة أو نزاعــات   (تحقيــق الأمــن والاســتقرار    •  
  . للمدنيين المقيمين في مخيمات النازحين والمستوطنات المؤقتة) عنيفة

جــرائم خطــيرة أو نزاعــات  ويــشير إلى ذلــك عــدم وجــود  (تحقيــق الأمــن والاســتقرار    •  
للمــدنيين في المنــاطق الواقعــة خــارج مخيمــات النــازحين والمــستوطنات المؤقتــة،  ) عنيفــة

  .ويشمل ذلك بشكل خاص المناطق المجاورة للمخيمات
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  . انخفاض عدد الجرائم العنيفة المرتكبة بحق المدنيين  •  
لجنـسي والجنـساني   انخفاض انتهاكات حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك حـوادث العنـف ا          •  

  . التي تسجلها العملية المختلطة
  . انخفاض استخدام الأطفال وتجنيدهم من قبل الجماعات المسلحة  •  
المحاكمــات الــتي ترصــدها العمليــة المختلطــة عادلــة وتــسير وفقــا للمعــايير والممارســات    •  

  . القانونية الدولية
 نزع سلاح المقـاتلين وتـسريحهم      انخفاض انتشار الأسلحة والعناصر المسلحة من خلال        •  

  . وإعادة إدماجهم وفقا لأحكام وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور
التصدي للمخاطر التي تشكلها الذخائر غير المنفجرة على المدنيين، وذلـك عـن طريـق                 •  

  . جملة وسائل منها التخلص الآمن من هذه المواد والتدريب للتوعية بمخاطرها
ات الإنسانية على نحو آمن وفي الوقـت المناسـب ودون عوائـق، وسـلامة وأمـن              وصول المساعد 

   :العاملين في مجال المساعدة الإنسانية
تمكُّن الجهات الفاعلة الإنسانية التي تطلب الحماية وغـير ذلـك مـن الـدعم مـن العمليـة             •  

ــا    ــام بعملياته ــن القي ــا    (المختلطــة م ــة وتوزيعه ــديم المعون ــال، تق ــى ســبيل المث ــيم عل  وتقي
  .على نحو آمن وفي الوقت المناسب ودون عوائق) الاحتياجات

ــة       •   ــوفر العملي ــدما ت ــة الإنــسانية وممتلكاتهــا، ولا ســيما عن ســلامة وأمــن الجهــات الفاعل
  . المختلطة الحماية لها

تحسن بيئة حماية الحقوق المدنية والـسياسية، بوسـائل تـشمل إرسـاء الأسـس المـستدامة                   •  
  . إنفاذ القوانين بصورة مهنية وديمقراطيةلحفظ النظام و

وفاء أطراف التراع بتعهداتها وواجباتها الدولية بمكافحـة جميـع أعمـال العنـف الجنـسي                  •  
  . المرتكبة ضد النساء والرجال والأطفال ووقف تجنيد الأطفال واستخدامهم

  
ا عـن طريـق     منـع نـشوب التراعـات المجتمعيـة أو التخفيـف مـن حـدته              : ٣المعيار المرجعـي        

الوساطة، وعن طريق الأخـذ بتـدابير لمعالجـة أسـبابها الجذريـة، بالتعـاون مـع فريـق الأمـم                     
  المتحدة القطري 

تشمل شروط إحراز التقدم استعداد السلطات والقادة التقليـديين في المجتمعـات المحليـة                
ية؛ وتـوفير إمكانيـة     للاضطلاع بدور بنّاء في حل التراعات بين المجتمعات المحلية بـالطرق الـسلم            
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وصـول العمليـة المختلطـة مـن أجـل تيـسير جهـود الوسـاطة؛ وتعزيـز الآليـات التقليديـة لتـسوية             
التراعات وزيادة احترامها؛ وإدراج التدابير الرامية إلى معالجة الأسـباب الجذريـة للتراعـات بـين                

ع الأخــرى اســتعدادا المجتمعــات المحليــة في اتفاقــات المــصالحة؛ وإبــداء الــسلطات وأطــراف الــترا 
ــوفير       ــها؛ وت ــة أو حل ــع الاشــتباكات بــين المجتمعــات المحلي ــرام مــسؤولياتها في مــا يتعلــق بمن لاحت
ــالج          ــتي تع ــدابير ال ــتمكين العمــل بالت ــم المتحــدة ل ــابع للأم ــق القطــري الت ــة وصــول الفري إمكاني

  . الأسباب الجذرية المتصلة بالموارد الطبيعية والإنعاش والتعمير
  

  اتالمؤشر    
إجراء حـوار بـين المجتمعـات المحليـة الزراعيـة والرعويـة في مـا يتعلـق بالتعـايش الـسلمي                        •  

والوصــول المــشترك إلى المــوارد الطبيعيــة، ولا ســيما قبــل حلــول موســم الهجــرة وأثنــاء  
  . ذلك الموسم

حــدوث تــدخلات مــن جانــب الــسلطات والوســطاء التقليــديين في المجتمعــات المحليــة،    •  
مليــة المختلطــة، تعمــل علــى منــع نــشوب التراعــات العنيفــة بــين المجتمعــات  تيــسرها الع

  . المحلية أو على حلها
إجراء حوار بين الأطراف المتنازعـة في مـا يتعلـق بالتوصـل إلى تـسويات علـى الـصعيد                      •  

  . المحلي للتراعات العنيفة بين المجتمعات المحلية
عيد المحلـي تـؤدي إلى تـسوية التراعـات         دخول الأطراف المتنازعة في اتفاقات علـى الـص          •  

  . العنيفة بين المجتمعات المحلية وتقيدها بتلك الاتفاقات
ــين           •   ــتراع ب ــدة الناجمــة عــن ال ــتروح الجدي ــتروح وحــالات ال ــدد حــالات ال ــاض ع انخف

  . المجتمعات المحلية
 والمحكمـة   إنشاء آليات العدالة الانتقالية، بما في ذلك اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان،                •  

الخاصة لـدارفور، ولجنـة الحقيقـة والمـصالحة، ومباشـرتها لعملـها وفقـاً للمعـايير الدوليـة                   
  . لحقوق الإنسان وأفضل الممارسات

تحــسن إمكانيــة اللجــوء إلى القــضاء عــن طريــق اتخــاذ تــدابير تهــدف إلى تعزيــز حقــوق     •  
  .الضحايا في التوصل إلى الحقيقة والعدالة والانتصاف

  


	التقرير الخاص للأمين العام عن استعراض العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور
	أولا - مقدمة
	1 - بعد مرور ست سنوات منذ الانتقال من عملية الاتحاد الأفريقي في السودان إلى العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، لم يتم التوصل بعد إلى تسوية سياسية شاملة لأزمة دارفور. فالقتال مستمر ولا تزال الاحتياجات إلى الحماية والمساعدة الإنسانية كبيرة وسط السكان المدنيين. وتكاثفت النزاعات فيما بين القبائل، خاصة على الموارد، منذ آب/أغسطس 2012، الأمر الذي زاد من استفحال الوضع. وفي الوقت نفسه، يظل مجال العمل الإنساني يواجه تحديات بل أن العملية المختلطة نفسها خضعت لأعمال عدائية على نحو متصاعد. ففي عام 2013، تعرضت العملية المختلطة إلى 19 هجوما، مما أسفر عن 16 قتيلا و 27 جريحا وقدرا كبيرا من الخسائر من المركبات والأسلحة والذخائر. وفي ذلك السياق، طلب مجلس الأمن، في قراره 2113 (2013)، إجراء استعراض تفصيلي وتطلعي لمدى التقدم الذي أحرزته البعثة صوب إنجاز ولايتها، بصفة خاصة ‏في ضوء التغيرات والتطورات الرئيسية التي طرأت على الحالة في دارفور منذ إنشاء العملية المختلطة.
	2 - وتولى فريق تقييم مشترك، تألف من ممثلين لمفوضية الاتحاد الأفريقي، وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني التابعتين للأمانة العامة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأغذية العالمي، والعملية المختلطة، إجراء الاستعراض، في تشاور وثيق مع فريق الأمم المتحدة القطري في السودان. وأُجري الاستعراض على ثلاث مراحل، تعلقت الأولى بإجراء تحليل مستكمل لأسباب النزاع في دارفور وعوامل تأجيجه والآثار الناجمة عنه. وفي المرحلة الثانية، جرى تقييم قدرات البعثة واستراتيجياتها الحالية، مع مراعاة بيئة العمل. وفي المرحلة الثالثة، استعرض فريق التقييم الأولويات الاستراتيجية للعملية المختلطة ووضع توصيات لمعالجة التحديات الرئيسية الماثلة أمام تنفيذ الولاية.
	ثانيا - تحليل النزاع
	3 - يظل النزاع في دارفور يدور في إطار أسباب جذرية سابقة له تشمل فقدان سبل كسب العيش أو بث الاضطراب الشديد فيها، وضعف الآليات التقليدية لتسوية المنازعات، وحالة الإفلات من العقاب وضعف سيادة القانون، وضعف الإدارات الحكومية أو غيابها في المناطق الريفية، وانتشار الأسلحة والمليشيات المسلحة، وانعدام الثقة بين المجتمعات المحلية وفيما بينها، والتلاعب بالخلافات الاجتماعية، ودورات العنف الانتقامي. وتفاقمت هذه العوامل أكثر نتيجة للتغيرات الديمغرافية والمناخية طويل الأجل، بما في ذلك التحول الحضري والجفاف. إضافة إلى ذلك، تؤدي عناصر جديدة، يجري تفصيلها أدناه، إلى التأثير في ديناميات النزاع في دارفور، مما أسفر عن تدهور كبير في الحالة الأمنية خلال عام 2013.
	ديناميات المركز والأطراف

	4 - تظل المظالم المتصلة بتهميش دارفور سياسيا واقتصاديا من قبل الخرطوم تزيد من اشتعال التمرد المسلح. وتمثل حركات العدل والمساواة - جناح جبريل إبراهيم وجيش تحرير السودان - جناح عبد الواحد وجيش تحرير السودان - جناح مينّي ميناوي الخصوم الرئيسيين للحكومة في هذا الصدد. واتخذ طابع الصراع بعدا جديدا عقب انفصال جنوب السودان في تموز/يوليه 2011، حينما أدت مظالم مشابهة إلى اندلاع تمردين في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق بقيادة الجيش الشعبي لتحرير السودان - قطاع الشمال. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2011، توحدت الحركات المتمردة الأربع جميعا لتشكل الجبهة الثورية السودانية. وللمرة الأولى منذ انتهاء القتال بين حكومة السودان والجيش الشعبي لتحرير السودان، في كانون الثاني/يناير 2005، أذن ذلك توحد حركات مسلحة متعددة توجد على ”أطراف“ السودان بالهدف المعلن المتمثل في الحصول على نصيب أكثر عدلا من السلطة والثروة.
	5 - ورغم مواصلة الحكومة والحركات المسلحة القيام باشتباكات متفرقة داخل دارفور، أدى تشكيل الجبهة الثورية السودانية إلى نقل تركيز عمليات المعارضة المسلحة إلى مناطق خارج دارفور. والآن تضر الصدامات المسلحة خارج دارفور بالاستقرار داخل دارفور (والعكس صحيح)، حيث أن الغارات تشنها حركات داخل دارفور للحصول على إمدادات للعمليات التي تتم في جبهات أخرى.
	6 - كما أدى إنشاء الجبهة الثورية إلى قيام حركات دارفور المسلحة باعتماد جدول أعمال سياسي وطني. ويرد جدول الأعمال ذلك في ”ميثاق الفجر الجديد“، وهو منهاج عمل سياسي اعتمدته الجبهة الثورية في كانون الثاني/يناير 2013. وفي جملة أمور، يدعو الميثاق إلى اتخاذ نهج شامل (أي على الصعيد الوطني) إزاء تسوية النزاعات المتعددة القائمة داخل السودان، عوضا عن نهج مجزأ (أي إقليمي)، على أساس أن الأسباب الجذرية لكل نزاع تنبع من مجموعة من القضايا المشتركة. ومنذ الدخول في ذلك التحالف، أخذت حركات دارفور المسلحة تطرح ذلك الموقف بوصفه شرطا مسبقا للمفاوضات مع الحكومة. وفي الجانب المقابل، يتمثل موقف الحكومة في أن نزاعي ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق، اللذين تصفهما بأنهما ينبعان من قضايا لم تحل ذات صلة بتنفيذ اتفاق السلام الشامل لعام 2005، يجب التعامل معهما على نحو منفصل من المفاوضات بشأن دارفور. علاوة على ذلك، تصر الحكومة على أن المفاوضات المتعلقة بدارفور يجب أن تقوم على وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور التي تتعلق تحديدا بدارفور. ويشير الطرفان إلى هذا الاختلاف في الآراء بصفته العقبة الرئيسية أمام الدخول في مفاوضات بشأن تسوية سياسية. وإعلان الرئيس البشير في 27 كانون الثاني/يناير 2014 بأنه يعتزم إجراء حوار وطني يتيح فرصة في ذلك الصدد، وينبغي استقصاء طرائق ذلك الحوار سعيا إلى معالجة المظالم المشروعة لأهل دارفور.
	اشتداد حدة النزاعات بين القبائل

	7 - فيما يتصل بالديناميات الجديدة للنزاع، أدى تدهور ملحوظ شهده اقتصاد السودان عقب انفصال جنوب السودان في تموز/يوليه 2011 إلى تقويض الأمن بشكل خطير في دارفور. ولقد فقد السودان ثلاثة أرباع إنتاجه النفطي نتيجة للانفصال، وهو ما يصفه صندوق النقد الدولي بأنه يمثل نصف إيراداته المالية السابقة وثلث عائداته من الصادرات. وعقب ذلك تفاقم الوضع أكثر نتيجة لتوقف إنتاج النفط ونقله من جنوب السودان طوال 14 شهرا. وأضيفت إلى تلك الخسائر تحديات اقتصادية خطيرة أخرى، بما يشمل الديون الخارجية التي لا يمكن تحمل أعبائها، والعجز في الميزانية السنوية، والعقوبات الاقتصادية القائمة على الصعيد الثنائي. إضافة إلى ذلك، تعرض النمو والاستقرار الاقتصاديين إلى التعويق نتيجة لارتفاع النفقات العسكرية والاضطرابات في جمع الإيرادات في المناطق المتضررة من النزاعات.
	8 - وتبدت الآثار في دارفور في ارتفاع أسعار الوقود والسلع الأساسية، وارتفاع النشاط الإجرامي واشتداد التنافس بين المجتمعات المحلية على الموارد الطبيعية، خاصة الأراضي الزراعية والمعادن. وفي الوقت نفسه، يرد ما يفيد بأن الأزمة الاقتصادية قد حدت من قدرة الحكومة على تمويل المليشيات القبلية البدوية في معظمها التي تستقي منها وحداتها شبه العسكرية التي تساعدها في عملياتها العسكرية. ونتيجة للآثار المترتبة على مدفوعات المرتبات قامت عناصر من تلك الوحدات (قوات الدفاع الشعبي، وشرطة الاحتياطي المركزي، وحرس الحدود) بالبحث عن مصادر بديلة للدخل. ويعتبر أن تلك الحالة قد سارعت بمشاركة تلك العناصر، دعما لمنتسبيها من القبائل، في الصدامات القبلية العنيفة التي جرت حول الموارد الطبيعية، ولا سيما مناجم الذهب البدائية في شمال دارفور، وحقل نفط استكشافي في شرق دارفور، وأراضي في وسط وجنوب دارفور.
	9 - وفي حين أن الصدامات القائمة على الموارد بين المجتمعات المحلي، المدعومة من المليشيات القبيلة، ظلت تحدث في دارفور قبل بدء التمرد في عام 2003 بفترة طويلة، فإن ذلك البعد من الأزمة قد اشتدت حدته منذ بدء التدهور الاقتصادي في منتصف عام 2012، لدرجة أنه تجاوز في حجمه الصدامات العسكرية التي كانت تشكل السبب الرئيسي للعنف ضد المدنيين ونزوح السكان. وبدأ التصعيد في كانون الثاني/يناير 2013، عندما أدى نزاع بشأن السيطرة على منجم بدائي للتنقيب عن الذهب في جبل عامر، بشمال دارفور، إلى نشوب قتال عنيف، مدعوم من عناصر شبه عسكرية، بين جماعات من قبيلتي الرزيقات الشمالية والبني حسين. وأدت الصدامات إلى نزوح نحو 000 100 مدني، وهو ما شكل زيادة كبيرة في الاحتياجات إلى المساعدة الإنسانية وسبب اضطرابات رئيسية في أنشطة كسب العيش. وعقب ذلك وقعت صدامات قبلية حول الموارد كبرى ست مرات في عام 2013، وهو ما أدى، إلى جانب الاشتباكات المتفرقة بين الحكومة وقوات الحركات المسلحة، إلى نزوح عدد إضافي من المدنيين بلغ 000 400 شخص.
	الآثار المترتبة على السكان المدنيين

	10 - يظل القتال في دارفور يخلف آثارا ضارة للغاية بالمدنيين. وبعد 11 سنة من القتال بين الحكومة وقوات الحركات المسلحة، إلى جانب الاتجاهات الأخيرة نحو تزايد النشاط الإجرامي والاقتتال بين القبائل، تظل دارفور تشكل واحدة من أكبر الأزمات الإنسانية في العالم. وفي عام 2013، تدهورت الحالة الإنسانية بقدر كبير في مجالات عديدة حيث اضطر أشخاص يقدر عددهم بـ 000 400 شخص إلى الفرار من نوبات تجدد القتال. وازداد العدد الإجمالي للنازحين ليبلغ نحو مليوني شخص. وتظل حالات النزوح التي طال أمدها وانعدام الأمن الغذائي والافتقار إلى الخدمات الأساسية تفاقم من حالات الضعف المزمن في جميع ولايات دارفور الخمس. وعموما، تستهدف المساعدة الإنسانية الآن تقديم المساعدة إلى 3.5 ملايين شخص. وتمثل ظواهر الحرمان والنزوح ومحدودية فرص الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية أعراضا للنزاع وأسبابا له في آن واحد. فقد دمر العنف الذي طال أمده أسباب رزق جميع سكان دارفور تقريبا أو أضر بها بشكل خطير. وقد تضرر قطاع كبير من السكان بشكل كبير نتيجة لدمار المساكن والأسواق ومصادر الغذاء، ونزوح المجتمعات الريفية إلى السياقات الحضرية، وتضعضع البنية التحتية للنقل من أجل التجارة. وتسببت الصدامات وحالات نزوح السكان التي تعقبها في اضطراب شديد لمسارات تنقل المواشي وأنماط الإنتاج الرعوية.
	11 - ولاحظت تقييمات الحماية التي أُجريت في المناطق المتضررة من النزاع خلال عام 2013 شواغل خطيرة تتعلق بالإصابات وسط المدنيين، والعنف الجنسي والجنساني، وتفرق شمل الأسر، وتجنيد الأطفال في الجماعات المسلحة، وممارسة العنف ضد الأطفال، واستهداف المدنيين في مخيمات العبور أو المستوطنات المؤقتة. علاوة على ذلك، تحدث أعمال الاعتداء والعنف الجنسي والجنساني والنهب في جو عام يتسم بالإفلات من العقاب.
	ثالثا - تحليل قدرات العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور
	12 - استنادا إلى تحليل حديث للنزاع، قيم فريق الاستعراض القدرات القائمة للبعثة ومدى تأثيرها، مع مراعاة بيئة العمل وتحدياته المتطورة.
	حماية المدنيين وكفالة وصول المساعدات الإنسانية بدون عوائق

	13 - تساهم العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور في حماية المدنيين بوسائل تشمل، في جملة أمور، مختلف أنواع الدوريات، توفير الأمن في المراكز الثابتة وتطوير الخفارة المجتمعية، خاصة في مخيمات النازحين. وتتولى البعثة تيسير الإجلاء الطبي للمدنيين الجرحى من المناطق غير الآمنة، وتوفر الأمن لأنشطة الوساطة في المجتمعات المحلية، وتسهم في أمن المناطق من خلال دوريات بناء الثقة. وتشمل المساهمات الإضافية توفير الدعم في مجال منع العنف الجنسي والجنساني والاستجابة في حالات وقوعه، وحماية حقوق الإنسان، وحماية الأطفال، ومعالجة الأخطار التي تمثلها مخلفات الحرب المتفجرة. وتتولى البعثة تيسير إيصال المساعدات الإنسانية التي تقدمها وكالات العمل الإنساني بحراسة القوافل وتقديم الدعم اللوجستي، وتسهم بذلك في أمن المناطق وكفالة سلامة وأمن أفراد العمل الإنساني وممتلكاتهم.
	14 - ومع أن العملية المختلطة تحدث قدرا من التأثر في تلك المجالات، فإن فعاليتها مقيدة بشدة بالقيود المفروضة على الوصول إلى وجهاتها والقيود على التنقل وأوجه النقص في القدرات العملياتية لعدد من الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة. وتشمل الأمثلة على التأثير الإيجابي للبعثة الإنشاء السريع في عام 2013 لقاعدة عمليات مؤقتة في السريف، بشمال دارفور، أدت إلى تعزيز الحماية ومكنت أطراف العمل الإنساني الفاعلة من توصيل المعونة إلى نحو 000 60 مدني نزحوا نتيجة لقتال عنيف بين القبائل. وفيما يتعلق بتيسير المساعدة الإنسانية، فقد دعت وكالات مكتب الأمم المتحدة القطري إلى اعتماد قوات العملية المختلطة موقفا أكثر صلابة عند مواجهتها قيودا على التنقل إلى المناطق المتضررة من الأزمات. ولاحظ الاستعراض أيضا، مؤيدا ذلك التحليل، وجود حاجة إلى تحسين التخطيط وتحديد الأولويات والتنسيق بين مكونات البعثة من جهة وبين البعثة وأطراف العمل الإنساني من جهة أخرى.
	دعم العملية السياسية

	15 - تسترشد البعثة في عملها من أجل زيادة شمول العملية السياسية بإطار الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لتيسير عملية سلام دارفور لعام 2012 (انظر الوثيقة S/2012/166). ويقوم ذلك الإطار، الذي صدق عليه مجلس السلام والأمن للاتحاد الأفريقي، على ثلاث ركائز ينبغي السعي إلى إرسائها في وقت واحد، وهي: (1) دعم الأطراف الموقعة فيما يتعلق بتنفيذ وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور؛ (2) الاشتراك مع الحكومة والحركات المسلحة في دارفور من أجل التشجيع على عقد المفاوضات؛ (3) دعم إجراء الحوار والمشاورات على الصعيد الداخلي في دارفور. وقد أعيقت قدرة البعثة على تيسير إحراز تقدم في المجال الأول نتيجة لتأخر الأطراف الموقعة على اتفاق الدوحة لإحلال السلام في دارفور في تنفيذ الاتفاق (وهي حكومة السودان، وحركة التحرير والعدالة، وحركة العدل والمساواة - جناح بشر) وعدم وجود تسوية سياسية شاملة بين الحكومة والحركات غير الموقعة. وفي حين أن تنفيذ جوانب اقتسام السلطة في الاتفاق قد أدى إلى استيعاب أفراد من حركة التحرير والعدالة وحركة العدل والمساواة - جناح بشر في مختلف مستويات الحكومة، خاصة في السلطة الانتقالية في دارفور، فإن مدى تمكنهم من الحكم بفعالية وعلى نحو شامل قد أعيق نتيجة للافتقار إلى القدرات والموارد والنفوذ السياسي.
	16 - وفيما يتعلق بالتوصل إلى تسوية شاملة للنزاع، لا يزال هناك تباين في الآراء بين الأطراف بشأن ما إذا كان ينبغي أن تتم المحادثات في نطاق وطني أم إقليمي. وبالإضافة إلى ذلك، ما زال الافتقار إلى ممارسة ضغط موحد من المجتمع الدولي على الأطراف يعوق الجهود التي يبذلها الممثل الخاص المشترك للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لدارفور وكبير الوسطاء المشترك، محمد بن شمباس، بغية تعزيز المفاوضات بين الحكومة والحركات المسلحة. وفي ذلك الصدد، كثف كبير الوسطاء المشترك اتصالاته مع الأطراف الفاعلة الإقليمية الرئيسية لالتماس الحصول على دعمها للمحادثات. وعلاوة على ذلك، يتولى الوسيط المشترك التنسيق مع الفريق الرفيع المستوى للاتحاد الأفريقي المعني بالتنفيذ والمبعوث الخاص للأمين العام إلى السودان وجنوب السودان من أجل مواءمة الجهود الرامية إلى معالجة النزاعات في دارفور وجنوب كردفان والنيل الأزرق.
	17 - ويمكن أن يسهم الحوار والمشاورات على الصعيد الداخلي في دارفور المنصوص عليهما في وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور، إذا كانا مأمونين وموثوقا بهما وشاملين للجميع، إسهاما هاما في زيادة المشاركة في عملية السلام على الصعيد المحلي. ومن المقرر أن تبدأ هذه المبادرة، التي كلفت العملية المختلطة بدعمها، في النصف الأول من عام 2014. ويمكن أن تتيح الانتخابات المقرر إجراؤها على الصعيدين الوطني والمحلي وعلى صعيد الولايات بحلول عام 2015 فرصة أخرى لزيادة شمول المشاركة في الحكومة تمثيل الأطراف بها، شريطة أن تكون تلك الانتخابات حرة ونزيهة. ومن شأن عملية استعراض الدستور، على نحو ما اقترحته الحكومة، أن توفر وسيلة أخرى لمعالجة عوامل النزاعات المتصلة بالتهميش والاستبعاد السياسيين، إذا كانت تتسم بالشمولية للجميع والشفافية والمصداقية.
	تيسير الإنعاش وتقديم الدعم لتسوية النزاعات على الصعيد المحلي

	18 - فيما يتعلق بالنزاعات بين القبائل، يعتبر ضعف آليات تسوية النزاعات على الصعيد المحلي عنصرا مساهما رئيسيا آخر في تكثيف القتال. وفي هذا الصدد، كثفت العملية المختلطة تقديم الدعم للوساطة المحلية بين القبائل. وقد تم ذلك بسبل منها نقل مسؤولين وزعماء قبائل من ذوي النفوذ إلى ”البؤر الساخنة“ لعقد اجتماعات للصلح، وبناء قدرات السلطات المحلية والوسطاء التقليديين لحل النزاعات وتعزيز الحوار بين أطراف النزاع. وقد أسهمت تلك المساعدة إسهاما كبيرا في إجراء حوار سلمي أدى في جميع الحالات تقريبا إلى إبرام اتفاقات محلية لوقف الأعمال العدائية. ففي عام 2013 وحده، أبرمت مختلف أطراف النزاع ما مجموعه 15 اتفاقا محليا لوقف الأعمال العدائية. وعلى الرغم من أن العديد من الاتفاقات انهارت فيما بعد بسبب عدم اهتمام الأطراف بالتصدي للأسباب الجذرية المتصلة بالموارد، فإن الاتفاقات أتاحت مع ذلك فترات هدوء توقف خلالها القتال وتسنى حينئذ تقديم المساعدة إلى المدنيين وتكثيف مساعي الوسطاء المحليين. وخلص الاستعراض إلى أن مشاركة البعثة في هذا المجال ذي الأولوية تحدث أثرا طويل الأجل وإيجابيا وإن كان محدودا نظرا لعدم التوصل إلى تسوية سياسية شاملة.
	19 - ويشكل عدم الإنصاف في إدارة الحصول على الموارد الطبيعية سببا رئيسيا آخر للقتال بين القبائل. وفي هذا الصدد، توفر استراتيجية تنمية دارفور، التي وضعتها السلطة الإقليمية لدارفور والشركاء الدوليون في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، إطارا للتصدي للعوامل المتصلة بالموارد والمولدة للنزاعات، وكذلك لتلبية الاحتياجات الأوسع نطاقا المتعلقة بالإنعاش والتنمية والقضاء على الفقر. بيد أن تحويل الأموال من الحكومة الاتحادية إلى السلطة الإقليمية لدارفور حتى يتسنى تنفيذ الاستراتيجية ما زال متأخرا عن الجدول الزمني للتنفيذ المنصوص عليه في وثيقة الدوحة (تم نقل ما مجموعه 165 مليون دولار من أصل مبلغ مستحق حاليا قدره 500 مليون دولار). وبالإضافة إلى ذلك، فإن الجهات المانحة لم تف حتى الآن بمساهماتها في المبلغ المحدد ببليون دولار الذي تم التعهد به في مؤتمر عقد في الدوحة في نيسان/أبريل 2013. وحتى كانون الأول/ديسمبر 2013، كانت السلطة الإقليمية لدارفور قد شرعت، في حدود الوسائل المحدودة المتاحة لها، في تشييد 315 مشروعا إنمائيا في مجالات الصحة والتعليم والمياه (ممولة من مبلغ الـ 165 مليون دولار الذي تم استلامه حتى الآن). وتشمل الأنشطة الإنمائية الأخرى أشغال التشييد الجارية ”لقرى نموذجية“ تمولها قطر في جميع أنحاء دارفور لتشجيع السكان على العودة. وعلى الرغم من هذه الجهود، لا تزال احتياجات دارفور المتعلقة بتحقيق الإنعاش وإعادة البناء ضخمة. فبدون تخصيص المزيد من الموارد وتوافر الإرادة السياسية لدى الأطراف الموقعة، فضلا عن الجهات المانحة، سيظل إحراز تقدم في هذا المجال يمثل تحديا للسلطة الإقليمية لدارفور وفريق الأمم المتحدة القطري.
	تعزيز سيادة القانون وحقوق الإنسان وتحديد الأسلحة

	20 - تظل المظالم ذات الصلة بضعف سيادة القانون وانتهاكات حقوق الإنسان وانتشار الأسلحة والجماعات المسلحة من العوامل الرئيسية المؤدية إلى نشوب النزاعات وزعزعة الاستقرار في دارفور. وتعمل البعثة على تعزيز سيادة القانون وتيسير إمكانية الوصول إلى العدالة عن طريق إعادة تأهيل مرافق المحاكم ونقل القضاة إلى المناطق الريفية لعقد جلسات استماع في ”المحاكم المتنقلة“ وتدريب الزعماء التقليديين في المجتمعات المحلية. وبالإضافة إلى ذلك، تتعاون العملية المختلطة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتقديم المساعدة القانونية للمحتجزين رهن المحاكمة. بيد أن الإبقاء على قوانين الطوارئ والأمن الوطني التي تسمح للسلطات باعتقال المواطنين واحتجازهم لفترات طويلة دون توجيه تهم إليهم يحد بشدة من تطوير القطاع القضائي حتى مع ما تم تقديمه من دعم في إطار وثيقة الدوحة للسلام في دارفور.
	21 - وتضطلع البعثة، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بتعزيز نظام السجون وتحسين الظروف السائدة في السجون التي تديرها وزارة الداخلية. وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، أطلقت الحكومة خطة استراتيجية مدتها خمس سنوات بغرض مواصلة تطوير السجون وقدرات موظفي الإصلاحيات، بدعم من العملية المختلطة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. بيد أنه لم يتسن للعملية المختلطة زيارة المرافق التي يديرها جهاز الأمن والمخابرات الوطني أو القوات المسلحة السودانية. ولئن أحرز تقدم كبير في تحسين رفاه السجناء في الأماكن التي تمكنت العملية المختلطة من الوصول إليها، فإن من الضروري إحراز تقدم بالقدر نفسه في إصلاح النظام القضائي لكفالة توثيق ارتباط هذه الجهود بأهداف البعثة بشكل عام والمتصلة بتسوية النزاعات وتحقيق الاستقرار.
	22 - وتسعى العملية المختلطة إلى معالجة المظالم المتعلقة بالمساءلة الجنائية بوسائل منها تدريب الشرطة الحكومية وبناء قدراتها، وتعزيز الخفارة المجتمعية، ولا سيما في مخيمات النازحين، ومختلف أنواع دوريات الشرطة. ويحد من عمل عنصر الشرطة في هذا المجال عدم وجود عدد كاف من أفراد الشرطة ذوي المهارات المتخصصة اللازمة لتلبية الاحتياجات الخاصة ببناء قدرات الشرطة الحكومية، بما يشمل مجالات تحليل مسرح الجريمة، وعلم الأدلة الجنائية، والاتجار بالبشر، وتكنولوجيا المعلومات، والجريمة العابرة للحدود الوطنية. وقد أقامت البعثة علاقات عمل أقوى مع وزارة الداخلية، بسبل منها التوقيع على مذكرة تفاهم بشأن التعاون وبناء القدرات في آب/أغسطس 2013. وعلاوة على ذلك، أنشئ فريق عامل مشترك بين العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري في الآونة الأخيرة من أجل تعزيز التعاون. وعموما، تبين من الاستعراض أن تحليل أثر العمل الذي تضطلع به البعثة في هذا المجال يحتاج إلى تعزيز.
	23 - وتشمل الجهود التي تبذلها البعثة للمساعدة على معالجة المظالم الناشئة عن الانتهاكات والتجاوزات في مجال حقوق الإنسان أنشطة الرصد والإبلاغ والدعوة لتحقيق قدر أكبر من الاحترام لحقوق الإنسان. فعدم كفاية التعاون من جانب الحكومة، ولا سيما فيما يتصل بإمكانية الوصول، يعوق بشدة قدرة البعثة على القيام بهذه المهام، وبخاصة التحقق والإبلاغ في الوقت المناسب عن الانتهاكات والتجاوزات المزعوم ارتكابها، والدعوة إلى اتخاذ إجراءات تصحيحية، والمساهمة في إنشاء نظام للإنذار المبكر. ومع ذلك، لئن كان يصعب قياس عمل البعثة كميا فإن له بعض الأثر على إذكاء الوعي وتعزيز احترام حقوق الإنسان بسبل منها عقد حلقات عمل لمنظمات المجتمع المدني، التي تواجه بدورها عراقيل كبرى. وبالإضافة إلى ذلك، أبدت السلطات في الآونة الأخيرة اهتماما متزايدا بالحصول على دعم من العملية المختلطة في مجال بناء القدرات، بما في ذلك تلقي مساعدة للمشاركة في دورات دراسية وتدريبية في مجال القانون الدولي لحقوق الإنسان.
	24 - وتدعم البعثة تحديد الأسلحة عن طريق إسداء المشورة التقنية إلى السلطات والحركات المسلحة، بما في ذلك الجهات الضالعة في عملية الوساطة، والتخطيط في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والترتيبات الأمنية. وتقدم البعثة أيضا المشورة التقنية بشأن تدابير تحديد الأسلحة على الصعيد الإقليمي إلى حكومة السودان، بما في ذلك ما يتعلق بأحكام وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور فيما يتعلق بمجال نزع سلاح وتسريح وإعادة إدماج مقاتلي حركة التحرير والعدالة وحركة العدل والمساواة - فصيل بشر. وفي الوقت نفسه، تدعم العملية المختلطة، في محاولة لتوفير فرص بديلة للشباب المعرضين لخطر الانضمام إلى الجماعات المسلحة والعصابات، تنفيذ برامج مجتمعية كثيفة العمالة لتزويد الشباب بالمهارات المهنية. وقد شارك ما مجموعه 000 5 شاب في المبادرة منذ إنشائها في تموز/يوليه 2011. وتبين الدراسات الاستقصائية التي أجرتها البعثة في نهاية الدورة التدريبية زيادة ملحوظة في فرص توظيف الشباب وانخفاض في الميل إلى الانضمام إلى الجماعات المسلحة أو العصابات.
	رابعا - التحديات الرئيسية التي تواجه فعالية العمليات
	25 - في ضوء البيئة السياسية والأمنية في دارفور، حدد الاستعراض ثلاثة تحديات رئيسية تواجه العملية المختلطة في الاضطلاع بولايتها على نحو فعال، هي: (1) التعاون والشراكة مع الحكومة في تنفيذ الولاية، (2) وجود أوجه نقص كبيرة في قدرات عدد من الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة، (3) ضرورة تحسين التنسيق والتكامل بين الهياكل داخل البعثة وبين البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري.
	تعاون الحكومة المضيفة

	26 - رغم أن تعاون الحكومة المضيفة مع العملية المختلطة تحسن فيما يتعلق بإصدار التأشيرات، فإن القيود المفروضة على الوصول إلى المواقع والتأخير في إصدار تراخيص التخليص الجمركي للمعدات المملوكة للوحدات ما زالت متواصلة وتقوض إلى حد كبير فعالية البعثة. وللقيود المفروضة على الوصول إلى المواقع أبعاد ثلاثة، هي: (1) رفض دخول المناطق التي تعاني من أزمات عندما تحتاج إلى ذلك البعثة والجهات الإنسانية الفاعلة؛ (2) وقف الدوريات في نقاط التفتيش؛ (3) حالات رفض تسليم تصاريح السفر لفريق الأمم المتحدة القطري أو تأخيرها.
	27 - ففيما يتعلق بدخول المناطق التي تشهد أزمات، فإن السلطات عادة ما تحد من الدخول في المراحل المبكرة من الأزمة. وكثيرا ما تقل القيود بعد ثلاثة إلى خمسة أسابيع. ولئن كانت نسبة القيود المفروضة على تحركات العملية المختلطة إلى العدد الإجمالي للدوريات التي سيرت هي نسبة ضئيلة، فإن أثرها كبير لأنها كثيرا ما تحدث حيثما تكون الاحتياجات ماسة للحماية والمساعدة الإنسانية. وفيما يتعلق بوقف الدوريات في نقاط التفتيش، تم الإقرار بأن المسؤولية تقع على عاتق أفراد البعثة في بعض الأحيان الذين يسارعون بالتراجع بدلا من الإصرار على التقدم بثبات.
	28 - وتواجه الجهات الفاعلة الإنسانية قيودا خاصة تتسبب في إعاقة عمليات إيصال المساعدات وتأخيرها. وتتخذ هذه القيود شكل المنع من الدخول، والتأخر في إصدار تصاريح العمل للموظفين، وإلغاء البعثات الميدانية، وبخاصة في سياق ما يستجد من حالات الطوارئ. وكثيرا ما يختلف التعامل بشأن الدخول اختلافا كبيرا حسب الموقع الجغرافي، والمنظمة المقدمة للمساعدة، والقطاع، والحالة الأمنية السائدة. ولا يمكن الدخول عموما إلى المناطق التي تشهد قتالا جاريا، بما في ذلك منطقة شرق جبل مرة التي انقطعت عنها المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة منذ أوائل عام 2010 لما يقدر بنحو 000 100 شخص. فالقيود تؤثر في قدرة الجهات الفاعلة الإنسانية على تقييم الاحتياجات، وتنفيذ المشاريع، ورصد الأثر، والتشاور مع المتضررين. وتزداد الآثار تعقيدا بسبب النقص في توفير التمويل للجهات الفاعلة الإنسانية (تلقى النداء الموحد من أجل السودان لعام 2013 أقل من 60 في المائة من التمويل اللازم) مما يحد من وجود المنظمات الإنسانية في دارفور، على الرغم من تدهور الحالة الإنسانية. ورغم هذه التحديات، أوصلت الأمم المتحدة وشركاؤها المساعدة الإنسانية إلى ما لا يقل عن ثلاثة ملايين شخص في عام 2013.
	29 - وعرقل القوة التأخيرُ في إصدار السلطات لتراخيص التخليص الجمركي للمعدات المملوكة للوحدات بإعاقة نشر الوحدات وإحداث ثغرات في تشكيلة القوة. وفي وقت كتابة هذا التقرير، لم يكن قد تم البت في التراخيص لوحدة من وحدات مشاة الاحتياط ووحدة طائرات هليكوبتر عسكرية للخدمات منذ تموز/يوليه وتشرين الثاني/نوفمبر 2013، على التوالي. ومنعت حالات التأخير القوة من استكمال قوامها واكتساب فعاليتها بشكل تام.
	30 - وخلال العام الماضي، أدى التعاون بين البعثة وحكومة السودان، بسبل منها تحسين توقيت إصدار التأشيرات، إلى تحسّن في تنفيذ الولاية. ويشير ذلك إلى أن إحراز المزيد من التقدم قد يكون ممكنا، بما في ذلك التقدم فيما يتعلق بإمكانية الوصول إلى المواقع، عن طريق بناء علاقات عمل مع السلطات من مستوى مواقع الأفرقة إلى المستوى الوطني.
	قدرات الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة

	31 - حدد الاستعراض أوجه القصور في قدرات العمليات للعنصر العسكري وعنصر الشرطة بوصفه تحديا آخر من التحديات الرئيسية في تنفيذ الولاية تنفيذا فعالا، ولا سيما فيما يتعلق بحماية المدنيين وضمان وصول المساعدات الإنسانية دون عوائق. وتعرقل أوجه القصور هذه بشكل خطير تنقلات القوة وفعاليتها وقدرتها على ردع الهجمات. وتتصل أوجه القصور في المقام الأول بالقيود المفروضة على التنقلات؛ وحالات النقص في المعدات المملوكة للوحدات؛ والتدريب؛ وجاهزية بعض الوحدات العسكرية؛ وضرورة تحسين التخطيط والتنسيق بين عناصر البعثة (الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة والمدنيون)، وفيما بين البعثة والجهات الإنسانية الفاعلة.
	32 - وفي تقدير فريق الاستعراض، فإن القوام المأذون به للقوة وقدراتها كافية ولازمة للبيئة التشغيلية. ومع ذلك، فإن القدرات الفعلية للعديد من الوحدات في الميدان تقل كثيرا عن المستوى الذي يفي بالاحتياجات التشغيلية. وفي 28 شباط/فبراير، كانت معدلات صلاحية المعدات الرئيسية تقل عن نسبة 90 في المائة في ما مجموعه 20 وحدة من أصل 27 وحدة عسكرية تم إيفادها إلى العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وبلغت نسبة 44 في المائة أو دون ذلك في خمس وحدات. وتتعلق حالات النقص أساساً بصلاحية ناقلات الجند المدرعة. وفيما يخص قدرات 5 وحدات من أصل 17 وحدة من وحدات الشرطة المشكلة التي تم إيفادها إلى العملية المختلطة، فإنها تقل بكثير عن المستوى الذي يفي بالاحتياجات التشغيلية، حيث يبلغ معدل صلاحية إحدى ناقلات الجنود المدرعة 50 في المائة، و 20 في المائة بالنسبة لوحدة أخرى، وصفر في المائة بالنسبة لثلاث وحدات. وتتخذ أربع من هذه الوحدات خطوات لمعالجة أوجه القصور على وجه السرعة. ويجري حاليا إعادة الوحدة المتبقية إلى الوطن وتبديلها.
	33 - وبالإضافة إلى ذلك، ما زال يتعين على العديد من الوحدات العسكرية نشر قدرات الاكتفاء الذاتي اللازمة من أجل إنشاء قواعد عمليات مؤقتة بعيدا عن مواقع الأفرقة. ولم تقم وحدات أخرى بنشر الأسلحة المأذون بها من العيار الكبير. وبالإضافة إلى ذلك، ما زال يتعين نشر عدد من الأصول العسكرية المأذون بها، بما في ذلك ثماني طائرات عمودية عسكرية للخدمات تشتد الحاجة إليها. ولما كان من المتوقع نشر ثلاث طائرات عمودية في النصف الأول من عام 2014، لم يُعلَن بعد عن التعهد بتوفير خمس طائرات. وما زال نشر كتيبة للمشاة ووحدة مشاة احتياطية في انتظار إصدار تراخيص التخليص الجمركي للمعدات المملوكة للوحدات.
	34 - وفيما يتعلق بنشر القوة إجمالا، لوحظ في الاستعراض أن عملية إعادة التشكيل التي أجريت تمشيا مع التوصيات الواردة في استعراض الأفراد النظاميين لعام 2012 تظل مناسبة بالنظر إلى مواقع المنازعات وبؤر التوتر المحتملة. وشهدت تلك التعديلات إعادة تشكيل القوة بحيث تتركز وحدات المشاة الآن أساسا على طول محور يمتد من الشمال الغربي إلى الجنوب الشرقي مرورا بمركز دارفور. وبالإضافة إلى ذلك، خُفض عدد الأفراد المنتشرين في مناطق أكثر أمنا مع الإبقاء في نفس الوقت على منطقة انتشار القوة بصفة عامة. ومع ذلك، ولأن ما يقرب من نصف مجموع الحوادث يقع على مسافة تبعد بأكثر من 100 كيلومتر عن أقرب موقع من مواقع الأفرقة، يتعين على القوة أن تقوم بقدر أكبر من الانتظام والفعالية بإبراز وجودها من خلال زيادة تحركاتها، وأن تتحاور مع السكان المحليين، وتحمي المدنيين، وتيسر إيصال المساعدات الإنسانية على نطاق يتناسب مع الوضع.
	35 - وعلاوة على ذلك، يتعين على القوة التحول من موقفها الاعتيادي القائم على رد الفعل إلى موقف وقائي واستباقي. وقد اتخذت القوة بعض الخطوات الإيجابية في هذا الصدد، ولكن ثمة حاجة إلى زيادة الموارد المتاحة في البعثة إلى أقصى حد عن طريق تحسين التنسيق والتآزر بين الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة والموظفين المدنيين. وينبغي أيضا أن تُربط الدوريات على نحو أوثق بما يقصد بها من أغراض وما يرجى منها من أثر، وأن تحدَّد أولوياتها وفقا لاحتياجات السكان في مجال الحماية، وأن تسترشد بالتخطيط والتنسيق المشتركين بين عناصر البعثة، بالتعاون مع العاملين في مجال المساعدات الإنسانية، على مستوى مواقع الأفرقة.
	هياكل التنسيق والتكامل في البعثة

	36 - تعرقل فعالية البعثة أيضا من جراء أوجه القصور في هياكل التنسيق داخل العملية المختلطة والتقييم والتخطيط المتكاملين بين العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري. وفيما يتعلق بالتكامل والتنسيق داخل العملية المختلطة، من شأن البعثة أن تستفيد من رؤية استراتيجية أوضح تستند إلى تحليل متكامل ومستمر للوضع في دارفور؛ ومجموعة من الأولويات؛ ونظام تخطيط استراتيجي وتشغيلي يعبئ كل الموارد حول الأولويات المحددة؛ ونظام قوي للإبلاغ والتحليل على نحو متكامل وفي حينه يتيح لجميع الجهات الفاعلة الأساسية وصانعي القرارات تكوين تصور موحد للتطورات الحاصلة في منطقة العمليات في الأجلين الطويل والقصير. وبالإضافة إلى ذلك، يتعين على العملية المختلطة تحديد أثر أعمالها على نحو أوضح فيما يتعلق بتنفيذ الولاية المنوطة بها. وثمة حاجة إلى نظام لرصد أثرها وتقييمه على نحو أكثر فعالية، ولا سيما فيما يتعلق بحماية المدنيين وضمان وصول المساعدات الإنسانية دون عوائق. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي للبعثة أن تنقل صورة أكثر فعالية عن الإنجازات التي تحققت إلى الجمهور، ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ومجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، والدول الأعضاء، ومقري الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وخلص الاستعراض أيضا إلى وجود حاجة ماسة إلى قيام البعثة، بالتعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري، بتحسين آليتها للإنذار والاستجابة المبكرين، وتحليل التهديدات والمخاطر المشتركة، وتنسيق أنشطة حماية المدنيين بوجه أعم.
	37 - وفيما يتعلق بالتعاون بين البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري، هناك عدة آليات للتنسيق أو الاتصال، ومع أن معظمها ييسر المشاورات وقدرا من تبادل المعلومات، لا تُبذل جهود تذكر لاتخاذ القرارات على نحو مشترك بشأن تخطيط العمليات المشتركة، والاشتراك في تحقيق النتائج، وتقييم الأنشطة ذات الاهتمام المشترك. وخلص الاستعراض إلى أن مختلف عناصر العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري تقوم غالبا بما تراه الأنسب للوفاء بأجزاء الولاية التي تقع ضمن مجالات خبراتها. وفي حين أن هناك بعض التعاون، فإن مداه يتوقف عموما على الأشخاص المعنيين أكثر منه على نظم فعالة وجيدة الأداء لتخطيط العمليات المشتركة والتنسيق والتقييم. وفي هذا الصدد، هناك حاجة إلى تبسيط آليات التنسيق بين الكيانين وزيادة منحاها العملي، بحيث تيسر التخطيط والعمل المشترك فيما يتعلق بتحقيق النتائج والإبلاغ والتقييم بصورة منتظمة، تمشيا مع سياسة الأمم المتحدة بشأن التقييم والتخطيط المتكاملين التي ينبغي اتباعها.
	38 - وفيما يتعلق بالشراكة القائمة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في العملية المختلطة لحفظ السلام، تمثل العملية المختلطة مشروعا غير مسبوق يطرح العديد من التحديات ويتيح العديد من الفرص للمنظمتين. فمن بين التحديات التي تواجه الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي ضرورة التنسيق في ما يتعلق بتقديم التوجيه الاستراتيجي المشترك للعملية المختلطة. وخلص الاستعراض إلى أن آلية تنسيق الدعم المشتركة الموجودة في أديس أبابا تؤدي بفعالية مهام التنسيق والدعم والاتصال الهامة. وتؤدي الآلية أيضا دورا هاما في توعية مجلس السلم والأمن والبلدان الأفريقية المساهمة بقوات عسكرية وبأفراد شرطة بالوضع في دارفور وبالعمليات التي تضطلع بها العملية المختلطة، وفي زيادة إشراك تلك الجهات في ذلك.
	خامسا - الخيارات الاستراتيجية والتوصيات 
	الأولويات الاستراتيجية المنقحة

	39 - لقد تغيرت البيئة السياسية في السودان وحوله منذ نشر العملية المختلطة. وظهرت ديناميات جديدة للنزاع، ولم تعالج الديناميات القديمة بعد. وفي هذا السياق، يلزم تنقيح الأولويات الاستراتيجية للعملية المختلطة من حيث تنفيذ الولاية لكي تعكس البيئة المتغيرة ولزيادة أثرها في ما يتعلق بتهيئة بيئة أكثر أمانا بالنسبة لسكان دارفور. 
	40 - وبناء على ذلك، تم تحديد ثلاث أولويات استراتيجية، هي: (1) الوساطة بين الحكومة والحركات المسلحة غير الموقعة استنادا إلى وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور، مع أخذ التحول الجاري على الصعيد الوطني في الاعتبار؛ (2) حماية المدنيين، وتيسير إيصال المساعدة الإنسانية، وسلامة وأمن العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية؛ (3) دعم الوساطة في النزاعات بين المجتمعات المحلية، بالتعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري، بوسائل منها اتخاذ تدابير لمعالجة الأسباب الجذرية للنزاع. ويتعلق تنفيذ وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور بالأولويات الثلاث ككل، التي يلزم تحديدها على نحو أوضح على أساس تقييم متكامل للنزاع. ويجب أن تنظَّم عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بأنشطة البعثة وفقا لهذه الأولويات العامة. وكل أولوية من هذه الأولويات منصوص عليها بالفعل في الولاية التي أذن بها مجلس الأمن في قراره 2113 (2013). وخلص الاستعراض إلى أن هذه الولاية تظل مناسبة لمتطلبات عمليات حفظ السلام في دارفور.
	الخيارات المتاحة والتوصيات المقدمة من أجل تحسين فعالية البعثة

	41 - خلص الاستعراض إلى أن ثمة حاجة ماسة إلى قيام العملية المختلطة بتحسين أدائها على كامل نطاق أعمالها إذا ما أريد التصدي للتحديات الرئيسية التي تواجه تنفيذ الولاية، وإلى أن العملية المختلطة لديها الكثير من الإمكانات للقيام بذلك. وفي هذا الصدد، يوصي الاستعراض باتخاذ مجموعة من التدابير لتحسين فعالية البعثة في تنفيذ الولاية.
	42 - وفي حين يجب أن تنفذ هذه التدابير بسرعة على سبيل الأولوية، ستلزم مهلة لكي توضع موضع التنفيذ ولكي تتحقق التغييرات اللازمة. وبالإضافة إلى ذلك، يلزم إعطاء البعثة مهلة إضافية لكي تتكيف مع ديناميات النزاع الجديدة ولكي تأخذها في الاعتبار، وكذلك لكي تصبح التغييرات الواسعة النطاق التي طرأت في الآونة الأخيرة على قيادة البعثة نافذة تماما. ويوصي الاستعراض باتخاذ فترة سنة واحدة على إثر نظر المجلس في النتائج لتنفيذ التدابير ولرؤية الآثار المترتبة عليها.
	43 - وخلال هذه الفترة، ستضاعف الجهود المبذولة لمعالجة أوجه قصور وحدات القوات العسكرية ووحدات الشرطة لكي تستوفي هذه الوحدات تماما الشروط المنصوص عليها في مذكرات التفاهم. وتؤدي المساعدة المقدمة من الدول الأعضاء دورا حيويا في هذا الصدد. وسيعمل مقرا الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة على زيادة التحاور مع البلدان المساهمة بقوات عسكرية وبأفراد شرطة ودعمهما المقدم إلى العملية المختلطة لمساعدتها على مواجهة هذا التحدي. ومن شأن التحسينات المدخلة أن تؤدي إلى زيادة قدرة القوة على الحركة وتوسيع منطقة انتشار الدوريات. وسيجري تعزيز التوجيه المقدم للقوات وأفراد الشرطة فيما يتعلق بالتدريب السابق للنشر وإجراءات القوافل، وحرية التنقل، والتمارين على مواجهة الكمائن. وسيجري تعزيز التنسيق بين العنصر العسكري وعنصر الشرطة والعنصر المدني وبين البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري، لا سيما على مستوى مواقع الأفرقة. وسيجري استعراض متطلبات بناء قدرات الشرطة الحكومية، وسيجري نشر أفراد شرطة العملية المختلطة من ذوي المهارات المناسبة، حسب الاقتضاء.
	44 - وستُدعى حكومة السودان إلى الاستفادة من التحسينات الأخيرة في مجال التعاون مع العملية المختلطة فيما يخص تنفيذ الولاية. وسيُطلب الدعم من مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة لدعم الشراكة والتعاون مع البلد المضيف. ومن شأن التقدم المحرز في هذا الصدد أن يؤدي إلى زيادة فعالية ومدى الدعم المقدم من البعثة لبناء قدرات مؤسسات الشرطة والسجون والمؤسسات القضائية، فضلا عن الحماية، بما في ذلك رصد حقوق الإنسان. وفي حالة عدم حدوث أي تحسن، لن تتحقق فائدة تذكر من هذا الدعم، وسيخفض وفقا لذلك. وعندما تُمنع حرية التنقل إلى المناطق التي تشهد أزمات، سترسل البعثة فورا تقريرا شاملا إلى مقري الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة من أجل ضمان المشاركة السياسية في الوقت المناسب على جميع المستويات. وسيقوم أفراد البعثة بالمزيد لبناء علاقات العمل اللازمة لإشراك السلطات على المستوى المحلي لإزالة العقبات المتمثلة في حالات رفض الدخول كلما نشأت.
	45 - وستعالَج الثغرات التي تشوب البنية الاستراتيجية والتشغيلية المتكاملة للبعثة. ولتحسين التنسيق بين العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري ولتمكينهما من تحقيق أكثر من مجرد مجموع أجزائهما، ستوضع الشروط الكاملة لسياسة الأمم المتحدة بشأن التقييم والتخطيط المتكاملين. ويشمل ذلك ما يلي: (1) صياغة رؤية مشتركة للأمم المتحدة (والاتحاد الأفريقي)، بما يشمل الأولويات ومسؤوليات كل طرف دعما لتوطيد السلام؛ (2) إنشاء آليات متكاملة للتحليل والتخطيط والتنسيق والرصد واتخاذ القرارات على نحو مشترك؛ (3) وضع وتنفيذ إطار استراتيجي متكامل ومحدَّث.
	46 - وستقوم قيادة البعثة والمنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية، بمشاركة رؤساء الوكالات والصناديق والبرامج، بتناول واستعراض تخطيط وتنفيذ الأعمال المضطلع بها على المستوى الاستراتيجي. وسيشكل المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية للسودان المصدر الرئيسي لتقديم المشورة الاستراتيجية للممثل الخاص المشترك في جميع المسائل المتصلة بتقديم المساعدة الإنسانية والانتعاش والتنمية في دارفور.
	47 - وسيستمر الاسترشاد بإطار عمل الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لتيسير عملية سلام دارفور لتوجيه جهود البعثة الرامية إلى زيادة شمولية العملية السياسية. وسيواصل كبير الوسطاء المشترك التنسيق مع فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ والمبعوث الخاص للأمم المتحدة إلى السودان وجنوب السودان من أجل تنسيق ما يبذلانه من جهود الوساطة، مع أخذ التحول الجاري على الصعيد الوطني في الاعتبار. وستقيِّم الأمانة العامة للأمم المتحدة بشكل مستقل، وبالتشاور مع حكومة السودان، مدى جدوى وملاءمة الدعم المقدم من الأمم المتحدة للانتخابات الوطنية وعلى صعيد الولايات وعلى الصعيد المحلي.
	٤٨ - ستتم مواءمة النتائج والتوصيات الواردة في استعراض الموظفين المدنيين الذي طلبته الجمعية العامة في قرارها 66/264 مع الأولويات الاستراتيجية المنقحة والتوصيات الواردة في هذا التقرير. وعلاوة على ذلك، ستوضع رؤية واستراتيجية مشتركتين لتعزيز الاتساق والفعالية في عمل العملية المختلطة وعمل فريق الأمم المتحدة القطري على تقديم الدعم لأنظمة الشرطة، والسجون، والنظام القضائي، وذلك عن طريق ترتيبات مركز التنسيق العالمي لعمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وستحتفظ العملية المختلطة بقدرتها على تقديم المشورة بالتنسيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والسلطات، والحركات المسلحة، وذلك في مجال التخطيط لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وتحديد الأسلحة على الصعيد المجتمعي، والآليات الإقليمية لتحديد الأسلحة. وستحشد قدرات إضافية إذا اقتضت الظروف تقديم الدعم إلى نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج لحركة التحرير والعدالة، أو حركة التحرير والمساواة - جناح بشر، أو الجماعات المسلحة الأخرى. وبالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عند الاقتضاء، ستواصل البعثة الإشراف على تنفيذ مشاريع المجتمعات المحلية الرامية إلى الحد من العنف لفائدة الشباب المعرضين لخطر الانضمام إلى الجماعات المسلحة أو العصابات. 
	آلية الرصد

	٤٩ - يتطلب تحسين رصد التقدم المحرز في أنشطة البعثة وأثرها وجود نظام فعال لرصد وتقييم مدى فعالية البعثة من حيث تنفيذها لولايتها. وسيتم تعزيز تنسيق أنشطة حماية المدنيين، وإنشاء آلية للإنذار والاستجابة بشكل مبكر بالتعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري. وفي هذا الصدد، ستوضع أولويات الدوريات العسكرية ودوريات الشرطة حسب المناطق التي ”يجب“ أو ”ينبغي“ أو ”يمكن“ تقديم الحماية لها. 
	٥٠ - وبالإضافة إلى ذلك، نقترح تعديل المعايير الواردة في تقريري المؤرخ 16 تشرين الأول/أكتوبر 2012 (S/2012/771) لكي تعكس الأولويات الاستراتيجية المنقحة للبعثة. وسيوفر ذلك بالتالي إطارا يمكن أن يستخدم على نحو أكثر جدوى لقياس التقدم المحرز وفقا للأولويات الاستراتيجية للسلام في دارفور، ولولاية العملية المختلطة. ويتطلب تحقيق هذه الأولويات التزام جميع الأطراف المعنية، ولا سيما حكومة السودان، والسلطات المحلية، والمتمردون، وقادة المجتمعات المحلية. وبالنسبة للعملية المختلطة والمساهمين فيها، يتطلب إحراز التقدم الاهتمام بالتحديات التنفيذية والإدارية المبينة في هذا التقرير. وينبغي تنظيم تقديم التقارير إلى مجلس الأمن على نحو يتفق مع هذه المعايير المرجعية المنقحة، مع التشديد على أثر أنشطة البعثة في ما يتعلق بكل أولوية من الأولويات الاستراتيجية. ولكن تحقيق هذه النقاط المرجعية لا يرتبط حصرا بالفترة المقترحة البالغة 12 شهرا. وأقر بأن ذلك سيتطلب المزيد من الوقت. ولكن التدابير المتخذة لمعالجة التحديات التي تواجه البعثة ستمكِّن العملية المختلطة من العمل بفعالية أكبر مع شركائها لإحراز التقدم نحو تنفيذها. ومع تطور الوضع، سيتم تنقيح هذه المعايير المرجعية، حسب الاقتضاء. ويمكن الاطلاع على المعايير المرجعية المقترحة، مصحوبة بمؤشرات التقدم المتعلقة بها، في مرفق هذا التقرير. 
	السيناريوهات المحتملة

	٥١ - بعد مرور عام، سيواجه مجلس الأمن ثلاثة سيناريوهات: 
	(أ) الحالة السياسية والأمنية لم تتغير ولم تحسِّن البعثة فعاليتها، وسيلزم إجراء تقييم شامل للآفاق المستقبلية مع اتخاذ قرارات صعبة بشأن مستقبل العملية المختلطة؛
	(ب) الحالة السياسية والأمنية لم تتغير ولكن البعثة حسَّنت رغم ذلك فعاليتها بشكل ملموس، حيث يتواصل الترشيد ضمن العناصر النظامية والمدنية، وذلك على أساس الفعالية؛ 
	(ج) تحسنت الحالة السياسية والأمنية وكذلك قامت البعثة بتحسين فعاليتها، وفي هذه الحالة ينبغي النظر، وفقا لذلك في تعزيز عملية بناء السلام وتقديم الدعم لولاية البعثة المتعلقة بالإنعاش المبكر.
	سادسا - الخلاصة
	٥٢ - بعد مرور إحدى عشرة سنة على بدء التمرد، لا تزال الحالة في دارفور مثيرة للقلق. ويصف التحليل المستكمل للنزاع في هذا التقرير كيف غيَّرت الديناميات الجديدة طبيعة النزاع الدائر في دارفور، وكيف أثرت تأثيرا كبيرا على السكان. ويشير تقييم القدرات القائمة في البعثة إلى ضرورة تكيف العملية المختلطة مع التغيرات. وفي الوقت نفسه، يبرز التقييم عددا من التحديات الرئيسية التي تعوق بشكل خطير الفعالية التشغيلية للعملية المختلطة. ومن ثم، أوصيت بتحديد مجموعة من الأولويات الاستراتيجية المنقحة للبعثة وطائفة من التدابير الرامية إلى معالجة تلك التحديات خلال فترة 12 شهرا، لكي يتاح تنفيذ التدابير ولكي تظهر آثارها.
	٥٣ - وإجمالا، تقدم التوصيات المحددة في هذا التقرير خطة من أجل مضاعفة الجهد الذي تبذله العملية المختلطة، ومفوضية الاتحاد الأفريقي، والأمانة العامة للأمم المتحدة، والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، ومجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، من أجل تحسين فعالية البعثة. وأحث أعضاء المجلس على دعم التوصيات في إطار الجهد الجماعي الرامي إلى تمكين العملية المختلطة من تحقيق كامل إمكاناتها. وعلى الرغم من التحديات الكثيرة التي تواجه البعثة، فهي تقدم مساهمات تشتد الحاجة إليها في مجال حماية المدنيين، وتسهيل إيصال المساعدة الإنسانية، وتقديم الدعم للعملية السياسية. ويرى الاستعراض وجود إمكانية لكي تحقق البعثة أثراً أكبر. وأدعو أعضاء المجلس إلى تأييد التوصيات الواردة في هذا التقرير لتمكين العملية المختلطة من تقديم مساعدة أكثر فعالية للمدنيين العديدين المتضررين من العنف وانعدام الأمن والحرمان في دارفور.
	المرفق 
	التعديلات المقترحة للمعايير المرجعية
	المعيار المرجعي 1: تنفيذ عملية سلام يشارك فيها الجميع، عن طريق الوساطة بين الحكومة والحركات المسلحة غير الموقِّعة، وذلك على أساس وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور 

	تشمل شروط إحراز التقدم التزاما من جانب حكومة السودان والحركات غير الموقعة بالتوصل إلى تسوية سياسية شاملة للنزاع عن طريق التفاوض، والتقيد بتنفيذها التام في الأجل المحدد، وإجراء عملية حوار ومشاورات ذات مصداقية على الصعيد الداخلي في دارفور، يُنشد منها التعبير عن آراء السكان المدنيين، بمن فيهم النساء، بشأن دارفور في عملية السلام.
	المؤشرات

	الوساطة الرفيعة المستوى:
	• دخول الحكومة والحركات غير الموقِّعة في مفاوضات مباشرة، بوساطة كبير الوسطاء المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة والمعني بدارفور، بشأن تسوية شاملة ولا تستثني أحدا للنزاع في دارفور.
	• قيام الحكومة والحركات غير الموقِّعة بإبرام اتفاق شامل وجامع لوقف الأعمال العدائية والالتزام به. 
	• إدماج نتائج عملية سلام دارفور في إطار عملية دستورية وطنية يدعمها فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي المعني بالسودان، على النحو المنصوص عليه في إطار عمل الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لتيسير عملية سلام دارفور. 
	إجراء الحوار والمشاورات على الصعيد الداخلي في دارفور:
	• إجراء حوار ومشاورات على الصعيد الداخلي في دارفور في بيئة لا تستثني أحدا، وتتسم بالشفافية، وتكفل التمثيل النسبي للدارفوريين واحترام حقوق الإنسان للمشاركين، على أن تتولى العملية المختلطة رصد ذلك. 
	• نشر نتائج الحوار والمشاورات على الصعيد الداخلي في دارفور على نطاق واسع، وتنفيذها على نحو يحقق السلام والاستقرار ويعززهما في دارفور. 
	• وجود سلطة إقليمية فعالة في دارفور تشرف على تنفيذ وثيقة الدوحة للسلام في دارفور، بالتعاون مع حكومة السودان. 
	المعيار المرجعي 2: تأمين حماية المدنيين ووصول المساعدات الإنسانية دون عوائق، وكفالة سلامة وأمن العاملين في مجال المساعدة الإنسانية 

	تشمل شروط إحراز تقدم التزام أطراف النزاع، بما في ذلك قوات الحكومة والحركات غير الموقِّعة والجماعات المسلحة الأخرى، التزاما بيِّناً بوقف الأعمال العدائية واحترام وقف إطلاق النار والترتيبات الأمنية وتنفيذهما؛ والالتزام البَيِّن من أطراف النزاع بتنفيذ تدابير حماية المدنيين (أو تدابير تعزيز/احترام حقوق الإنسان)؛ والالتزام البين من أطراف النزاع بالسماح بوصول المساعدات الإنسانية دون عوائق؛ واستعداد الجهات المحلية الفاعلة لتيسير العودة الآمنة والطوعية والمستدامة للنازحين واللاجئين أو إعادة إدماجهم أو إعادة توطينهم؛ وتقديم الجهات المانحة الدولية الدعم للأنشطة الإنسانية، وكذلك للإنعاش المبكر والتأهيل، عند الاقتضاء؛ والتزام حكومة السودان على الصعيدين الوطني والمحلي بتحسين قدرات مؤسساتها الأمنية والقضائية والعقابية للنهوض بحقوق الإنسان وحمايتها. 
	المؤشرات

	حماية المدنيين الذين يتهددهم خطر وشيك بالتعرض للعنف البدني:
	• تحمي العملية المختلطة المدنيين الذين يواجهون خطرا وشيكا بالتعرض للعنف البدني. 
	• يضطلع المدنيون الذين يتهددهم خطر التعرض للاعتداء البدني، وبوجه خاص النساء والأطفال، بأنشطة كسب الرزق بأمن وأمان في ظل حماية العملية المختلطة. 
	• يحصل المدنيون على المساعدة الطبية الطارئة من العملية المختلطة، وذلك بوسائل تشمل الإجلاء إلى المرافق الطبية، في حالات الضرورة القصوى (أي عندما تكون الجهات الفاعلة الإنسانية غير قادرة على تقديم المساعدة).
	بيئة الحماية:
	• تحقيق الأمن والاستقرار (ويشير إلى ذلك عدم وجود جرائم خطيرة أو نزاعات عنيفة) للمدنيين المقيمين في مخيمات النازحين والمستوطنات المؤقتة. 
	• تحقيق الأمن والاستقرار (ويشير إلى ذلك عدم وجود جرائم خطيرة أو نزاعات عنيفة) للمدنيين في المناطق الواقعة خارج مخيمات النازحين والمستوطنات المؤقتة، ويشمل ذلك بشكل خاص المناطق المجاورة للمخيمات.
	• انخفاض عدد الجرائم العنيفة المرتكبة بحق المدنيين. 
	• انخفاض انتهاكات حقوق الإنسان، بما في ذلك حوادث العنف الجنسي والجنساني التي تسجلها العملية المختلطة. 
	• انخفاض استخدام الأطفال وتجنيدهم من قبل الجماعات المسلحة. 
	• المحاكمات التي ترصدها العملية المختلطة عادلة وتسير وفقا للمعايير والممارسات القانونية الدولية. 
	• انخفاض انتشار الأسلحة والعناصر المسلحة من خلال نزع سلاح المقاتلين وتسريحهم وإعادة إدماجهم وفقا لأحكام وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور. 
	• التصدي للمخاطر التي تشكلها الذخائر غير المنفجرة على المدنيين، وذلك عن طريق جملة وسائل منها التخلص الآمن من هذه المواد والتدريب للتوعية بمخاطرها. 
	وصول المساعدات الإنسانية على نحو آمن وفي الوقت المناسب ودون عوائق، وسلامة وأمن العاملين في مجال المساعدة الإنسانية: 
	• تمكُّن الجهات الفاعلة الإنسانية التي تطلب الحماية وغير ذلك من الدعم من العملية المختلطة من القيام بعملياتها (على سبيل المثال، تقديم المعونة وتوزيعها وتقييم الاحتياجات) على نحو آمن وفي الوقت المناسب ودون عوائق.
	• سلامة وأمن الجهات الفاعلة الإنسانية وممتلكاتها، ولا سيما عندما توفر العملية المختلطة الحماية لها. 
	• تحسن بيئة حماية الحقوق المدنية والسياسية، بوسائل تشمل إرساء الأسس المستدامة لحفظ النظام وإنفاذ القوانين بصورة مهنية وديمقراطية. 
	• وفاء أطراف النزاع بتعهداتها وواجباتها الدولية بمكافحة جميع أعمال العنف الجنسي المرتكبة ضد النساء والرجال والأطفال ووقف تجنيد الأطفال واستخدامهم. 
	المعيار المرجعي 3: منع نشوب النزاعات المجتمعية أو التخفيف من حدتها عن طريق الوساطة، وعن طريق الأخذ بتدابير لمعالجة أسبابها الجذرية، بالتعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري 

	تشمل شروط إحراز التقدم استعداد السلطات والقادة التقليديين في المجتمعات المحلية للاضطلاع بدور بنّاء في حل النزاعات بين المجتمعات المحلية بالطرق السلمية؛ وتوفير إمكانية وصول العملية المختلطة من أجل تيسير جهود الوساطة؛ وتعزيز الآليات التقليدية لتسوية النزاعات وزيادة احترامها؛ وإدراج التدابير الرامية إلى معالجة الأسباب الجذرية للنزاعات بين المجتمعات المحلية في اتفاقات المصالحة؛ وإبداء السلطات وأطراف النزاع الأخرى استعدادا لاحترام مسؤولياتها في ما يتعلق بمنع الاشتباكات بين المجتمعات المحلية أو حلها؛ وتوفير إمكانية وصول الفريق القطري التابع للأمم المتحدة لتمكين العمل بالتدابير التي تعالج الأسباب الجذرية المتصلة بالموارد الطبيعية والإنعاش والتعمير. 
	المؤشرات

	• إجراء حوار بين المجتمعات المحلية الزراعية والرعوية في ما يتعلق بالتعايش السلمي والوصول المشترك إلى الموارد الطبيعية، ولا سيما قبل حلول موسم الهجرة وأثناء ذلك الموسم. 
	• حدوث تدخلات من جانب السلطات والوسطاء التقليديين في المجتمعات المحلية، تيسرها العملية المختلطة، تعمل على منع نشوب النزاعات العنيفة بين المجتمعات المحلية أو على حلها. 
	• إجراء حوار بين الأطراف المتنازعة في ما يتعلق بالتوصل إلى تسويات على الصعيد المحلي للنزاعات العنيفة بين المجتمعات المحلية. 
	• دخول الأطراف المتنازعة في اتفاقات على الصعيد المحلي تؤدي إلى تسوية النزاعات العنيفة بين المجتمعات المحلية وتقيدها بتلك الاتفاقات. 
	• انخفاض عدد حالات النزوح وحالات النزوح الجديدة الناجمة عن النزاع بين المجتمعات المحلية. 
	• إنشاء آليات العدالة الانتقالية، بما في ذلك اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، والمحكمة الخاصة لدارفور، ولجنة الحقيقة والمصالحة، ومباشرتها لعملها وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنسان وأفضل الممارسات. 
	• تحسن إمكانية اللجوء إلى القضاء عن طريق اتخاذ تدابير تهدف إلى تعزيز حقوق الضحايا في التوصل إلى الحقيقة والعدالة والانتصاف.

