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التقرير المرحلي السابع والعشرون للأمـين العـام عـن بعثـة الأمـم المتحـدة            
  في ليبريا

    
  مقدمة  -أولاً   

، تمديـد ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة          )٢٠١٣ (٢١٦٦قرر مجلس الأمن، بموجـب قـراره          - ١
 علـى الوضـع في الميـدان     بانتظـام ، وطلب إليّ أن أطلعه٢٠١٤بر سبتم/ أيلول٣٠في ليبريا حتى  

مع استمرار عملية إعادة تشكيل البعثة، وعلى التقدم المحرز في تنفيذ المعايير الانتقالية والتـسليم               
ويقـدم هـذا التقريـر المعلومـات المطلوبـة،          . التدريجي للمسؤوليات الأمنية إلى السلطات الوطنيـة      

أغـسطس  / آب١٢مات عن أهم  التطورات الحاصلة منذ تقريري المـؤرخ  فضلا عن آخر المعلو 
٢٠١٣) S/2013/479.(  

    
  التطورات الرئيسية  - ثانيا  
  الحالة السياسية  -ألف   

كانت إحدى السمات الغالبـة للبيئـة الـسياسية خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض إعـراب                     - ٢
 من الـسلطات الوطنيـة، مـع اقتـران ذلـك في             ئه عن استيا  باستمرارالجمهور  من  قطاعات مختلفة   

ــام بمظــاهرات   ــدات بالقي ــدات لم يتحقــق   ورغــم أن. حــالات كــثيرة بتهدي  معظــم تلــك التهدي
فـي منتـصف    ف. أسفر عن تجمعات صـغيرة، فقـد قامـت وسـائط الإعـلام بتغطيـة واسـعة لهـا                   أو

الأجرة الغاضبون من تطبيق أنظمـة مـرور        ب الناريةد سائقو الدراجات    نوفمبر، هد /تشرين الثاني 
ــة مــستمرة طــوال شــهري كــانون        ــق في الجامع ــة القل ــام بمظــاهرات، وظلــت حال ــدة بالقي جدي

 قامــت مجموعــة مؤيــدة للحكومــة في  وفي هــذا الــسياق،. ينــاير/ديــسمبر وكــانون الثــاني/الأول
ــشرين الأول ٩ ــد ك ــ /ت ــوبر، بحــشد مظــاهرة تأيي ــى   أكت ــة عل ــة المدين بيرة، شُــجع موظفــو الخدم

وتم في .  لدى عودتها من رحلـة بالخـارج   سرليف- إلين جونسُن المشاركة فيها، لتحية الرئيسة 
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 لهم صلة بمظاهرة أصغر مناوئـة للحكومـة ووجهـت لهـم     نفس اليوم احتجاز أحد عشر شخصاً     
لى جانـب قـرار المحكمـة       وساهمت هذه التطورات، إ   .  اتهامات بالتحريض وجرائم أخرى    لاحقاً

 شـعور عـام لـدى        بـث  العليا بمنع وزيرة العدل من ممارسة العمـل القـانوني لمـدة سـتة أشـهر، في                
  . السياسيةالأوضاعالجمهور بعدم استقرار 

 سـجن   علـى   مخاوف بعض الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني أيـضاً         انصبتو  - ٣
أغــسطس، لعــدم / آب٢١، في FrontPage Africaالــسيد رودني ســييه، مــدير تحريــر صــحيفة   

وجــرى أيــضاً  .  مليــون دولار في حكــم تــشهير صــدر ضــده    ١,٥ تــسديده غرامــة مقــدارها  
وكان أحد وزراء الحكومة السابقة قد رفع دعـوى تـشهير ضـد الـسيد سـييه                 . الصحيفة إغلاق

ومــات  علمــه بــأن بعــض المعلبــالرغم مــن ،ادعــى فيهــا أن الــسيد ســييه نــشر مقــالات تــشهيرية 
وبعــد أن مــرض الــسيد ســييه في الــسجن ونقــل إلى المستــشفى للعــلاج،  . الــواردة فيهــا كــاذب

 وبعـد أن  .“لأسباب إنـسانية  ”أكتوبر  / تشرين الأول  ٩أمرت وزيرة العدل بإطلاق سراحه في       
وأكـدت  . نـوفمبر / تشرين الثـاني   ١٩ إلى تسوية ودية، أفرج عن السيد سييه في          الطرفانتوصل  

. سـباب إنـسانية  لأ  عنـه الإفراجب ـقانون الليبري يوفر الأساس للإجراء الذي اتخذته    الوزيرة أن ال  
  للمثـول أمامهـا بتهمـة انتـهاك        يناير الوزيرة / كانون الثاني  ١٠ في   استدعتإلا أن المحكمة العليا     

حرمة المحكمة فيما قامـت بـه، وحكمـت بمنعهـا مـن ممارسـة العمـل القـانوني لمـدة سـتة أشـهر؛                         
الـسيد سـييه مـن ممارسـة العمـل القـانوني لمـدة ثلاثـة أشـهر لالتماسـه الإفـراج عـن                        نع محامي   ومُ

وقالـت الرئيـسة إنهـا تلـتمس في الوقـت الحـالي مـشورة قانونيـة بـشأن                   . موكله لأسباب إنسانية  
  .الآثار المترتبة على قرار المحكمة بمنع الوزيرة من ممارسة العمل القانوني

 وقعــــت الرئيــــسة الميزانيــــة الوطنيــــة للــــسنة الماليــــة أكتــــوبر،/ تــــشرين الأول١٦وفي   - ٤
وكانت الزيادة على المبلـغ المقتـرح       .  مليون دولار  ٥٨٢,٩، بمبلغ إجمالي قدره     ٢٠١٣/٢٠١٤

 مليون دولار تعزى إلى وجود إيراد إضافي زعمت الهيئـة التـشريعية أنهـا حددتـه         ٥٥٣ومقداره  
  .خلال الاستعراض الذي أجرته

يــرادات ومــع قــرب إجــراء انتخابــات مجلــس الــشيوخ، أصــبحت  وفي خــضم نقــص الإ  - ٥
. مخصصات المشاريع على مـستوى المقاطعـات نقطـة خـلاف بـين الهيئـتين التـشريعية والتنفيذيـة                  

 في ل وزيــر الماليــة أمــام مجلــس النــواب وقــال إن هنــاك نقــصاً  ينــاير، مثُــ/ كــانون الثــاني٢١وفي 
 في المـستقبل قـد      ات الـتي ستُحـصل    وإن الإيـراد   مليـون دولار     ١٧,١ مقـداره    ات المحصلة الإيراد

وفي ضــوء ذلــك، طلــب إلى النــواب أن يعيــدوا النظــر في الأمــوال الــتي كــانوا . تكــون في خطــر
 كــانون ١٦وفي . أضــافوها إلى الميزانيــة كمخصــصات للمــشاريع علــى مــستوى المقاطعــات      

 مليـون دولار للمـشاريع   ٧٣يناير، طلب البرلمان بمجلسيه أن يلـتمس رئيـسه تـوفير مبلـغ         /الثاني
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وفي وقـــت لاحـــق، نـــاقش مجلـــس الـــشيوخ في . علـــى مـــستوى المقاطعـــات في الميزانيـــة المقبلـــة
 في المائــة مــن الميزانيــة  ١٥ يــؤمِّن نــسبةينــاير مــشروع قــانون مــن شــأنه أن  /كــانون الثــاني ٢٣

 كـانون   ٢٧وحذرت الرئيسة في خطابها الـسنوي أمـام الهيئـة التـشريعية في              . لمشاريع لمقاطعات 
وفي الوقـت  . يناير من أن التنمية الريفية لا يمكن أن تتحقق إلا من خـلال الميزنـة الواقعيـة     /الثاني

ــشريعية،        ــة الت ــة والهيئ ــادة البعث ــين قي ــتظم ب ــسه، اســتمر الحــوار المن ــد نف ــث عق ــاع في حي  اجتم
  .يناير ركز على المرحلة الانتقالية للبعثة/كانون الثاني ٢٠
يناير، أعلنت اللجنة الوطنية للانتخابـات أنهـا سـتؤجل موعـدها            /لثاني كانون ا  ١٠وفي    - ٦

النهائي لتحديث قائمة الناخبين نتيجـة حـالات التـأخير في تلقـي الأمـوال الحكوميـة المخصـصة                   
والي أسـبوعين،  بح ـيناير، بعد تـأخير  / كانون الثاني٢٩وقد بدأت هذه العملية في      . لذلك العمل 

وتجــري عمليــة التحــديث هــذه في إطــار التحــضير للانتخابــات  . مــارس/ آذار٢١وســتختتم في 
ــشرين الأول  ــا في تـ ــرر إجراؤهـ ــوبر /المقـ ــشغل ٢٠١٤أكتـ ــن ١٥، لـ ــدا٣٠ً مـ  في مجلـــس  مقعـ

 حـزب المـؤتمر مـن أجـل         هـا  عـدة أحـزاب، بمـا في       أعربت علنـاً   على هذا التأخير،     ورداً. الشيوخ
  .خابات المقبلة نزاهة الانتمنالتغيير الديمقراطي المعارض، عن قلقها 

 أغـسطس، فـإن جـزءاً     / آب ١٢ورغم أنه من المقرر أن تبدأ فترة الحملـة الانتخابيـة في               - ٧
ــبيراً ــسياسية     ك ــام الــسياسيين والأحــزاب ال ــى بالفعــل ينــصب مــن اهتم  انتخابــات مجلــس  عل

الـشيوخ، الـتي ينظـر إليهــا باعتبارهـا فرصـة لقيـاس وتوحيــد الـدعم قبـل الانتخابـات التــشريعية          
 حـزب   من ضمنها وقد بدأت عدة أحزاب سياسية،      . ٢٠١٧رئاسية المقرر إجراؤها في عام      وال

 قبـل عمليـة تحـديث قائمـة        لاستقطاب أعضاء جـدد   المؤتمر من أجل التغيير الديمقراطي، حملات       
ولات في المقاطعـات، واضـطلعت بأنـشطة أخـرى لتوطيـد الهياكـل الحزبيـة           بج قامتالناخبين، و 

 لانتخابــات أيــضاً فيلوقــد أســهمت الفتــرة الــسابقة  . أكتــوبر/ين الأولقبــل الاقتــراع في تــشر 
 صراعات على القيادة داخل بعض الأحـزاب، ممـا يـشير إلى انعـدام التماسـك في نظـام                    حدوث

  .الأحزاب السياسية
  

  مبادرات المصالحة الوطنية والإصلاح السياسي  -باء   
دة على صندوق بناء الـسلام، الـذي        اعتمد تنفيذ خريطة الطريق للمصالحة الوطنية بش        - ٨

 بــين تــشرين  مــا مليــون دولار لــدعم تنفيــذ ســبعة مــشاريع في الفتــرة ١١,٢ مبلــغ يــوفر حاليــاً
، بمــا في ذلــك مــشاريع لجــان الــسلام،  ٢٠١٥ديــسمبر / وكــانون الأول٢٠١٣أكتــوبر /الأول

. قتــصاديوبــرامج خدمــة الــشباب، والنــساء كــصانعات للــسلام، وإدارة الــتراع، والــتمكين الا
وعقـد  .  الـوطني “Palava Hut” برنـامج   الرئيـسة رسميـاً  دشنتأكتوبر، / تشرين الأول١٩وفي 

نــوفمبر لتوضــيح ولايــة هــذا البرنــامج ونطــاق اختــصاصه  / وطــني في تــشرين الثــانيفــنيمنتــدى 
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جزئيـا  ذلـك   يعـزى   وومنهجيته، على الرغم من عدم إحراز تقدم ملموس حتى الآن في تنفيذه،             
  .مواطن ضعف مؤسسية رئيسية، بما في ذلك الثغرات في القدرات التقنيةإلى وجود 

وطني، عقب مؤتمر ثـان عقـد       التاريخ  ال  لتدوين وفي الوقت نفسه، يجري تنفيذ مشروع       - ٩
 إمكانيـة  ، وينـاقش فريـق الأمـم المتحـدة القطـري مـع الحكومـة حاليـاً        ٢٠١٣أغـسطس  /في آب

 رمـوز وطنيـة     لإقامـة   الرئيسة مـشروعاً   دشنتفبراير،  / شباط ٦وفي  . توفير الدعم لهذا المشروع   
وإضـافة إلى ذلـك، تتقـصى الحكومـة آفـاق التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب مـع                  . شمـولا أكثر  

ومـع اسـتمرار وجـود تحـديات أمـام خريطـة            . رواندا وجنوب أفريقيا بشأن مبـادرات المـصالحة       
وســـيكون مـــن . جية لتعبئـــة المـــوارد وضـــع اســـتراتيالطريـــق المتعلقـــة بالمـــصالحة، يجـــري حاليـــاً

الضروري توافر قدر أكبر من القـدرات التـشغيلية والعـزم الـسياسي حـتى يتحقـق نجـاح طويـل                     
  .الأجل لجهود المصالحة

 سـيجعل مـن    فيهـا وتواصلت الجهود الرامية إلى إصلاح الدستور، رغم أن بطء التقدم    - ١٠
  على اسـتكمال  نة مراجعة الدستور حالياً   وتعمل لج . الصعب الحفاظ على الجدول الزمني المقرر     

 ، تمهيـداً  ٢٠١٤مـارس   / والمـشاورات العامـة بحلـول نهايـة آذار          بشأن توعية المواطنين   المشاورات
ــسان      ــرح عقــده في ني ــا في مــؤتمر وطــني يقت ــرح إدخاله ــرار التعــديلات المقت ــل /لإق . ٢٠١٤أبري

الهيئة التـشريعية للنظـر فيهـا،       وسيتم بعد ذلك عرض المقترحات على الرئيسة قبل عرضها على           
وسيعقد في وقت لاحق اسـتفتاء وطـني في غـضون فتـرة لا تقـل عـن سـنة واحـدة مـن الإجـراء                         

  .التشريعي
ــة مراجعــة الدســتور عــدة مــشاورات واســعة مــع       - ١١ ــة وقــد عقــدت لجن ، الأطــراف المعني
توعيــة  أت أنــشطةوقــد بــد. ن والمجتمــع المــدنيو الأحــزاب الــسياسية والزعمــاء التقليــديهــافي بمــا

ولا تــزال المناقــشات . فبرايــر/ شــباطفي شــهر والمــشاورات علــى مــستوى المقاطعــات المــواطنين
جاريــة بــشأن الأشــكال الممكنــة لعقــد مــؤتمر وطــني للإصــلاح الدســتوري، ولم يــتم حــتى الآن  

ينـاير، شـرعت اللجنـة والهيئـة التـشريعية، بـدعم مـن              /وفي كـانون الثـاني    .  لـذلك  تأمين التمويـل  
  بـين تعـاون ال مناقـشات منظمـة تهـدف إلى التوصـل إلى فهـم مـشترك للعمليـة و             إجراءالبعثة، في   

 قيـادات نـسائية لتعبئـة مـشاركة المـرأة في عمليـة إصـلاح                وعينـت اللجنـة أيـضاً      .الجهات المعنية 
وواصــلت البعثــة تقــديم الــدعم لإيفــاد خــبراء تقنــيين لمــساعدة اللجنــة، في حــين وفــر  . الدســتور
ــة التابعــة للولايــات المتحــدة     التمويــل ــة الدولي ــة التنمي ــاء الــسلام ووكال  المقــدم مــن صــندوق بن

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــدعم للمــشاورات القطاعيــة  ل  مــشروعالأمريكيــة مــن خــلال
  .والمساعدة التقنية والأعمال التحضيرية للأنشطة التي ستنفذ على مستوى المقاطعات
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 والاسـتعدادات جاريـة   .  في خطـط الحوكمـة الـشاملة        حاسمـاً  عنـصراً وتمثل اللامركزيـة      - ١٢
وعقــب مــشاورات .  وزارة ووكــالتين١٢ علــى وظــائف منتقــاة في لتطبيــق اللامركزيــة مبــدئياً

 تم إعـداد مـشروع قـانون للحكـم المحلـي، يـوفر الأسـاس القـانوني                ،أجريت مـع الجهـات المعنيـة      
وقامـت أيـضاً لجنـة الحوكمـة، بـدعم         . الحكـم المحلـي   لتنفيذ السياسة الوطنية بشأن اللامركزية و     

، )هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة(مــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة 
وقـد قـدم مـشروع    . ٢٠١٣ديسمبر / واللامركزية في كانون الأولالمرأةباستكمال دراسة عن    

، غــضون ذلــكوفي . إلى الهيئــة التــشريعيةالقــانون إلى الرئيــسة لاستعراضــه وتقديمــه بعــد ذلــك  
وفي إطـار   . كـل مـن الـسياستين     وانـب   شاركت اللجنة ووزارة الداخليـة في حمـلات للتوعيـة بج          

نـوفمبر تعـيين مـراقبين      /الجهود الرامية إلى تحسين الإدارة المالية، أعلنت الرئيسة في تشرين الثاني          
   . مقاطعة١٢ في والضريبيةلشؤون المالية لمساعدين 

فقـد  . وأحرز أيضاً تقدم في وضع إطار تشريعي وإطار للـسياسات لإصـلاح الأراضـي               - ١٣
 إلى قـانون     العقاريـة  قـوق الحقامت لجنـة الأراضـي باسـتكمال مـشروع قـانون لتحويـل سياسـة                

 تـدبير شـؤون   وإضـافة إلى ذلـك، سـتعالج أوجـه القـصور والازدواجيـة في               . وتقديمه إلى الرئيسة  
 ، يجـري النظـر في طبيعتـها الدقيقـة في قـانون          عقاريـة  خلال إنـشاء وكالـة       الأراضي في ليبريا من   

ديسمبر، وقعت الرئيسة أمراً تنفيذياً يفـرض وقفـاً مؤقتـاً           /وفي كانون الأول  .  قيد الإعداد  يوجد
لجميع المعاملات المتعلقة بالأراضي العامـة، وشـكلت لجنـة مـن تـسعة أعـضاء للتـدقيق في جميـع            

  .صكوك ملكية الأراضي
  

  الحالة الأمنية  -جيم   
وكـان عنـف الغوغـاء      . ظلت الحالة الأمنية العامة مستقرة بوجه عام وإن كانـت هـشة             - ١٤

 نـسبة   حيـث بلغـت   ،  أحد التحديات الكبيرة، في حين ظل عدد بلاغات العنف الجنسي مرتفعاً          
ــها المبلــغثالحــواد ــة١٥ أطفــالا دون العاشــرة طالــتالــتي و  عن  ورود واســتمر أيــضاً .  في المائ

  . ما يقرب من ثلثها أسلحة ناريةاستُخدمت فيبلاغات بشأن أعمال السطو المسلح، 
يــبين ضــعف مؤســسات  وظـل انتــشار عنــف الغوغـاء واقتــصاص المــدنيين مــن المجـرمين     - ١٥

 تـشكل اختبـاراً   وظلـت أشـكال العنـف هـذه أيـضا           . هاالعدالة في ليبريا وانعدام ثقة الجمهور في      
 حادثـة   ٣٧ومنذ صدور تقريري الأخير، أبلغ عـن        . نية على الرد السريع   قدرة المؤسسات الأم  ل

 غلبـت وفي بعـض الأحيـان،   . ٢٠١٤ منـها حـتى الآن في عـام    ٩ه غوغـاء، وقعـت    تعنف ارتكب 
، وتطلـب الأمـر     م مـن مكـان إلى آخـر        وتنقلـه  نظراً لقلة أعـدادهم   الشرطة،  أفراد  حشود كبيرة   

وبينـــت دراســـة أجرتهـــا البعثـــة في تـــشرين . دنيينتـــدخل البعثـــة لاســـتعادة النظـــام وحمايـــة المـــ
ــادة نــسبتها  ٢٠١٣نــوفمبر /الثــاني ــها   ٤٤ حــدوث زي ــة في حــوادث العنــف الــتي ارتكب  في المائ
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ــام      ــهر في ع ــدى خمــسة أش ــى م ــاء عل ــرة   ٢٠١٣الغوغ ــنفس الفت ــة ب ــن مقارن ــام م . ٢٠١٢ ع
يـؤدي إلى زيـادة تـدخل    ، ممـا   وتقلباً أكثر عنفاًتوأشارت الدراسة أيضا إلى أن الغوغاء أصبح   

  .ميتةالمقوة استعمال الالشرطة ب
ــازات تتــسبب في خــروج مظــاهرات عنيفــة   ظلــتو  - ١٦ ــوترات المرتبطــة بالامتي ــذ ف.  الت من

صـدور تقريــري الأخــير، خرجــت تـسع مظــاهرات شــارك فيهــا عمـال أو أفــراد مــن مجتمعــات    
يبي ج كيـب ماونـت ومـار   محلية متضررة في امتيازات في مقاطعـات بونـغ وغرانـد باسـا وغرانـد        

وفي جميــع الحــالات، اقتــضت تعبئــة حــشود كــبيرة مــسلحة في كــثير مــن   . وميريــلاد وســينوي
  .الأحيان بأسلحة بدائية تدخل البعثة لدعم السلطات الوطنية

، تحولـــت مظـــاهرات في ٢٠١٣نـــوفمبر /أكتـــوبر وتـــشرين الثـــاني/وفي تـــشرين الأول  - ١٧
احــتج الطــلاب علــى زيــادة صــرامة الإجــراءات المتعلقــة عنــف عنــدما أعمــال جامعــة ليبريــا إلى 

وخــلال الاحتجاجــات، لحقــت أضــرار بممتلكــات   . بالاختبــارات وإصــلاحات إداريــة أخــرى 
 مركبتـان تابعتـان   مـن بينـها  ، بـسائقيها ت وتم التحـرش    االجامعة وأغلقت الطرق وأوقفت مركب    

ت الجامعة إلى تعليـق جميـع       ودفعت أحداث العنف هذه سلطا    . أضرارب إحداهما   أصيبتللبعثة،  
ــر/ شــباط٢الأنــشطة إلى  ــا     . فبراي ــها ســلمي، في منروفي ــل، أغلب ــضاً مظــاهرات أق وخرجــت أي
  . على الأجور وأوضاع العمل وعاملون متعاقدون احتجاجاًأساتذة قام بها  أخرىومقاطعات

ــشار إل       - ١٨ ــى النحــو الم ــدنيين، عل ــة الم ــة العمــل باســتراتيجيتها لحماي ــه في وواصــلت البعث ي
 منها بأن المـسؤولية الرئيـسية عـن حمايـة المـدنيين تقـع                إدراكاً ،وواصلت البعثة . تقريري السابق 

على عاتق الحكومة، تعزيز الجهات الفاعلة في مجال الأمـن الـوطني في التـصدي لمجموعـة مختلفـة                   
 كبـها ترتمن الأخطار، بما في ذلك التـوترات بـشأن الامتيـازات والعنـف الواسـع النطـاق الـذي                    

 في جميـع أنحـاء البلـد،        الحيويـة  تيسير عمل آليـات الإنـذار المبكـر          وواصلت البعثة أيضاً   .الغوغاء
وشاركت في التخطيط لحالات الطوارئ مع شركاء وطنيين ومع فريق الأمم المتحدة القطـري              

  .أو تدفق اللاجئين إلى الداخل/ما يتعلق باحتمالات تدهور الأوضاع الأمنية و في
  

  المسائل الإقليمية  -دال   
. ظلت الحالة على طول حدود ليبريا مع كوت ديفوار وغينيا وسيراليون هادئـة نـسبياً                 - ١٩

وواصلت السلطات الليبرية والبعثة العمل عبر الحـدود بانتظـام مـع نظرائهـا وذلـك عـبر حـدود                 
بـات  وعلـى الـرغم مـن أن أحـداث العنـف الانتخـابي في الفتـرة الـتي سـبقت الانتخا                    . كل منـها  

مـن إمكانيـة امتـدادها        قد أثـارت القلـق     ٢٠١٣سبتمبر  /التشريعية التي جرت في غينيا في أيلول      
إلى خـــارج البلـــد، ممـــا أدى إلى وضـــع خطـــط لحـــالات الطـــوارئ، فإنـــه لم تحـــدث تهديـــدات 

  .ملموسة
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ديسمبر عن عمليـة الأمـم المتحـدة        / كانون الأول  ٢٤وكما ذكرت في تقريري المؤرخ        - ٢٠
، وُضعت استراتيجية أمنية شاملة للتصدي للتهديـدات الأمنيـة          )S/2013/761(وار  في كوت ديف  

عبر الحدود في منطقة اتحاد نهر مانو بدعم من مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا وعمليـات                     
وقـد  .  بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا    الأمم المتحدة لحفظ السلام في غـرب أفريقيـا، بمـا في ذلـك             

أيدها لاحقاً رؤساء دول وحكومات اتحاد نهر مانو والجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا                 
  .أكتوبر/ تشرين الأول٢٥في 
ــا وكــوت ديفــوار متابعــة الاتفاقــات الــتي تم التوصــل إليهــا،        - ٢١ ــا ليبري وواصــلت حكومت

، ٢٠١٣أبريـل  / ونيـسان ٢٠١٢يونيـه   /دت في حزيـران   وذلك في الاجتماعات الرباعية التي عق     
ولا يـزال   . التي شملت أيضا بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفـوار              

. واضــحاً تعزيــز التنــسيق الثنــائي وتبــادل المعلومــات بــين الأجهــزة الأمنيــة علــى جــانبي الحــدود 
ــه في تقريــري المــذكور    أعــلاه بــشأن عمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت   وعلــى النحــو المــشار إلي

 ٢٠١٣أكتـوبر   /ديفوار، فقد اجتمع مجلس مشترك لزعماء القبائل والحكمـاء في تـشرين الأول            
في ليبريا، ضم زعماء القبائل والحكماء والسلطات المدنية، وممثلي النساء والـشباب مـن جـانبي                

ليبريـا، وذلـك لمناقـشة سـبل المـصالحة          الحدود، وكذلك اللاجئين الإيفواريين الذين يعيشون في        
وحـضر الاجتمـاع الرئيـسة جونـسُن سـيرليف          . والتعاون عبر الحدود وظروف عـودة اللاجـئين       

إلا أن الحكـــومتين لم تتخـــذا حـــتى الآن خطـــوات ملموســـة لتنفيـــذ . والـــرئيس الحـــسن واتـــارا
  .يفوارالاتفاقات التي تم التوصل إليها، بما في ذلك تنظيم اجتماع ثان في كوت د

ولا تــزال وحــدة الاســتجابة في حــالات الطــوارئ التابعــة للــشرطة الوطنيــة الليبريــة          - ٢٢
ومكتــب الهجــرة والتجــنس، إلى جانــب وكــالات أخــرى، تعمــل علــى طــول الحــدود مــع           

وفي الوقت نفسه، أُجلت العمليات الأمنية المـشتركة المقـرر تنفيـذها في تـشرين               . ديفوار كوت
، مـع أجهـزة الأمـن الإيفواريـة، علـى النحـو            ٢٠١٤ينـاير   /كانون الثـاني   و ٢٠١٣نوفمبر  /الثاني

ــانون الأول     ديـــسمبر بـــشأن عمليـــة الأمـــم المتحـــدة في     /المـــشار إليـــه في تقريـــري لـــشهر كـ
  .ديفوار، ويعزى ذلك جزئياً إلى القيود المفروضة على الميزانية في ليبريا كوت
 متـهمين بـالارتزاق لادعـاء تـورطهم في           ليبريـاً  ١٨وانتهت الدعاوى القضائية لمحاكمـة        - ٢٣

 بـبطلان تلـك الـدعاوى لأسـباب إجرائيـة في            ٢٠١٢ و   ٢٠١١هجمات عبر الحدود في عامي      
وقـد أوقـف   . أكتوبر، وذلـك عقـب وجـود ادعـاءات بالتـأثير علـى هيئـة المحلفـين         /تشرين الأول 

ــدعاوى مــرة أخــرى في كــانون الأول   ــبريين الم ــ /القاضــي ال ــام اللي ــسمبر بعــد قي ــيهم دي دعى عل
  .بتعطيل إجراءات إعادة المحاكمة

http://undocs.org/ar/S/2013/761�
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ــدة في          - ٢٤ ــم المتحـ ــة الأمـ ــا وعمليـ ــدة في ليبريـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــين بعثـ ــاون بـ ــتمر التعـ واسـ
ديفوار، وذلك مـن خـلال تبـادل المعلومـات وإجـراء التحلـيلات والاضـطلاع بعمليـات              كوت

وتولـت منظمـة الأغذيــة   . منـسقة، إلى جانـب النظـراء الــوطنيين وأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريــة      
والزراعة قيـادة برنـامج لتقيـيم الـصلات القائمـة بـين انعـدام الأمـن الغـذائي وانعـدام الاسـتقرار                       

 ٢,٥وتحت قيادة مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، تمت الموافقة على اقتـراح بقيمـة              . السياسي
من البـشري مـن أجـل       مليون دولار جرى تقديمه في إطار صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأ          

  .تنفيذ مشاريع في المقاطعات الحدودية
  

  الحالة الإنسانية  -هاء   
لاجئاً إيفوارياً بشكل طوعي إلى كـوت ديفـوار في    ١٨ ٣٧٣جرت إعادة ما مجموعه    - ٢٥
، بمساعدة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، بمـا يتجـاوز الـرقم المـستهدف                ٢٠١٣عام  

وقـد  . لاجئاً إيفوارياً في ليبريـا     ٥٢ ٧٨٦ لاجئ، ليتبقى ما مجموعه      ١٦ ٠٠٠للمفوضية البالغ   
 لمخيم سـولو للاجـئين في مقاطعـة غرانـد غيـده،             ٢٠١٣أرجئ الإغلاق المزمع بحلول نهاية عام       

. مـارس بـسبب التـأخر في أعمـال التـشييد          / لاجئ إيفواري، إلى غاية آذار     ٦ ٠٠٠الذي يأوي   
ة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، علـى إيجـاد حلـول دائمـة                 وعملت المفوضية، بـدعم مـن البعث ـ      

للاجئين الإيفواريين في ليبريا، وتأمل في استئناف أنشطة اللجنة الثلاثية، الـتي تـضم الحكـومتين                
  .ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، من أجل تيسير المزيد من حالات العودة الطوعية

ة، بما في ذلك الفريق القطري للعمـل الإنـساني، بوضـع            وقامت الحكومة والأمم المتحد     - ٢٦
ــة احتياجــات          ــن أجــل تلبي ــوارد، م ــة الم ــتراتيجيات تعبئ ــدعوة واس ــشطة ال ــز الخطــط وأن وتعزي
المجتمعات المحلية التي تستـضيف اللاجـئين الإيفـواريين والتـصدي للتحـديات الإنـسانية المتبقيـة،                 

  .ي لمواجهة الطوارئ ملايين دولار من الصندوق المركز٣وحشد مبلغ 
  

  حالة حقوق الإنسان  -واو   
ــة        - ٢٧ ــود في الوصــول إلى العدال ــاك قي ــزال هن ــرغم مــن إحــراز بعــض التقــدم، لا ت علــى ال

وفي . والخدمات الأساسية، وكانت الجهود الهادفة إلى تهيئـة بيئـة تـوفر الحمايـة للمـدنيين بطيئـة                 
وطنيـة لحقـوق الإنـسان علـى مـدى         ديسمبر، استهلت وزارة العـدل خطـة عمـل          /كانون الأول 

خمس سنوات من أجل تعزيز الامتثال لمعايير حقوق الإنسان، وتضم اسـتراتيجية وطنيـة لتنفيـذ                
وتتـولى  . سـبتمبر /اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، جرى التحقق مـن صـحتها في أيلـول             
في مجــال حقــوق وزارة العــدل التحقــق مــن صــحة اســتراتيجية وطنيــة للوفــاء بالتزامــات ليبريــا   

  .الإنسان، بما في ذلك التصديق على المعاهدات
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، جرى ترشيح غـلادِس جونـسُن، القاضـية المـساعدة           ٢٠١٣نوفمبر  /وفي تشرين الثاني    - ٢٨
الــسابقة في المحكمــة العليــا، لتتــولى منــصب رئــيس اللجنــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان، في  

 اللجنــة توســيع نطــاق وجودهــا علــى الــصعيد  وواصــلت. انتظــار إقــرار مجلــس الــشيوخ لــذلك 
الوطني من خلال زيارات المقاطعات، ونفذت مشروعاً لرصـد الـسجون بالتعـاون مـع شـركاء                 

إلا أن اللجنة ما زالـت بحاجـة إلى   . Palava Hutالمجتمع المدني، وتولت أيضاً قيادة تنفيذ برنامج 
المنـوط بهـا والمتمثـل في المـشاركة في     وضع إجراءات إدارية داخلية، حتى تتمكن من أداء الدور          

العمليات الحيوية، من قبيل الإصلاح الدستوري، وإقامة آلية على الصعيد الـوطني للتعامـل مـع                
  .الشكاوى العامة

وعلــى الــرغم مــن أن الحكومــة قــد اســتمرت في زيــادة الــوعي بالممارســات التقليديــة      - ٢٩
أوا في اسـتعراض للمبـادرات الحاليـة الراميـة          الضارة، فإن شركاء الأمم المتحدة ذوي الـصلة بـد         

  .إلى دعم الحكومة في صياغة مزيد من التدابير الملموسة للوقاية والاستجابة
  

  الحالة الاقتصادية  -زال   
 في المائـة، ويرجـع      ٨,١ بنسبة   ٢٠١٣قُدر النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي في عام           - ٣٠

 مـع تـسارع أنـشطة التـشييد والخـدمات في الوقـت نفـسه                ذلك أساسا إلى قوة أنشطة التعدين،     
 في المائـة في  ٨,.٧وكان متوسـط معـدلات التـضخم يتوقـع أن يـصل إلى مـا يقـرب مـن           . أيضاً

وكانــت هنــاك مــصاعب في تنفيــذ  . ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٦,٨، مقابــل ٢٠١٣نهايــة عــام 
 بينمـا تجـاوز الإنفـاق الأهـداف      الميزانية، حيث قلّت الإيرادات الأساسـية عـن الهـدف المنـشود،           

المحددة، ويعزى ذلك جزئيـاً إلى اسـتيعاب مرتبـات المدرسـين والعـاملين في مجـال الـصحة، الـتي                     
وانخفض الإنفـاق الرأسمـالي، ممـا يعكـس القيـود المتعلقـة             . كانت في السابق تمولها الجهات المانحة     

  .بالقدرات والتأخر في الحصول على التمويل الخارجي
يتوقع أن يكون العجـز في الميـزان التجـاري وفي الحـسابات الجاريـة قـد ازداد في عـام                     و  - ٣١

  وانخفـــضت قيمــة الـــدولار الليــبري بنـــسبة  .  مــع توســـيع نطــاق الاســـتثمارات العامــة   ٢٠١٣
، مما يعكس جزئياً ضخ مبلغ صاف كـبير مـن العملـة المحليـة في           ٢٠١٣ في المائة خلال عام      ١٠

توى تـدخل المـصرف المركـزي في أسـواق العمـلات الأجنبيـة إلى               وأدى ارتفـاع مـس    . الاقتصاد
  . أشهر من الواردات٢,٧انخفاض في الاحتياطيات لتصل إلى حوالي 

 -ولا يـزال ارتفــاع معــدل البطالـة بــين الــشباب ومـا يــرتبط بهــا مـن مخــاطر اجتماعيــة       - ٣٢
ا الحكومـة عـن آثـار    وقـد أسـفرت الجهـود الـتي تبـذله     . اقتصادية وأمنيـة أمـراً يبعـث علـى القلـق        

لا تُــذكر، حيــث لم يــتمكن برنــامج تمكــين شــباب ليبريــا، الممــول مــن الحكومــة، ســوى   تكــاد
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، وهــو مــا يقــل عــن هدفــه المحــدد البــالغ   ٢٠١٣مــارس /شــاباً منــذ آذار ٣ ٢١٩توظيــف  مــن
  . وظيفة١٠ ٠٠٠

    
  تنمية القدرات الوطنية في مجالي الأمن والعدالة   -ثالثا   
  سؤوليات الأمنيةنقل الم  -ألف   

استفادة من الدروس المستخلصة من المرحلة الأولى من تخفيض عدد جنود البعثـة، بـدأ          - ٣٣
وستـشمل  . ٢٠١٣أغـسطس   /التخطيط المشترك مع الحكومـة مـن أجـل المرحلـة الثانيـة في آب              

ــران        ــول حزي ــات إضــافية بحل ــلاث مقاطع ــن ث ــة م ــود البعث ــسحاب جن ــة ان ــة الثاني ــه /المرحل يوني
 مقاطعـة  ١٥يث سـتظل سـبع مقاطعـات مـن أصـل مقاطعـات ليبريـا البـالغ عـددها                   ، ح ٢٠١٤

وبالإضـافة إلى ذلـك، سـلمت البعثـة عـدة مـسؤوليات أمنيـة هامـة،                 . دون وجود عسكري قار   
ــود في بعــض         ــل النق ــوفير حراســة لنق ــا وت ــاء في منروفي ــشآت المين ــصارف ومن ــة الم ــشمل حماي ت

  .المقاطعات
ومـة مـن خـلال الفريـق العامـل الانتقـالي المـشترك بـين البعثـة                  واستمر التعاون مـع الحك      - ٣٤

. إلا أن الحكومة ما زالـت تواجـه مـصاعب كـبيرة في تـولي مـسؤوليات أمنيـة أكـبر            . والحكومة
ولم تتحقق زيادة كبيرة في عدد أفراد الأمن المنتشرين، ولم تكن المرافق التي تم تـسليمها مجهـزة                  

 ملايـين دولار للأنـشطة    ١٠التـزام الحكومـة بتخـصيص مبلـغ         وعلى الرغم مـن     . بما فيه الكفاية  
.  ملايـين دولار   ٦، فقد قُلص هذا المبلغ إلى       ٢٠١٣/٢٠١٤الانتقالية في الميزانية الوطنية للفترة      

 مليـون دولار للمراكـز الإقليميـة للعدالـة والأمـن،            ١,٧٥وبما أن هذا الرقم يـشمل أيـضاً مبلـغ           
ولم يتأكـد   . ون دولار حـصراً لنقـل المـسؤوليات الأمنيـة          ملي ـ ٤,٢٥فإنه لم يخصص سوى مبلغ      

  .بعد إن صُرفت الأموال المخصصة
  

  استراتيجية وهيكل الأمن الوطني  -باء   
، قامت الحكومة، بدعم من الأمم المتحـدة وسـفارة الـسويد،            ٢٠١٣سبتمبر  /في أيلول   - ٣٥

راتيجية أمنيـة وطنيـة     بتنظيم معتكف لإصلاح قطاع الأمن بهدف تحديد الأولويـات لوضـع اسـت            
وشملت التوصيات الحاجة إلى إضـفاء الطـابع المهـني علـى القطـاع مـن خـلال تعـيين                 . مستكملة

كبار المسؤولين من صفوف الأفراد، وإضفاء الطابع المؤسسي علـى زيـادة الـشفافية في نظـامي                 
بــة ضــمن واعتُــبر أيــضا الإصــلاح التــشريعي وأهميــة تعزيــز مؤســسات الرقا  . الأقدميــة والترقيــة

 تخفيـضاً في الإنفـاق      ٢٠١٣/٢٠١٤ومع ذلك، فقد شملت الميزانية الوطنيـة للفتـرة          . الأولويات
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، ممـا طـرح المزيـد مـن الـصعوبات أمـام             ٢٠١٢/٢٠١٣على قطـاع الأمـن بالمقارنـة مـع الفتـرة            
  .مواصلة تطوير القطاع، لا سيما في إطار العملية الانتقالية

ت الرئيسة تعديلاً على قـانون إصـلاح الأمـن الـوطني            ، نقض ٢٠١٣سبتمبر  /وفي أيلول   - ٣٦
 كان من شـأنه إيقـاف إلغـاء جهـازين مـن الأجهـزة الأمنيـة، وهمـا                  ٢٠١١والاستخبارات لعام   

ولدى الحكومة خطة كي تنفذ على الـصعيد     . المكتب الوطني للتحقيقات ووزارة الأمن الوطني     
طعـات، بينمـا لا توجـد مجـالس أمـن      الوطني مجالس أمن المقاطعات، وهي موجودة في سـبع مقا         

والقصد من هذين النـوعين مـن المجـالس         . المناطق إلا في اثنتين، ولا تعمل جميعها بكامل طاقتها        
  .أن تكون بمثابة هيئات محلية للتنسيق، تقدم معلومات الإنذار المبكر إلى مجلس الأمن الوطني

 الوطنيـــة الليبريـــة المعنيـــة ، عينـــت الرئيـــسة رئـــيس اللجنـــة٢٠١٣ســـبتمبر /وفي أيلــول   - ٣٧
بالأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، الـتي تـضطلع بتقيـيم الاحتياجـات في المنـاطق الحدوديـة                    
قبل وضع برنامج لجمع الأسـلحة، وتعمـل في الوقـت نفـسه علـى تعزيـز الـوعي بمعاهـدة تجـارة                     

عليـه وزيـر العـدل،      ووُضعت الصيغة النهائية لمشروع قانون الأسلحة الناريـة ووافـق           . الأسلحة
وقامت أيضا هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة بوضـع دليـل أساسـي              . وهو في انتظار نظر الرئيسة فيه     

  .للتدريب على الشؤون الجنسانية لفائدة مؤسسات قطاع الأمن
  

  الشرطة الوطنية  -جيم   
عدة  أنجــزت الــشرطة الوطنيــة الليبريــة تقييمــاً أساســياً، بمــسا  ٢٠١٣ســبتمبر /في أيلــول  - ٣٨

وقــد أتــاح ذلـك التقيــيم تقــديراً شـاملا لقــدرات الــشرطة الوطنيـة الليبريــة، بمــا في ذلــك    . البعثـة 
ــة  ــة والفعالي ــدم المحــرز      . التراه ــع التق ــايير ومؤشــرات لتتب ــضمن مع ــاً يت ــضا منطلق ــدم أي ــا ق . كم

ن وأشارت النتائج إلى إحـراز تقـدم في الفعاليـة المؤسـسية والإداريـة والتـشغيلية، وكـذلك تحـسُّ                   
غـير أن تـأخر القـدرات       . قدرة الشرطة على الاضطلاع ببعض العمليات بـدعم أقـل مـن البعثـة             

التنظيمية والإدارية وعدم بلوغ أدائها للمستوى المطلوب، واسـتمرار الاعتمـاد علـى التعيينـات               
ــود الــتي تحــد مــن التنقــل والاتــصالات     ــة والقي ــبنىالــسياسية الخارجي  الأساســية، هــي أمــور  وال

ثغرات خطيرة تفاقمت من جراء التحديات المـستمرة مـن قبيـل تقـادم الإطـار القـانوني        اعتُبرت  
  .وضعف المساءلة وعدم اتساق الدعم المقدم من الميزانية

وشملــت التوصــيات اســتعراض الهيكــل التنظيمــي للــشرطة، وتحــسين شــروط الخدمــة،      - ٣٩
يــة للــشكاوى العامــة، والتعجيــل وتحقيــق اللامركزيــة في التــدريب والتــدبير والإدارة، وتعزيــز آل

وكانــت . بوضــع إطــار قــانوني لمعالجــة تعيينــات كبــار المــسؤولين والترقيــات والهيكــل القيــادي  
وقد أُنشئت لجنـة توجيهيـة      . التعليقات الواردة من وزارة العدل وقيادة الشرطة تعليقات إيجابية        
ائي، مـن أجـل إعـداد خطـة         مشتركة، تتألف من الـشرطة والبعثـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنم ـ             
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ووضـعت الـصيغة النهائيـة لمـشروع        . استراتيجية جديدة وإطار جديد للتنمية من أجل الـشرطة        
، وقُـدم إلى وزارة العـدل، إلا أنـه مـا زال             ٢٠١٣أغسطس  /إطار قانوني جديد للشرطة في آب     

  .متعثراً بسبب انعدام الوضوح في قيادة الوزارة
ــة    - ٤٠ ــة للــشرطة، بإنهــاء    واســتمرت الجهــود المبذول ــة إلى الرفــع مــن المــؤهلات المهني الرامي
مــن كبــار الــضباط دورة تدريبيــة في مجــالي القيــادة والإدارة في معهــد غانــا للدراســات           ١٩

ارة الـشؤون الخارجيـة      التـابع لـوز    يرلنديـة  المعونـة الأ    برنـامج  الإدارية والإدارة العامة، بدعم مـن     
 الـدعم  يرلنـدا الـشمالية أيـضاً   أ المتحدة لبريطانيا العظمـى و   وقدمت المملكة . يرلندية الأ والتجارة

.  ذاتهـا   الـشرطة في المؤسـسة     ضباط من   ١٧لدورة تدريبية في مجال الإدارة الوسطى شارك فيها         
بين مـن أكاديميـة     وتولت دائرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام تـدريب تـسعة مـدرِّ                 

.  علـى مخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات والتوعيـة بـشأنها              تدريب الشرطة الوطنية علـى التعـرف      
ــانون الأول ــسمبر /وفي كـ ــن وزارة الـــشؤون     ٢٠١٣ديـ ــدعم مـ ــدل، بـ ، أصـــدرت وزارة العـ

ــشؤون        ــى ال ــدريب عل ــدليل الأساســي للت ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ال ــة وهيئ ــسانية والتنمي الجن
 أن التـدريب أثنـاء      غـير . شرطة ال ـ  مـن المنـاهج الدراسـية لأكاديميـة        الجنسانية الذي يشكل جـزءاً    

  . بسبب قيود الميزانية٢٠١٣سبتمبر /الخدمة في الأكاديمية عُلق في أيلول
، أي مــا يزيــد قلــيلا علــى قواتهــا الــتي  فــردا٤ً ٥٧٣ ويبلــغ قــوام قــوات الــشرطة حاليــاً  - ٤١

وتخرجـت دفعـة التخـصص الأولى مـن مجنـدي          . أغـسطس / آب ١ في    فـرداً  ٤ ٥٦٦ كانت تبلغ 
ــشرطة خ   وســـتتخرج الدفعـــة المواليـــة،  . ٢٠١٣ديـــسمبر /ريجـــي الكليـــة في كـــانون الأول  الـ

بيـد أن   .  فـرداً  ٤ ٨٦٤ إلى   الـشرطة فبراير، مما يرفع قوام     /، في شباط  مجنداً ٢٩١أي ما مجموعه    
 عـن  التدريب الأساسي الـذي يتلقـاه المجنـدون الجـدد في أكاديميـة تـدريب الـشرطة تـأخر كـثيراً             

أفادت التقارير بتـراكم أكثـر مـن    حيث القدرات، قلة قص في التمويل و الموعد المحدد بسبب الن   
ويتواصـل بـذل الجهـود الراميـة إلى زيـادة تمثيـل المـرأة البالغـة                 .  مجند ينتظرون التـدريب    ١ ٠٠٠

.  في المائــة٢٠ وهــي نــسبة أقــل مــن النــسبة المــستهدفة المقــدرة بـــ ، في المائــة١٧,٩حاليــا نــسبة 
ن الجنــسانية والتنميــة وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة وبعثــة الأمــم  وتبــذل كــل مــن وزارة الــشؤو

 بــرامج للتوعيــة علــى الــصعيد الــوطني لزيــادة  شملــت و،المتحــدة بــصورة مــشتركة هــذه الجهــود
 ضابط في تـشرين     ١ ٠٠٠وحققت وحدة دعم الشرطة الليبرية الهدف البالغ        . توظيف الإناث 

وقـد  .  امـرأة  ١١٩ مـن بينـهم      ، أفراد ١ ٠٠٥يبلغ  ، وأصبح قوامها الحالي     ٢٠١٣نوفمبر  /الثاني
  الأمريكيـة   فرد وتعهدت الولايـات المتحـدة      ١٠٠انطلقت عملية تجنيد دفعة جديدة تتألف من        

  .بتوفير الأموال اللازمة للتدريب والأزياء الرسمية والمعدات للمتدربين
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قـانون، إلى جانـب   وما فتئت الشرطة الوطنية وغيرها مـن الوكـالات الوطنيـة لإنفـاذ ال               - ٤٢
بعثــة ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، تقــدم الــدعم إلى وحــدة مكافحــة    ال

ــة مــشتركة بهــدف تفكيــك شــبكات غــسل   . الجريمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة  وأجريــت عملي
ــا والمملكــة المتحــدة   ــة التــشريعية . الأمــوال بــدعم مــن غان ــاًوتنظــر الهيئ  في قــوانين متعلقــة  حالي

 مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات، تــرومبالمخــدرات غــير المــشروعة، في حــين يجــري تنفيــذ مبــادرة 
وفي منتــصف شــهر . في ذلــك عمليــات المراقبــة والاســتخبارات، في مطــار روبــرتس الــدولي بمــا

 مـن    غرامـاً  ٧٩٥يناير، ألقت الوحدة القـبض علـى مـواطن أجـنبي حـاول تهريـب                /كانون الثاني 
 ليبريــا ووكالــة إنفــاذ قــوانين مراقبــة     اتليــة مــشتركة مــع هيئــة مطــار    الهيرويــن في إطــار عم 

ومع ذلك، يظل من الضروري تكثيف التعاون بـين أجهـزة الأمـن الليبريـة في جمـع                  . المخدرات
  .المعلومات الاستخباراتية وإجراء التحقيقات والعمليات والملاحقات

  
  مكتب الهجرة والتجنس  -دال   

الـت الرئيـسة مفـوض مكتـب الهجـرة والتجـنس، ونائـب              ، أق ٢٠١٣أغسطس  /في آب   - ٤٣
، ومـدير العمليـات   )الذي جرى في وقت لاحق تنصيبه من جديـد     (المفوض لشؤون العمليات،    

 الـذي   ،وكـان نائـب المفـوض المعـني بـالتجنس         . على الحدود، لضلوعهم في قضية اتجـار بالبـشر        
وأنـشئت آليـة    .  نزاهـة المكتـب    ، يعمل علـى اسـتعادة     ٢٠١٤يناير  / في كانون الثاني   عين مفوضاً 

ورغم أن القيود المفروضة علـى التمويـل لا تـزال           . للترقية الداخلية وجرى تعزيز تدابير المساءلة     
ــشكل تحــدياً  ــى   ت ــة عل ــد تمــت الموافق ــشروعا١٣ً، فق ــداً م ــة الاســتراتيجية    جدي ــار الخط  في إط

  .للمكتب الرامية إلى تعزيز المهارات والقدرات العملية
ــاني وفي   - ٤٤ ــشرين الث ــوفمبر /ت ــدده   ٢٠١٣ن ــا ع ــهم   ٢٣٤، تخــرج م ــن بين ــدين م ــن المجن  م
ــاد  ا ٩٨ ــرأة، وتم إيف ــة الاســتراتيجية     ٢٠٩م ــيش الحدودي ــاط التفت ــدين للعمــل في نق ــن المجن .  م

 تقدم في إعداد خطط لتطوير مخيم البعثة السابق في فويا بمقاطعـة لوفـا وتحويلـه إلى            وأحرز أيضاً 
 الأساسـية وبفـضل     لإنشاء الـبنى  رة العدل بتخصيص الأموال اللازمة      مركز للتدريب بتعهد وزا   

ومن شأن مركز التـدريب     . الدعم المقدم من بعثة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي         
الجديد أن يساعد على التخفيف مـن حـدة الطلـب علـى أكاديميـة الـشرطة وأن يعـضد الجهـود                      

  .ى خدماتهاالرامية إلى إضفاء اللامركزية عل
شراكة مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة ومكتــب  بــ سياســة وطنيــة للــهجرة تضــعوقــد وُ  - ٤٥

ــة للــهجرة وقــدرات الحكومــة في مجــال      الهجــرة والتجــنس بهــدف تعزيــز إطــار الــسياسة الوطني
  .الهجرة إدارة
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  المؤسسات القضائية والقانونية والإصلاحية  -هاء   
 ،عــادة تــشكيل مكتــب رئــيس الهيئــة القـــضائية      لإاً الــسلطة القــضائية إطــار   وضــعت   - ٤٦

وأنــشأت وحــدة تفتــيش المحــاكم واضــطلعت بتوســيع نطــاق هيئــات رقابــة المهــن القــضائية          
ــة لتــشمل المجتمــع المــدني   مــن رجــال ٢٥ اســتقدام في وشــرعت وزارة العــدل أيــضاً . والقانوني

 الممارسـين غـير     القانون وتدريبهم للعمل في منصب مدعين عـامين في محـاكم الـصلح بـدلا مـن                
المتخصـصين، وبــدأت بــدعم مــن البنـك الــدولي مــشاورات علــى الـصعيد الــوطني بــشأن وضــع    

 إطـار للتـصدي لـبعض المنازعـات المدنيـة           سـتكون بمثابـة   سياسة وطنية بديلة لتـسوية المنازعـات        
  .والحوادث الجنائية البسيطة

ات في قطـاع العدالـة والأمـن        وتواصلت الجهود المبذولة الرامية إلى تحسين تقديم الخدم         - ٤٧
 تشييد مبنى المحكمـة في المركـز الأول،         انتهت أشغال و. عن طريق مبادرة مراكز العدالة والأمن     

، في  يـتم ومـن المتوقـع أن      . في غبارنغا، بمقاطعة بونغ، وإن لم تقم السلطة القضائية بعد بافتتاحه          
 اللــذين ســيكون مقرهمــا في ،ثالــث في المركــزين الثــاني والإيفــاد مــوظفين للعمــلفبرايــر، /شــباط

 و المـساعدة القـضائية ومراقب ـ     ون ومحـام  ون العـام  والمـدع ، ومـن ضـمنهم      المنطقة الجنوبيـة الـشرقية    
وواصـل صـندوق بنـاء الـسلام     . ن بالعنف الجنسي والجنـساني ون المعني وحقوق الإنسان والموظف  

 ٤ يـومي ت حلقـة عمـل      وعقـد . تقديم الدعم لإرساء المراكز، وتساهم الحكومة في ذلك أيـضاً         
سترشد  وسي ـُ. للنظر في الـدروس المـستفادة مـن تـشغيل المركـز الأول       ٢٠١٤فبراير  / شباط ٥ و

  .بالنتائج النهائية في إنشاء المراكز في المستقبل بشكل مستمر حالما يتم تعبئة الموارد المالية
 الاغتـصاب وغـيره مـن       معدلات أعلاه، لا تزال     ١٤وعلى النحو المشار إليه في الفقرة         - ٤٨

أشخاصـاً   الحـالات المبلـغ عنـها        ، حيـث طالـت معظـم      أشكال العنف الجنسي المرتفعـة متواصـلة      
الأمـم المتحـدة     و  الحكومـة   بـين  برنـامج المـشترك   الوفي حين يكثـف     .  سنة ١٨قل أعمارهم عن    أ

تحـسين  بـذل ل المتعلق بالعنف الجنسي والجنـساني مـن تركيـزه علـى الوقايـة، فـلا تـزال الجهـود تُ             
أغـسطس  /التصدي للجرائم الجنسية، بمـا في ذلـك البـدء في تنفيـذ مـشروع تجـريبي في آب           سبل  

 المــشروع، وهــو مبــادرة شمــلو.  بغــرض تعزيــز القــدرات في مجــال علــم الأدلــة الجنائيــة ٢٠١٣
ختـبرات،  الممرضـات وتقنيـي   الممشتركة بين وزارتي الصحة والعدل، تدريب ضـباط الـشرطة و    

وتـضطلع وزارة الـشؤون الجنـسانية والتنميـة، بـدعم      . انات لتعقب التحقيقـات    قاعدة بي  إنشاءو
  . منع العنف الجنسانيعلىمن الأمم المتحدة، بتدريب الزعماء التقليديين 

 في  ٨٠ في المائـة مـن متوسـط قـدره           ٧٤ نسبة الاحتجاز الاحتيـاطي إلى       توقد انخفض   - ٤٩
 من المحتجزين في سـجن منروفيـا        ٩٠٨  عن رجأف،   برنامج الجلسات القضائية   من خلال و. المائة

 وتقـدم البعثـة الـدعم أيـضاً       .  في الفترة المـشمولة بـالتقرير الـسابق         محتجزاً ٥١٥ مقابل   ،المركزي
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للسلطة القضائية ووزارة العدل لتحديد أولويات تنفيـذ قـانون هيئـة المحلفـين والتـشريعات الـتي                  
  .القضايا  شأنه أن يساعد على الحد من تراكمع الولاية القضائية لمحاكم الصلح، بما منتوسِّ
ــزال انعــدام الأمــن في المرافــق الإصــلاحية مــستمراً     - ٥٠ ــر  ، ولا ي  مــن  ســجناء١٠حيــث ف

سبعة اضـطرابات في الـسجون أثارهـا الـسجناء          وقعت  السجن خلال الفترة المشمولة بالتقرير و     
وارتفعـت عمليـات    . الغـذاء  على فترات الاحتجاز الاحتيـاطي الطويلـة وسـوء نوعيـة             احتجاجاً

وقد تأثر الأمـن مـن      . وادثالحتفتيش المرافق وتم إدراج دورة تدريبية بشأن فترة ما بعد وقوع            
. جـــراء التـــأخر في دفـــع رواتـــب مـــوظفي شـــؤون الإصـــلاحيات وتقـــديم المكمـــلات الغذائيـــة

  . وزويدرووواصلت البعثة توفير الأمن في أكبر سجنين من سجون ليبريا الواقعين في منروفيا
 موظفـا مـن مـوظفي الإصـلاحيات،         ٢٥٩ مكتب الإصلاحيات وإعادة التأهيل      يضمو  - ٥١

 مـن مـوظفي الإصـلاحيات الجـدد،         ٧٠ اسـتقدام ورغـم أن المكتـب أنهـى        .  امرأة ٥٣ من بينهم 
وبمـا أن المكتـب     .  الميزانيـة   المفروضة على  قيودال امرأة، فإن تدريبهم تأخر بسبب       ١٨من بينهم   
، بمـا في ذلـك تـولي زمـام          يكتـسيان أهميـة حاسمـة     قال البعثة فإن التوظيف والتـدريب       يستعد لانت 

  .الأمور وبناء القدرات بصورة كافية لتحمل المسؤوليات الأمنية والإدارية
 الـتي تتـضمن خـدمات الرعايـة         ،وأدى تنفيذ الـسياسة الـصحية الوطنيـة لعـشر سـنوات             - ٥٢

وتواصـلت الزيـارات الـتي      . لـصحية المقدمـة للـسجناء      إلى تحسين الرعاية ا    ،الصحية في السجون  
تقوم بها أفرقة المقاطعات المعنية بالرعايـة الـصحية للمرافـق الإصـلاحية، وعينـت وزارة الـصحة                  

  .ممرضات لإدارة عيادات السجون
  

  القوات المسلحة  -واو   
ئـة  فبراير، أعلنـت الرئيـسة عـن تعـيين مـواطن ليـبري في منـصب رئـيس هي                  / شباط ٤في    - ٥٣

وإذا أكـد مجلـس الـشيوخ هـذا التعـيين، فـإن المرشـح               . الأركان العامة للقوات المـسلحة الليبريـة      
سيستلم المنصب من سلفه الذي كان من نيجيريا، وتصبح بذلك القوات المـسلحة تحـت قيـادة               

ــة بــشكل كامــل  ــإن    . ليبري ورغــم أن القــوات المــسلحة جــاهزة الآن لأداء مهامهــا بالكامــل، ف
فهـي لا تتـصرف     .  مالية وتنفيذية ولوجستية كـبيرة     مصاعبسكرية لا تزال تواجه     المؤسسة الع 

 مــن أجــل في ميزانيــة خاصــة بهــا إذ مــن الــلازم أن تطلــب وزارة الــدفاع الــوطني تمــويلا خاصــاً 
 عــن وأســفرت حملــة للتجنيــد أجريــت مــؤخراً. تــدريبات القــوات المــسلحة ومعــداتها وعملياتهــا

ــد  ــردا١٤٠ًتجني ــدريبات في كــانون الأول  تم فحــصهم و ف ــدأوا الت ــسمبر /ب ــضم . ٢٠١٣دي وت
ــر، ومـــن المقـــرر أن تبلـــغ  / شـــباط٥ حـــتى جنـــدي ١ ٩٠٠القـــوات المـــسلحة صـــفوف    فبرايـ

 أن وزيـــر الـــدفاع لم يوقـــع بعـــد علـــى مـــشروع  غـــير. ٢٠١٥ جنـــدي بحلـــول عـــام ٢ ٢٠٠
  .الاستراتيجية الدفاعية الوطنية ومدونة قواعد الانضباط العسكري
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، بــدأت دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة   ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثــانيوفي  - ٥٤
 لتـدريب مهندسـي الجـيش وإنـشاء أفرقـة مركزيـة             بالألغام، بالتنسيق مع وزارة الدفاع، برنامجـاً      

، كـان لـدى     ٢٠١٣ديـسمبر   /وبحلـول كـانون الأول    . تتصدى للتخلص مـن المعـدات المتفجـرة       
وقـدمت البعثـة أيــضا   . ٢ وفــق شـهادات المـستوى   تلقـوا تـدريباً    مهندسـاً ١٦القـوات المـسلحة   

دورة دراسية لفائدة أفراد الجيش في مجال تحليـل المعلومـات الاسـتخباراتية والإبـلاغ عنـها، مـع          
تقديم الدعم لدورة تدريبية بشأن تطـوير قـدرات الـسرية الهندسـية علـى أداء الأشـغال الكـبرى                    

  .لإنشاء الطرق
يناير، أعربـت ليبريـا عـن عزمهـا تعزيـز مـساهمتها الحاليـة بفـصيل في                  /انيوفي كانون الث    - ٥٥

  . بزيادة سرية إضافية،بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي
 ، لأداء مهامـه بـشكل مـستقل    الـذي يعـد الآن جـاهزاً     ، حـرس الـسواحل    يضم جهـاز  و  - ٥٦
 مـن المجنـدين الجـدد الـذين يتوقـع أن           ٣٠ إلى   ٢٠فة إلى مـا عـدده        من الأفراد العاملين إضـا     ٥١

ويواصل القيام بدوريات في الممـرات المائيـة بـين          . يكونوا جاهزين للعمل في غضون ستة أشهر      
 المـوانئ،  عـن     مـيلا بعيـداً    ١٥٠السواحل بتوسيع نطاق الدوريات التي يؤديها لتصل إلى مسافة          

  .٢٠١٢ ميلا في عام ٧٥مقابل 
    
  بسط سلطة الدولة في جميع أنحاء البلد  -ابعاً ر  

  سلطة الدولة  -ألف   
وأعـاق  . تواصل إحراز تقدم تدريجي في توطيد بسط سلطة الدولة في جميع أنحاء البلـد               - ٥٧

 الأساســية والاتــصالات المحــدودة تقــديم الــبنىغيــاب مؤســسات للدولــة تعمــل بكامــل طاقتــها و
ــا  ــة والمن ــة، وبخاصــة خــلال موســم الأمطــار  الخــدمات في المنــاطق الريفي والتزمــت . طق الحدودي

ينـاير، دشـنت الرئيـسة      / كانون الثـاني   ٢٥ففي  .  الأساسية للنقل والطاقة   البنىالحكومة بتحسين   
ــة في ماونــت كــوفي الــتي كانــت       في حفــل بــدء أشــغال تجديــد محطــة توليــد الطاقــة الكهرومائي

ومـن المتوقـع أن     . تلحقهـا أضـرار أثنـاء الـتراع        لتوليد الطاقـة الكهربائيـة قبـل أن           رئيسياً مصدراً
 إلى اتفـاق   وتوصـلت الحكومـة أيـضاً     . ٢٠١٥ديـسمبر   /تبدأ الإمداد بالكهرباء في كانون الأول     

مع مـصرف التنميـة الأفريقـي لتمويـل طريـق معبـدة جديـدة علـى طـول الحـدود بـين مقـاطعتي                         
  .ماريلاند وريفر جي

الحكومــة لبــسط ســلطة الدولــة، علــى النحــو  واللامركزيــة هــي إحــدى اســتراتيجيات    - ٥٨
ومــع ذلــك، لا تــزال الحوكمــة علــى الــصعيد المحلــي تواجــه   .  أعــلاه١٢المــشار إليــه في الفقــرة 

صعوبات، بما في ذلك عدم وجود خطط واضحة لتنمية المقاطعات وضـعف التنـسيق وارتفـاع                
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ميــة الاجتماعيــة معــدلات التغيــب عــن العمــل واســتمرار إســاءة اســتخدام أمــوال صــناديق التن   
ديــسمبر، / كــانون الأول١٦وفي . للمقاطعــات والمنازعــات بــشأنها وضــعف الــدعم اللوجــستي 

 تحـويلات ومـدفوعات مـن المقاطعـات وصـناديق           أي على    مؤقتاً فرضت وزارة الداخلية تجميداً   
ــة          ــع الخطــط الإنمائي ــساقها م ــتم إجــراء اســتعراض للتأكــد مــن ات ــا ي ــة، ريثم ــة الاجتماعي التنمي

 إذ ينقــل الــسلطات ٢٠١٣/٢٠١٤يؤثر في ميزانيــة الفتــرة ســورغــم أن التجميــد . اطعــاتللمق
المتعلقة بالأعمال المحاسبية إلى مجالس المقاطعات، فإن المقاطعات ستواصل العمل مـع الـصناديق              

  .التي نقلت بالفعل من وزارة المالية
  

 الحوكمة  -باء   
ــة لمتابعــة  اتخــذت بعــض التــدابير لتحــسين الــشفافية والم ــ   - ٥٩ ساءلة، ولــو أن الجهــود المبذول

وفي تـشرين   . زالـت ضـعيفة    الحالات المعروفة باحتمال انطوائها علـى فـساد أو سـوء إدارة، مـا             
، أصدرت لجنة مكافحـة الفـساد في ليبريـا تقريرهـا الثـاني بـشأن التحقـق                  ٢٠١٣أكتوبر  /الأول

سؤولاً روجعـت حـساباتهم،      م ـ ٧٧فمـن بـين     . من الأصول التي تخص المعينين من قبـل الـرئيس         
 مسؤولاً اعتُبِروا ممتنعين عن التعـاون، في        ٢٢ مسؤولاً قدموا إقرارات صحيحة، و       ٢٥تبيَّن أن   

ــة     ٣٣حــين أن  ــوا العملي ــة عــن أصــولهم، أو لم يكمل ــدموا معلومــات كاذب إلا أن .  مــسؤولاً ق
لم يُعمـل بهـا وظلـت     الجزاءات التي أوصت اللجنة بفرضها على كبار المسؤولين غـير المتعـاونين             

وقـد عينـت    . الخطوات التالية المقرر اتخاذها غـير واضـحة، كمـا كـان الحـال مـع التقريـر الأول                  
ــة في تــشرين الثــاني   رئيــسة الجمهوريــة ــة . ٢٠١٣نــوفمبر /رئيــساً جديــداً للجن وأكملــت اللجن

العامــــة لمراجعــــة الحــــسابات عمليــــات مراجعــــة حــــسابات صــــناديق تنميــــة المقاطعــــات في   
  . اطعات، إلا أن هذه التقارير لم تكتمل بعدمق ١٠
ــن آب   - ٦٠ ــرة مـ ــانون الأول /وفي الفتـ ــسطس إلى كـ ــسمبر /أغـ ــة  ٢٠١٣ديـ ــدت الهيئـ ، عقـ

التشريعية جلسات استماع عامة مع خمس مؤسسات تابعة للدولة بشأن تقارير قدمتها اللجنـة              
راجعـة للحـسابات    م١٢٥ أو قبلـه، مـن أصـل إجمـالي     ٢٠١٠العامة لمراجعة الحسابات في عام      

ــسلمها ــول١٨وفي . تم تـ ــداً     / أيلـ ــاً جديـ ــاً عامـ ــة مراجعـ ــسة الجمهوريـ ــحت رئيـ ــبتمبر، رشـ سـ
زال بانتظــار إقـرار مجلــس الــشيوخ، ليحـل محــل شــاغل الوظيفـة الــسابق الــذي     للحـسابات، مــا 

  .يوليه بسبب تضارب المصالح/ تموز٨أنهيت خدمته في 
  

  الموارد الطبيعية  -جيم   
 قائمــة في مجــال إدارة المــوارد الطبيعيــة، بــشأن أمــور مــن بينــها إدارة    ظلــت المــصاعب  - ٦١

نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني . العلاقــة بــين أصــحاب الامتيــازات والمجتمعــات المحليــة المتــضررة      
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، اعتَمَدَت مبادرة شفافية الصناعات الاستخراجية في ليبريا تقريـراً مـن تقـارير مراجعـة                ٢٠١٣
العقود، بشأن الامتيازات والعقـود والتـراخيص وغـير ذلـك مـن             /صالحسابات بعد منح التراخي   

ــرة مــن منتــصف تمــوز     ــة في الفت ــها الحكوم ــتي منحت ــه /الحقــوق ال ــة كــانون  ٢٠٠٩يولي  إلى نهاي
 عقـداً، لم يمتثـل إلا اثنـان منـها     ٦٨وخلصت المراجعـة إلى أن مـن بـين        . ٢٠١١ديسمبر  /الأول

 شـركة اسـتخراجية     ٢٦لمبـادرة أيـضاً غرامـات علـى         وفرضـت ا  . امتثالاً كاملاً للأطر التنظيميـة    
وعلــى كيــانين حكــوميين ووجهــت لهــم إنــذارات لعــدم الامتثــال لتقريــر التــسوية الرابــع الــذي  

وفي منتــصف شــهر كــانون . ٢٠١١يونيــه / إلى حزيــران٢٠١٠يوليــه /يــشمل الفتــرة مــن تمــوز
 معلومـــات عـــن  شــركة تقاعـــست عـــن تقــديم  ٢٨ينـــاير، أعلنـــت المبــادرة عـــن أسمـــاء  /الثــاني 

المدفوعات المسددة للحكومة في الوقت المناسب بمـا يـسمح بـإدراج تلـك المعلومـات في تقريـر                   
وقـد  . ٢٠١٢يونيـه   / إلى حزيـران   ٢٠١١يوليـه   /التسوية الخامس الـذي يغطـي الفتـرة مـن تمـوز           

 ٢٠١٣/٢٠١٤خُفِّضَت اعتمادات الحكومة المقترحة للمبادرة في إطار الميزانية الوطنيـة للفتـرة             
وفي الوقــت نفــسه، شــرعت . ٢٠١٢/٢٠١٣ في المائــة عمــا كانــت عليــه في الفتــرة ٢٢بنــسبة 

لجنة بناء السلام في حوار مع مؤسسات مالية دولية من أجل تعزيز الدعم المقدم لإدارة المـوارد                
  . الطبيعية

ــد ألغــت     / شــباط٢وبحلــول   - ٦٢ ــة الحراجــة ق ــة تنمي ــر، كانــت هيئ ــصاً مــن  ٢٩فبراي  ترخي
 ترخيـصاً آخـر قيـد       ٣٤ص الاستغلال الخاص التي لم تمتثل للقوانين المعمول بها، وما زال            تراخي

إلا أنه ليس واضحاً مـا إذا أسـفر إلغـاء هـذه التـصاريح عـن وقـف عمليـات قطـع                  . الاستعراض
وما زال الإيقاف المفروض على إصدار التراخيص الجديدة قائمـاً،          . الأشجار المخالفة المذكورة  

 أشكال التراخيص الأخرى، مثـل عقـود بيـع الأخـشاب وعقـود إدارة الغابـات،                 في حين ظلت  
وما زالت قلة التمويل وفصل الموظفين الفنيين بـسبب المـزاعم بـسوء سـلوكهم               . تعمل كالمعتاد 

يناير، رشحت الرئيـسة أعـضاء      / كانون الثاني  ٢وفي  . يعرقل قدرة الهيئة على إدارة هذا القطاع      
وقد أوصت هيئـة خاصـة      . ثلون عن المجتمع المدني وقطاع الأعمال     جدد للمجلس، من بينهم مم    

ــة بالقــدر الكــافي      ــسابق لعــدم ممارســته الرقاب ــق بحــل المجلــس ال ــشرين ١وفي . مــستقلة للتحقي  ت
، وقَّعـت الرئيـسة اتفاقـاً للـشراكة الطوعيـة لتنظـيم تـصدير الأخـشاب إلى                  ٢٠١٣نوفمبر  /الثاني

  .الاتحاد الأوروبي
ديـسمبر، أجـرى مجلـس    / كـانون الأول  ١٠نـوفمبر إلى    / تشرين الثـاني   ٤ من   وفي الفترة   - ٦٣

النواب مـشاورات عامـة علـى الـصعيد الـوطني بـشأن مـشروع قـانون للـنفط ومـشروع قـانون                       
ــنفط وتطــويره        ــانوني للتنقيــب عــن ال ــا، لوضــع إطــار ق ــة في ليبري ــنفط الوطني ــشركة ال ــق ب متعل

 التـشريعية، قُـدمت توصـيات بهـدف ضـمان           وخلال جلسات الاستماع والمـشاورات    . وإنتاجه
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ــاء          ــرادات، وإرس ــسرب الإي ــع ت ــات لمن ــة، ووضــع آلي ــنفط الإجمالي ــود ال ــنح عق ــشفافية في م ال
  .الضمانات البيئية

وجــرت صــياغة قــانون جديــد للتعــدين يــشمل جميــع أنــواع التعــدين، بعــد إجــراء             - ٦٤
ومــن . جديــدة للتعــدينمــشاورات مــع المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص واســتعراض سياســات  

المتوقع أن يضمن مشروع القـانون، الـذي سـيغطي جميـع أنـشطة التعـدين، حـصول المجتمعـات                    
المحلية المتضررة على نصيب عادل من الفوائد، وأن يحمي البيئة وسبل عـيش المجتمعـات المحليـة،                 

باكات ويمكــن أن يــساعد أيــضاً في التخفيــف مــن حــدة الاشــت . ويهيــئ بيئــة مواتيــة للاســتثمار
ينـــاير في مقاطعـــة /المتـــصلة بأنـــشطة التعـــدين غـــير القانونيـــة، كمـــا حـــدث في كـــانون الثـــاني  

  .كرو غراند
 قــيراط مــن ٥٠ ٠٠٠، ســجلت الحكومــة صــادرات مــا يقــرب مــن   ٢٠١٣وفي عــام   - ٦٥

 دولار  ٥٠٠ ٠٠٠ مليـون دولار، تـأتَّى عنـها حـوالي           ١٧,٢٣الماس الخام، تقـدر قيمتـها بمبلـغ         
 امتثال ليبريا لنظام عملية كيمبرلي لإصدار شهادات المنشأ يشكل تحـدياً، نظـراً     ومازل. إتاوات

للقيود المالية والتقنية، ومـا زالـت هنـاك حاجـة إلى إجـراء مـسح شـامل وإنـشاء قاعـدة بيانـات                        
  .شاملة لمواقع التعدين الحرفي لتحسين المراقبة والتنظيم

    
  المسائل الشاملة  -خامساً  

   عمل منظومة الأمم المتحدةالتكامل في  -ألف   
، في تنفيذ السنة الأولى مـن       “توحيد الأداء ”شرعت الأمم المتحدة، إلى جانب مبادرة         - ٦٦

ــادرة  ــامج الواحــد ”مب ــام   “البرن ــستمر حــتى ع ــتي ست ــع خطــة   . ٢٠١٧ ال ــامج م ــق البرن ويتواف
التحــول الــسلام والأمــن وســيادة القــانون؛ و: الحكومــة لتحقيــق التحــول ولــه أربــع ركــائز هــي

الحكـــم والمؤســـسات العامـــة الـــشاملة مؤســـسات الاقتـــصادي المـــستدام؛ والتنميـــة البـــشرية؛ و
ووضــعت بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا وفريـق الأمــم المتحــدة القطــري خطــط عمــل  . للجميـع 

ــادرة        ــائج مب ــق نت ــشتركة وتحقي ــز البرمجــة الم ــامج لتعزي ــع في البرن ــة للركــائز الأرب ســنوية متكامل
إطــار ”، في حــين تتــولى هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة قيــادة جهــود وضــع   “ الواحــدالبرنــامج”

  . لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة“جنساني واحد
  

  الإعلام  -باء   
قدمت بعثة الأمم المتحدة في ليبريا الدعم إلى لجنة مراجعـة الدسـتور، بـسبل مـن بينـها                     - ٦٧

ــسخ    ــاج ن ــة، وإنت ــة البعث ــرامج إذاع وفي كــانون .  مــن نــص الدســتور الحــالي بأعــداد ضــخمة   ب
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، أطلقــت وزارة العــدل والبعثــة حملــة مــشتركة للتــصدي لعنــف الغوغــاء،    ٢٠١٤ينــاير /الثــاني
وواصلت البعثة أيضاً بـث بـرامج عـن         . ٢٠١٤سيبدأ العمل بها في جميع المقاطعات خلال عام         

يعـود بـالنفع علـى اللاجـئين الإيفـواريين          مبادرات الأمن والتنمية والسلام باللغـة الفرنـسية، بمـا           
  .ليبريا في
  

  الشؤون الجنسانية  -جيم   
ــة حقــوق النــساء والفتيــات يتــسع في مواجهــة        - ٦٨ ــز حماي ــز الــوطني علــى تعزي ظــل التركي

وأجــرت الحكومــة عمليــات تــصديق لاســتعراض   . الارتفــاع المــستمر في حــوادث الاغتــصاب 
ت مـشروع تقريـر دوري عـن تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء              مشروع قانون بشأن العنف المترلي، وأعـد      
، أطلقــت الرئيــسة ٢٠١٣ديــسمبر /وفي كــانون الأول. علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة

، الـتي تولـت البعثـة دعـم جهـود           “ يوماً من العمل الفعال لمناهـضة العنـف الجنـساني          ١٦”حملة  
  .الإعلام اللازمة لها

  
  الإيدز /فيروس نقص المناعة البشرية  -دال   

 موظفاً، من بينهم ثمـان نـساء،        ٢٠قدمت البعثة دورة متقدمة لتدريب المدرِّبين لفائدة          - ٦٩
مــن مختلــف الوكــالات الأمنيــة الليبريــة ممــن ســبق لهــم أن تــدربوا علــى القيــام بأنــشطة للتوعيــة   

وقـدمت البعثـة أيـضاً    . )٢٠١١ (١٩٨٣بفيروس نقص المناعـة البـشرية، بمـا يتوافـق مـع القـرار           
 مـن حفظـة الـسلام، في        ٣ ١٨٢الإيـدز لمـا عـدده       /تدريباً للتوعية بفيروس نقص المناعة البشرية     

  . فرداً من حفظة السلام اختبار الكشف عن الإصابة بالمرض طوعا٤ً ٥١١حين أجرى 
  

  السلوك والانضباط  -هاء   
عمــاء المجتمعــات المحليــة والزعمــاء الــدينيين مــن خــلال محطــات إذاعــة   جــرت توعيــة ز  - ٧٠

المجتمعات المحلية لحثهم على إشراك الشباب في مناقشات بـشأن سياسـات الأمـم المتحـدة بعـدم        
التسامح إطلاقاً مع الاستغلال والانتهاك الجنسيين، وإذكاء الوعي بـشأن الإبـلاغ عـن حـالات      

، وردت ٢٠١٤فبرايــر / شــباط٢ إلى ٢٠١٣أغــسطس /آب ١وفي الفتــرة مــن . ســوء الــسلوك
 حــالات ســوء ســلوك جــسيم، منــها ثلاثــة مــزاعم بوقــوع اســتغلال    ٤بلاغــات تــزعم وقــوع  

  .وانتهاك جنسيين
  

  أمن وسلامة موظفي الأمم المتحدة  -واو   
ما زال موظفو الأمـم المتحـدة يواجهـون عـدداً مـن المخـاطر الـتي تتهـددهم، مـن بينـها                 - ٧١

وقـد وقـع حـادث    . وغـاء والأنـشطة الإجراميـة والحـوادث المروريـة والأمـراض المعديـة       عنف الغ 
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ديسمبر، حين استولت مجموعة من الموظفين الوطنيين قسراً علـى          / كانون الأول  ٢٧خطير يوم   
واضـطرت الـشرطة وأفـراد     . مدخل قاعدة اللوجستيات التابعة للبعثة وتظاهروا في عـين المكـان          

 التابعة للبعثة إلى التدخل لاستعادة النظام؛ وما زال التحقيق في الأمـر             وحدات الشرطة المشكلة  
  .جارياً
ــسبب في         - ٧٢ ــداء ت ــالتقرير، تعــرض موظــف دولي واحــد لاعت ــشمولة ب ــرة الم وخــلال الفت

 موظفاً آخرين ضحايا جرائم غـير متـصلة بالأسـلحة،           ٣٠إصابته بجروح خطيرة، في حين وقع       
 ثلاثة حوادث جرى فيها توقيف واحتجاز مـوظفين وطنـيين           ووقعت. تشمل السطو والاعتداء  
وتــوفي ثلاثــة مــوظفين وطنــيين وثلاثــة أفــراد عــسكريين بــسبب المــرض  . تــابعين للأمــم المتحــدة

  .خلال الفترة قيد الاستعراض
    

  نشر بعثة الأمم المتحدة في ليبريا   -سادساً  
  العنصر العسكري  -ألف   

 نـساء،  ٥٠٣ فـرداً مـن بينـهم    ٥ ٨٦٩ام العسكري للبعثة فبراير، بلغ القو  / شباط ٢في    - ٧٣
ويشمل العنصر العـسكري مقـراً لقيـادة القـوة في           .  فرداً ٥ ٩١٥من أصل قوام مأذون به قدره       

منروفيا، وأربع كتائب مشاة منتشرة في قطاعين، وقوة للـرد الـسريع بحجـم كتيبـة في منروفيـا،                  
  .التمكينوقاعدتَين للعمليات الجاهزة للنشر، وعناصر 

فبرايـر في تنفيـذ المرحلـة       /، بدأت قوة البعثـة في شـباط       )٢٠١٣ (٢١١٦وعملا بالقرار     - ٧٤
الثانية من عملية تخفـيض تـدريجي للقـوام مؤلفـة مـن ثـلاث مراحـل، ستـشمل إعـادة كتيبـة إلى                      

وفي تــشرين ).  موظفــا١١٩ً(لقــوة المنتــشرة في القطــاعين وأفــراد مقــار ا)  جنــديا٧٥٠ً(الــوطن 
 فرداً، وسـتعيد طـائرتين      ٢٠، أعادت وحدة الطيران العسكرية إلى الوطن        ٢٠١٣نوفمبر  /الثاني

، لــن يعــود لقــوة ٢٠١٤يونيــه /وبحلــول حزيــران. فبرايــر/ في شــباطMI-8مــروحيتين مــن طــراز 
و غرانــد كيــب ماونــت، بالإضــافة إلى   في مقاطعــات بــومي أو غبــاربولو أ مقــارالبعثــة وجــود 

وبعد الانتهاء مـن المرحلـة الثانيـة في         . المقاطعات الأربع التي جلت عنها البعثة في المرحلة الأولى        
، ســـتتألف قـــوة البعثـــة مـــن كتيبـــتين منتـــشرتين علـــى طـــول الحـــدود مـــع ٢٠١٤يوليـــه /تمـــوز
ومـا يتـصل بهـا مـن سـرايا          ديفـوار وغينيـا، وكتيبـة في مونروفيـا، وقـوة للتـدخل الـسريع                 كوت

  .جاهزة للنشر وعناصر التمكين
وواصلت عملية الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وبعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا دعـم              -٧٥

. بعضهما البعض من خلال ترتيبات التعاون بـين البعثـات وتعزيـز الأنـشطة المـشتركة والمنـسقة                 
تحــدة في كــوت ديفــوار، اســتمر التخطــيط وكمــا ذُكِــر في تقــارير ســابقة عــن عمليــة الأمــم الم 
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لإيجاد الخيارات اللازمـة، في حـدود القـوام العـسكري المـأذون بـه، لتـشكيل قـوة للـرد الـسريع                      
مشكلة ومجهزة للاستجابة لما يقع من حوادث في كوت ديفوار، وقادرة في الوقت نفـسه علـى     

 البعثــة ضبريــا بينمــا تخفــالــة الأمنيــة في ليتــوفير تعزيــزات في حالــة حــدوث تــدهور خطــير للح 
  . أفرادها عدد

  
  عنصر الشرطة  -باء   

ــة     / شــباط٢في   - ٧٦ ــشرطة في البعث ــصر ال ــوام عن ــغ ق ــر، بل ــهم   ١ ٦١٢فبراي ــن بين ــرداً، م  ف
 مستـشاراً للـشرطة     ٤٧٢ فرداً، يتـألف مـن       ١ ٧٩٥نساء، من أصل قوام مأذون به يبلغ         ٢٠٩

ــرة، و ٢٦ و ــشؤون الهجـ ــشاراً لـ ــرداً في ١ ٢٦٥  مستـ ــشكلة،   فـ ــشرطة المـ ــدات للـ عـــشر وحـ
وجــرى نــشر وحــدتين مــن وحــدات الــشرطة المــشكلة الإضــافية  . مــن ضــباط الــسجون ٣٢ و

، بمــا في ذلــك الوحــدة الــتي وصــلت في تــشرين  )٢٠١٢ (١٩٦٢الــثلاث الــتي أذن بهــا القــرار  
وتوجــد ثــلاث . ٢٠١٤مــايو /شر الوحــدة الأخــيرة في أيــار، علــى أن تنــ٢٠١٣أكتــوبر /الأول

وحدات للشرطة منتشرة في منروفيا، وواحـدة منتـشرة في كـل مـن مـدن بوكانـان، وغبارنغـا،                    
وتوبمانبرغ، وفوينجاما، وزويدرو، ولو أن وحدة بوكانان نُشِرَت مؤقتاً في بعثة الأمم المتحـدة              

  .يناير/في جنوب السودان في شهر كانون الثاني
  

  العنصر المدني  -جيم   
فبرايــر، بلــغ عــدد المــوظفين المــدنيين، بمــن فــيهم متطوعــو الأمــم المتحــدة، / شــباط٥في   - ٧٧
 موظفـاً مـدنياً مــدرجين في   ١ ٦٧٧ موظفـاً مـن بينـهم النـساء، مـن أصـل مـا مجموعـه         ١ ٥١٨
منها نـسبة    في المائة مـن المـوظفين، مـن ض ـ         ٢٤,٣٧وفي المجموع، شكلت النساء نسبة      . الميزانية
 في المائـة    ٢٤,١٧ موظفـاً، ونـسبة      ٤٦٧ في المائة من المـوظفين الفنـيين البـالغ عـددهم             ٢٤,٨٤

  . موظفا١ً ٠٥١من الموظفين الإداريين البالغ عددهم 
    

  ملاحظات  -سابعًا   
ــا في آب   - ٧٨ ــت ليبري ــى    ٢٠١٣أغــسطس /احتفل ــع عل ــسنوية العاشــرة للتوقي ــذكرى ال  بال

هي مناسبة للتذكير بالتقدّم المطّرد نحو توطيد الـسلام والأمـن والحكـم             اتفاق السلام الشامل، و   
سـبتمبر وشـدّدت    /وقـد خاطبـت الرئيـسة الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في أيلـول                . الديمقراطي

على أن السنوات العشر الماضية قد أعادت الفخر لليبريا وأتاحـت لهـا الانـضمام مجـددًا بركـب           
ولقـد كـان تقـدّم البلـد في مجـال توطيـد             . “شـريكًا محترمًـا ومـسؤولاً     ”المجتمع العـالمي بوصـفها      

. أسس الحكم الديمقراطي وتحقيق الانتعـاش الاقتـصادي وإنجـاز الإصـلاح المؤسـسي أمـرًا رائعـاً                 
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غير أن رحلة ليبريـا، كمـا ذكـرت الرئيـسة في ملاحظاتهـا خـلال الاحتفـال بعقـد مـن الـسلام،                     
ب المضي قدمًا في توطيد السلام التزامًا شـديداً مـن الليـبريين             ويتطلّ. تكن سهلة ولم تنته بعد     لم

  .وموارد بالإضافة إلى التزام دولي مستمر
وسيستلزم نجاح نقل المسؤوليات الأمنية المستمر التزامًـا سياسـيًا وماليًـا أقـوى مـن أي                    - ٧٩

رسـم وزارة   وت. وقت مضى، وخاصة في مجال تعزيز قوات الشرطة وإضفاء الطابع المهني عليها           
ــة       ــة الليبري ــادة الــشرطة الطريــق نحــو تجديــد التخطــيط الاســتراتيجي للــشرطة الوطني العــدل وقي
ــيم الأساســي          ــا التقي ــل إليه ــتي توصّ ــائج ال ــن النت ــصميم أطــر للتطــوير يمكــن استخلاصــها م وت

وثمّـة حاجـة إلى بـذل مزيـد مـن الجهـود للوصـول إلى قـدرات تـشغيلية وإداريـة أكـبر                        . للشرطة
وينبغـــي كـــذلك إيـــلاء مزيـــد مـــن الاهتمـــام  . ت الأمنيـــة الأخـــرى والمحافظـــة عليهـــا للوكـــالا

للمؤسسات القضائية والمؤسسات الإصلاحية، وينبغي التعجيل ببذل الجهود الراميـة إلى تحقيـق             
  .اللامركزية في تقديم الخدمات، بما في ذلك من خلال إنشاء مراكز رئيسية

المـشترك بـين البعثـة وحكومـة ليبريـا للمرحلـة الثانيـة           وإنني لمسرور لاستمرار التخطيط       - ٨٠
وظلّت المقاطعات الأربـع الـتي لم يعـد       . من انسحاب البعثة العسكري، الذي سار بطريقة بناءة       

للبعثة فيها وجود عـسكري دائـم في حالـة سـلام، ولمـدة تزيـد علـى الـسنة في بعـض الحـالات،                         
ــرٌ إيجــابي   ــذا مؤش ــة إع ــ   . وه ــتمرار عملي ــع اس ــراد    ولكــن، م ــسحاب الأف ــة وان ــة البعث ادة هيكل

، سيكون من المهـم أن توضّـح    ٢٠١٤مايو  /العسكريين من ثلاث مقاطعات إضافية بحلول أيار      
الحكومة مخصصات الميزانية للأنشطة الانتقالية، وأن تُصرف الأموال على الفور تيـسراً لتوسـيع              

  .نطاق جهاز الأمن الوطني
 عمليــة مراجعــة الدســتور، مــن ضــمنها صــلاحيات  وثمّــة مــسائل هامــة علــى المحــك في   - ٨١

ــسياسات       ــة في صــنع ال ــات المحلي ــشاركة المجتمع ــة وم ــوارد الطبيعي ــة وإدارة الم ــسلطة التنفيذي . ال
ويكتسي تمتين علاقة العمل بين الهيئة التشريعية ولجنة مراجعة الدستور أهمية خاصة بـالنظر إلى               

وفي هـذا   . عـديلات المقترحـة قبـل عرضـها للاسـتفتاء         الحاجة إلى موافقة الهيئة التشريعية علـى الت       
  الــصدد، أشــعر بالتفــاؤل لأن لجنــة مراجعــة الدســتور قــد أشــركت طائفــة واســعة مــن المجتمــع، 

وأمـام اللجنـة إطـار      . بما في ذلك وسائل الإعلام والزعماء التقليديون ومنظمـات المجتمـع المـدني            
نجاحهــا اســتمرار التــزام الحكومــة  زمــني طمــوح لإجــراء المــشاورات العامــة، وســوف يقتــضي   

وستواصــل الأمــم المتحــدة . بالعمليــة، وكــذلك الــدعم المــالي مــن الــشركاء الــوطنيين والــدوليين
  .دعم هذه العملية الهامة

ــة       - ٨٢ ــة التقــدم المحــرز في النــهوض بالمــصالحة الوطني ومــا زال يــساورني القلــق إزاء محدودي
ة أسئلة جدّية عما إذا كـان مـن الممكـن توليـد هـذا               وثمّ. وعمليات الإصلاح السياسي الرئيسية   
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الــزخم المتواضــع الــذي تحقّــق حــتى الآن بــدون مــشاركة المجتمــع الــدولي الكــبيرة، الــتي تــؤثّر في 
  .الاستدامة وفي تولّي ليبريا مقاليد الأمور على الصعيد الوطني

والمـصالحة  ولقد انقضت خمس سـنوات تقريبًـا منـذ أن أصـدرت لجنـة تقـصي الحقـائق                     - ٨٣
وقـد  . تقريرها النهائي الذي تضمّن توصيات هامة تعكس التطلعات المشتركة للشعب الليـبري           

. Palava Hutأُدرج عدد من هذه التوصيات في خريطة المصالحة الوطنيـة، بمـا في ذلـك برنـامج     
وأرحب بـالجهود الراميـة إلى وضـع طرائـق لتنفيـذ البرنـامج، ولكـنني أشـدد علـى أهميـة تـدعيم                        

وسيتطلّب بنـاء التماسـك الاجتمـاعي    . للجنة الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان، المكلّفة بتنفيذه    ا
أيضًا إحراز تقدم في تكوين تـاريخ مـشترك والاتفـاق علـى الرمـوز الوطنيـة الـتي تـشرّف جميـع                       

ومـن الأهميـة بمكـان مواصـلة متابعـة          . وإنني أرحب بمبادرات الحكومة في هذا الـصدد       . الليبريين
لتقدم المحرز في عملية المـصالحة، ولـذلك، فمـن المؤسـف أن تكـون قـد مـضت ثـلاث سـنوات                       ا

على آخر تقرير مرحلي يُقـدم إلى المجلـس التـشريعي عـن تنفيـذ توصـيات لجنـة تقـصي الحقـائق                       
  .والمصالحة

أكتـوبر  /وقد بـدأت انتخابـات مجلـس الـشيوخ المزمـع إجراؤهـا في شـهر تـشرين الأول              - ٨٤
وإنني أرحـب بـالجهود   . كبير فعليًا من قبل الجهات السياسية المعنية وعامة الناس        تحظى باهتمام   

التي تبذلها لجنة الانتخابات الوطنية للتحضير لتلك الانتخابات بطريقة من شـأنها أن تـساعد في                
ــوفير      أن تكــون الانتخابــات شــاملة ونزيهــة وذات مــصداقية، وأود أن أحــث الحكومــة علــى ت

  .جراء العمليات الانتخابية في الوقت المناسبالأموال اللازمة لإ
وستكون الانتخابات المقبلة تدريبًا هامًـا يتـيح لعامـة النـاس محاسـبة المـسؤولين ويـدعّم                    - ٨٥

وفي ما يتعلق بالحفاظ على بيئة تفسح المجال لمناقشة جميـع المـسائل             . العملية الديمقراطية الشاملة  
 الليبري عن قلقها من وجود بعـض القـوانين الباليـة مـن              علنًا، عبّرت فئات عديدة من الجمهور     

ويشمل ذلك تطبيـق قـوانين حظـر إثـارة الفتنـة ضـد الجماعـات                . مخلفات النظم القمعية الماضية   
المناهضة للحكومة، وقوانين التشهير الجنائية والمدنية التي تسمح علـى مـا يبـدو بالحـصول علـى                  

 القوانين التي تسمح بالـسجن بـسبب الـديون          وسيكون إصلاح . تعويضات باهظة عن الأضرار   
، وإنـني   ٢٠١٢يوليـه   /متسقًا مع التزامات الحكومة بموجب إعلان تيبل ماونتن الصادر في تمـوز           

ينــاير وذكّــرت فيــه / كــانون الثــاني٢٧أرحــب ببيــان الرئيــسة في الخطــاب الــذي أدلــت بــه في   
  . حرية التعبيربتوقيع الحكومة على الإعلان واعترفت بدعوتها إلى عدم تجريم

ولا يزال التوزيع العادل للمنافع المتأتية من ثروات ليبريا الطبيعيـة يـشكّل عنـصرًا هامًـا              - ٨٦
وأنا مسرور للخطـوات الـتي اتُّخـذت لتحـسين إدارة           . في توطيد السلام والتماسك الاجتماعي    

اكة الطوعيـة بـشأن   الموارد الطبيعية، بما في ذلك إلغاء تراخيص الاستخدام الخاص واتفاق الـشر         
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وتـوفّر التـشريعات المقبلـة المتعلّقـة بـالنفط والتعـدين            . صادرات الأخشاب إلى الاتحـاد الأوروبي     
  . مزيدًا من الفرص لتعزيز الإدارة والشفافية والاستغلال المسؤول للموارد

ركزيــة ويُتوقّـع أن تــستلم الهيئـة التــشريعية في الأشـهر المقبلــة مـشاريع قــوانين عـن اللام        - ٨٧
وأنا أُرحّب بالإصلاحات التي تفسح المجال ليسهم المواطنون بقسط أكـبر           . والإصلاح الزراعي 

ــة، والــتي يمكــن أن تــسهم في معالجــة المظــالم القديمــة       ــاتهم اليومي ــؤثر في حي في القــرارات الــتي ت
  .والأسباب الكامنة وراء الصراعات

ساءلة والرقابة، ولا سـيما في إطـار        ويمكن بذل مزيد من الجهود لتحسين الحوكمة والم         - ٨٨
وبهــذا الــشأن، أرحّــب بتقريــر اللجنــة الليبريــة لمكافحــة الفــساد عــن   . متابعــة ادعــاءات الفــساد

التحقق من أصول الأشخاص المعيّنين بقرار رئاسي، الذي ساهم في تعزيز الـشفافية والمـساءلة،               
  .م الامتثالعلى الرغم من محدودية المساءلة في ظل غياب العقاب عند عد

وعلــى الــرغم مــن إحــراز بعــض التقــدم، لا يــزال القلــق يــساورني بــشأن حالــة حقــوق    - ٨٩
الإنــسان في ليبريــا، وخاصــة في مــا يتعلــق بــالعنف الجنــسي والعنــف الجنــساني، ولا ســيما ضــد  

وفي هـذا  . وممـا يزيـد الوضـع تعقيـدًا، ضـعف النظـام الـوطني لحمايـة حقـوق الإنـسان            . الأطفال
رحــب بالحملــة ضــد الاغتــصاب الــتي أطلقتــها الرئيــسة، وأؤكــد علــى أهميــة الجهــود  الــسياق، أ

  .الرامية إلى التصدي لظاهرة الإفلات من العقاب
وقــد عرّضــت حــدود ليبريــا الــسهلة الاختــراق البلــد لخطــر شــديد مــن جــراء الجريمــة       - ٩٠

ر بعمليـة إصـلاح     ويضطلع مكتب الهجرة والتجـنس، الـذي يم ـ       . المنظمة العابرة للحدود الوطنية   
مؤسسي هامة، بدور حيـوي في التخفيـف مـن حـدة هـذا الخطـر، شـأنه في ذلـك شـأن وحـدة                        

ــة إنفــاذ قــوانين مراقبــة المخــدرات    وستواصــل الأمــم . الجــرائم العــابرة للحــدود الوطنيــة ووكال
المتحدة العمل بشكل وثيق مع شركائها الوطنيين في بنـاء القـدرات علـى التـصدي للتهديـدات          

  .ة للحدودالعابر
وما زال القلـق يـساورني مـن التـأخير الحاصـل في التحقيـق في مقتـل سـبعة مـن حفظـة                          - ٩١

، وأود  ٢٠١٢يونيـه   /السلام التابعين للأمم المتحـدة عـبر الحـدود في كـوت ديفـوار في حزيـران                
أن أؤكد مجددًا علـى مـسؤولية حكـومتي ليبريـا وكـوت ديفـوار في تقـديم الجنـاة إلى العدالـة في                     

  . ب وقت ممكن، وفقًا للأصول القانونية والمعايير الدولية لحقوق الإنسانأقر
ــية علـــى طـــول الحـــدود مـــع      - ٩٢ وأرحّـــب بالتحـــسينات الـــتي تمّـــت خـــلال الـــسنة الماضـ

ديفوار، بتعاون فعلي من جانب حكـومتي كـوت ديفـوار وليبريـا، بمـا في ذلـك في إطـار            كوت
 غـرب أفريقيـا، وبـدعم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة في                اتحاد نهر مـانو والجماعـة الاقتـصادية لـدول         

وتعتـبر العـودة    . ليبريا وبعثة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وفريقـي الأمـم المتحـدة القطـرييْن                  
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 إيفواري إلى كـوت ديفـوار مـن المـستجدات الجـديرة بالترحيـب               ١٨ ٠٠٠الطوعية لأكثر من    
لمـستمرة والكامنـة الـتي تتهـدد الاسـتقرار          ومع ذلك، ما زلت أشعر بالقلق من الأخطار ا        . أيضًا

وينبغـي معالجـة هـذه المـسائل بـصورة شـاملة، بحيـث لا تـؤدي إلى تـدهور                    . على جانبي الحدود  
وإنني أشجع الحكومـة علـى مواصـلة تعاونهـا، وأرحّـب بوضـع اسـتراتيجية اتحـاد                  . الحالة الأمنية 

  .نهر مانو للحفاظ على الأمن عبر الحدود
ــادي حــدوث أي انتكاســات خطــيرة في     ويجــب اتخــاذ    - ٩٣ ــة لتف كــل الاحتياطــات اللازم

المكاســب الــتي حقّقتــها بــشق الأنفــس عمليــات حفــظ الــسلام في غــرب أفريقيــا خــلال العقــد   
وينبغــي التخطــيط بعنايــة وحــذر لــضمان تزويــد بعثــات الأمــم المتحــدة بالإمكانــات     . الماضــي

 المقبــل، أعتــزم تقــديم توصــيات بــشأن مــدى وفي تقريــري. الكافيــة لتقــوم بالمهــام الموكلــة إليهــا
ملاءمــة المــضي نحــو المرحلــة النهائيــة مــن تقلــيص قــوام البعثــة العــسكري ليبلــغ المــستوى المــراد    

وسيُــستند في إعــداد هــذه التوصــيات إلى . الاحتفــاظ بــه والــذي ســيبقى حــتى انــسحاب البعثــة 
ية السياسية والأمنيـة الـذي سـيجرى        الحالة الأمنية والاستعراض الاستراتيجي لمهام البعثة الرئيس      

  . فبراير/في شباط
ــع         - ٩٤ ــدغرِن، وكــذلك جمي ــا، كــارِن لان ــثلتي الخاصــة لليبري ــام، أود أن أشــكر مم وفي الخت

وأود . موظفي الأمم المتحدة، على تفانيهم في سبيل الحفاظ على الـسلام والاسـتقرار في ليبريـا               
وبأفراد شرطة، والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب   أيضًا أن أشكر جميع البلدان المساهمة بقوات   

أفريقيــا، واتحــاد نهــر مــانو، والاتحــاد الأفريقــي وغــيره مــن المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، 
وشــركاء التنميــة الثنــائيين والمتعــددي الأطــراف ولجنــة بنــاء الــسلام، ووكــالات الأمــم المتحــدة  

ة الليبريـة والدوليـة علـى التزامهـا بـدعم الـسلام             وصناديقها وبرامجها، والمنظمـات غـير الحكومي ـ      
  .والتنمية والإسهام فيهما في ليبريا
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   الأولالمرفق
قـوام القـوات العـسكرية وقـوات الـشرطة          : بعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا           

  ٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣١بتاريخ 
  

 العنصر العسكري

 البلد
المراقبـــــــــــون  
 العسكريون

ــباط  ضـــــــــ
 المجموع فرادالأ الأركان

وحـــــدات 
الــــــشرطة  
 المشكّلة

أفــــــــــــراد
 الشرطة

 ٧  صفرصفرصفرصفر الأرجنتين
 ١٥  ١٣٧٥٠٩٥٢٩ بنغلاديش

 صفر  ٣صفر٢١ بنن
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  المرفق الثاني
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	التقرير المرحلي السابع والعشرون للأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في ليبريا
	أولاً - مقدمة
	1 - قرر مجلس الأمن، بموجب قراره 2166 (2013)، تمديد ولاية بعثة الأمم المتحدة في ليبريا حتى 30 أيلول/سبتمبر 2014، وطلب إليّ أن أطلعه بانتظام على الوضع في الميدان مع استمرار عملية إعادة تشكيل البعثة، وعلى التقدم المحرز في تنفيذ المعايير الانتقالية والتسليم التدريجي للمسؤوليات الأمنية إلى السلطات الوطنية. ويقدم هذا التقرير المعلومات المطلوبة، فضلا عن آخر المعلومات عن أهم  التطورات الحاصلة منذ تقريري المؤرخ 12 آب/أغسطس 2013 (S/2013/479).
	ثانيا - التطورات الرئيسية
	ألف - الحالة السياسية
	2 - كانت إحدى السمات الغالبة للبيئة السياسية خلال الفترة قيد الاستعراض إعراب قطاعات مختلفة من الجمهور باستمرار عن استيائه من السلطات الوطنية، مع اقتران ذلك في حالات كثيرة بتهديدات بالقيام بمظاهرات. ورغم أن معظم تلك التهديدات لم يتحقق أو أسفر عن تجمعات صغيرة، فقد قامت وسائط الإعلام بتغطية واسعة لها. ففي منتصف تشرين الثاني/نوفمبر، هدد سائقو الدراجات النارية بالأجرة الغاضبون من تطبيق أنظمة مرور جديدة بالقيام بمظاهرات، وظلت حالة القلق في الجامعة مستمرة طوال شهري كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير. وفي هذا السياق، قامت مجموعة مؤيدة للحكومة في 9 تشرين الأول/أكتوبر، بحشد مظاهرة تأييد كبيرة، شُجع موظفو الخدمة المدينة على المشاركة فيها، لتحية الرئيسة إلين جونسُن - سرليف لدى عودتها من رحلة بالخارج. وتم في نفس اليوم احتجاز أحد عشر شخصاً لهم صلة بمظاهرة أصغر مناوئة للحكومة ووجهت لهم لاحقاً اتهامات بالتحريض وجرائم أخرى. وساهمت هذه التطورات، إلى جانب قرار المحكمة العليا بمنع وزيرة العدل من ممارسة العمل القانوني لمدة ستة أشهر، في بث شعور عام لدى الجمهور بعدم استقرار الأوضاع السياسية.
	3 - وانصبت مخاوف بعض الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني أيضاً على سجن السيد رودني سييه، مدير تحرير صحيفة FrontPage Africa، في 21 آب/أغسطس، لعدم تسديده غرامة مقدارها 1.5 مليون دولار في حكم تشهير صدر ضده. وجرى أيضاً إغلاق الصحيفة. وكان أحد وزراء الحكومة السابقة قد رفع دعوى تشهير ضد السيد سييه ادعى فيها أن السيد سييه نشر مقالات تشهيرية، بالرغم من علمه بأن بعض المعلومات الواردة فيها كاذب. وبعد أن مرض السيد سييه في السجن ونقل إلى المستشفى للعلاج، أمرت وزيرة العدل بإطلاق سراحه في 9 تشرين الأول/أكتوبر ”لأسباب إنسانية“. وبعد أن توصل الطرفان إلى تسوية ودية، أفرج عن السيد سييه في 19 تشرين الثاني/نوفمبر. وأكدت الوزيرة أن القانون الليبري يوفر الأساس للإجراء الذي اتخذته بالإفراج عنه لأسباب إنسانية. إلا أن المحكمة العليا استدعت في 10 كانون الثاني/يناير الوزيرة للمثول أمامها بتهمة انتهاك حرمة المحكمة فيما قامت به، وحكمت بمنعها من ممارسة العمل القانوني لمدة ستة أشهر؛ ومُنع محامي السيد سييه من ممارسة العمل القانوني لمدة ثلاثة أشهر لالتماسه الإفراج عن موكله لأسباب إنسانية. وقالت الرئيسة إنها تلتمس في الوقت الحالي مشورة قانونية بشأن الآثار المترتبة على قرار المحكمة بمنع الوزيرة من ممارسة العمل القانوني.
	4 - وفي 16 تشرين الأول/أكتوبر، وقعت الرئيسة الميزانية الوطنية للسنة المالية 2013/2014، بمبلغ إجمالي قدره 582.9 مليون دولار. وكانت الزيادة على المبلغ المقترح ومقداره 553 مليون دولار تعزى إلى وجود إيراد إضافي زعمت الهيئة التشريعية أنها حددته خلال الاستعراض الذي أجرته.
	5 - وفي خضم نقص الإيرادات ومع قرب إجراء انتخابات مجلس الشيوخ، أصبحت مخصصات المشاريع على مستوى المقاطعات نقطة خلاف بين الهيئتين التشريعية والتنفيذية. وفي 21 كانون الثاني/يناير، مثُل وزير المالية أمام مجلس النواب وقال إن هناك نقصاً في الإيرادات المحصلة مقداره 17.1 مليون دولار وإن الإيرادات التي ستُحصل في المستقبل قد تكون في خطر. وفي ضوء ذلك، طلب إلى النواب أن يعيدوا النظر في الأموال التي كانوا أضافوها إلى الميزانية كمخصصات للمشاريع على مستوى المقاطعات. وفي 16 كانون الثاني/يناير، طلب البرلمان بمجلسيه أن يلتمس رئيسه توفير مبلغ 73 مليون دولار للمشاريع على مستوى المقاطعات في الميزانية المقبلة. وفي وقت لاحق، ناقش مجلس الشيوخ في 23 كانون الثاني/يناير مشروع قانون من شأنه أن يؤمِّن نسبة 15 في المائة من الميزانية لمشاريع لمقاطعات. وحذرت الرئيسة في خطابها السنوي أمام الهيئة التشريعية في 27 كانون الثاني/يناير من أن التنمية الريفية لا يمكن أن تتحقق إلا من خلال الميزنة الواقعية. وفي الوقت نفسه، استمر الحوار المنتظم بين قيادة البعثة والهيئة التشريعية، حيث عقد اجتماع في 20 كانون الثاني/يناير ركز على المرحلة الانتقالية للبعثة.
	6 - وفي 10 كانون الثاني/يناير، أعلنت اللجنة الوطنية للانتخابات أنها ستؤجل موعدها النهائي لتحديث قائمة الناخبين نتيجة حالات التأخير في تلقي الأموال الحكومية المخصصة لذلك العمل. وقد بدأت هذه العملية في 29 كانون الثاني/يناير، بعد تأخير بحوالي أسبوعين، وستختتم في 21 آذار/مارس. وتجري عملية التحديث هذه في إطار التحضير للانتخابات المقرر إجراؤها في تشرين الأول/أكتوبر 2014، لشغل 15 من 30 مقعداً في مجلس الشيوخ. ورداً على هذا التأخير، أعربت علناً عدة أحزاب، بما فيها حزب المؤتمر من أجل التغيير الديمقراطي المعارض، عن قلقها من نزاهة الانتخابات المقبلة.
	7 - ورغم أنه من المقرر أن تبدأ فترة الحملة الانتخابية في 12 آب/أغسطس، فإن جزءاً كبيراً من اهتمام السياسيين والأحزاب السياسية ينصب بالفعل على انتخابات مجلس الشيوخ، التي ينظر إليها باعتبارها فرصة لقياس وتوحيد الدعم قبل الانتخابات التشريعية والرئاسية المقرر إجراؤها في عام 2017. وقد بدأت عدة أحزاب سياسية، من ضمنها حزب المؤتمر من أجل التغيير الديمقراطي، حملات لاستقطاب أعضاء جدد قبل عملية تحديث قائمة الناخبين، وقامت بجولات في المقاطعات، واضطلعت بأنشطة أخرى لتوطيد الهياكل الحزبية قبل الاقتراع في تشرين الأول/أكتوبر. وقد أسهمت الفترة السابقة للانتخابات أيضاً في حدوث صراعات على القيادة داخل بعض الأحزاب، مما يشير إلى انعدام التماسك في نظام الأحزاب السياسية.
	باء - مبادرات المصالحة الوطنية والإصلاح السياسي
	8 - اعتمد تنفيذ خريطة الطريق للمصالحة الوطنية بشدة على صندوق بناء السلام، الذي يوفر حالياً مبلغ 11.2 مليون دولار لدعم تنفيذ سبعة مشاريع في الفترة ما بين تشرين الأول/أكتوبر 2013 وكانون الأول/ديسمبر 2015، بما في ذلك مشاريع لجان السلام، وبرامج خدمة الشباب، والنساء كصانعات للسلام، وإدارة النزاع، والتمكين الاقتصادي. وفي 19 تشرين الأول/أكتوبر، دشنت الرئيسة رسمياً برنامج ”Palava Hut“ الوطني. وعقد منتدى فني وطني في تشرين الثاني/نوفمبر لتوضيح ولاية هذا البرنامج ونطاق اختصاصه ومنهجيته، على الرغم من عدم إحراز تقدم ملموس حتى الآن في تنفيذه، ويعزى ذلك جزئيا إلى وجود مواطن ضعف مؤسسية رئيسية، بما في ذلك الثغرات في القدرات التقنية.
	9 - وفي الوقت نفسه، يجري تنفيذ مشروع لتدوين التاريخ الوطني، عقب مؤتمر ثان عقد في آب/أغسطس 2013، ويناقش فريق الأمم المتحدة القطري مع الحكومة حالياً إمكانية توفير الدعم لهذا المشروع. وفي 6 شباط/فبراير، دشنت الرئيسة مشروعاً لإقامة رموز وطنية أكثر شمولا. وإضافة إلى ذلك، تتقصى الحكومة آفاق التعاون فيما بين بلدان الجنوب مع رواندا وجنوب أفريقيا بشأن مبادرات المصالحة. ومع استمرار وجود تحديات أمام خريطة الطريق المتعلقة بالمصالحة، يجري حالياً وضع استراتيجية لتعبئة الموارد. وسيكون من الضروري توافر قدر أكبر من القدرات التشغيلية والعزم السياسي حتى يتحقق نجاح طويل الأجل لجهود المصالحة.
	10 - وتواصلت الجهود الرامية إلى إصلاح الدستور، رغم أن بطء التقدم فيها سيجعل من الصعب الحفاظ على الجدول الزمني المقرر. وتعمل لجنة مراجعة الدستور حالياً على استكمال المشاورات بشأن توعية المواطنين والمشاورات العامة بحلول نهاية آذار/مارس 2014، تمهيداً لإقرار التعديلات المقترح إدخالها في مؤتمر وطني يقترح عقده في نيسان/أبريل 2014. وسيتم بعد ذلك عرض المقترحات على الرئيسة قبل عرضها على الهيئة التشريعية للنظر فيها، وسيعقد في وقت لاحق استفتاء وطني في غضون فترة لا تقل عن سنة واحدة من الإجراء التشريعي.
	11 - وقد عقدت لجنة مراجعة الدستور عدة مشاورات واسعة مع الأطراف المعنية، بما فيها الأحزاب السياسية والزعماء التقليديون والمجتمع المدني. وقد بدأت أنشطة توعية المواطنين والمشاورات على مستوى المقاطعات في شهر شباط/فبراير. ولا تزال المناقشات جارية بشأن الأشكال الممكنة لعقد مؤتمر وطني للإصلاح الدستوري، ولم يتم حتى الآن تأمين التمويل لذلك. وفي كانون الثاني/يناير، شرعت اللجنة والهيئة التشريعية، بدعم من البعثة، في إجراء مناقشات منظمة تهدف إلى التوصل إلى فهم مشترك للعملية والتعاون بين الجهات المعنية. وعينت اللجنة أيضاً قيادات نسائية لتعبئة مشاركة المرأة في عملية إصلاح الدستور. وواصلت البعثة تقديم الدعم لإيفاد خبراء تقنيين لمساعدة اللجنة، في حين وفر التمويل المقدم من صندوق بناء السلام ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة الأمريكية من خلال مشروع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم للمشاورات القطاعية والمساعدة التقنية والأعمال التحضيرية للأنشطة التي ستنفذ على مستوى المقاطعات.
	12 - وتمثل اللامركزية عنصراً حاسماً في خطط الحوكمة الشاملة. والاستعدادات جارية لتطبيق اللامركزية مبدئياً على وظائف منتقاة في 12 وزارة ووكالتين. وعقب مشاورات أجريت مع الجهات المعنية، تم إعداد مشروع قانون للحكم المحلي، يوفر الأساس القانوني لتنفيذ السياسة الوطنية بشأن اللامركزية والحكم المحلي. وقامت أيضاً لجنة الحوكمة، بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، باستكمال دراسة عن المرأة واللامركزية في كانون الأول/ديسمبر 2013. وقد قدم مشروع القانون إلى الرئيسة لاستعراضه وتقديمه بعد ذلك إلى الهيئة التشريعية. وفي غضون ذلك، شاركت اللجنة ووزارة الداخلية في حملات للتوعية بجوانب كل من السياستين. وفي إطار الجهود الرامية إلى تحسين الإدارة المالية، أعلنت الرئيسة في تشرين الثاني/نوفمبر تعيين مراقبين مساعدين للشؤون المالية والضريبية في 12 مقاطعة. 
	13 - وأحرز أيضاً تقدم في وضع إطار تشريعي وإطار للسياسات لإصلاح الأراضي. فقد قامت لجنة الأراضي باستكمال مشروع قانون لتحويل سياسة الحقوق العقارية إلى قانون وتقديمه إلى الرئيسة. وإضافة إلى ذلك، ستعالج أوجه القصور والازدواجية في تدبير شؤون الأراضي في ليبريا من خلال إنشاء وكالة عقارية، يجري النظر في طبيعتها الدقيقة في قانون يوجد قيد الإعداد. وفي كانون الأول/ديسمبر، وقعت الرئيسة أمراً تنفيذياً يفرض وقفاً مؤقتاً لجميع المعاملات المتعلقة بالأراضي العامة، وشكلت لجنة من تسعة أعضاء للتدقيق في جميع صكوك ملكية الأراضي.
	جيم - الحالة الأمنية
	14 - ظلت الحالة الأمنية العامة مستقرة بوجه عام وإن كانت هشة. وكان عنف الغوغاء أحد التحديات الكبيرة، في حين ظل عدد بلاغات العنف الجنسي مرتفعاً، حيث بلغت نسبة الحوادث المبلغ عنها والتي طالت أطفالا دون العاشرة 15 في المائة. واستمر أيضاً ورود بلاغات بشأن أعمال السطو المسلح، استُخدمت في ما يقرب من ثلثها أسلحة نارية.
	15 - وظل انتشار عنف الغوغاء واقتصاص المدنيين من المجرمين يبين ضعف مؤسسات العدالة في ليبريا وانعدام ثقة الجمهور فيها. وظلت أشكال العنف هذه أيضا تشكل اختباراً لقدرة المؤسسات الأمنية على الرد السريع. ومنذ صدور تقريري الأخير، أبلغ عن 37 حادثة عنف ارتكبته غوغاء، وقعت 9 منها حتى الآن في عام 2014. وفي بعض الأحيان، غلبت حشود كبيرة أفراد الشرطة، نظراً لقلة أعدادهم وتنقلهم من مكان إلى آخر، وتطلب الأمر تدخل البعثة لاستعادة النظام وحماية المدنيين. وبينت دراسة أجرتها البعثة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013 حدوث زيادة نسبتها 44 في المائة في حوادث العنف التي ارتكبها الغوغاء على مدى خمسة أشهر في عام 2013 مقارنة بنفس الفترة من عام 2012. وأشارت الدراسة أيضا إلى أن الغوغاء أصبحت أكثر عنفاً وتقلباً، مما يؤدي إلى زيادة تدخل الشرطة باستعمال القوة المميتة.
	16 - وظلت التوترات المرتبطة بالامتيازات تتسبب في خروج مظاهرات عنيفة. فمنذ صدور تقريري الأخير، خرجت تسع مظاهرات شارك فيها عمال أو أفراد من مجتمعات محلية متضررة في امتيازات في مقاطعات بونغ وغراند باسا وغراند كيب ماونت ومارجيبي وميريلاد وسينوي. وفي جميع الحالات، اقتضت تعبئة حشود كبيرة مسلحة في كثير من الأحيان بأسلحة بدائية تدخل البعثة لدعم السلطات الوطنية.
	17 - وفي تشرين الأول/أكتوبر وتشرين الثاني/نوفمبر 2013، تحولت مظاهرات في جامعة ليبريا إلى أعمال عنف عندما احتج الطلاب على زيادة صرامة الإجراءات المتعلقة بالاختبارات وإصلاحات إدارية أخرى. وخلال الاحتجاجات، لحقت أضرار بممتلكات الجامعة وأغلقت الطرق وأوقفت مركبات وتم التحرش بسائقيها، من بينها مركبتان تابعتان للبعثة، أصيبت إحداهما بأضرار. ودفعت أحداث العنف هذه سلطات الجامعة إلى تعليق جميع الأنشطة إلى 2 شباط/فبراير. وخرجت أيضاً مظاهرات أقل، أغلبها سلمي، في منروفيا ومقاطعات أخرى قام بها أساتذة وعاملون متعاقدون احتجاجاً على الأجور وأوضاع العمل.
	18 - وواصلت البعثة العمل باستراتيجيتها لحماية المدنيين، على النحو المشار إليه في تقريري السابق. وواصلت البعثة، إدراكاً منها بأن المسؤولية الرئيسية عن حماية المدنيين تقع على عاتق الحكومة، تعزيز الجهات الفاعلة في مجال الأمن الوطني في التصدي لمجموعة مختلفة من الأخطار، بما في ذلك التوترات بشأن الامتيازات والعنف الواسع النطاق الذي ترتكبها الغوغاء. وواصلت البعثة أيضاً تيسير عمل آليات الإنذار المبكر الحيوية في جميع أنحاء البلد، وشاركت في التخطيط لحالات الطوارئ مع شركاء وطنيين ومع فريق الأمم المتحدة القطري في ما يتعلق باحتمالات تدهور الأوضاع الأمنية و/أو تدفق اللاجئين إلى الداخل.
	دال - المسائل الإقليمية
	19 - ظلت الحالة على طول حدود ليبريا مع كوت ديفوار وغينيا وسيراليون هادئة نسبياً. وواصلت السلطات الليبرية والبعثة العمل عبر الحدود بانتظام مع نظرائها وذلك عبر حدود كل منها. وعلى الرغم من أن أحداث العنف الانتخابي في الفترة التي سبقت الانتخابات التشريعية التي جرت في غينيا في أيلول/سبتمبر 2013 قد أثارت القلق من إمكانية امتدادها إلى خارج البلد، مما أدى إلى وضع خطط لحالات الطوارئ، فإنه لم تحدث تهديدات ملموسة.
	20 - وكما ذكرت في تقريري المؤرخ 24 كانون الأول/ديسمبر عن عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار (S/2013/761)، وُضعت استراتيجية أمنية شاملة للتصدي للتهديدات الأمنية عبر الحدود في منطقة اتحاد نهر مانو بدعم من مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا وعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في غرب أفريقيا، بما في ذلك بعثة الأمم المتحدة في ليبريا. وقد أيدها لاحقاً رؤساء دول وحكومات اتحاد نهر مانو والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في 25 تشرين الأول/أكتوبر.
	21 - وواصلت حكومتا ليبريا وكوت ديفوار متابعة الاتفاقات التي تم التوصل إليها، وذلك في الاجتماعات الرباعية التي عقدت في حزيران/يونيه 2012 ونيسان/أبريل 2013، التي شملت أيضا بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار. ولا يزال واضحاً تعزيز التنسيق الثنائي وتبادل المعلومات بين الأجهزة الأمنية على جانبي الحدود. وعلى النحو المشار إليه في تقريري المذكور أعلاه بشأن عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، فقد اجتمع مجلس مشترك لزعماء القبائل والحكماء في تشرين الأول/أكتوبر 2013 في ليبريا، ضم زعماء القبائل والحكماء والسلطات المدنية، وممثلي النساء والشباب من جانبي الحدود، وكذلك اللاجئين الإيفواريين الذين يعيشون في ليبريا، وذلك لمناقشة سبل المصالحة والتعاون عبر الحدود وظروف عودة اللاجئين. وحضر الاجتماع الرئيسة جونسُن سيرليف والرئيس الحسن واتارا. إلا أن الحكومتين لم تتخذا حتى الآن خطوات ملموسة لتنفيذ الاتفاقات التي تم التوصل إليها، بما في ذلك تنظيم اجتماع ثان في كوت ديفوار.
	22 - ولا تزال وحدة الاستجابة في حالات الطوارئ التابعة للشرطة الوطنية الليبرية ومكتب الهجرة والتجنس، إلى جانب وكالات أخرى، تعمل على طول الحدود مع كوت ديفوار. وفي الوقت نفسه، أُجلت العمليات الأمنية المشتركة المقرر تنفيذها في تشرين الثاني/نوفمبر 2013 وكانون الثاني/يناير 2014، مع أجهزة الأمن الإيفوارية، على النحو المشار إليه في تقريري لشهر كانون الأول/ديسمبر بشأن عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، ويعزى ذلك جزئياً إلى القيود المفروضة على الميزانية في ليبريا.
	23 - وانتهت الدعاوى القضائية لمحاكمة 18 ليبرياً متهمين بالارتزاق لادعاء تورطهم في هجمات عبر الحدود في عامي 2011 و 2012 ببطلان تلك الدعاوى لأسباب إجرائية في تشرين الأول/أكتوبر، وذلك عقب وجود ادعاءات بالتأثير على هيئة المحلفين. وقد أوقف القاضي الدعاوى مرة أخرى في كانون الأول/ديسمبر بعد قيام الليبريين المدعى عليهم بتعطيل إجراءات إعادة المحاكمة.
	24 - واستمر التعاون بين بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، وذلك من خلال تبادل المعلومات وإجراء التحليلات والاضطلاع بعمليات منسقة، إلى جانب النظراء الوطنيين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية. وتولت منظمة الأغذية والزراعة قيادة برنامج لتقييم الصلات القائمة بين انعدام الأمن الغذائي وانعدام الاستقرار السياسي. وتحت قيادة مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، تمت الموافقة على اقتراح بقيمة 2.5 مليون دولار جرى تقديمه في إطار صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري من أجل تنفيذ مشاريع في المقاطعات الحدودية.
	هاء - الحالة الإنسانية
	25 - جرت إعادة ما مجموعه 373 18 لاجئاً إيفوارياً بشكل طوعي إلى كوت ديفوار في عام 2013، بمساعدة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بما يتجاوز الرقم المستهدف للمفوضية البالغ 000 16 لاجئ، ليتبقى ما مجموعه 786 52 لاجئاً إيفوارياً في ليبريا. وقد أرجئ الإغلاق المزمع بحلول نهاية عام 2013 لمخيم سولو للاجئين في مقاطعة غراند غيده، الذي يأوي 000 6 لاجئ إيفواري، إلى غاية آذار/مارس بسبب التأخر في أعمال التشييد. وعملت المفوضية، بدعم من البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري، على إيجاد حلول دائمة للاجئين الإيفواريين في ليبريا، وتأمل في استئناف أنشطة اللجنة الثلاثية، التي تضم الحكومتين ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، من أجل تيسير المزيد من حالات العودة الطوعية.
	26 - وقامت الحكومة والأمم المتحدة، بما في ذلك الفريق القطري للعمل الإنساني، بوضع وتعزيز الخطط وأنشطة الدعوة واستراتيجيات تعبئة الموارد، من أجل تلبية احتياجات المجتمعات المحلية التي تستضيف اللاجئين الإيفواريين والتصدي للتحديات الإنسانية المتبقية، وحشد مبلغ 3 ملايين دولار من الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ.
	واو - حالة حقوق الإنسان
	27 - على الرغم من إحراز بعض التقدم، لا تزال هناك قيود في الوصول إلى العدالة والخدمات الأساسية، وكانت الجهود الهادفة إلى تهيئة بيئة توفر الحماية للمدنيين بطيئة. وفي كانون الأول/ديسمبر، استهلت وزارة العدل خطة عمل وطنية لحقوق الإنسان على مدى خمس سنوات من أجل تعزيز الامتثال لمعايير حقوق الإنسان، وتضم استراتيجية وطنية لتنفيذ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، جرى التحقق من صحتها في أيلول/سبتمبر. وتتولى وزارة العدل التحقق من صحة استراتيجية وطنية للوفاء بالتزامات ليبريا في مجال حقوق الإنسان، بما في ذلك التصديق على المعاهدات.
	28 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2013، جرى ترشيح غلادِس جونسُن، القاضية المساعدة السابقة في المحكمة العليا، لتتولى منصب رئيس اللجنة المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، في انتظار إقرار مجلس الشيوخ لذلك. وواصلت اللجنة توسيع نطاق وجودها على الصعيد الوطني من خلال زيارات المقاطعات، ونفذت مشروعاً لرصد السجون بالتعاون مع شركاء المجتمع المدني، وتولت أيضاً قيادة تنفيذ برنامج Palava Hut. إلا أن اللجنة ما زالت بحاجة إلى وضع إجراءات إدارية داخلية، حتى تتمكن من أداء الدور المنوط بها والمتمثل في المشاركة في العمليات الحيوية، من قبيل الإصلاح الدستوري، وإقامة آلية على الصعيد الوطني للتعامل مع الشكاوى العامة.
	29 - وعلى الرغم من أن الحكومة قد استمرت في زيادة الوعي بالممارسات التقليدية الضارة، فإن شركاء الأمم المتحدة ذوي الصلة بدأوا في استعراض للمبادرات الحالية الرامية إلى دعم الحكومة في صياغة مزيد من التدابير الملموسة للوقاية والاستجابة.
	زال - الحالة الاقتصادية
	30 - قُدر النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي في عام 2013 بنسبة 8.1 في المائة، ويرجع ذلك أساسا إلى قوة أنشطة التعدين، مع تسارع أنشطة التشييد والخدمات في الوقت نفسه أيضاً. وكان متوسط معدلات التضخم يتوقع أن يصل إلى ما يقرب من 7.,8 في المائة في نهاية عام 2013، مقابل 6.8 في المائة في عام 2012. وكانت هناك مصاعب في تنفيذ الميزانية، حيث قلّت الإيرادات الأساسية عن الهدف المنشود، بينما تجاوز الإنفاق الأهداف المحددة، ويعزى ذلك جزئياً إلى استيعاب مرتبات المدرسين والعاملين في مجال الصحة، التي كانت في السابق تمولها الجهات المانحة. وانخفض الإنفاق الرأسمالي، مما يعكس القيود المتعلقة بالقدرات والتأخر في الحصول على التمويل الخارجي.
	31 - ويتوقع أن يكون العجز في الميزان التجاري وفي الحسابات الجارية قد ازداد في عام 2013 مع توسيع نطاق الاستثمارات العامة. وانخفضت قيمة الدولار الليبري بنسبة10 في المائة خلال عام 2013، مما يعكس جزئياً ضخ مبلغ صاف كبير من العملة المحلية في الاقتصاد. وأدى ارتفاع مستوى تدخل المصرف المركزي في أسواق العملات الأجنبية إلى انخفاض في الاحتياطيات لتصل إلى حوالي 2.7 أشهر من الواردات.
	32 - ولا يزال ارتفاع معدل البطالة بين الشباب وما يرتبط بها من مخاطر اجتماعية - اقتصادية وأمنية أمراً يبعث على القلق. وقد أسفرت الجهود التي تبذلها الحكومة عن آثار تكاد لا تُذكر، حيث لم يتمكن برنامج تمكين شباب ليبريا، الممول من الحكومة، سوى من توظيف 219 3 شاباً منذ آذار/مارس 2013، وهو ما يقل عن هدفه المحدد البالغ 000 10 وظيفة.
	ثالثا - تنمية القدرات الوطنية في مجالي الأمن والعدالة 
	ألف - نقل المسؤوليات الأمنية
	33 - استفادة من الدروس المستخلصة من المرحلة الأولى من تخفيض عدد جنود البعثة، بدأ التخطيط المشترك مع الحكومة من أجل المرحلة الثانية في آب/أغسطس 2013. وستشمل المرحلة الثانية انسحاب جنود البعثة من ثلاث مقاطعات إضافية بحلول حزيران/يونيه 2014، حيث ستظل سبع مقاطعات من أصل مقاطعات ليبريا البالغ عددها 15 مقاطعة دون وجود عسكري قار. وبالإضافة إلى ذلك، سلمت البعثة عدة مسؤوليات أمنية هامة، تشمل حماية المصارف ومنشآت الميناء في منروفيا وتوفير حراسة لنقل النقود في بعض المقاطعات.
	34 - واستمر التعاون مع الحكومة من خلال الفريق العامل الانتقالي المشترك بين البعثة والحكومة. إلا أن الحكومة ما زالت تواجه مصاعب كبيرة في تولي مسؤوليات أمنية أكبر. ولم تتحقق زيادة كبيرة في عدد أفراد الأمن المنتشرين، ولم تكن المرافق التي تم تسليمها مجهزة بما فيه الكفاية. وعلى الرغم من التزام الحكومة بتخصيص مبلغ 10 ملايين دولار للأنشطة الانتقالية في الميزانية الوطنية للفترة 2013/2014، فقد قُلص هذا المبلغ إلى 6 ملايين دولار. وبما أن هذا الرقم يشمل أيضاً مبلغ 1.75 مليون دولار للمراكز الإقليمية للعدالة والأمن، فإنه لم يخصص سوى مبلغ 4.25 مليون دولار حصراً لنقل المسؤوليات الأمنية. ولم يتأكد بعد إن صُرفت الأموال المخصصة.
	باء - استراتيجية وهيكل الأمن الوطني
	35 - في أيلول/سبتمبر 2013، قامت الحكومة، بدعم من الأمم المتحدة وسفارة السويد، بتنظيم معتكف لإصلاح قطاع الأمن بهدف تحديد الأولويات لوضع استراتيجية أمنية وطنية مستكملة. وشملت التوصيات الحاجة إلى إضفاء الطابع المهني على القطاع من خلال تعيين كبار المسؤولين من صفوف الأفراد، وإضفاء الطابع المؤسسي على زيادة الشفافية في نظامي الأقدمية والترقية. واعتُبر أيضا الإصلاح التشريعي وأهمية تعزيز مؤسسات الرقابة ضمن الأولويات. ومع ذلك، فقد شملت الميزانية الوطنية للفترة 2013/2014 تخفيضاً في الإنفاق على قطاع الأمن بالمقارنة مع الفترة 2012/2013، مما طرح المزيد من الصعوبات أمام مواصلة تطوير القطاع، لا سيما في إطار العملية الانتقالية.
	36 - وفي أيلول/سبتمبر 2013، نقضت الرئيسة تعديلاً على قانون إصلاح الأمن الوطني والاستخبارات لعام 2011 كان من شأنه إيقاف إلغاء جهازين من الأجهزة الأمنية، وهما المكتب الوطني للتحقيقات ووزارة الأمن الوطني. ولدى الحكومة خطة كي تنفذ على الصعيد الوطني مجالس أمن المقاطعات، وهي موجودة في سبع مقاطعات، بينما لا توجد مجالس أمن المناطق إلا في اثنتين، ولا تعمل جميعها بكامل طاقتها. والقصد من هذين النوعين من المجالس أن تكون بمثابة هيئات محلية للتنسيق، تقدم معلومات الإنذار المبكر إلى مجلس الأمن الوطني.
	37 - وفي أيلول/سبتمبر 2013، عينت الرئيسة رئيس اللجنة الوطنية الليبرية المعنية بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، التي تضطلع بتقييم الاحتياجات في المناطق الحدودية قبل وضع برنامج لجمع الأسلحة، وتعمل في الوقت نفسه على تعزيز الوعي بمعاهدة تجارة الأسلحة. ووُضعت الصيغة النهائية لمشروع قانون الأسلحة النارية ووافق عليه وزير العدل، وهو في انتظار نظر الرئيسة فيه. وقامت أيضا هيئة الأمم المتحدة للمرأة بوضع دليل أساسي للتدريب على الشؤون الجنسانية لفائدة مؤسسات قطاع الأمن.
	جيم - الشرطة الوطنية
	38 - في أيلول/سبتمبر 2013 أنجزت الشرطة الوطنية الليبرية تقييماً أساسياً، بمساعدة البعثة. وقد أتاح ذلك التقييم تقديراً شاملا لقدرات الشرطة الوطنية الليبرية، بما في ذلك النزاهة والفعالية. كما قدم أيضا منطلقاً يتضمن معايير ومؤشرات لتتبع التقدم المحرز. وأشارت النتائج إلى إحراز تقدم في الفعالية المؤسسية والإدارية والتشغيلية، وكذلك تحسُّن قدرة الشرطة على الاضطلاع ببعض العمليات بدعم أقل من البعثة. غير أن تأخر القدرات التنظيمية والإدارية وعدم بلوغ أدائها للمستوى المطلوب، واستمرار الاعتماد على التعيينات السياسية الخارجية والقيود التي تحد من التنقل والاتصالات والبنى الأساسية، هي أمور اعتُبرت ثغرات خطيرة تفاقمت من جراء التحديات المستمرة من قبيل تقادم الإطار القانوني وضعف المساءلة وعدم اتساق الدعم المقدم من الميزانية.
	39 - وشملت التوصيات استعراض الهيكل التنظيمي للشرطة، وتحسين شروط الخدمة، وتحقيق اللامركزية في التدريب والتدبير والإدارة، وتعزيز آلية للشكاوى العامة، والتعجيل بوضع إطار قانوني لمعالجة تعيينات كبار المسؤولين والترقيات والهيكل القيادي. وكانت التعليقات الواردة من وزارة العدل وقيادة الشرطة تعليقات إيجابية. وقد أُنشئت لجنة توجيهية مشتركة، تتألف من الشرطة والبعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من أجل إعداد خطة استراتيجية جديدة وإطار جديد للتنمية من أجل الشرطة. ووضعت الصيغة النهائية لمشروع إطار قانوني جديد للشرطة في آب/أغسطس 2013، وقُدم إلى وزارة العدل، إلا أنه ما زال متعثراً بسبب انعدام الوضوح في قيادة الوزارة.
	40 - واستمرت الجهود المبذولة الرامية إلى الرفع من المؤهلات المهنية للشرطة، بإنهاء 19 من كبار الضباط دورة تدريبية في مجالي القيادة والإدارة في معهد غانا للدراسات الإدارية والإدارة العامة، بدعم من برنامج المعونة الأيرلندية التابع لوزارة الشؤون الخارجية والتجارة الأيرلندية. وقدمت المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية أيضاً الدعم لدورة تدريبية في مجال الإدارة الوسطى شارك فيها 17 من ضباط الشرطة في المؤسسة ذاتها. وتولت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام تدريب تسعة مدرِّبين من أكاديمية تدريب الشرطة الوطنية على التعرف على مخلفات الحرب من المتفجرات والتوعية بشأنها. وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، أصدرت وزارة العدل، بدعم من وزارة الشؤون الجنسانية والتنمية وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، الدليل الأساسي للتدريب على الشؤون الجنسانية الذي يشكل جزءاً من المناهج الدراسية لأكاديمية الشرطة. غير أن التدريب أثناء الخدمة في الأكاديمية عُلق في أيلول/سبتمبر 2013 بسبب قيود الميزانية.
	41 - ويبلغ قوام قوات الشرطة حالياً 573 4 فرداً، أي ما يزيد قليلا على قواتها التي كانت تبلغ 566 4 فرداً في 1 آب/أغسطس. وتخرجت دفعة التخصص الأولى من مجندي الشرطة خريجي الكلية في كانون الأول/ديسمبر 2013. وستتخرج الدفعة الموالية،أي ما مجموعه 291 مجنداً، في شباط/فبراير، مما يرفع قوام الشرطة إلى 864 4 فرداً. بيد أن التدريب الأساسي الذي يتلقاه المجندون الجدد في أكاديمية تدريب الشرطة تأخر كثيراً عن الموعد المحدد بسبب النقص في التمويل وقلة القدرات، حيث أفادت التقارير بتراكم أكثر من 000 1 مجند ينتظرون التدريب. ويتواصل بذل الجهود الرامية إلى زيادة تمثيل المرأة البالغة حاليا نسبة 17.9 في المائة، وهي نسبة أقل من النسبة المستهدفة المقدرة بـ 20 في المائة. وتبذل كل من وزارة الشؤون الجنسانية والتنمية وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبعثة الأمم المتحدة بصورة مشتركة هذه الجهود، وشملت برامج للتوعية على الصعيد الوطني لزيادة توظيف الإناث. وحققت وحدة دعم الشرطة الليبرية الهدف البالغ 000 1 ضابط في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، وأصبح قوامها الحالي يبلغ 005 1 أفراد، من بينهم 119 امرأة. وقد انطلقت عملية تجنيد دفعة جديدة تتألف من 100 فرد وتعهدت الولايات المتحدة الأمريكية بتوفير الأموال اللازمة للتدريب والأزياء الرسمية والمعدات للمتدربين.
	42 - وما فتئت الشرطة الوطنية وغيرها من الوكالات الوطنية لإنفاذ القانون، إلى جانب البعثة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، تقدم الدعم إلى وحدة مكافحة الجريمة العابرة للحدود الوطنية. وأجريت عملية مشتركة بهدف تفكيك شبكات غسل الأموال بدعم من غانا والمملكة المتحدة. وتنظر الهيئة التشريعية حالياً في قوانين متعلقة بالمخدرات غير المشروعة، في حين يجري تنفيذ مبادرة تروم مكافحة الاتجار بالمخدرات، بما في ذلك عمليات المراقبة والاستخبارات، في مطار روبرتس الدولي. وفي منتصف شهر كانون الثاني/يناير، ألقت الوحدة القبض على مواطن أجنبي حاول تهريب 795 غراماً من الهيروين في إطار عملية مشتركة مع هيئة مطارات ليبريا ووكالة إنفاذ قوانين مراقبة المخدرات. ومع ذلك، يظل من الضروري تكثيف التعاون بين أجهزة الأمن الليبرية في جمع المعلومات الاستخباراتية وإجراء التحقيقات والعمليات والملاحقات.
	دال - مكتب الهجرة والتجنس
	43 - في آب/أغسطس 2013، أقالت الرئيسة مفوض مكتب الهجرة والتجنس، ونائب المفوض لشؤون العمليات، (الذي جرى في وقت لاحق تنصيبه من جديد)، ومدير العمليات على الحدود، لضلوعهم في قضية اتجار بالبشر. وكان نائب المفوض المعني بالتجنس، الذي عين مفوضاً في كانون الثاني/يناير 2014، يعمل على استعادة نزاهة المكتب. وأنشئت آلية للترقية الداخلية وجرى تعزيز تدابير المساءلة. ورغم أن القيود المفروضة على التمويل لا تزال تشكل تحدياً، فقد تمت الموافقة على 13 مشروعاً جديداً في إطار الخطة الاستراتيجية للمكتب الرامية إلى تعزيز المهارات والقدرات العملية.
	44 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2013، تخرج ما عدده 234 من المجندين من بينهم 98 امرأة، وتم إيفاد 209 من المجندين للعمل في نقاط التفتيش الحدودية الاستراتيجية. وأحرز أيضاً تقدم في إعداد خطط لتطوير مخيم البعثة السابق في فويا بمقاطعة لوفا وتحويله إلى مركز للتدريب بتعهد وزارة العدل بتخصيص الأموال اللازمة لإنشاء البنى الأساسية وبفضل الدعم المقدم من بعثة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ومن شأن مركز التدريب الجديد أن يساعد على التخفيف من حدة الطلب على أكاديمية الشرطة وأن يعضد الجهود الرامية إلى إضفاء اللامركزية على خدماتها.
	45 - وقد وُضعت سياسة وطنية للهجرة بشراكة مع المنظمة الدولية للهجرة ومكتب الهجرة والتجنس بهدف تعزيز إطار السياسة الوطنية للهجرة وقدرات الحكومة في مجال إدارة الهجرة.
	هاء - المؤسسات القضائية والقانونية والإصلاحية
	46 - وضعت السلطة القضائية إطاراً لإعادة تشكيل مكتب رئيس الهيئة القضائية، وأنشأت وحدة تفتيش المحاكم واضطلعت بتوسيع نطاق هيئات رقابة المهن القضائية والقانونية لتشمل المجتمع المدني. وشرعت وزارة العدل أيضاً في استقدام 25 من رجال القانون وتدريبهم للعمل في منصب مدعين عامين في محاكم الصلح بدلا من الممارسين غير المتخصصين، وبدأت بدعم من البنك الدولي مشاورات على الصعيد الوطني بشأن وضع سياسة وطنية بديلة لتسوية المنازعات ستكون بمثابة إطار للتصدي لبعض المنازعات المدنية والحوادث الجنائية البسيطة.
	47 - وتواصلت الجهود المبذولة الرامية إلى تحسين تقديم الخدمات في قطاع العدالة والأمن عن طريق مبادرة مراكز العدالة والأمن. وانتهت أشغال تشييد مبنى المحكمة في المركز الأول، في غبارنغا، بمقاطعة بونغ، وإن لم تقم السلطة القضائية بعد بافتتاحه. ومن المتوقع أن يتم، في شباط/فبراير، إيفاد موظفين للعمل في المركزين الثاني والثالث، اللذين سيكون مقرهما في المنطقة الجنوبية الشرقية، ومن ضمنهم المدعون العامون ومحامو المساعدة القضائية ومراقبو حقوق الإنسان والموظفون المعنيون بالعنف الجنسي والجنساني. وواصل صندوق بناء السلام تقديم الدعم لإرساء المراكز، وتساهم الحكومة في ذلك أيضاً. وعقدت حلقة عمل يومي 4 و 5 شباط/فبراير 2014 للنظر في الدروس المستفادة من تشغيل المركز الأول. وسيُسترشد بالنتائج النهائية في إنشاء المراكز في المستقبل بشكل مستمر حالما يتم تعبئة الموارد المالية.
	48 - وعلى النحو المشار إليه في الفقرة 14 أعلاه، لا تزال معدلات الاغتصاب وغيره من أشكال العنف الجنسي المرتفعة متواصلة، حيث طالت معظم الحالات المبلغ عنها أشخاصاً أقل أعمارهم عن 18 سنة. وفي حين يكثف البرنامج المشترك بين الحكومة والأمم المتحدة المتعلق بالعنف الجنسي والجنساني من تركيزه على الوقاية، فلا تزال الجهود تُبذل لتحسين سبل التصدي للجرائم الجنسية، بما في ذلك البدء في تنفيذ مشروع تجريبي في آب/أغسطس 2013 بغرض تعزيز القدرات في مجال علم الأدلة الجنائية. وشمل المشروع، وهو مبادرة مشتركة بين وزارتي الصحة والعدل، تدريب ضباط الشرطة والممرضات وتقنيي المختبرات، وإنشاء قاعدة بيانات لتعقب التحقيقات. وتضطلع وزارة الشؤون الجنسانية والتنمية، بدعم من الأمم المتحدة، بتدريب الزعماء التقليديين على منع العنف الجنساني.
	49 - وقد انخفضت نسبة الاحتجاز الاحتياطي إلى 74 في المائة من متوسط قدره 80 في المائة. ومن خلال برنامج الجلسات القضائية، أفرج عن 908 من المحتجزين في سجن منروفيا المركزي، مقابل 515 محتجزاً في الفترة المشمولة بالتقرير السابق. وتقدم البعثة الدعم أيضاً للسلطة القضائية ووزارة العدل لتحديد أولويات تنفيذ قانون هيئة المحلفين والتشريعات التي توسِّع الولاية القضائية لمحاكم الصلح، بما من شأنه أن يساعد على الحد من تراكم القضايا.
	50 - ولا يزال انعدام الأمن في المرافق الإصلاحية مستمراً، حيث فر 10 سجناء من السجن خلال الفترة المشمولة بالتقرير ووقعت سبعة اضطرابات في السجون أثارها السجناء احتجاجاً على فترات الاحتجاز الاحتياطي الطويلة وسوء نوعية الغذاء. وارتفعت عمليات تفتيش المرافق وتم إدراج دورة تدريبية بشأن فترة ما بعد وقوع الحوادث. وقد تأثر الأمن من جراء التأخر في دفع رواتب موظفي شؤون الإصلاحيات وتقديم المكملات الغذائية. وواصلت البعثة توفير الأمن في أكبر سجنين من سجون ليبريا الواقعين في منروفيا وزويدرو.
	51 - ويضم مكتب الإصلاحيات وإعادة التأهيل 259 موظفا من موظفي الإصلاحيات، من بينهم 53 امرأة. ورغم أن المكتب أنهى استقدام 70 من موظفي الإصلاحيات الجدد، من بينهم 18 امرأة، فإن تدريبهم تأخر بسبب القيود المفروضة على الميزانية. وبما أن المكتب يستعد لانتقال البعثة فإن التوظيف والتدريب يكتسيان أهمية حاسمة، بما في ذلك تولي زمام الأمور وبناء القدرات بصورة كافية لتحمل المسؤوليات الأمنية والإدارية.
	52 - وأدى تنفيذ السياسة الصحية الوطنية لعشر سنوات، التي تتضمن خدمات الرعاية الصحية في السجون، إلى تحسين الرعاية الصحية المقدمة للسجناء. وتواصلت الزيارات التي تقوم بها أفرقة المقاطعات المعنية بالرعاية الصحية للمرافق الإصلاحية، وعينت وزارة الصحة ممرضات لإدارة عيادات السجون.
	واو - القوات المسلحة
	53 - في 4 شباط/فبراير، أعلنت الرئيسة عن تعيين مواطن ليبري في منصب رئيس هيئة الأركان العامة للقوات المسلحة الليبرية. وإذا أكد مجلس الشيوخ هذا التعيين، فإن المرشح سيستلم المنصب من سلفه الذي كان من نيجيريا، وتصبح بذلك القوات المسلحة تحت قيادة ليبرية بشكل كامل. ورغم أن القوات المسلحة جاهزة الآن لأداء مهامها بالكامل، فإن المؤسسة العسكرية لا تزال تواجه مصاعب مالية وتنفيذية ولوجستية كبيرة. فهي لا تتصرف في ميزانية خاصة بها إذ من اللازم أن تطلب وزارة الدفاع الوطني تمويلا خاصاً من أجل تدريبات القوات المسلحة ومعداتها وعملياتها. وأسفرت حملة للتجنيد أجريت مؤخراً عن تجنيد 140 فرداً تم فحصهم وبدأوا التدريبات في كانون الأول/ديسمبر 2013. وتضم صفوف القوات المسلحة 900 1 جندي حتى 5 شباط/فبراير، ومن المقرر أن تبلغ 200 2 جندي بحلول عام 2015. غير أن وزير الدفاع لم يوقع بعد على مشروع الاستراتيجية الدفاعية الوطنية ومدونة قواعد الانضباط العسكري.
	54 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2013، بدأت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، بالتنسيق مع وزارة الدفاع، برنامجاً لتدريب مهندسي الجيش وإنشاء أفرقة مركزية تتصدى للتخلص من المعدات المتفجرة. وبحلول كانون الأول/ديسمبر 2013، كان لدى القوات المسلحة 16 مهندساً تلقوا تدريباً وفق شهادات المستوى 2. وقدمت البعثة أيضا دورة دراسية لفائدة أفراد الجيش في مجال تحليل المعلومات الاستخباراتية والإبلاغ عنها، مع تقديم الدعم لدورة تدريبية بشأن تطوير قدرات السرية الهندسية على أداء الأشغال الكبرى لإنشاء الطرق.
	55 - وفي كانون الثاني/يناير، أعربت ليبريا عن عزمها تعزيز مساهمتها الحالية بفصيل في بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي، بزيادة سرية إضافية.
	56 - ويضم جهاز حرس السواحل، الذي يعد الآن جاهزاً لأداء مهامه بشكل مستقل، 51 من الأفراد العاملين إضافة إلى ما عدده 20 إلى 30 من المجندين الجدد الذين يتوقع أن يكونوا جاهزين للعمل في غضون ستة أشهر. ويواصل القيام بدوريات في الممرات المائية بين السواحل بتوسيع نطاق الدوريات التي يؤديها لتصل إلى مسافة 150 ميلا بعيداً عن الموانئ، مقابل 75 ميلا في عام 2012.
	رابعاً - بسط سلطة الدولة في جميع أنحاء البلد
	ألف - سلطة الدولة
	57 - تواصل إحراز تقدم تدريجي في توطيد بسط سلطة الدولة في جميع أنحاء البلد. وأعاق غياب مؤسسات للدولة تعمل بكامل طاقتها والبنى الأساسية والاتصالات المحدودة تقديم الخدمات في المناطق الريفية والمناطق الحدودية، وبخاصة خلال موسم الأمطار. والتزمت الحكومة بتحسين البنى الأساسية للنقل والطاقة. ففي 25 كانون الثاني/يناير، دشنت الرئيسة في حفل بدء أشغال تجديد محطة توليد الطاقة الكهرومائية في ماونت كوفي التي كانت مصدراً رئيسياً لتوليد الطاقة الكهربائية قبل أن تلحقها أضرار أثناء النزاع. ومن المتوقع أن تبدأ الإمداد بالكهرباء في كانون الأول/ديسمبر 2015. وتوصلت الحكومة أيضاً إلى اتفاق مع مصرف التنمية الأفريقي لتمويل طريق معبدة جديدة على طول الحدود بين مقاطعتي ماريلاند وريفر جي.
	58 - واللامركزية هي إحدى استراتيجيات الحكومة لبسط سلطة الدولة، على النحو المشار إليه في الفقرة 12 أعلاه. ومع ذلك، لا تزال الحوكمة على الصعيد المحلي تواجه صعوبات، بما في ذلك عدم وجود خطط واضحة لتنمية المقاطعات وضعف التنسيق وارتفاع معدلات التغيب عن العمل واستمرار إساءة استخدام أموال صناديق التنمية الاجتماعية للمقاطعات والمنازعات بشأنها وضعف الدعم اللوجستي. وفي 16 كانون الأول/ديسمبر، فرضت وزارة الداخلية تجميداً مؤقتاً على أي تحويلات ومدفوعات من المقاطعات وصناديق التنمية الاجتماعية، ريثما يتم إجراء استعراض للتأكد من اتساقها مع الخطط الإنمائية للمقاطعات. ورغم أن التجميد سيؤثر في ميزانية الفترة 2013/2014 إذ ينقل السلطات المتعلقة بالأعمال المحاسبية إلى مجالس المقاطعات، فإن المقاطعات ستواصل العمل مع الصناديق التي نقلت بالفعل من وزارة المالية.
	باء - الحوكمة
	٥٩ - اتخذت بعض التدابير لتحسين الشفافية والمساءلة، ولو أن الجهود المبذولة لمتابعة الحالات المعروفة باحتمال انطوائها على فساد أو سوء إدارة، ما زالت ضعيفة. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2013، أصدرت لجنة مكافحة الفساد في ليبريا تقريرها الثاني بشأن التحقق من الأصول التي تخص المعينين من قبل الرئيس. فمن بين 77 مسؤولاً روجعت حساباتهم، تبيَّن أن 25 مسؤولاً قدموا إقرارات صحيحة، و 22 مسؤولاً اعتُبِروا ممتنعين عن التعاون، في حين أن 33 مسؤولاً قدموا معلومات كاذبة عن أصولهم، أو لم يكملوا العملية. إلا أن الجزاءات التي أوصت اللجنة بفرضها على كبار المسؤولين غير المتعاونين لم يُعمل بها وظلت الخطوات التالية المقرر اتخاذها غير واضحة، كما كان الحال مع التقرير الأول. وقد عينت رئيسة الجمهورية رئيساً جديداً للجنة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013. وأكملت اللجنة العامة لمراجعة الحسابات عمليات مراجعة حسابات صناديق تنمية المقاطعات في 10 مقاطعات، إلا أن هذه التقارير لم تكتمل بعد. 
	٦٠ - وفي الفترة من آب/أغسطس إلى كانون الأول/ديسمبر 2013، عقدت الهيئة التشريعية جلسات استماع عامة مع خمس مؤسسات تابعة للدولة بشأن تقارير قدمتها اللجنة العامة لمراجعة الحسابات في عام 2010 أو قبله، من أصل إجمالي 125 مراجعة للحسابات تم تسلمها. وفي 18 أيلول/سبتمبر، رشحت رئيسة الجمهورية مراجعاً عاماً جديداً للحسابات، ما زال بانتظار إقرار مجلس الشيوخ، ليحل محل شاغل الوظيفة السابق الذي أنهيت خدمته في 8 تموز/يوليه بسبب تضارب المصالح.
	جيم - الموارد الطبيعية
	٦١ - ظلت المصاعب قائمة في مجال إدارة الموارد الطبيعية، بشأن أمور من بينها إدارة العلاقة بين أصحاب الامتيازات والمجتمعات المحلية المتضررة. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2013، اعتَمَدَت مبادرة شفافية الصناعات الاستخراجية في ليبريا تقريراً من تقارير مراجعة الحسابات بعد منح التراخيص/العقود، بشأن الامتيازات والعقود والتراخيص وغير ذلك من الحقوق التي منحتها الحكومة في الفترة من منتصف تموز/يوليه 2009 إلى نهاية كانون الأول/ديسمبر 2011. وخلصت المراجعة إلى أن من بين 68 عقداً، لم يمتثل إلا اثنان منها امتثالاً كاملاً للأطر التنظيمية. وفرضت المبادرة أيضاً غرامات على 26 شركة استخراجية وعلى كيانين حكوميين ووجهت لهم إنذارات لعدم الامتثال لتقرير التسوية الرابع الذي يشمل الفترة من تموز/يوليه 2010 إلى حزيران/يونيه 2011. وفي منتصف شهر كانون الثاني/يناير، أعلنت المبادرة عن أسماء 28 شركة تقاعست عن تقديم معلومات عن المدفوعات المسددة للحكومة في الوقت المناسب بما يسمح بإدراج تلك المعلومات في تقرير التسوية الخامس الذي يغطي الفترة من تموز/يوليه 2011 إلى حزيران/يونيه 2012. وقد خُفِّضَت اعتمادات الحكومة المقترحة للمبادرة في إطار الميزانية الوطنية للفترة 2013/2014 بنسبة 22 في المائة عما كانت عليه في الفترة 2012/2013. وفي الوقت نفسه، شرعت لجنة بناء السلام في حوار مع مؤسسات مالية دولية من أجل تعزيز الدعم المقدم لإدارة الموارد الطبيعية. 
	٦٢ - وبحلول 2 شباط/فبراير، كانت هيئة تنمية الحراجة قد ألغت 29 ترخيصاً من تراخيص الاستغلال الخاص التي لم تمتثل للقوانين المعمول بها، وما زال 34 ترخيصاً آخر قيد الاستعراض. إلا أنه ليس واضحاً ما إذا أسفر إلغاء هذه التصاريح عن وقف عمليات قطع الأشجار المخالفة المذكورة. وما زال الإيقاف المفروض على إصدار التراخيص الجديدة قائماً، في حين ظلت أشكال التراخيص الأخرى، مثل عقود بيع الأخشاب وعقود إدارة الغابات، تعمل كالمعتاد. وما زالت قلة التمويل وفصل الموظفين الفنيين بسبب المزاعم بسوء سلوكهم يعرقل قدرة الهيئة على إدارة هذا القطاع. وفي 2 كانون الثاني/يناير، رشحت الرئيسة أعضاء جدد للمجلس، من بينهم ممثلون عن المجتمع المدني وقطاع الأعمال. وقد أوصت هيئة خاصة مستقلة للتحقيق بحل المجلس السابق لعدم ممارسته الرقابة بالقدر الكافي. وفي 1 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، وقَّعت الرئيسة اتفاقاً للشراكة الطوعية لتنظيم تصدير الأخشاب إلى الاتحاد الأوروبي.
	٦٣ - وفي الفترة من 4 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 10 كانون الأول/ديسمبر، أجرى مجلس النواب مشاورات عامة على الصعيد الوطني بشأن مشروع قانون للنفط ومشروع قانون متعلق بشركة النفط الوطنية في ليبريا، لوضع إطار قانوني للتنقيب عن النفط وتطويره وإنتاجه. وخلال جلسات الاستماع والمشاورات التشريعية، قُدمت توصيات بهدف ضمان الشفافية في منح عقود النفط الإجمالية، ووضع آليات لمنع تسرب الإيرادات، وإرساء الضمانات البيئية.
	٦٤ - وجرت صياغة قانون جديد للتعدين يشمل جميع أنواع التعدين، بعد إجراء مشاورات مع المجتمع المدني والقطاع الخاص واستعراض سياسات جديدة للتعدين. ومن المتوقع أن يضمن مشروع القانون، الذي سيغطي جميع أنشطة التعدين، حصول المجتمعات المحلية المتضررة على نصيب عادل من الفوائد، وأن يحمي البيئة وسبل عيش المجتمعات المحلية، ويهيئ بيئة مواتية للاستثمار. ويمكن أن يساعد أيضاً في التخفيف من حدة الاشتباكات المتصلة بأنشطة التعدين غير القانونية، كما حدث في كانون الثاني/يناير في مقاطعة غراند كرو.
	٦٥ - وفي عام 2013، سجلت الحكومة صادرات ما يقرب من 000 50 قيراط من الماس الخام، تقدر قيمتها بمبلغ 17.23 مليون دولار، تأتَّى عنها حوالي 000 500 دولار إتاوات. ومازل امتثال ليبريا لنظام عملية كيمبرلي لإصدار شهادات المنشأ يشكل تحدياً، نظراً للقيود المالية والتقنية، وما زالت هناك حاجة إلى إجراء مسح شامل وإنشاء قاعدة بيانات شاملة لمواقع التعدين الحرفي لتحسين المراقبة والتنظيم.
	خامساً - المسائل الشاملة
	ألف - التكامل في عمل منظومة الأمم المتحدة
	٦٦ - شرعت الأمم المتحدة، إلى جانب مبادرة ”توحيد الأداء“، في تنفيذ السنة الأولى من مبادرة ”البرنامج الواحد“ التي ستستمر حتى عام 2017. ويتوافق البرنامج مع خطة الحكومة لتحقيق التحول وله أربع ركائز هي: السلام والأمن وسيادة القانون؛ والتحول الاقتصادي المستدام؛ والتنمية البشرية؛ ومؤسسات الحكم والمؤسسات العامة الشاملة للجميع. ووضعت بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وفريق الأمم المتحدة القطري خطط عمل سنوية متكاملة للركائز الأربع في البرنامج لتعزيز البرمجة المشتركة وتحقيق نتائج مبادرة ”البرنامج الواحد“، في حين تتولى هيئة الأمم المتحدة للمرأة قيادة جهود وضع ”إطار جنساني واحد“ لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
	باء - الإعلام
	٦٧ - قدمت بعثة الأمم المتحدة في ليبريا الدعم إلى لجنة مراجعة الدستور، بسبل من بينها برامج إذاعة البعثة، وإنتاج نسخ من نص الدستور الحالي بأعداد ضخمة. وفي كانون الثاني/يناير 2014، أطلقت وزارة العدل والبعثة حملة مشتركة للتصدي لعنف الغوغاء، سيبدأ العمل بها في جميع المقاطعات خلال عام 2014. وواصلت البعثة أيضاً بث برامج عن مبادرات الأمن والتنمية والسلام باللغة الفرنسية، بما يعود بالنفع على اللاجئين الإيفواريين في ليبريا.
	جيم - الشؤون الجنسانية
	٦٨ - ظل التركيز الوطني على تعزيز حماية حقوق النساء والفتيات يتسع في مواجهة الارتفاع المستمر في حوادث الاغتصاب. وأجرت الحكومة عمليات تصديق لاستعراض مشروع قانون بشأن العنف المنزلي، وأعدت مشروع تقرير دوري عن تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، أطلقت الرئيسة حملة ”16 يوماً من العمل الفعال لمناهضة العنف الجنساني“، التي تولت البعثة دعم جهود الإعلام اللازمة لها.
	دال - فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
	٦٩ - قدمت البعثة دورة متقدمة لتدريب المدرِّبين لفائدة 20 موظفاً، من بينهم ثمان نساء، من مختلف الوكالات الأمنية الليبرية ممن سبق لهم أن تدربوا على القيام بأنشطة للتوعية بفيروس نقص المناعة البشرية، بما يتوافق مع القرار 1983 (2011). وقدمت البعثة أيضاً تدريباً للتوعية بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لما عدده 182 3 من حفظة السلام، في حين أجرى 511 4 فرداً من حفظة السلام اختبار الكشف عن الإصابة بالمرض طوعاً.
	هاء - السلوك والانضباط
	٧٠ - جرت توعية زعماء المجتمعات المحلية والزعماء الدينيين من خلال محطات إذاعة المجتمعات المحلية لحثهم على إشراك الشباب في مناقشات بشأن سياسات الأمم المتحدة بعدم التسامح إطلاقاً مع الاستغلال والانتهاك الجنسيين، وإذكاء الوعي بشأن الإبلاغ عن حالات سوء السلوك. وفي الفترة من 1 آب/أغسطس 2013 إلى 2 شباط/فبراير 2014، وردت بلاغات تزعم وقوع 4 حالات سوء سلوك جسيم، منها ثلاثة مزاعم بوقوع استغلال وانتهاك جنسيين.
	واو - أمن وسلامة موظفي الأمم المتحدة
	٧١ - ما زال موظفو الأمم المتحدة يواجهون عدداً من المخاطر التي تتهددهم، من بينها عنف الغوغاء والأنشطة الإجرامية والحوادث المرورية والأمراض المعدية. وقد وقع حادث خطير يوم 27 كانون الأول/ديسمبر، حين استولت مجموعة من الموظفين الوطنيين قسراً على مدخل قاعدة اللوجستيات التابعة للبعثة وتظاهروا في عين المكان. واضطرت الشرطة وأفراد وحدات الشرطة المشكلة التابعة للبعثة إلى التدخل لاستعادة النظام؛ وما زال التحقيق في الأمر جارياً.
	٧٢ - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تعرض موظف دولي واحد لاعتداء تسبب في إصابته بجروح خطيرة، في حين وقع 30 موظفاً آخرين ضحايا جرائم غير متصلة بالأسلحة، تشمل السطو والاعتداء. ووقعت ثلاثة حوادث جرى فيها توقيف واحتجاز موظفين وطنيين تابعين للأمم المتحدة. وتوفي ثلاثة موظفين وطنيين وثلاثة أفراد عسكريين بسبب المرض خلال الفترة قيد الاستعراض.
	سادساً - نشر بعثة الأمم المتحدة في ليبريا 
	ألف - العنصر العسكري
	٧٣ - في 2 شباط/فبراير، بلغ القوام العسكري للبعثة 869 5 فرداً من بينهم 503 نساء، من أصل قوام مأذون به قدره 915 5 فرداً. ويشمل العنصر العسكري مقراً لقيادة القوة في منروفيا، وأربع كتائب مشاة منتشرة في قطاعين، وقوة للرد السريع بحجم كتيبة في منروفيا، وقاعدتَين للعمليات الجاهزة للنشر، وعناصر التمكين.
	٧٤ - وعملا بالقرار 2116 (2013)، بدأت قوة البعثة في شباط/فبراير في تنفيذ المرحلة الثانية من عملية تخفيض تدريجي للقوام مؤلفة من ثلاث مراحل، ستشمل إعادة كتيبة إلى الوطن (750 جندياً) وأفراد مقار القوة المنتشرة في القطاعين (119 موظفاً). وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2013، أعادت وحدة الطيران العسكرية إلى الوطن 20 فرداً، وستعيد طائرتين مروحيتين من طراز MI-8 في شباط/فبراير. وبحلول حزيران/يونيه 2014، لن يعود لقوة البعثة وجود مقار في مقاطعات بومي أو غباربولو أو غراند كيب ماونت، بالإضافة إلى المقاطعات الأربع التي جلت عنها البعثة في المرحلة الأولى. وبعد الانتهاء من المرحلة الثانية في تموز/يوليه 2014، ستتألف قوة البعثة من كتيبتين منتشرتين على طول الحدود مع كوت ديفوار وغينيا، وكتيبة في مونروفيا، وقوة للتدخل السريع وما يتصل بها من سرايا جاهزة للنشر وعناصر التمكين.
	٧٥- وواصلت عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا دعم بعضهما البعض من خلال ترتيبات التعاون بين البعثات وتعزيز الأنشطة المشتركة والمنسقة. وكما ذُكِر في تقارير سابقة عن عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، استمر التخطيط لإيجاد الخيارات اللازمة، في حدود القوام العسكري المأذون به، لتشكيل قوة للرد السريع مشكلة ومجهزة للاستجابة لما يقع من حوادث في كوت ديفوار، وقادرة في الوقت نفسه على توفير تعزيزات في حالة حدوث تدهور خطير للحالة الأمنية في ليبريا بينما تخفض البعثة عدد أفرادها. 
	باء - عنصر الشرطة
	76 - في 2 شباط/فبراير، بلغ قوام عنصر الشرطة في البعثة 612 1 فرداً، من بينهم 209 نساء، من أصل قوام مأذون به يبلغ 795 1 فرداً، يتألف من 472 مستشاراً للشرطة و 26 مستشاراً لشؤون الهجرة، و 265 1 فرداً في عشر وحدات للشرطة المشكلة، و 32 من ضباط السجون. وجرى نشر وحدتين من وحدات الشرطة المشكلة الإضافية الثلاث التي أذن بها القرار 1962 (2012)، بما في ذلك الوحدة التي وصلت في تشرين الأول/أكتوبر 2013، على أن تنشر الوحدة الأخيرة في أيار/مايو 2014. وتوجد ثلاث وحدات للشرطة منتشرة في منروفيا، وواحدة منتشرة في كل من مدن بوكانان، وغبارنغا، وتوبمانبرغ، وفوينجاما، وزويدرو، ولو أن وحدة بوكانان نُشِرَت مؤقتاً في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان في شهر كانون الثاني/يناير.
	جيم - العنصر المدني
	77 - في 5 شباط/فبراير، بلغ عدد الموظفين المدنيين، بمن فيهم متطوعو الأمم المتحدة، 518 1 موظفاً من بينهم النساء، من أصل ما مجموعه 677 1 موظفاً مدنياً مدرجين في الميزانية. وفي المجموع، شكلت النساء نسبة 24.37 في المائة من الموظفين، من ضمنها نسبة 24.84 في المائة من الموظفين الفنيين البالغ عددهم 467 موظفاً، ونسبة 24.17 في المائة من الموظفين الإداريين البالغ عددهم 051 1 موظفاً.
	سابعًا - ملاحظات
	78 - احتفلت ليبريا في آب/أغسطس 2013 بالذكرى السنوية العاشرة للتوقيع على اتفاق السلام الشامل، وهي مناسبة للتذكير بالتقدّم المطّرد نحو توطيد السلام والأمن والحكم الديمقراطي. وقد خاطبت الرئيسة الجمعية العامة للأمم المتحدة في أيلول/سبتمبر وشدّدت على أن السنوات العشر الماضية قد أعادت الفخر لليبريا وأتاحت لها الانضمام مجددًا بركب المجتمع العالمي بوصفها ”شريكًا محترمًا ومسؤولاً“. ولقد كان تقدّم البلد في مجال توطيد أسس الحكم الديمقراطي وتحقيق الانتعاش الاقتصادي وإنجاز الإصلاح المؤسسي أمرًا رائعاً. غير أن رحلة ليبريا، كما ذكرت الرئيسة في ملاحظاتها خلال الاحتفال بعقد من السلام، لم تكن سهلة ولم تنته بعد. ويتطلّب المضي قدمًا في توطيد السلام التزامًا شديداً من الليبريين وموارد بالإضافة إلى التزام دولي مستمر.
	79 - وسيستلزم نجاح نقل المسؤوليات الأمنية المستمر التزامًا سياسيًا وماليًا أقوى من أي وقت مضى، وخاصة في مجال تعزيز قوات الشرطة وإضفاء الطابع المهني عليها. وترسم وزارة العدل وقيادة الشرطة الطريق نحو تجديد التخطيط الاستراتيجي للشرطة الوطنية الليبرية وتصميم أطر للتطوير يمكن استخلاصها من النتائج التي توصّل إليها التقييم الأساسي للشرطة. وثمّة حاجة إلى بذل مزيد من الجهود للوصول إلى قدرات تشغيلية وإدارية أكبر للوكالات الأمنية الأخرى والمحافظة عليها. وينبغي كذلك إيلاء مزيد من الاهتمام للمؤسسات القضائية والمؤسسات الإصلاحية، وينبغي التعجيل ببذل الجهود الرامية إلى تحقيق اللامركزية في تقديم الخدمات، بما في ذلك من خلال إنشاء مراكز رئيسية.
	80 - وإنني لمسرور لاستمرار التخطيط المشترك بين البعثة وحكومة ليبريا للمرحلة الثانية من انسحاب البعثة العسكري، الذي سار بطريقة بناءة. وظلّت المقاطعات الأربع التي لم يعد للبعثة فيها وجود عسكري دائم في حالة سلام، ولمدة تزيد على السنة في بعض الحالات، وهذا مؤشرٌ إيجابي. ولكن، مع استمرار عملية إعادة هيكلة البعثة وانسحاب الأفراد العسكريين من ثلاث مقاطعات إضافية بحلول أيار/مايو 2014، سيكون من المهم أن توضّح الحكومة مخصصات الميزانية للأنشطة الانتقالية، وأن تُصرف الأموال على الفور تيسراً لتوسيع نطاق جهاز الأمن الوطني.
	81 - وثمّة مسائل هامة على المحك في عملية مراجعة الدستور، من ضمنها صلاحيات السلطة التنفيذية وإدارة الموارد الطبيعية ومشاركة المجتمعات المحلية في صنع السياسات. ويكتسي تمتين علاقة العمل بين الهيئة التشريعية ولجنة مراجعة الدستور أهمية خاصة بالنظر إلى الحاجة إلى موافقة الهيئة التشريعية على التعديلات المقترحة قبل عرضها للاستفتاء. وفي هذا الصدد، أشعر بالتفاؤل لأن لجنة مراجعة الدستور قد أشركت طائفة واسعة من المجتمع،بما في ذلك وسائل الإعلام والزعماء التقليديون ومنظمات المجتمع المدني. وأمام اللجنة إطار زمني طموح لإجراء المشاورات العامة، وسوف يقتضي نجاحها استمرار التزام الحكومة بالعملية، وكذلك الدعم المالي من الشركاء الوطنيين والدوليين. وستواصل الأمم المتحدة دعم هذه العملية الهامة.
	82 - وما زال يساورني القلق إزاء محدودية التقدم المحرز في النهوض بالمصالحة الوطنية وعمليات الإصلاح السياسي الرئيسية. وثمّة أسئلة جدّية عما إذا كان من الممكن توليد هذا الزخم المتواضع الذي تحقّق حتى الآن بدون مشاركة المجتمع الدولي الكبيرة، التي تؤثّر في الاستدامة وفي تولّي ليبريا مقاليد الأمور على الصعيد الوطني.
	83 - ولقد انقضت خمس سنوات تقريبًا منذ أن أصدرت لجنة تقصي الحقائق والمصالحة تقريرها النهائي الذي تضمّن توصيات هامة تعكس التطلعات المشتركة للشعب الليبري. وقد أُدرج عدد من هذه التوصيات في خريطة المصالحة الوطنية، بما في ذلك برنامج Palava Hut. وأرحب بالجهود الرامية إلى وضع طرائق لتنفيذ البرنامج، ولكنني أشدد على أهمية تدعيم اللجنة الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان، المكلّفة بتنفيذه. وسيتطلّب بناء التماسك الاجتماعي أيضًا إحراز تقدم في تكوين تاريخ مشترك والاتفاق على الرموز الوطنية التي تشرّف جميع الليبريين. وإنني أرحب بمبادرات الحكومة في هذا الصدد. ومن الأهمية بمكان مواصلة متابعة التقدم المحرز في عملية المصالحة، ولذلك، فمن المؤسف أن تكون قد مضت ثلاث سنوات على آخر تقرير مرحلي يُقدم إلى المجلس التشريعي عن تنفيذ توصيات لجنة تقصي الحقائق والمصالحة.
	84 - وقد بدأت انتخابات مجلس الشيوخ المزمع إجراؤها في شهر تشرين الأول/أكتوبر تحظى باهتمام كبير فعليًا من قبل الجهات السياسية المعنية وعامة الناس. وإنني أرحب بالجهود التي تبذلها لجنة الانتخابات الوطنية للتحضير لتلك الانتخابات بطريقة من شأنها أن تساعد في أن تكون الانتخابات شاملة ونزيهة وذات مصداقية، وأود أن أحث الحكومة على توفير الأموال اللازمة لإجراء العمليات الانتخابية في الوقت المناسب.
	85 - وستكون الانتخابات المقبلة تدريبًا هامًا يتيح لعامة الناس محاسبة المسؤولين ويدعّم العملية الديمقراطية الشاملة. وفي ما يتعلق بالحفاظ على بيئة تفسح المجال لمناقشة جميع المسائل علنًا، عبّرت فئات عديدة من الجمهور الليبري عن قلقها من وجود بعض القوانين البالية من مخلفات النظم القمعية الماضية. ويشمل ذلك تطبيق قوانين حظر إثارة الفتنة ضد الجماعات المناهضة للحكومة، وقوانين التشهير الجنائية والمدنية التي تسمح على ما يبدو بالحصول على تعويضات باهظة عن الأضرار. وسيكون إصلاح القوانين التي تسمح بالسجن بسبب الديون متسقًا مع التزامات الحكومة بموجب إعلان تيبل ماونتن الصادر في تموز/يوليه 2012، وإنني أرحب ببيان الرئيسة في الخطاب الذي أدلت به في 27 كانون الثاني/يناير وذكّرت فيه بتوقيع الحكومة على الإعلان واعترفت بدعوتها إلى عدم تجريم حرية التعبير.
	86 - ولا يزال التوزيع العادل للمنافع المتأتية من ثروات ليبريا الطبيعية يشكّل عنصرًا هامًا في توطيد السلام والتماسك الاجتماعي. وأنا مسرور للخطوات التي اتُّخذت لتحسين إدارة الموارد الطبيعية، بما في ذلك إلغاء تراخيص الاستخدام الخاص واتفاق الشراكة الطوعية بشأن صادرات الأخشاب إلى الاتحاد الأوروبي. وتوفّر التشريعات المقبلة المتعلّقة بالنفط والتعدين مزيدًا من الفرص لتعزيز الإدارة والشفافية والاستغلال المسؤول للموارد. 
	87 -  ويُتوقّع أن تستلم الهيئة التشريعية في الأشهر المقبلة مشاريع قوانين عن اللامركزية والإصلاح الزراعي. وأنا أُرحّب بالإصلاحات التي تفسح المجال ليسهم المواطنون بقسط أكبر في القرارات التي تؤثر في حياتهم اليومية، والتي يمكن أن تسهم في معالجة المظالم القديمة والأسباب الكامنة وراء الصراعات.
	88 - ويمكن بذل مزيد من الجهود لتحسين الحوكمة والمساءلة والرقابة، ولا سيما في إطار متابعة ادعاءات الفساد. وبهذا الشأن، أرحّب بتقرير اللجنة الليبرية لمكافحة الفساد عن التحقق من أصول الأشخاص المعيّنين بقرار رئاسي، الذي ساهم في تعزيز الشفافية والمساءلة، على الرغم من محدودية المساءلة في ظل غياب العقاب عند عدم الامتثال.
	89 - وعلى الرغم من إحراز بعض التقدم، لا يزال القلق يساورني بشأن حالة حقوق الإنسان في ليبريا، وخاصة في ما يتعلق بالعنف الجنسي والعنف الجنساني، ولا سيما ضد الأطفال. ومما يزيد الوضع تعقيدًا، ضعف النظام الوطني لحماية حقوق الإنسان. وفي هذا السياق، أرحب بالحملة ضد الاغتصاب التي أطلقتها الرئيسة، وأؤكد على أهمية الجهود الرامية إلى التصدي لظاهرة الإفلات من العقاب.
	90 - وقد عرّضت حدود ليبريا السهلة الاختراق البلد لخطر شديد من جراء الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية. ويضطلع مكتب الهجرة والتجنس، الذي يمر بعملية إصلاح مؤسسي هامة، بدور حيوي في التخفيف من حدة هذا الخطر، شأنه في ذلك شأن وحدة الجرائم العابرة للحدود الوطنية ووكالة إنفاذ قوانين مراقبة المخدرات. وستواصل الأمم المتحدة العمل بشكل وثيق مع شركائها الوطنيين في بناء القدرات على التصدي للتهديدات العابرة للحدود.
	91 - وما زال القلق يساورني من التأخير الحاصل في التحقيق في مقتل سبعة من حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة عبر الحدود في كوت ديفوار في حزيران/يونيه 2012، وأود أن أؤكد مجددًا على مسؤولية حكومتي ليبريا وكوت ديفوار في تقديم الجناة إلى العدالة في أقرب وقت ممكن، وفقًا للأصول القانونية والمعايير الدولية لحقوق الإنسان. 
	92 - وأرحّب بالتحسينات التي تمّت خلال السنة الماضية على طول الحدود مع كوت ديفوار، بتعاون فعلي من جانب حكومتي كوت ديفوار وليبريا، بما في ذلك في إطار اتحاد نهر مانو والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وبدعم من بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وبعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار وفريقي الأمم المتحدة القطرييْن. وتعتبر العودة الطوعية لأكثر من 000 18 إيفواري إلى كوت ديفوار من المستجدات الجديرة بالترحيب أيضًا. ومع ذلك، ما زلت أشعر بالقلق من الأخطار المستمرة والكامنة التي تتهدد الاستقرار على جانبي الحدود. وينبغي معالجة هذه المسائل بصورة شاملة، بحيث لا تؤدي إلى تدهور الحالة الأمنية. وإنني أشجع الحكومة على مواصلة تعاونها، وأرحّب بوضع استراتيجية اتحاد نهر مانو للحفاظ على الأمن عبر الحدود.
	93 - ويجب اتخاذ كل الاحتياطات اللازمة لتفادي حدوث أي انتكاسات خطيرة في المكاسب التي حقّقتها بشق الأنفس عمليات حفظ السلام في غرب أفريقيا خلال العقد الماضي. وينبغي التخطيط بعناية وحذر لضمان تزويد بعثات الأمم المتحدة بالإمكانات الكافية لتقوم بالمهام الموكلة إليها. وفي تقريري المقبل، أعتزم تقديم توصيات بشأن مدى ملاءمة المضي نحو المرحلة النهائية من تقليص قوام البعثة العسكري ليبلغ المستوى المراد الاحتفاظ به والذي سيبقى حتى انسحاب البعثة. وسيُستند في إعداد هذه التوصيات إلى الحالة الأمنية والاستعراض الاستراتيجي لمهام البعثة الرئيسية السياسية والأمنية الذي سيجرى في شباط/فبراير. 
	94 - وفي الختام، أود أن أشكر ممثلتي الخاصة لليبريا، كارِن لاندغرِن، وكذلك جميع موظفي الأمم المتحدة، على تفانيهم في سبيل الحفاظ على السلام والاستقرار في ليبريا. وأود أيضًا أن أشكر جميع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، واتحاد نهر مانو، والاتحاد الأفريقي وغيره من المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، وشركاء التنمية الثنائيين والمتعددي الأطراف ولجنة بناء السلام، ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، والمنظمات غير الحكومية الليبرية والدولية على التزامها بدعم السلام والتنمية والإسهام فيهما في ليبريا.
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	* في 31 كانون الثاني/يناير 2014، أُعيد نشر وحدة من وحدات الشرطة المشكلة النيبالية تضم 120 من أفراد الشرطة مؤقتًا في جنوب السودان، لتعزيز بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان.
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