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تقرير الأمين العام عن بعثة منظمة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة                    
  الكونغو الديمقراطية

  
  مقدمة  -أولاً   

 مــن ٢٨وفي الفقــرة ). ٢٠١٢ (٢٠٥٣يُقــدّم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن   - ١
عـن التقـدم المحـرز      ،  ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ١٤القرار، طلب المجلس إلي أن أقدم تقريـرا، بحلـول           

، بما في ذلك التقدم صـوب تحقيـق الأهـداف       في جمهورية الكونغو الديمقراطية    على أرض الواقع  
لقياس التقدم وتأثير عملية نـزع      الموصى بها    من القرار، وعن المعايير المرجعية       ٤في الفقرة   المبيَّنة  

دمـاج علـى قـوة الجماعـات     السلاح والتسريح والإعادة إلى الـوطن وإعـادة التـوطين وإعـادة الإ           
كما طلب المجلس إلي أن أدرج في التقرير مـرفقين مواضـيعيين، أحـدهما عـن                . المسلحة الأجنبية 

الاســتعراض الاســتراتيجي لتنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة لــدعم الأمــن والاســتقرار علــى النحــو    
راميـة إلى نقـل بعـض       عـن الاسـتراتيجية والجهـود ال      والآخـر    من القـرار،     ٧المشار إليه في الفقرة     

المهام من بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى                      
ويتناول هذا التقرير التطورات التي حدثت منذ تقريـري         . أعضاء الفريق القطري للأمم المتحدة    

  ).S/2012/838 (٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١٤المؤرخ 
  

  ت الرئيسيةالتطورا  - ثانيا  
لا تزال الحالة في شرق جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة هـشة، مـع مواصـلة عناصـر مـن                      - ٢

 مــارس، توطيــد ســيطرتها ٢٣المـؤتمر الــوطني للــدفاع عــن الــشعب، المعروفـة الآن باســم حركــة   
نـوفمبر، عقـب قتـال عنيـف       / تشرين الثاني  ٢٠وفي  . على جزء كبير من مقاطعة كيفو الشمالية      

يــه القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وبعثــة الأمــم المتحــدة، احتلــت  انخرطــت ف
ذلـك  وفي  . ديـسمبر / كـانون الأول   ٢ مارس مدينة غوما، ولم تنسحب منـها إلا في           ٢٣حركة  

وقـد  . السياق، زادت كثافة الهجمات على المدنيين وتـدهورت الحالـة الإنـسانية بدرجـة كـبيرة               
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ة بسبب تقارير تفيد باستمرار تقديم دعم خـارجي قـوي إلى حركـة         تأججت التوترات الإقليمي  
وقد نجح المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، بـدعم مـن سـائر الـشركاء                .  مارس ٢٣

الدوليين والإقليميين، في تيسير فتح الحوار بين حكومة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وحركـة       
ورغم وجود عدد من التحديات وحـالات التـأخّر، فـإن           . ديسمبر/ مارس في كانون الأول    ٢٣

  .المحادثات لا تزال مستمرة في كمبالاتلك 
  

  التطورات السياسية الوطنية     
ــاني ٢٢في   - ٣ ــوفمبر، علــق رئــيس  / تــشرين الث ــة جوزيــف   ن ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري

نــشر تقريــر فريــق كــابيلا مهــام رئــيس أركــان القــوات البريــة، اللــواء غابرييــل آميــسي، عقــب  
وثَّـق فيـه الفريـق أنبـاء تفيـد      ، الـذي  )S/2012/843(الخبراء المعني بجمهورية الكونغو الديمقراطيـة       

كان يتعاون مع ممارسي الصيد غير المـشروع والجماعـات المـسلحة، بمـا في               بأن رئيس الأركان    
وحــل محلــه . يمــا - موتومبــوكي ونيــاتورا التـابعتين لجماعــة المــاي  ذلـك قــوات مجمــوعتي رايــا 

 تـشرين  ٢٠وفي ضوء الوضـع الأمـني في شمـال كيفـو وسـقوط غومـا في           . اللواء فرانسوا أولينغا  
وقـد دعـا    . مجلـسي البرلمـان إلى مـساءلة المـوظفين الحكـوميين المعنـيين             نوفمبر، سـعى كـلا    /الثاني

 خاطـب كـل منـهم      مجلس الـشيوخ وزراء الداخليـة والخارجيـة والـدفاع إلى إلقـاء كلمـة، وقـد                
 علـى  ديـسمبر / كـانون الأول   ٣ نـوفمبر و  / تشرين الثـاني   ٣٠ و   ٢٦في   على حدة الجلسة العامة   

نوفمبر، عرض رئيس الوزراء أوغستين ماتاتا بونيـو آراءه بـشأن      / تشرين الثاني  ٢٨وفي  . التوالي
 مــوجزا بمــا يــشملمعالجــة الحكومــة للحالــة الأمنيــة في شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،   

في كيفــو الــشمالية، وتجــدّد الاتهامــات بالمــشاركة الماضــية الأشــهر الــستة في الرئيــسية للأنــشطة 
  .الرواندية، والإعراب عن التقدير لدعم المجتمع الدولي

 مليـون دولار    ٢٤٠نـوفمبر، علّـق صـندوق النقـد الـدولي مبلـغ             / تشرين الثاني  ٣٠وفي     - ٤
يمها إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        من القـروض المقـرر تقـد      من دولارات الولايات المتحدة     

ينــاير، طلبــت الحكومــة إلى  / كــانون الثــاني٢وفي . بــسبب عــدم نــشر تفاصــيل عقــود التعــدين  
 بعـد أن أعـادت الرئاسـة القـانون     ٢٠١٣ينـاير  /البرلمان منح ائتمانات مؤقتة لشهر كانون الثاني    

م تمكّن اللجنة المشتركة بـين الجمعيـة      ومع عد .  إلى البرلمان لإجراء قراءة ثانية     ٢٠١٣المالي لعام   
الوطنيــة ومجلــس الــشيوخ مــن التوصــل إلى اتفــاق بــشأن مــشروع متــوائم للقــانون المــالي لعــام     

 مــن الدســتور، ١٣٥ بــسبب الاختلافــات علــى التخفيــضات في الميزانيــة، وفقــا للمــادة ٢٠١٣
ون إلى الـرئيس كـابيلا   ينـاير بإحالـة مـشروع القـان    /كـانون الثـاني   ١٤قامت الجمعية الوطنية في    

  .لإصداره
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ديــسمبر، اعتمــدت الجمعيــة الوطنيــة القــانون الأساســي المــنقّح / كــانون الأول١٢وفي   - ٥
وفي .  صـوتا مـدلى بهـا   ٣٨٤ صـوتا مـن   ٣٧٤ بتأييدبشأن اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات،    

ة والمعارضـة في الجمعيـة   خطوة حاسمة صوب إحياء العملية الانتخابيـة المُعلّقـة، توصّـلت الأغلبي ـ    
الوطنيــة إلى توافــق في الآراء بــشأن مــشروع قــانون معــدّل يتعلــق بإنــشاء هيئــة عامــة للإشــراف 

. واتخاذ القرارات، وإعـادة توزيـع سـلطات اتخـاذ القـرارات، وإدخـال المجتمـع المـدني في اللجنـة                    
 كــــانون ٣١وعقــــب اعتمــــاد مجلــــس الــــشيوخ نــــسخة مختلفــــة مــــن مــــشروع القــــانون في  

. ديسمبر، أنشئت لجنـة مـشتركة بـين الجمعيـة الوطنيـة ومجلـس الـشيوخ لمواءمـة القـانون                   /لأولا
ولما لم تتمكن اللجنة المشتركة من التوصـل إلى توافـق في الآراء بـشأن مـشروع القـانون المـنقح             

ــة في      ــة الوطني ــانون إلى الجمعي ــادت الق ــد أع ــات، فق ــة الانتخاب ــاني  ١٣للجن ــاير/كــانون الث . ين
 كـانون  ١٤ الجمعية الوطنية القانون الأساسي المنقح مـع إدخـال تغـييرات طفيفـة في          واعتمدت

 في المائــة علــى الأقــل مــن أعــضاء ٣٠ويــشترط القــانون المــنقح أن تــشكل النــساء . ينــاير/الثــاني
ينـاير إلى الـرئيس لإصـداره، وفي     / كـانون الثـاني    ١٦وأحيل القانون في    . مجلس لجنة الانتخابات  

 التقريــر، كانــت محكمــة العــدل العليــا تتــولى استعراضــه لــضمان توافقــه مــع   وقــت إعــداد هــذا
  .الدستور

ديسمبر، قدم الـرئيس كـابيلا خطابـه الـسنوي عـن حالـة الأمـة          / كانون الأول  ١٥وفي    - ٦
ــشيوخ     ــس الـ ــة ومجلـ ــة الوطنيـ ــشتركة للجمعيـ ــسة مـ ــام جلـ ــة في   . أمـ ــى الأزمـ ــه علـ ــز فيـ وركـ

ــام    كيفــو ــدا بالقي ــشمالية، واتهــم روان ــال ــشُعب    .  عــدائيلبعم ــي ال ــة الثلاث ــيّن نهــج الحكوم وب
. للتصدي للأزمة، وتضمن خطابه طلبـا بتعزيـز ولايـة البعثـة ودعـوة إلى التعبئـة العامـة للـشعب              

ديــسمبر، أعلــن أن أولويــات الحكومــة / كــانون الأول٣١وفي خطابــه بمناســبة العــام الجديــد في 
ميتــها، وإصــلاح الجــيش الــوطني، وتعزيــز هــي إعــادة إعمــار جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وتن

  .التلاحم والحوار على الصعيد الوطني
  

  مقاطعات كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية ومانييما وكاتانغا    
نـوفمبر بـشن   / تـشرين الثـاني  ١٥ مارس في التقدم نحو غوما بقـوة في         ٢٣بدأت حركة      - ٧

وبعــد أن حققــت القــوات  .  كيلــومترا شمــال غومــا ٢٠هجــوم علــى كيبومبــا، علــى بعــد نحــو   
 مــارس، ٢٣المـسلحة الكونغوليــة بعــض النجــاح في صــد اليـومين الأول والثــاني لهجــوم حركــة   

يُقــدّر أنــه قــد أســفر عــن خــسائر كــبيرة في الأرواح في أوســاط الــذي بــدعم قــوي مــن البعثــة، 
 مارس، استسلمت القوات المسلحة لاحقا لهجـوم قـوة جيـدة التنظـيم وأكثـر عـددا                  ٢٣حركة  
الأول على كيبومبا، تمكنت الحركة مـن تحقيـق          مارس   ٢٣حركة  وعقب فشل هجوم    . وعتادا

سرعة هجمتها المتجددة وكفاءتهـا ونجاحهـا بـسبب زيـادة مفاجئـة في أعـداد مقاتليهـا، وشـنها                    
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هجمــات منــسقة مــن عــدة اتجاهــات، وهجمــات بالتنــسيق بــين المــشاة ودعــم نــيران المدفعيــة،    
ا عناصر المؤتمر الوطني للدفاع عن الـشعب الـسابقة الـتي أدمجـت في               وجميعها قدرات لم تتسم به    

وفـضلا عـن ذلـك، فـإن ملاحظـات البعثـة عـن قـدرات القيـادة والـسيطرة لـدى القـوة                . الجيش
المهاجمــة، والتنــسيق الفعــال لــدعمها بــنيران المدفعيــة، ونوعيــة معــداتها وقــدرتها القتاليــة عمومــا، 

 علــى  تــبين جميعهــا وجــود دعــم خــارجي، مباشــر وغــير مباشــر ســيما في أثنــاء القتــال لــيلا، لا
نوفمبر مساء، كانت القوات المـسلحة قـد انـسحبت مـن            / تشرين الثاني  ١٩وبحلول  . سواء حد

ــا وأخلــت معظــم مواقع    ــسابقة لغوم ــع ال ــع المواق ــا هــاجمي ــة غوم ــشرين ٢٠وفي .  داخــل مدين  ت
مــارس، في شمــال شــرق المدينــة،  ٢٣نــوفمبر، وبعــد تحييــد قــدر كــبير مــن نــيران حركــة  /الثــاني

وواصلت البعثة القيـام بـدوريات في المدينـة وتـوفير           . تفادت الحركة مواقع البعثة ودخلت غوما     
ــا      ــا وخارجه ــدنيين داخــل مخيماته ــن الم ــداد كــبيرة م ــة لأع ــة و. الحماي  حركــة اصــطدمت محاول

ت المــسلحة الاســتيلاء علـى مطــار غومـا وقــد دافعـت البعثــة بقـوة عــن عتـاد القــوا     بمـارس   ٢٣
 مـارس   ٢٣وعنـدما أحكمـت حركـة       . داخل المطار، وظل المطار تحـت سـيطرة الأمـم المتحـدة           

ــدات عــسكرية         ــزودة بمع ــة أن عناصــر الحركــة كانــت م ــا، لاحظــت البعث ــى غوم ســيطرتها عل
 .M60تـشكل جـزءا مـن مخـزون القـوات المـسلحة، مثـل قنابـل البنـادق مـن الطـراز                        وذخائر لا 

التقـارير الـتي تفيـد بوجـود دعـم خـارجي، كالتقـارير            أكثر  أن تعضد   وتلك ملاحظة من شأنها     
  . التي قدمها فريق الخبراء المعني بجمهورية الكونغو الديمقراطية

علــى واســتولت  مــارس ٢٣عناصــر حركــة تقــدمت نــوفمبر، / تــشرين الثــاني٢٠وفي   - ٨
ت جنــود وطــرد. نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٢١ كيلــومترا غــرب غومــا في ٢٥ســاكي، علــى بعــد 

القوات المسلحة، الذين تراجعـوا مجـددا إلى جنـوب مينوفـا، في مقاطعـة كيفـو الجنوبيـة، وسـط                     
نــوفمبر، قامــت / تــشرين الثــاني٢١وفي . تقــارير عــن عمليــات نهــب واغتــصاب واســعة النطــاق

القــوات المــسلحة والــشرطة وضــباط  مــارس، بعــد أن دعــت مــن تبقــى مــن جنــود  ٢٣حركــة 
 من جنود القـوات المـسلحة     ٤٥٠ غوما إلى الاستسلام، بترع سلاح نحو        الوطنية الكونغولية في  

  . من عناصر الشرطة٢٥٠ و
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٢١بعنـف في    أثنـاء احتجـاجهم     متظاهرون  حاول  وفي بوكافو،     - ٩

ــة    ــتلال حرك ــى اح ــار       ٢٣عل ــشعب للإعم ــب حــزب ال ــار في مكت ــا، إضــرام الن ــارس لغوم  م
. ا باســتهداف منــشآت البعثــة، ولكــن الــشرطة قامــت بتفــريقهموالديمقراطيــة الحــاكم، وهــددو

واســتعدادا لاحتمــال اختــراق الحركــة لــدفاعات القــوات المــسلحة حــول مينوفــا، فقــد عــززت   
  . البعثة انتشارها الأمني في بوكافو ومطار كافومو والمناطق المحيطة به
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مظـاهرات في    مـارس    ٢٣حركـة   خاطـب أعـضاء مـن       نـوفمبر،   / تشرين الثـاني   ٢١وفي    - ١٠
ــدفها           ــي ه ــابيلا ه ــالرئيس ك ــة ب ــت أن الإطاح ــسكان، في حــين أعلن ــة ال ــة طمأن ــا، محاول غوم

نـوفمبر، خاطبـت قيـادة الحركـة، بزعامـة جـان مـاري رونيغـا            /تشرين الثـاني   ٢٧وفي  . الرئيسي
لوغيريرو، مؤتمرا صحفيا في غوما، دعت فيـه إلى إجـراء حـوار وطـني وحـددت تـسعة شـروط                     

وفي اليـوم نفـسه، أبلغـت       . اؤها قبل أن تنسحب الجماعة المسلحة من المدينـة        أخرى يجب استيف  
روانــدا بــأن القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا قــد دخلــت أراضــيها مــن منطقــة تقــع جنــوب 

وهاجمـت  )  كيلـومترا مـن غومـا      ٢٦علـى بعـد     (كيبومبا، على حدود غاسـيزي مـع كابوهانغـا          
  .في جيريماموقعا طرفيا لقوات الدفاع الرواندية 

عقب الإدانة الدوليـة الواسـعة النطـاق واحتمـال إجـراء            ،  ديسمبر/كانون الأول  ١وفي    - ١١
أعلنـت  أوغنـدا،   أي  محادثات تستضيفها رئيسة المؤتمر الدولي المعني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى،             

الشروط التي تـضمنها البيـان      وفق  مارس عن انسحابها من مواقع في غوما وسايك،          ٢٣حركة  
 مـارس لم تنـسحب      ٢٣إلا أن حركـة     . نـوفمبر / تشرين الثـاني   ٢٤الصادر عن المؤتمر الدولي في      

واســـتمر حـــوالي . علـــى النحـــو الـــوارد في البيـــان كيلـــومترا عـــن غومـــا ٢٠إلى منطقـــة تبعـــد 
. عنصر في احتلال هـضبة مـونيغي الواقعـة علـى بعـد ثلاثـة كيلـومترات مـن مطـار غومـا                ٢٠٠
بر، أعـادت القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة نـشر               ديـسم / كانون الأول  ٣وفي  

  . جنديا في غوما٦٥٠حوالي 
وارتفع عـدد الجـرائم في غومـا نظـرا لـنقص عـدد عناصـر الـشرطة الوطنيـة الكونغوليـة                        - ١٢

نوفمبر مـن سـجن مـونزيتري أثنـاء احـتلال حركـة       / تشرين الثاني٢٠ سجينا في  ١ ٢٥٥وفرار  
 الجرائم لجـأ بعـض الـسكان إلى عدالـة الغوغـاء       ةوبالتوازي مع ارتفاع نسب   .  مارس للمدينة  ٢٣

 كــانون ١٢  و١ مــن المــشتبه فــيهم في غومــا في الفتــرة مــا بــين  ١٢حيــث تم إعــدام أكثــر مــن 
كـانون   ٣ووصل مفوض الـشرطة الوطنيـة، تـشارلز بيـسينغيمانا، إلى غومـا في           . ديسمبر/الأول
 كــانون ١٠بحلــول و. جــل اســتئناف خــدمات الــشرطةديــسمبر، واتخــذ إجــراءات مــن أ/الأول
 ٣ ٥٠٠يناير، وبدعم مـن البعثـة، ارتفـع عـدد أفـراد الـشرطة تـدريجيا ليـصل إلى حـوالي                      /الثاني
  . أي ما يعادل تقريبا عدد عناصر الشرطة الذين كانوا منتشرين في المدينة قبل احتلالها،عنصر
ــائرتين عمـــوديتين  ديـــسمبر، أُطلقـــت ا/ كـــانون الأول٢٦ و ١٨وفي   - ١٣ لـــنيران علـــى طـ

 وشمـال غومـا     ،كانتـا تحلّقـان لـيلا فـوق منـاطق بـين غومـا وسـايك               فيمـا   تابعتين للأمم المتحـدة     
تـؤدِّ   ولم.  مارس هي التي قامـت بـذلك       ٢٣ تباعا، ويبدو أن عناصر من حركة        ،باتجاه كيبومبا 

  .لموظفيناأي من أو إلى إصابة إلحاق أي أضرار بالطائرتين هذه الهجمات إلى 
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وانتـهجت  . وفي أماكن أخرى من المقاطعة، كثّفت جماعات مسلحة أخـرى أنـشطتها             - ١٤
القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية نهجا مزدوجا إزاء هذه الجماعات تمثّل في شـن              
ــة،       ــصورة انتقائيـ ــر، بـ ــذه العناصـ ــشجيع بعـــض هـ ــدها، وفي نفـــس الوقـــت في تـ ــات ضـ عمليـ

ــى ــة الانــضمام إلى ا عل ورغــم أن عــددا مــن العناصــر التابعــة لفــصيل    . لقــوات المــسلحة الوطني
ماي نياتورا وتحالف الوطنيين من أجل كونغو حر وذي سيادة تقـدّمت للانـضمام إلى        - الماي

القوات المسلحة، فإن عناصر أخرى رفضت هذه العمليـة وواصـلت شـن هجمـات اسـتهدفت                 
 مـاي في شمـال   - جماعـات أخـرى مـن المـاي     وحاولـت . المدنيين في أجزاء من منطقة ماسيـسي    

 الـذي مـنح نفـسه       ،لافـونتين ‘‘ للجنـرال ’’إقليم كيفو الشمالي تعزيز قوتها تحـت القيـادة العامـة            
عـدد  ن  يقـال إ  وفي إقلـيم بـيني،      .  مـارس  ٢٣هذه الرتبة، وذلك بالتعاون مع عناصر من حركـة          

مـسلح   مقاتـل  ١ ٣٠٠ارتفـع ليـصل إلى      القوات الديمقراطية المتحالفة قد     المقاتلين المسلحين في    
ديـسمبر، هاجمـت القـوات الديمقراطيـة        / كـانون الأول   ١٤وفي  . ٢٠١٣ينـاير   /في كانون الثـاني   

المتحالفة القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية واحتلت قريـة بوغـا، وقتلـت جنـديين               
لمـسلحة الكونغوليـة هجومـا    يناير، صدّت القوات ا/ كانون الثاني١٩وفي . من القوات المسلحة 

ــاءه خمــسة عناصــر مــن القــوات        ــدو قُتلــت أثن ــة تي ــة المتحالفــة في قري ــه القــوات الديمقراطي نفذت
  .ما ذكرالديمقراطية المتحالفة حسب

وفي أواخــر . وظلــت الحالــة في كيفــو الجنوبيــة متقلِّبــة طــوال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير    - ١٥
 مـارس تـستهدف     ٢٣روته عندما أصبحت هجمات حركـة       نوفمبر، بلغ التوتر ذ   /تشرين الثاني 

وضغط عـدد مـن الجماعـات المـسلحة في المقاطعـة علـى الحكومـة                . كيفو الجنوبية على ما يبدو    
وأشـار العديـد مـن التقـارير أيـضا إلى           .  مـارس  ٢٣للمشاركة في الحوار في كمبـالا مـع حركـة           

ل زعزعــة الاســتقرار في  مــارس مــن أجــ٢٣محــاولات فاشــلة إلى حــد كــبير قامــت بهــا حركــة  
  .المقاطعة عن طريق عملاء لها أو من خلال إقامة تحالفات مع الجماعات المسلّحة المحلية

ــدو أن   - ١٦ ــدة ويب ــاي    ع ــة الم ــشقة عــن جماع ــصائل من ــع    -ف ــا م ــد قطعــت تحالفه ــاي ق  م
  مارس النشيطة في منطقة الهـضاب العليـا والمتوسـطة          ٢٣الجماعات العميلة المتحالفة مع حركة      

كـــانون  ٥وفي . وبـــدأت مفاوضـــات مـــع القـــوات المـــسلحة لجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة
في  ‘‘مـاييلي ’’ مـاي مـن فـصيل        - عنصرا من عناصر الماي      ٨٠ديسمبر، تجمّع أكثر من     /الأول

  .لوسامبو، في إقليم أوفيرا، من أجل الانضمام إلى القوات المسلّحة حسب بعض البلاغات
ــات   - ١٧ ــتمرت الجماعــ ــصائل     واســ ــيما فــ ــة، ولا ســ ــاء المقاطعــ ــع أنحــ ــسلحة في جميــ  المــ
مــاي، والقــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا، والمجموعــة  -موتومبــوكي مــن جماعــة المــاي  رايــا

المسلحة البوروندية المعروفة باسـم قـوات التحريـر الوطنيـة، في اسـتغلال الفـراغ الأمـني النـاجم                    
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 وكثّفــت فــصائل رايــا موتومبــوكي مــن جماعــة  .القــوات المــسلحة الكونغوليــةنــشر عــن إعــادة 
 ودخلــت في اشــتباكات مــع القــوات المــسلحة لجمهوريــة  ،مــاي أنــشطتها في شــابوندا - المــاي

ــع          ــى مواق ــسيطرة عل ــن أجــل ال ــدا م ــر روان ــة لتحري ــوات الديمقراطي ــة والق ــو الديمقراطي الكونغ
 موينغـا، وأفـادت بلاغـات    وأقامت القوات الديمقراطية لتحرير رواندا مركـز قيـادة في        . التعدين

ونفـذت  . بأن المقاتلين المنتشرين في كاتانغا الشمالية قد توجهوا إلى الشمال لتعزيز هذا المركـز             
عناصر مـن القـوات الديمقراطيـة هجمـات انتقاميـة اسـتهدفت مـدنيين في كابـاري، ووالونغـو،                    

  .وموينغا، وفيزي
د مــن المــشردين داخليــا علــى إقلــيم أمــا في مانييمــا، فقــد اســتمر تــدفق عــدد غــير مؤكَّــ  - ١٨

ــو نتيجــة لتمــرد حركــة    ــيم     ٢٣لوبوت ــا في إقل ــصلة به ــسلحة المت ــشاط الجماعــات الم ــارس ولن  م
، تواصـلت اشـتباكات متقطعـة        المـشمولة بـالتقرير    وخـلال الفتـرة   . واليكالي، في كيفو الشمالية   

مـاي   -جماعـة المـاي     بين القوات المسلحة الكونغولية وعناصر من فصائل رايا موتومبوكي من           
وواصــلت العديــد مــن . الفاصــلة بــين مقــاطعتي كيفــو الــشمالية وكيفــو الجنوبيــة  علــى الحــدود

ــاي   ــانجي،       -جماعــات الم ــا، وب ــاليم بوني ــادن في أق ــة بالمع ــاطق الغني ــشاطها في المن ــضا ن ــاي أي  م
 مــارس علــى غومــا، اجتمــع طــلاب ٢٣وبعــد ســيطرة حركــة . وكابامبــاري، وخاصــة لوبوتــو

 مــاي في مواقــع -ن عــن منظمــات المجتمــع المــدني ومقــاتلون ســابقون مــن جماعــة المــاي  وممثلــو
نوفمبر للتظاهر وهدّدوا بمهاجمة مكتـب المحـافظ   / تشرين الثاني٢١مختلفة حول مدينة كيندو في  

ــة  ــب البعث ــسلحة       . ومكات ــوات الم ــة والق ــة الكونغولي ــشرطة الوطني ــن ال ــشرت عناصــر م ــد نُ وق
  .لقيام بأي أعمال عنفالكونغولية للردع عن ا

 مـاي الـتي يقودهـا جيـديون كيونغـو موتانغـا،        -وفي كاتانغا، واصـلت مجموعـة المـاي           - ١٩
، الاشـتباك مـع القـوات المـسلحة الكونغوليـة في إقليمـي بويتـو                ‘‘كاتا كاتانغـا  ’’المعروف باسم   

ت سـابقة مـن     ومانونو في شمال كاتانغا، وقامت بالاستيلاء على أسلحة وبالتواصل مع ميليشيا          
 ماي لاستقطاب حلفـاء مـن أجـل تنفيـذ الأجنـدة الـتي ترغـب في تحقيقهـا والمتمثلـة في                       -الماي  

 مـاي، يبـدو أيـضا       - وقامت جماعات أخرى من الماي    . المساعدة على انفصال مقاطعة كاتانغا    
أنها منتسبة إلى فصيل جيـديون، بتوسـيع نطـاق أنـشطتها في كاتانغـا الوسـطى، حيـث تقـدّمت                     

وتـسببت الـشائعات بـشأن تجمعـات     . نكولـو وبوكامـا   - يتوابا غربًـا نحـو إقليمَـي ماليمبـا      من م 
 شخص من البلدة تحسُّبا لوقـوع       ١٢ ٠٠٠ ماي باتجاه غرب مانونو في هروب حوالي         - الماي

 ٣١٦ ٠٠٠ديـسمبر، استـضافت كاتانغـا أكثـر مـن           / كـانون الأول   ٣١وحـتى   . هجوم وشيك 
هـذا  كـان  إذ اعا حادا في عدد المشردين داخليا في هـذه المقاطعـة          مشرد داخليا، مما يعكس ارتف    

  .٢٠١٢عام  شخص في بداية ٥٥ ٠٠٠يبلغ العدد 
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  المقاطعة الشرقية    
لم تــنجح الجهــود الراميــة إلى إدمــاج عناصــر ميليــشيات قــوات المقاومــة الوطنيــة في           - ٢٠

 زعــيم قــوات المقاومــة، إيتــوري في القــوات المــسلحة الكونغوليــة إلى حــد كــبير بــسبب مطالبــة 
وفي إقلـيم  . كوبرا ماتاتا، بالعفو عنه وعن مجموعته وبمنح رتب عسكرية للمقاتلين مـن أنـصاره      

 مــاي ســيمبا شــن هجمــات علــى المــدنيين في منــاطق تعــدين    -مامبــسا، واصــل فــصيل المــاي  
  .الذهب الحرفية

شطة في مقاطعــة ولا تــزال مجموعــات صــغيرة ومتنقلــة تابعــة لجــيش الــرب للمقاومــة ن ــ  - ٢١
ورغم الانخفاض الطفيف في عـدد الهجمـات المـسجَّلة مقارنـة مـع الفتـرة الـسابقة                  . أويلي العليا 

 نغيليمــا وعلــى - المــشمولة بــالتقرير، لا تــزال هــذه العناصــر المتبقيــة نــشطة في منطقــة بانغــادي 
أجـرت القـوات   وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير،   . امتداد المحور الذي يصل بين دونغو ودورو    

المعرضــة المـسلحة الكونغوليـة والبعثـة دوريـات مـشتركة وأبقـت علـى وجـود رادع في المنـاطق          
‘‘ العميـد بينـاني   ’’يناير، قتلت قوات الدفاع الـشعبية الأوغنديـة         / كانون الثاني  ١٨وفي  . للخطر

وهو من أبرز الحراس الشخصيين لجوزيف كوني، زعـيم جـيش الـرب للمقاومـة، وكـان ذلـك                   
  .جمهورية أفريقيا الوسطىفي 
مبـــاني البعثـــة في بونيـــا وكيـــسانغاني نـــوفمبر، رشـــق طـــلاب / تـــشرين الثـــاني٢٠وفي   - ٢٢

وتعـرّض مقـر حـزب الـشعب للإعمـار          . مركبات تابعة للأمم المتحدة   عدة  بالحجارة، وأحرقوا   
 مـــارس، جـــان مـــاري رونيغـــا، أيـــضا ٢٣حركـــة ‘‘ رئـــيس’’والديمقراطيـــة وكنيـــسة يرأســـها 

وتحولت المظاهرات بسرعة إلى عمليات عنف غوغائية انتشرت على نطـاق           .  في بونيا  لهجمات
وفي بونيـا، اسـتُهدِفت مبـاني ومنـشآت عـدة وكـالات تابعـة للأمـم المتحـدة ومنظمـات                . واسع

ــم         ــوظفي الأم ــن م ــة وغيرهــم م ــوظفي البعث ــساكن م ــة، إلى جانــب اســتهداف م ــسانية دولي إن
. ذريعـة لهـذه المظـاهرات العنيفـة       قـد اتخـذ     أن سقوط غومـا     أكدت  غير أن التحقيقات    . المتحدة

أما الدافع الحقيقـي فـيكمن في محـاولات العناصـر الـسابقة في الميليـشيات زعزعـة الاسـتقرار في                      
وقـد تـرأس وزيـر الداخليـة،        . المنطقة وفي مـشكلة إدمـاج المحـاربين الـسابقين الـتي لم تُحـلَّ بعـدُ                

 تـــشرين ٢٤  و٢٣ا أُرسِـــل إلى كيـــسانغاني وبونيـــا في الـــسيد ريتـــشارد مـــوييج مـــانجيز، وفـــدً
ودعـا  . نوفمبر مـن أجـل تهدئـة التـوترات كمـا أعلـن عـن فـتح تحقيـق في هـذه الأحـداث                       /الثاني

  .السكان إلى وقف أعمال العنف التي تستهدف الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء الدوليين
  

  الحالة الإنسانية    
ية زيـادة كـبيرة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ويعـزى               سجّلت الاحتياجات الإنسان    - ٢٣

 مــارس وتكثيــف أنــشطة   ٢٣ذلــك أساســا إلى الأنــشطة العــسكرية الــتي قامــت بهــا حركــة        
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ينـاير،  /أوائل كانون الثـاني   بحلول  و. عقبتهاأالجماعات المسلّحة الأخرى في كيفو الشمالية التي        
 مليـون منـهم     ١,٨لبلد، ونـزح مـا ينـاهز         مليون شخص إلى التشريد في ا      ٢,٦تعرّض أكثر من    

ووجد العديد مـن هـؤلاء المـشردين داخليـا أنفـسهم      . كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية   في إقليمي   
 مـارس في    ٢٣وقـد أدى الهجـوم الـذي شـنته حركـة            . في حالات تشرّد متكررة وطويلة الأمـد      

آلاف أخـرى مـن      شخص، وعدة    ١٤٠ ٠٠٠نوفمبر إلى تشريد حوالي     /منتصف تشرين الثاني  
تقلص حيّـز العمـل الإنـساني       وتسبب أيضا في     .وا إلى كيفو الجنوبية المجاورة    أالمشردين الذين لج  

هـذا مـا تـسبب في       جهود الإغاثـة و   أصبح غير آمن على الإطلاق لتقديم       العديد من الطرق    لأن  
ت أثنـاء   التعليـق المؤقـت لـبرامج المـساعدا       وشملـت الآثـار الأخـرى للـهجوم          .إغلاق مطار غوما  

الطوارئ، ونقل موظفي المساعدة الإنـسانية غـير الـضروريين؛ وإلى نـشأة منـاخ يـسوده انعـدام                   
ــا اســتهدف الجهــات الفاعلــة الإنــسانية حــتى كــانون    ٥٤الأمــن تــسبب في وقــوع   ــا أمني  حادث

ديــسمبر، مخــيم موغونغــا  /ديــسمبر؛ وإلى هجمــات اســتهدفت، في مطلــع كــانون الأول  /الأول
المشردين داخليا والمنطقة المجاورة له؛ وإلى تغيـب الآلاف مـن الأطفـال عـن               ي  يأوالثالث الذي   

  .المدارس؛ وإلى وجود عدد كبير من الذخائر غير المنفجرة
ــانون الأول٨وفي   - ٢٤ ــم المتحــدة للــشؤون الإنــسانية بعثــة       / ك ديــسمبر، قــاد منــسق الأم

وأجـرت وكـالات    . الإغاثـة إنسانية رفيعة المستوى إلى غومـا واصـطحب معـه طـنّين مـن مـواد                 
ديسمبر الاحتياجـات الإنـسانية ذات      /المعونة عمليات تقييم وحدّدت في منتصف كانون الأول       

وقامــت وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة وغيرهــا مــن  . الأولويــة في المنطقــة
  .الشركاء بنقل أطنان من الأغذية ومن المواد غير الغذائية إلى هذه المقاطعة

 مــارس في كيفــو الــشمالية   ٢٣وكــان للأنــشطة العــسكرية الــتي قامــت بهــا حركــة         - ٢٥
 شــخص إلى مينوفــا،  ٤٠ ٠٠٠انعكاســات علــى كيفــو الجنوبيــة حيــث فــرّ مــا يزيــد علــى         

  .يضاعف من حدة التحديات الإنسانية التي تواجهها هذه المقاطعة مما
نحـــو لكونغـــو الديمقراطيـــة ينـــاير، استـــضافت جمهوريـــة ا/ كـــانون الثـــاني٢٢وبحلـــول   - ٢٦

وفــضلا عــن .  لاجــئ كونغــولي في روانــدا٥٨ ٠٠٠ لاجــئ روانــدي، بينمــا يوجــد ٥٠ ٠٠٠
 لاجـــئ آخـــر في ٤٠ ٠٠٠  لاجـــئ كونغـــولي في أوغنـــدا، و١١٠ ٠٠٠  نحـــوذلـــك، يوجـــد

  . لاجئ في جمهورية تترانيا المتحدة٦٣ ٠٠٠بوروندي، وما يناهز 
 ٢٠١٢بلـــغ تمويـــل خطـــة العمـــل الإنـــسانية لعـــام ينـــاير، لم ي/ كـــانون الثـــاني٢٢وفي   - ٢٧
ــشود    ٦١ إلا ــستوى المن ــن الم ــة م ــصندوق     . في المائ ــدّمها ال ــتي ق ــد ســاعدت المخصــصات ال وق

 في الآونة الأخـيرة في التمويـل        ةالمشترك والصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، وكذلك الزياد      
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ة تلبية الاحتياجات الإنـسانية     وفي تعهدات الجهات المانحة على أساس ثنائي على ضمان مواصل         
  .في البلد

  
  لتطورات الإقليميةا    

مــارس هجومــا في  ٢٣كانــت الإدانــة واســعة النطــاق في أعقــاب شــن قــوات حركــة     - ٢٨
وأصــدر مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد   . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني١٩كيفــو الــشمالية في 

 وضـع حـد فـوري وغـير مـشروط للأعمـال             نـوفمبر طلـب   / تـشرين الثـاني    ١٩الأفريقي بيانا في    
وأهاب الاجتماع الوزاري الخامس للمؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى،               . العدائية

نـوفمبر، بجميـع الأطـراف أن توقـف القتـال وتتـيح             / تـشرين الثـاني    ٢٠الذي عقد في كمبالا في      
وناشـدت القمـة    . لوماسـية للمؤتمر تيسير التوصل إلى حـل دائـم مـن خـلال عمليـة سياسـية ودب                
نـوفمبر،  / تـشرين الثـاني    ٢٤الاستثنائية الخامـسة لرؤسـاء دول وحكومـات المـؤتمر، المعقـودة في              

مـارس، وناشـدت     ٢٣حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية أن تعالج المظالم المشروعة لحركـة           
مـشترك صـدر    وعلى هامش القمـة المـذكورة، وفي بيـان          . الحركة أن توقف أنشطتها العسكرية    

نـوفمبر، أدان رؤسـاء كـل مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وروانـدا،         / تشرين الثـاني ٢١في  
ــذلها حركــة    ــدا الجهــود الــتي تب ــة مــارس لتقــويض ســلطة حكومــة   ٢٣وأوغن  الكونغــوجمهوري

نوفمبر، عقب قمة المؤتمر، دعت الجماعة الإنمائيـة للجنـوب          / تشرين الثاني  ٢٥وفي  . الديمقراطية
  .مارس إلى الانسحاب الفوري من غوما ٢٣ فريقي أيضا حركةالأ
عــن نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٤وفي وقــت لاحــق، ووفقــا لأحكــام البيــان الــصادر في     - ٢٩

 الكونغـو جمهورية  حكومة   المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، بدأ الحوار بين وفدَيْ         
ديسمبر بوساطة كريسبوس كيونغـا، وزيـر       /لأول كانون ا  ٩مارس في    ٢٣وحركة  الديمقراطية  

ــدا ــدفاع في أوغنـ ــال المؤقـــت في    . الـ ــدول الأعمـ ــداخلي وجـ ــام الـ ــدان علـــى النظـ واتفـــق الوفـ
وحــال الخــلاف حــول مــسألة إبــرام وقــف رسمــي لإطــلاق النــار،  . ديــسمبر/كــانون الأول ٢١

ــتئناف الحــوار في       ــة، دون اس ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة جمهوري ــضته حكوم ــذي رف ــانون  ٤ ال ك
مـارس   ٢٣ينـاير، أعلنـت حركـة       / كـانون الثـاني    ٨وفي  .  كمـا كـان مقـررا      ٢٠١٣ينـاير   /الثاني

ــات       ــن مــن مواصــلة المحادث ــا مكّ ــار مــن جانــب واحــد، مم  كــانون ١٦ وفي. وقــف إطــلاق الن
مـارس رسميـا جـدول     ٢٣ يناير، اعتمدت حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية وحركـة      /الثاني

كـل مـن الوفـدين تقييمـه الخـاص        ينـاير، أتم  / كانون الثاني  ٢١وفي  . في كمبالا أعمال المحادثات   
وفي وقـــت إعـــداد هـــذا التقريـــر، كانـــت المناقـــشات . ٢٠٠٩ مـــارس/ آذار٢٣لتنفيـــذ اتفـــاق 

  .مستمرة في كمبالا
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 المعقــود في ٣٤٦وجــدد مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي في اجتماعــه     - ٣٠
ــانون الأول ١٠ ــسمبر د/ك ــة الكونغــو       ٢٠١٢ي ــس بوحــدة جمهوري ــى التــزام المجل  التأكيــد عل

الديمقراطيــة وســلامتها الإقليميــة وســيادتها، وعلــى نبــذه اتخــاذ التمــرد المــسلح وســيلة لتحقيــق     
  .المطالب السياسية

أكتـوبر، أثنـت    /وفي إطار متابعة اجتماع لجنـة وزراء الـدفاع المعقـود في تـشرين الأول                - ٣١
يـة الإقليميـة التابعـة للمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى علـى التقـدم                   اللجنة الوزار 

ــع           ــشترك لتجمي ــز الم ــعة والمرك ــشتركة الموس ــق الم ــة التحق ــشاء آلي ــة في إن ــه اللجن ــذي أحرزت ال
. الاســتخبارات، وفي وضــع الــصيغة النهائيــة لمفهــوم العمليــات للقــوة الدوليــة المحايــدة المقترحــة  

توفير جنود للقـوة الدوليـة      المتحدة  زانيا  ـتنجمهورية  بقة للمؤتمر، عرضت حكومة     وأثناء قمم سا  
وقررت القمة الاسـتثنائية للجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، المعقـودة في            . المحايدة وقائد لها  

ــشر  ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٨ ــسلام، ن ــة  قوتهــا  في دار ال ــة في شــرق جمهوري الاحتياطي
  .راطية في إطار القوة الدولية المحايدة المقترحةالكونغو الديمق

ديسمبر، نظم الاتحاد الأفريقي اجتماعـا تـشاوريا بـشأن          / كانون الأول  ٢٨ و   ٢٧في  و  - ٣٢
وحدد ذلـك   . الترتيبات الأمنية التي ستوضع في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية          

نظر فيها من أجل إنشاء القـوة الدوليـة المحايـدة           الاجتماع تفاصيل مختلف الخيارات التي يتعين ال      
  .وآلية التحقق المشتركة الموسعة

ينـاير، قـام مستـشاري العـسكري بجولـة في           / كـانون الثـاني    ٩ إلى   ٢وخلال الفترة مـن       - ٣٣
منطقة البحيرات الكبرى من أجـل مواءمـة النـهج الإقليمـي مـع نهـج الأمـم المتحـدة بـشأن آليـة                  

ــوة    ــل الق ــن قبي ــاذ م ــو      إنف ــة الكونغ ــشرها في شــرق جمهوري ــرر ن ــدة المقترحــة المق ــة المحاي الدولي
 يــويري موســيفيني، بــصفته رئــيس المــؤتمر اواجتمــع مستــشاري مــع رئــيس أوغنــد. الديمقراطيــة

جاكايـا كيكـويتي،    جمهورية تترانيا المتحـدة     الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، ومع رئيس        
ــسياسية وا  ــة ال ــرئيس    بــصفته رئــيس الهيئ ــة للجنــوب الأفريقــي، ومــع ال ــة للجماعــة الإنمائي لأمني

يناير، حـضر مستـشاري اجتماعـا وزاريـا عقـده الاتحـاد الأفريقـي               /كانون الثاني  ٨وفي  . كابيلا
لإجراء مشاورات رفيعـة المـستوى بـشأن وضـع الترتيبـات الأمنيـة في شـرق جمهوريـة الكونغـو                     

للتـدخل يتـألف مـن قـوات مـن بلـدان الجماعـة        الديمقراطية، بمـا في ذلـك مـن خـلال نـشر لـواء           
الإنمائية للجنوب الأفريقي في إطار بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة                   

 وعلـى هـامش مـؤتمر قمـة الاتحـاد الأفريقـي، اجتمـع وكيـل الأمـين العـام                   . الكونغو الديمقراطيـة  
وزراء الـدفاع ورؤسـاء   ب ــ ،ينـاير /ثـاني  كـانون ال  ٢٦ في   ، لادسـو  لعمليات حفظ السلام، هيرفيـه    

  .أركان الدفاع في المنطقة، وشدد على أهمية وحدة قيادة البعثة في تنفيذ عمليات لواء التدخل
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  تنفيذ ولاية البعثة  -ثالثا   
  حماية المدنيين    

اتخذت البعثة سلـسلة مـن التـدابير المرنـة القـصيرة الأجـل لتـوفير الأمـن في المنـاطق الـتي                        - ٣٤
وشمـــل ذلـــك اســـتخدام قـــوات الـــرد الـــسريع .  فيهـــا المـــدنيون معرضـــين لخطـــر وشـــيككـــان

والدوريات الثابتة والمتنقلة في البؤر الساخنة في غومـا أثنـاء فتـرة الفـراغ الممتـدة بـين انـسحاب           
. والــشرطة الوطنيــة الكونغوليــةالكونغوليــة مــارس وإعــادة نــشر القــوات المــسلحة   ٢٣حركــة 

ت من قوات الرد السريع بحماية مخيمـات ومواقـع المـشردين داخليـا             وكلفت البعثة خمس وحدا   
ــير    ــو، ولاك ف ــث، وبولينغ ــا الأول والثال ــدار    . في موغونغ ــى م ــا عل ــة بوجوده واحتفظــت البعث

ــة     ــام بـــدوريات ليليـ ــا قـــصد القيـ ــا الثالـــث للمـــشردين داخليـ ــيم موغونغـ ــارج مخـ . الـــساعة خـ
زيـز حمايـة المـشردين داخليـا، وسّـعت البعثـة نطـاق              يتعلق بالتدابير الإضافية الراميـة إلى تع       وفيما

ــو، ولاك    ــة لتــشمل موغونغــا الأول والثالــث، وبولينغــو، وانزول ــذار المجتمعي . فــير شــبكات الإن
  .وتمت زيادة عدد الموظفين المكلفين بالمشردين داخليا في جميع المخيمات والمواقع

 في المقاطعة الشرقية وكيفـو       من مساعدي شؤون الاتصال المجتمعي     ٨٢ونشرت البعثة     - ٣٥
وخــلال الفتــرة  . ٢٠١٣ينــاير / وكــانون الثــاني ٢٠١٢نــوفمبر /الــشمالية بــين تــشرين الثــاني   

ــؤون          ــساعدي ش ــسانية م ــة الإن ــات الفاعل ــة والجه ــات المحلي ــهت المجتمع ــالتقرير، نب ــشمولة ب الم
الأمــن أدى إلى اســتجابة قــوات   مــرة، ممــا٣٨الاتــصال المجتمعــي بــشأن هجمــات أو تهديــدات 

وعمل مساعدو شؤون الاتصال المجتمعي أيضا على توسيع شـبكة المجتمعـات            . الوطني أو البعثة  
المحلية القائمة في كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية والمقاطعـة الـشرقية مـن خـلال تحديـد وتـدريب        

ينــاير / إلى كــانون الثــاني٢٠١٢نــوفمبر /مــن تــشرين الثــانيفي الفتــرة و. جهــات تنــسيق إضــافية
رق الحماية المـشتركة في كيفـو الـشمالية وكيفـو الجنوبيـة             ـت من ف  ـ، نُشر ما مجموعه س    ٢٠١٣

  .والمقاطعة الشرقية لحماية المدنيين المعرضين لخطر وشيك
  

  نشر البعثة وتقديم الدعم لعمليات القوات المسلحة الكونغولية ضد الجماعات المسلحة    
مـارس   ٢٣ كونغولية في التصدي لتمـرد حركـة      واصلت البعثة دعم القوات المسلحة ال       - ٣٦

ــة        ــشاسا ومــستوى منطق ــادة في كين ــشمالية علــى كــل مــن مــستوى القي ــه في كيفــو ال واحتوائ
وقُــدم الــدعم بالامتثــال الــصارم لــسياسة بــذل العنايــة الواجبــة  . العمليــات التكتيكيــة في الميــدان

  .تابعة لها وات أمنية غيرلمراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم من الأمم المتحدة إلى ق
مـارس هجومـا كـبيرا ضـد القـوات           ٢٣نـوفمبر، شـنت حركـة       / تشرين الثاني  ١٥وفي    - ٣٧

ــشمالية   ــو ال ــة في كيف ــسلحة الكونغولي ــاتي     . الم ــا وكيب ــتي وقعــت في كيبومب ــارك ال وخــلال المع
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مــارس إلى غومــا، كانــت قــوات البعثــة توجــد جنبــا إلى   ٢٣ومــونيغي، وحــتى دخــول حركــة  
وقـدمت البعثـة    .  القوات المسلحة الكونغولية، وفي بعض الحـالات وحـدها في الجبهـة            جنب مع 

. دعما قويا للقوات المسلحة الكونغوليـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال الاشـتباك العـسكري المباشـر                    
قذيفـة، وأربعـة     ٦٢٠ مهمة بالطـائرات العموديـة الهجوميـة أطلقـت خلالهـا             ١٨ونفذت البعثة   

وعلـى الأرض، أطلقـت مركبـات دعـم         .  ملـم  ٣٠ذخيرة عيـار    ال ـن   طلقة م ـ  ٤٩٢ صواريخ، و 
 ملـم، وأطلـق لـواء كيفـو الـشمالية قرابـة       ٣٠ طلقـة مـن عيـار    ٨٠٠المشاة التابعة للقوة حـوالي    

 طلقة مـن ذخـيرة الأسـلحة الـصغيرة أثنـاء الاشـتباك مـع القـوات المهاجمـة الـساعية إلى                     ٤ ٠٠٠
  .التقدم نحو غوما

، ) أعـلاه  ١٢ إلى   ١٠انظـر الفقـرات مـن       (مارس من غومـا      ٢٣ومع انسحاب حركة      - ٣٨
المــساعدة علــى عــودة الإدارة المدنيــة بــدءاً بشــاركت البعثــة في مجموعــة متنوعــة مــن الأنــشطة، 

ــا،   ــة إلى غومـ ــة    إلى الكونغوليـ ــن حركـ ــر مـ ــد المباشـ ــين للتهديـ ــدنيين المعرضـ ــة المـ ــة حمايـ  كفالـ
ط الإعـلام، ودعـم نـشر وحـدات الـشرطة       ، بمن فـيهم أعـضاء المجتمـع المـدني ووسـائ           مارس ٢٣

وحافظـت  .  التابعـة للقـوات المـسلحة الكونغوليـة إلى غومـا           ٤١الكونغولية وكتيبة المغاوير رقم     
البعثة أيضا على الأمن التام في مطار غوما في انتظار إمكانية تنفيـذ الترتيبـات الأمنيـة فيـه وفقـا                     

نـوفمبر،  / تـشرين الثـاني    ٢٤البحيرات الكـبرى في     للبيان الصادر عن المؤتمر الدولي المعني بمنطقة        
وقامــت البعثــة كــذلك بتــأمين منــشآت  . ممــا مكّــن مــن الإســراع باســتئناف الــرحلات الجويــة  

  .حيوية أخرى في غوما وما حولها وتوفير دوريات الحراسة للقوافل الإنسانية
 للحيلولـــة وفي كيفـــو الجنوبيـــة، عـــززت البعثـــة قـــوام قواتهـــا في بوكـــافو ومـــا حولهـــا   - ٣٩
مـارس نحـو الجنـوب، ولا سـيما حـول مطـار كـافومو، الـذي                  ٢٣المزيد من تقدم حركـة       دون

ونـسقت البعثـة الخطـط الدفاعيـة مـع      . أعيد فيه نشر الطائرات العمودية الهجومية التابعـة للبعثـة   
القــوات المــسلحة الكونغوليــة، وقــدمت المــشورة والتــدريب إلى وحــدات القــوات المــسلحة         

ة المنتشرة في المواقـع الدفاعيـة المتخـذة لاحقـا في كـل مـن كيفـو الـشمالية والجنوبيـة،                      الكونغولي
ــصدي لأي          ــع والت ــى المواق ــاظ عل ــى الحف ــدرتها عل ــى تحــسين ق ــساعدة عل ــك مــن أجــل الم وذل

مـارس لتنفيـذ عمليـات هجوميـة جديـدة وتهديـد المراكـز               ٢٣محاولات أخرى تقوم بها حركـة       
  .السكانية والمدنيين
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. ستمرت العمليات في أمـاكن أخـرى مـن البلـد لـدعم القـوات المـسلحة الكونغوليـة             وا  - ٤٠
 الـتي اسـتهدفت   “طمأنينـة ال”ديـسمبر عمليـة   /ففي المقاطعة الـشرقية، أطلقـت في كـانون الأول       

جيش الرب للمقاومة، في حين تواصلت العمليات في مقاطعة إيتوري دعمـا للقـوات المـسلحة                
وعـلاوة علـى ذلـك، قامـت البعثـة بتنفيـذ            . ة الوطنيـة في إيتـوري     الكونغولية ضد قـوات المقاوم ـ    

ــز القــدرات         ــر بهــدف تعزي ــسريعة الأث ــز ال ــدريب وإعــادة التجهي ــرامج إعــادة الت ــسلة مــن ب سل
تلــتمس مــن البعثــة خــلال الفتــرة   لم غــير أن الحكومــة. التنفيذيــة للقــوات المــسلحة الكونغوليــة 

ــات ال    ــدعم لعمليـ ــديم الـ ــالتقرير تقـ ــشمولة بـ ــات   المـ ــد جماعـ ــة ضـ ــسلحة الكونغوليـ ــوات المـ   قـ
  .ماي في كاتانغا الوسطى - الماي
يناير، قـدمت ناقلـة أفـراد مـصفحة موجـودة في قاعـدة العمليـات                / كانون الثاني  ٦وفي    - ٤١

مباسا دعمهـــا للقـــوات المـــسلحة الكونغوليـــة بـــنيران المـــدافع الرشاشـــة الثقيلـــة،  ـالمتنقلـــة في مـــ
 الـذين دخلـوا     ، مـاي  - المـاي سمبـا التابعين لجماعات    تلي  وشاركت في صد عدة مئات من مقا      

. مباسا في اليوم الـسابق وتـسببوا في انـسحاب القـوات المـسلحة الكونغوليـة منـها مؤقتـا              ـبلدة م 
وجددت طائرة عمودية تابعة للبعثة من بونيـا مخـزون القـوات المـسلحة الكونغوليـة مـن ذخـيرة                    

  . من جنودها المصابين١٤ء الأسلحة الصغيرة والقذائف، وقامت بإجلا
  

   وتوطيد السلامتحقيق الاستقرار    
 الكونغو السفلى وكاساي الغربيـة      اتبدأت مكاتب الأمم المتحدة المشتركة في مقاطع        - ٤٢
وســتُمول هــذه الخطــط . الــشرقية عمليــات تخطــيط مــشترك مــع ســلطات المقاطعــاتكاســاي و

 هفريـق الأمـم المتحـدة القُطـري عمليات ـ        ، عنـدما يـستكمل      ٢٠١٣فبرايـر   /المشتركة بحلول شباط  
التقرير وصف لمزيد من التقدم الـذي أحرزتـه هـذه           الثاني لهذا   رفق  المويرد في   . تخطيط البرامج ل

  . المكاتب المشتركة والجهود التي بذلتها لنقل بعض مهام البعثة إلى فريق الأمم المتحدة القطري
  

  تحدة وسد ثغرات حرجة في مجال بناء السلامالتقدم المحرز في تحقيق نهج منسق للأمم الم    
 تــشرين ٢٩قــام فريــق التنــسيق بــين المــانحين التــابع لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في    - ٤٣
وستقوم هذه اللجنة، التي تتألف من الأمـم المتحـدة والاتحـاد            . نوفمبر بإنشاء لجنة تنفيذية   /الثاني

ولايـــات المتحـــدة وإدارة التنميـــة الدوليـــة التابعـــة الأوروبي ووكالـــة التنميـــة الدوليـــة التابعـــة لل
ــشمالية  لل ــدا الـ ــا العظمـــى وأيرلنـ ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ ــواره  مملكـ ، بتـــسهيل عمـــل الفريـــق وحـ

  . الاستراتيجي مع الحكومة
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وقــد ركــزت الخطــة الجديــدة للانخــراط في مــساعدة الــدول الهــشة علــى وضــع الــصيغة   - ٤٤
موعة مـن المؤشـرات الوطنيـة لرصـد التقـدم المُحـرز في بنـاء               النهائية لمصفوفة الهشاشة وإعداد مج    

  .السلام وبناء الدولة في جمهورية الكونغو الديمقراطية
  

  حقوق الإنسان    
 مارس في كيفو الـشمالية في جـوهر شـواغل    ٢٣ظلت آثار الأنشطة العسكرية لحركة    - ٤٥

 مـن الادعـاءات المتعلقـة    فخلال الفترة قيـد الاسـتعراض، أُبلـغ عـن عـدد كـبير      . حقوق الإنسان 
سـيما في    مارس لحقوق الإنسان والقانون الإنـساني الـدولي، ولا      ٢٣بانتهاكات مقاتلي حركة    

وتضمنت هذه الانتهاكات أعمال قتـل وجـرح وتـشريد قـسري            . ٢٠١٢نوفمبر  /تشرين الثاني 
ــصّر       ــيهم الق ــن ف ــدنيين بم ــصاب للم ــاق واغت ــسلحة   . ونهــب واســع النط ــوات الم ــت الق وارتكب

مهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أيــضا انتــهاكات خطــيرة لحقــوق الإنــسان أثنــاء انــسحابها مــن  لج
  وواصــلت الجماعــات المــسلحة الأخــرى، مثــل     . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني ٢٠مدينــة غومــا في  

 مـــايي - مـــايي رايـــا موتومبـــوكي، والقـــوات الديمقراطيـــة لتحريـــر روانـــدا، والمـــاي  -المـــاي 
ــا، والمــاي  /ســيمبا ــديون، استغ ــ -لومومب ــه وحــدات   ـمــايي جي لال الفــراغ الأمــني الــذي خلفت

القوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة المعـاد انتـشارها في المنـاطق المتـضررة مـن تمـرد                    
ــاطق مختلفــة  .  مــارس٢٣حركــة  ــهاكات خطــيرة   وفــشنت هجمــات عنيفــة في من ارتكبــت انت

  .لحقوق الإنسان للسكان المدنيين
ــرغ   - ٤٦ ــى ال ــق مــن عــدد كــبير مــن       وعل ــة في التحق ــها البعث ــتي واجهت ــصعوبات ال م مــن ال

 فيمـــا يعـــزى بالدرجـــة الأولى إلى القيـــود الأمنيـــة والـــشواغل بـــشأن حمايـــة         -الادعـــاءات 
ــشهود ــضحايا /ال ــد أن حركــة    -ال ــد تمكنــت مــن تأكي  مــارس مــسؤولة عــن ارتكــاب   ٢٣ فق

وتشورو وغوما وسـاكي والمنـاطق   انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان في عدة مناطق من إقليم ر  
المحيطة بها، بما في ذلك قتـل وجـرح المـدنيين، وارتكـاب عمليـات اختطـاف واغتـصاب وتنفيـذ           

وقامت البعثة، تمشيا مع مهمة الحماية المكلفـة بهـا، بتقـديم أشـكال              . أعمال نهب واسعة النطاق   
 مـن تهديـدات حركـة    مختلفـة مـن المـساعدة إلى عـدة فئـات مـن المـدنيين الأكثـر تعرضـا للخطـر          

 مـن المـدافعين عـن حقـوق     ١٩وفي كيفو الشمالية والجنوبية، تلقى ما لا يقـل عـن     . مارس ٢٣
 مـارس أغلبـها لحـديثهم علنـا         ٢٣الإنسان وثلاثة صحفيين تهديدات مباشرة من عناصر حركة         

  .ضد الجماعة ومقاومة التجنيد أو عدم الانصياع للأوامر
ــع المحتجــز   - ٤٧ ــاني٢٠ين في ســجن غومــا في ويمثــل هــروب جمي ــام / تــشرين الث نــوفمبر وقي

يناير بكسر أبـواب سـجن بوتيمبـو والهـروب منـه، وكـذلك              / كانون الثاني  ١٣محتجز في    ٣٠٠
نــوفمبر بنــهب وتــدمير الملفــات  / مــارس في أواخــر تــشرين الثــاني ٢٣قيــام مقــاتلين مــن حركــة  
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سة كبيرة في مكافحة الإفـلات مـن        القضائية في محكمة كيفو الشمالية العسكرية في غوما انتكا        
  . العقاب وتهديدا لأمن المدنيين

ونتيجة لعدة جلسات استماع عقدتها المحـاكم المتنقلـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                - ٤٨
بــدعم مــن البعثــة، أدانــت محكمــة الحاميــة العــسكرية بــإيتوري ثلاثــة أشــخاص يــدعى أنهــم مــن  

 سـنة إلى    ٢٠أصدرت أحكامـا بحبـسهم لمـدد تتـرواح مـن             مايي سيمبا و   -مقاتلي جماعة الماي    
أو /مــدى الحيــاة للمــشاركة في حركــة تمــرد واحتجــاز أســلحة للحــرب بــصورة غــير قانونيــة و  

ولا تـزال البعثـة تـدعو إلى    . ارتكاب جرائم ضـد الإنـسانية تـشمل الاغتـصاب والنـهب والقتـل             
وقــد سُــجِّل تقــدمٌ . زال طليقــااعتقــال ومحاكمــة زعــيم المجموعــة، النقيــب مورغــان، الــذي لا يــ

بطيء فيمـا يتعلـق بالمحاكمـة في قـضية اغتيـال الناشـط الكونغـولي المـدافع عـن حقـوق الإنـسان                        
ــا     ــدال بازان ــسائقه في ــاء القــسري ل ــوريبير شــيبييا والاختف ــى   . فل ــق حــتى الآن القــبض عل ولم يُل

نتخابـات تـشرين   الأشخاص الذين يـدعى أنهـم ارتكبـوا انتـهاكات لحقـوق الإنـسان في سـياق ا         
، والذين يتألفون أساسا من عناصر من قوات الـدفاع والأمـن، بمـن فـيهم                ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

  .عناصر من الحرس الجمهوري
ــى     / كــانون الأول٦ و ٥وفي   - ٤٩ ــة عل ــة الوطني ــشيوخ والجمعي ــسمبر، اعتمــد مجلــس ال دي

  .نسانالتوالي مشروع القانون الأساسي لإنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإ
  

  العنف الجنسي    
فعلى الصعيد الـوطني، سـجلت البعثـة        . استمر العنف الجنسي يشكل مبعثا للقلق البالغ        - ٥٠

لا يقـل   ديسمبر حـالات للعنـف الجنـسي تعـرض لـه مـا          /نوفمبر وكانون الأول  /في تشرين الثاني  
 الأمـن   فتاة، يدعى أن مرتكبيه هم الجماعات المـسلحة وقـوات   ٧٠ امرأة، من بينهن     ٣٣٣عن  

 امـرأة، مـن بينـهن أربـع         ٦٦ففي مقاطعة أوريونتال، أفادت التقارير أن ما لا يقل عن           . الوطني
 - نـوفمبر للاغتـصاب مـن قبـل مقـاتلين مـن جماعـة المـاي               /قاصرات، تعرضـن في تـشرين الثـاني       

وتشير التقارير إلى أن الضحايا استُهدفن خـلال هجمـات          . لومومبا في إقليم ممباسا   /ماي سيمبا 
نت على قرى لتعاونها المتـصور مـع القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة خـلال                    شُ

 مـاي سـيمبا بهـدف طـرد المتمـردين مـن منطقـة التعـدين                 - تنفيذها عمليات ضـد جماعـة المـاي       
ولا تـزال التحقيقـات في هـذه        . وقد يكون عدد الحالات أعلى بكثير     . الواقعة في جنوب ممباسا   

  . يةالانتهاكات جار
ففـي  .  أيضا عن انتـهاكات خطـيرة لحقـوق الإنـسان          ة القوات المسلحة مسؤول   توكان  - ٥١

 فتـاة، تعرضـن   ٢٤ امـرأة، مـن بينـهن    ١٢٦كيفو الجنوبية، أفـادت التقـارير أن مـا لا يقـل عـن           
ــرة مــن   ــوفمبر، مــن قبــل جنــود القــوات   / تــشرين الثــاني٢٢ إلى ٢٠للعنــف الجنــسي، في الفت ن



S/2013/96  
 

13-22588 17 
 

وقـد  . لكونغو الديمقراطية في مينوفـا والقـرى المحيطـة بهـا، في إقلـيم كـاليهي               المسلحة لجمهورية ا  
  .المحاكمةهم في انتظار عنصرا من عناصر القوات المسلحة، و ١١ما مجموعه اعتقل 
ــف          - ٥٢ ــن ضــحايا العن ــات م ــة للناجي ــددة القطاعــات المقدم ــساعدة المتع ــق بالم ــا يتعل وفيم

في تـشرين   ) اليونيـسيف (نظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة         الجنسي، تشير البيانـات الـتي سـجلتها م        
 ضـحية،   ٢ ١٩٣  إلى أنه قد قدمت مساعدة طبيـة ونفـسية واجتماعيـة ل ــ            ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

  .  طفلا٧٧٠بمن فيهم 
  

  الأطفال والتراع المسلح    
وثق عـدد مـروع مـن التقـارير انتـهاكات جـسيمة لحقـوق الطفـل، بمـا في ذلـك القتـل                          - ٥٣

ــال، والعنـــف الجنـــسي، واحـــتلال المـــدارس  والتـــشويه ــانون ٣١وبحلـــول . ، وتجنيـــد الأطفـ  كـ
.  طفـلا كنتيجـة مباشـرة للـصراعات العنيفـة          ٤١ديسمبر، وثقت البعثـة مـصرع وإصـابة         /الأول

وقـد قتـل    .  طفـلا آخـر أصـيبوا بجـروح        ٣٧ ويشمل هذا العدد أربعة أطفال لقـوا مـصرعهم، و         
شظايا لقــذائف فجــرت خــلال مــصادمات   بــوأمعظــم الــضحايا أو جرحــوا برصــاص طــائش   

 مــارس في الفتــرة ٢٣مــسلحة بــين القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وحركــة   
  .نوفمبر في غوما والمناطق المحيطة بها/ تشرين الثاني٢٢ إلى ١٩ من
. وارتفعــت أيــضا نــسبة تجنيــد الأطفــال علــى أيــدي الجماعــات المــسلحة بدرجــة هائلــة  - ٥٤

 جنــدوا أو فــصلوا  فتــاة٢٣ صــبياً و ١٨٧ في ذلــك بمــا ، طفــلا٢١٠حــالات بــشأن ووثقــت 
 وجود تقارير جاريـة عـن        خاص ومما يبعث على القلق بوجه     .هربوا من الجماعات المسلحة    أو

قــد أجــرت ف.  مــارس للأطفــال في كــل مــن الأراضــي الروانديــة والكونغوليــة٢٣تجنيــد حركــة 
ــرة المــشمولة بهــذا    ــة خــلال الفت ــر مقــابلات مــع  البعث ــهم  صــبيا٢١ًمــا مجموعــه التقري ، مــن بين

مـارس في كيفـو الـشمالية، ليـصبح بـذلك مجمـوع              ٢٣مواطنين روانـديين مرتبطـون بحركـة         ٧
ــرتبطين بحركــة   ــة    ٢٣الأطفــال الم ــه البعث ــذي وثقت ــد بينــت شــهاداتهم  .  طفــلا٦٦مــارس ال وق

القـــصر في الأراضـــي بالتفـــصيل وجـــود عمليـــات واســـعة النطـــاق وجاريـــة ومنظمـــة لتجنيـــد  
الكونغولية والرواندية، إلى جانب حدوث انتهاكات أخرى مثل قتـل وتـشويه الأطفـال ضـمن                

 طفــلا اعتقلتــهم قــوات الأمــن الكونغوليــة ١١وقــد أطلــق ســراح .  مــارس٢٣صــفوف حركــة 
مــارس، وذلــك مــن خــلال أعمــال الــدعوة الــتي   ٢٣علــى أســاس ادعــاءات بارتبــاطهم بحركــة  

تـزال   ولا. لمـدة تراوحـت بـين شـهرين وسـتة أشـهر           تعرضـهم للاحتجـاز     بعـد   قامت بهـا البعثـة      
البعثة تشعر بالقلق إزاء طول أمد فترات احتجاز الأطفال والتقارير التي تفيد بإسـاءة معاملتـهم             

وإضافة إلى ذلك، تقوم البعثة في مدينة غوما بتوفير الحماية لمراكـز العبـور الـتي               . أثناء الاحتجاز 
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 كانـــت لهـــم ارتباطـــات ســـابقة بالجماعـــات المـــسلحة، وذلـــك بتـــسيير        تستـــضيف أطفـــالا 
  .يومية دوريات

كـــذلك، قامـــت القـــوات المـــسلحة الكونغوليـــة بـــاحتلال وإتـــلاف مـــا لا يقـــل عـــن     - ٥٥
وأسـفرت أنـشطة الـدعوة الـتي        . مدرسة ابتدائية وثانوية في كيفو الشمالية وكيفو الجنوبيـة         ٤٢

ــب هيكــل ال     ــت بهــا البعثــة إلى جان ــة الكونغــو الديمقراطيــة عــن      قام قــوات المــسلحة لجمهوري
لا أنــه لا تــزال هنــاك ســت مــدارس محتلــة إ. انــسحاب جميــع القــوات مــن المؤســسات التعليميــة
  . وتستخدم كمستودعات أسلحة في هاتين المقاطعتين

وتحسن التعاون مـع قـوات الأمـن الـوطني منـذ بـدء سـريان خطـة العمـل لوقـف تجنيـد                          - ٥٦
ويجـري حاليـا وضـع خريطـة طريـق لتنفيـذ            . طفال مـن قبـل قـوات الأمـن الـوطني          واستخدام الأ 

ــة لمنــع الأطفــال مــن الانــضمام إلى القــوات    . خطــة العمــل المــذكورة  وأســفرت الجهــود المبذول
المسلحة خلال حملة التجنيد التي تقوم بها القوات المسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة عـن         

  . طفلا٢٤٠شحا وفصل  مر٣ ٧٨٤ الفحص المشترك لـ
  

  الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية    
مراكــز تجــارة ديــسمبر خــلال اجتمــاع للــشركاء / كــانون الأول١٨في علقــت علِّقــت   - ٥٧

. وجـود عـائقين رئيـسيين     لنتيجـة   المعادن التي أنشأتها الحكومة لكفالة إمكانية اقتفاء أثر المعـادن           
بالدرجــة الأولى في مواقــع التعــدين في مختلــف أنحــاء مركــزي  العــائق الأول هــو انعــدام الأمــن و

 -نجينجيلا وإيتيبورو في إقلـيم واليكـالي بـسبب التهديـدات الـتي يـشكلها وجـود جماعـة المـاي                      
ــا موتومبــوكي وغيرهــا مــن الجماعــات المــسلحة والعمليــات العــسكرية الــتي تنفــذها      مــايي راي

ــو الديمقراطي ــ   ــة الكونغ ــسلحة لجمهوري ــوات الم ــين    . ة ضــدهاالق ــافس ب ــشؤه التن ــاني فمن ــا الث أم
أصحاب الصكوك التعدينية وعمال المناجم الحرفيين الذي يؤثر علـى فـتح مركـزي روبايـا، في                 

ويعمــل آلاف مــن عمــال المنــاجم الحــرفيين في . كيفــو الــشمالية، وموغوغــو في كيفــو الجنوبيــة
 تلـك  الآن للاستغلال الحرفي في      أنشطة التعدين غير القانونية، مع عدم إنشاء مناطق رسمية حتى         

  الملكيـة  وقد حاولت البعثة ووزارة المناجم دون جدوى التوسط بين أصحاب صكوك          . المناطق
وعمــال المنــاجم الحــرفيين مــن أجــل التوصــل إلى اتفاقــات خاصــة تهــدف إلى الاعتــراف بحقــوق 

ووافقت جميـع   . اريةعمال المناجم الحرفيين في استغلال وتجهيز إنتاجهم من خلال المراكز التج          
 آثــارٌ  التعدينيــةالأطــراف علــى أنــه تترتــب علــى تــشغيل عمــال المنــاجم الحــرفيين في الامتيــازات

قانونيـة واجتماعيــة واقتـصادية يــتعين معالجتـها خــلال التنقـيح الحــالي لمدونـة التعــدين مـن أجــل       
  . على الأمد الطويلإيجاد حلول 
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 عمليــة وســم المعــادن، والتثبــت مــن مواقــع وبــالتزامن مــع ذلــك، واصــلت البعثــة دعــم  - ٥٨
تحديـد مـا إذا كانـت المنـاجم          ل التعدين في الأجزاء الـشرقية مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            

كانت معايير حقـوق     إذا تخضع بصورة مباشرة أو غير مباشرة لسيطرة الجماعات المسلحة وما         
 يزال هنـاك تـأخير في إنـشاء فـريقين     وعلى الرغم من جهود البعثة، لا  . الإنسان الأساسية تحترم  

 بـــسبب نقـــص المـــوارد ٢٠٠٩مـــشتركين لرصـــد الاتجـــار غـــير المـــشروع بالمعـــادن منـــذ عـــام 
وبـالتوازي مـع ذلـك،      . والقدرات لـدى اللجنـة الوطنيـة لمكافحـة الغـش في المنتجـات التعدينيـة               

ابعـة للـشرطة    الت“شـرطة المنـاجم  ”بدأت البعثة، بدعم من المانحين، مشروعا لتدريب وحـدات      
  .الوطنية الكونغولية

  
نـزع الـسلاح والتـسريح والإعـادة إلى الـوطن           /نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج         

  وإعادة التوطين وإعادة الإدماج
ــا حركــة       - ٥٩ ــوم به ــتي تق ــسكرية ال ــشطة الع ــى   ٢٣فرضــت الأن ــودا شــديدة عل ــارس قي  م

 في عملية نزع السلاح والتـسريح والإعـادة إلى          مشاركة العناصر المسلحة الأجنبية والكونغولية    
ــاج    ــادة الإدم ــوطين وإع ــادة الت ــوطن وإع ــوطين     . ال ــد ت ــالتقرير، أعي ــشمولة ب ــرة الم وخــلال الفت

مــرتبطين بالجماعــات المــسلحة كــانوا هم ســبعة أطفــال فــين بمــمقــاتلا أجنبيــا ومُعــاليهم،  ٢٧٩
 مقــاتلا، ٨٠روانــدا، أعيــد تــوطين وفيمــا يتعلــق بــالقوات الديمقراطيــة لتحريــر .  معــالا١٧٦ و

  . معالا١٥٩واثنين من الأطفال المرتبطين بالجماعات المسلحة و 
ويمكن أن يعزى الانخفاض الكبير في نسبة مشاركة القوات الديمقراطية لتحرير روانـدا             - ٦٠

في عمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح والإعــادة إلى الــوطن وإعــادة التــوطين وإعــادة الإدمــاج إلى   
ليق معظم العمليات المشتركة التي تستهدف الجماعة المسلحة وانسداد عدد كبير من المحـاور              تع

ــادة         ــوطين وإع ــادة الت ــوطن وإع ــادة إلى ال ــسريح والإع ــسلاح والت ــزع ال ــات ن ــة إلى مخيم المؤدي
ويقـدر العـدد الكلـي للقـوات الديمقراطيـة لتحريـر            .  مـارس  ٢٣الإدماج نتيجة لأنـشطة حركـة       

الــسنوية  وإذا جــرى الحفــاظ علــى النــسبة.  عنــصر٢ ٠٠٠ و ١ ٥٠٠اوح بــين روانــدا بمــا يتــر
 معــال، فــإن ١ ٢٠٠  مقاتــل مــن القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا و  ٩٠٠لإعــادة تــوطين 

 عنصر، والتي لا يرجح أن تقبل إعادة التوطين أو أي حـل             ٢٠٠العناصر المتعنتة، البالغ عددها     
إذا واصـلت الجماعـة أنـشطة        أما. ة وسينخفض تهديدها  متصل به ستكون معزولة بدرجة كبير     

التجنيد فمن شـأن ذلـك أن يبـدل المكاسـب الـتي تحققـت مـن خـلال نـزع الـسلاح والتـسريح                         
  .والإعادة إلى الوطن وإعادة التوطين وإعادة الإدماج

وقد كان التقدم المحـرز في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح والإعـادة إلى الـوطن وإعـادة                       - ٦١
ويقـدر  . توطين وإعادة الإدماج لجيش الرب للمقاومـة والقـوى الديمقراطيـة المتحالفـة محـدودا               ال
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القوام الحالي لقوات جيش الرب للمقاومة والقوى الديمقراطيـة المتحالفـة في جمهوريـة الكونغـو                
ولا تزال هناك تحديات في مجال توعيـة هـاتين          .  عنصر على التوالي   ٨٠٠ و   ٢٠٠ الديمقراطية ب ـ

ا، تعـزى جزئيـا إلى عـدم وجـود مبـادرات تتـسم بالكفـاءة                ممقاتليه  تسريح بضرورةماعتين  الج
ــة    ــة ودول المنطق ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــوم  . لإعــادة الإدمــاج في جمهوري وفي الوقــت نفــسه، تق

عمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام في المنطقـة المتــضررة مـن جـيش الـرب للمقاومـة حاليـا بوضــع           
ة في مجال نزع السلاح والتسريح والإعادة إلى الـوطن وإعـادة التـوطين              إجراءات تشغيل موحد  

وإعادة الإدماج لمقاتلي جيش الـرب للمقاومـة علـى النحـو المتـوخى في الاسـتراتيجية الإقليميـة                   
للتهديد الـذي تـشكله أنـشطة جـيش الـرب للمقاومـة والأثـر النـاجم عنـها                   الرامية إلى التصدي    

  .)S/2012/481 انظر(
ة مزيج متزايد مـن العناصـر الكونغوليـة والأجنبيـة في كـل مـن الجماعـات المـسلحة                    وثم  - ٦٢

ولا يـزال اسـتمرار عمليـات التجنيـد الـتي تقـوم بهـا الجماعـات المـسلحة                  . الكونغولية والأجنبيـة  
وبوجـه عـام، حـتى يتـسنى الحـد مـن            . الأجنبية، بما في ذلك في بلدانها الأصلية، أحد التحـديات         

 تــشكلها الجماعــات المــسلحة، ينبغــي تكميــل الجهــود المبذولــة في مجــال نــزع    التهديــدات الــتي
ــادرات أخــرى       ــوطن وإعــادة التــوطين وإعــادة الإدمــاج بمب ــسريح والإعــادة إلى ال الــسلاح والت

  .لتحقيق الاستقرار
  

  إجراءات مكافحة الألغام    
ــة ب       - ٦٣ ــرة الإجــراءات المتعلق ــالتقرير، قامــت دائ ــشمولة ب ــرة الم ــالأمم  خــلال الفت ــام ب الألغ

 طلقـة مـن ذخـيرة       ٩٨ ٢٧٤  من الذخائر غير المنفجرة أو المتروكة، و       ١٣ ٦٤٩المتحدة بإزالة   
ــا، وكاســاي         ــشرقية، وكاتانغ ــة ال ــشمالية، والمقاطع ــو ال ــات كيف ــصغيرة في مقاطع ــلحة ال الأس

ويــسرت . الــشرقية، وكاســاي الغربيــة، وكينــشاسا، والكونغــو الــسفلى، والمقاطعــة الاســتوائية 
بعثــة ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية والجهــات الفاعلــة الإنــسانية  المليــات الــدائرة عمــل ع

 مـن الـذخائر غـير المنفجـرة     ٣ ٧٦٥ مارس، وذلـك بإزالـة   ٢٣الأخرى في أعقاب أزمة حركة      
وخـلال  .  طلقة من ذخـيرة الأسـلحة الـصغيرة الإضـافية في غومـا ومـا حولهـا             ٥٨ ٦٧١وتدمير  

، معظمهـم مـن المـشردين داخليـاً والعائـدين،           ا شخص ٢٥ ٥٨٨رير، تلقى   الفترة المشمولة بالتق  
  .التوعية بمخاطر الألغام

  
  إصلاح قطاع الأمن    

تواصلت المناقشات مـع حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بـشأن إصـلاح قطـاع                    - ٦٤
الثــاني رفــق المالأمــن بوجــه عــام وإصــلاح القــوات المــسلحة بوجــه خــاص، وبمــا يتماشــى مــع     
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إصـلاح قطـاع الأمـن، مـع التركيـز بـصفة خاصـة علـى تعزيـز قـدرات                     بـشأن    تقريري الـسابق  ل
  .القوات المسلحة على القيام على نحو فعّال بحماية المدنيين

 ،الكونغوليــةوســاعدت البعثــة علــى إنــشاء خليــة للتخطــيط في مقــر القــوات المــسلحة     - ٦٥
  .سائل المتعلقة بالقيادة والتحكمق تدريب كتيبة للقوات المسلحة بشأن الميستقوم بتنس

  
  الشرطة    

 مـــارس لغومـــا وســـاكي وانـــسحابها منـــهما لاحقـــاً، ٢٣في أعقـــاب احـــتلال حركـــة   - ٦٦
تركــزت أنـــشطة شــرطة الأمـــم المتحـــدة علــى تلبيـــة الاحتياجـــات الفوريــة للـــشرطة الوطنيـــة     

ــة  ــانون والنظــام  الكونغولي ــى الق ــا   . للحفــاظ عل ــشرطة في غوم ــشر ال  تحــديات وواجــه إعــادة ن
وعـززت شـرطة    .  مـارس  ٢٣نهـب حركـة     تعـرض مرافقهـا لعمليـات       لوجستية جسيمة بـسبب     

الأمــم المتحــدة انتــشارها مؤقتــاً في غومــا لزيــادة الــدعم المقــدم إلى الــشرطة مــن خــلال الآليــات 
المشاركة في الموقع، ولإجـراء دوريـات مـشتركة ليـل نهـار مـع الـشرطة في المدينـة وفي مخيمـات             

  .خلياًالمشردين دا
وفي سياق التحضير للجلسة العامة الثامنة للجنة التوجيهية لإصلاح الـشرطة، سـاهمت               - ٦٧

 شرطة الأمـم المتحـدة في إعـداد عـدد مـن المراسـيم المتعلقـة بتنفيـذ القـانون الأساسـي للـشرطة،                       
ــة،    ــة الكونغولي ــشرطة الوطني ــشغيل ال ــيم وت ــة وتنظيم ــ  وتنظ ــشورة القانوني ــب الم ــشاء مكت  ه وإن

وجرى تغيير خطـة عمـل إصـلاح الـشرطة الـسابقة ومـدتها ثـلاث سـنوات إلى خطـة                     . لهوتشغي
الأجهـزة  : عمل مدتها خمس سنوات مدرجة في الميزانية ترتكـز علـى محـاور رئيـسية خمـسة هـي                  

ووقّـع  . التنفيذية؛ وإصلاح الخدمات التنفيذية؛ والتدريب؛ وإصلاح خدمات الدعم؛ والمساءلة        
 بـشأن إنـشاء خليـة للـدعم الـتقني وتنظيمهـا وتـشغيلها تُعـنى بتنفيـذ                   وزير الداخلية على مرسوم   

  . الكونغوليةإصلاح الشرطة تحت إشراف المفوضية العامة للشرطة الوطنية
ــدريبيتين أساســيتين مــدتهما ســتة أشــهر في        - ٦٨ ونظمــت شــرطة الأمــم المتحــدة دورتــين ت

 امـرأة،  ٤٢ ضـابطاً، مـن بينـهم    ٩٩٨المقاطعة الـشرقية ومقاطعـة الكونغـو الـسفلى لمـا مجموعـه         
وثــلاث دورات تدريبيــة مــدتها ســتة أشــهر في الخفــارة المجتمعيــة في مقاطعــة الكونغــو الــسفلى     

وفي تـشرين   .  امـرأة  ٨٢ ضـابطاً، مـن بينـهم        ٨٥٥وكاساي الغربية وجنوب كيفو لمـا مجموعـه         
لـم الحاسـوب    في ع دورة تدريبيـة مـن ثمـاني حـصص          نوفمبر، بدأت شرطة الأمم المتحـدة       /الثاني

  .في كينشاساالكونغولية  من أفراد الشرطة الوطنية ٢٠٠لفائدة 
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  المؤسسات القضائية والإصلاحيات    
ــاني   - ٦٩ ــشرين الث ــسلطات القــضائية       /في ت ــع ال ــق م ــسيق الوثي ــت البعثــة، بالتن ــوفمبر، قام ن

، كانــت  مــن مــوظفي القــضاء العــسكري والمــدني مــن غومــا  ٤٠العــسكرية والمدنيــة، بــإجلاء  
 مارس بعمليات انتقامية بسبب التحقيقات الجارية في الجـرائم الخطـيرة الـتي       ٢٣ددهم حركة   ته

وجعلـت الأزمـة غومـا تتخـبط في فـراغ كـبير في       .  مـارس ٢٣اقترفها الـبعض مـن قـادة حركـة        
  .مستوى سلسلة مؤسسات العدالة الجنائية

قاضـاة الجـرائم الخطـيرة      وتم إحراز بعض التقدم في قيام القضاء العسكري الكونغولي بم           - ٧٠
ــا المعنيــة بــدعم عمليــات المقاضــاة   ونتيجــة لــذلك، جــرى تمديــد مــذكرة   . بمــساعدة مــن الخلاي

والبعثـة بـشأن طرائـق تقـديم المـساعدة لهـذه            حكومة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة       التفاهم بين   
ل الفتـرة  وخـلا . ، لفتـرة سـنة أخـرى    ٢٠١٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٨الخلايا التي انتـهت في      

ــة طلبــات إضــافية لمــا مجموعــه      ــا ثلاث ــالتقرير، ســجلت الخلاي ــاً، مــن  ٢٨المــشمولة ب ــاً رسمي  طلب
عمليـات المقاضـاة والتحقيـق في الجـرائم         في  دعم  تقـديم ال ـ  سلطات القضاء العسكري مـن أجـل        

وسـاعدت الخلايـا أيـضاً علـى عقـد سـبع جلـسات للمحـاكم                . الخطيرة، بما فيها جرائم الحرب    
  .  حكماً متصلاً بجرائم العنف الجنسي١٣من الأحكام التي تشمل  ٣٠ أُصدر خلالها المتنقلة
في وواصــلت البعثــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــساعدة الــسلطات الكونغوليــة     - ٧١

 وقدمت البعثة الـدعم لـوزارة العـدل وحقـوق الإنـسان في العمليـة                .مجال إصلاح قطاع القضاء   
صعيد الـوطني لفحـص سـجلات جميـع المـوظفين غـير القـضاة العـاملين في              التي تقوم بهـا علـى ال ـ      

برنــامج الوتواصــلت المــشاورات بــين وزارة العــدل وحقــوق الإنــسان والبعثــة و. ســلك القــضاء
الإنمائي من أجل وضع الصيغة النهائية لوثيقـة برنـامج العدالـة المـشترك المتعـدد الـسنوات التـابع                 

  .٢٠١٣ع أن يبدأ البرنامج في الربع الأول من عام من المتوقكان و. للأمم المتحدة
ــة في وضــع     و  - ٧٢ ــسلطات الكونغولي ــدعم ال ــضاً ب ــة أي ــصحة في   قامــت البعث ــتراتيجية ال اس

  .الوطني السجون لإدماج الرعاية الصحية للمسجونين في النظام الصحي
  

  التطورات الانتخابية    
 اعتماد البرلمـان للقـانون المتعلـق باللجنـة          شهدت الفترة المشمولة بالتقرير، بالإضافة إلى       - ٧٣

ومـع ذلـك، لم يحـرز       . الانتخابية الوطنية المستقلة، انتخابات حكام الأقاليم في ثلاث مقاطعات        
إلا بعض التقدم المتواضع في تنفيذ المرحلة التالية مـن مراحـل الـدورة الانتخابيـة، بـسبب تعليـق                 

ــزمني للانتخابــات    ــة للجــدول ال ــة الوطني ــنقح   الجمعي ــأخير في اعتمــاد القــانون الأساســي الم والت
  .اللجنة بشأن
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وقُــدمت في المقاطعــة الــشرقية ومقاطعــة الكونغــو الــسفلى طعــون قانونيــة في نتــائج           - ٧٤
. انتخابات حكام الأقاليم التي خـسر فيهـا مرشـحو الأغلبيـة الرئاسـية أمـام المرشـحين الآخـرين                   

. بـرفض الاسـتئناف   النـهائي   عـدل العليـا قرارهـا       ، أصـدرت محكمـة ال     ينـاير / كانون الثاني  ٣في  و
وفي . ديــسمبر / كــانون الأول١٣وأجريــت انتخابــات حــاكم الإقلــيم في كاســاي الغربيــة، في 

ديــسمبر، أكــدت محكمــة كانانغــا الاســتئنافية في كاســاي الغربيــة نتــائج        / كــانون الأول٣١
ــا  ــات، مم ــدل     الانتخاب ــة الع ــة التماســات إلى محكم ــع أربع ــرار  أدى إلى رف ــا ضــد الق وفي . العلي

ينــاير، وقّــع الــرئيس كــابيلا علــى ثلاثــة أوامــر تعــيين لحكــام ونــواب حكــام  /كــانون الثــاني ٢٣
  .المقاطعة الشرقية ومقاطعة الكونغو السفلى ومقاطعة كاساي الغربية

نوفمبر، رفضت محكمة العدل العليا الطعون المقدمة ضـد سـبعة           / تشرين الثاني  ٢٣وفي    - ٧٥
، ممــا مهــد الطريــق لتــصديق الجمعيــة الوطنيــة علــى  )شمــال كيفــو(ين في ماسيــسي نــواب منتخــب
انتخابـات  تطلـب إجـراء   وباستثناء مقعد بيفالي الذي . ديسمبر/ كانون الأول ١٣عضويتهم في   

 نائبـاً عـضويته شـرعية مـن         ٤٩٩فرعية لم يُحدد بعد موعد إجرائها، تعدّ الجمعية الوطنيـة الآن            
نتائج ماسيسي لا تـزال حـساسة مـن الناحيـة الـسياسية علـى خلفيـة          غير أن   .  مقعد ٥٠٠أصل  

  .اتهام المؤتمر الوطني بممارسة تأثير مفرط
وبسبب استمرار عدم اليقين فيما يتعلق بالجـدول الـزمني لإجـراء الانتخابـات، قـررت                  - ٧٦

القــوام في برنـامج الإنمـائي، بالتـشاور مـع البعثـة، تخفـيض       الالجهـات المانحـة المتعـددة الأطـراف و    
موظفـاً إلى الحـد الأدنى       ٤٣لبرنامج الإنمائي مما مجموعـه      لمشروع دعم الدورة الانتخابية التابع      

، وفي الوقـت نفـسه، واصـلت البعثـة تقـديم المـساعدة            . ٢٠١٣مارس  / موظفين حتى آذار   ٥أي  
ــة الوطن   بمــا في ذلــك ــة الانتخابي ــة إصــلاح اللجن ــة، ودعــم عملي ــة  اســتعراض القائمــة الانتخابي ي

المستقلة، وإدخال تحسينات على أمن الوثائق الانتخابية، وتعزيز مشاركة المجتمـع المـدني والمـرأة     
  .في العملية الانتخابية

  
  عملية التقييم المشتركة    

وجــرى . نــوفمبر، أجــرت البعثــة وممثلــو الحكومــة تقييمــات مــشتركة/في تــشرين الثــاني  - ٧٧
 إقليمــاً في جميــع ٢٧دم المحــرز في بــسط ســلطة الدولــة في تقيــيم الحالــة الأمنيــة والإنــسانية والتقــ

وفيمــــا يتعلــــق . وكاتانغــــاالجنوبيــــة كيفــــو الــــشمالية وأنحــــاء المقاطعــــات الــــشرقية وكيفــــو 
، وبـــالنظر إلى التـــدهور المفـــاجئ للظـــروف في الميـــدان إثـــر احـــتلال حركـــة  الـــشمالية بكيفـــو
ولاحظــت أفرقــة .  الميدانيــةمــارس لغومــا، أجــري اســتعراض مكــتبي عوضــاً عــن الزيــارات  ٢٣

التقييم المشتركة تدهور الحالة الأمنية والإنسانية في جميع أنحاء المقاطعـات الـتي جـرى تقييمهـا،                 
بما في ذلك استئناف الجماعـات المـسلحة لأنـشطتها، وتجـدد العنـف بـين الجماعـات العرقيـة في                    
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 مـارس في أجـزاء   ٢٣ة لحركـة  جميع أنحاء كيفـو الـشمالية وكيفـو الجنوبيـة، وتوطيـد إدارة تابع ـ       
. كاتانغـا مقاطعـة   مـاي في  - استمرار أنشطة عناصر المـاي    وكبيرة من مقاطعة كيفو الشمالية،      

وعموماً، استجاب انتشار بعثة الأمم المتحدة، بصيغته المعدلة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،               
  .للاحتياجات المتعلقة بتنفيذ الولاية الشاملة للبعثة

  
  ملاحظات  - رابعاً  

، كُـرس   ٢٠١٢نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٤المؤرخ  ) S/2012/838(السابق  منذ تقريري     - ٧٨
وعلى النحو الموثـق في هـذا التقريـر،         .  الشمالية قدر كبير من الجهد لوضع حد للتراع في كيفو        

 مارس آثار بعيدة المدى وسـلبية جـداً علـى الاسـتقرار في شـرق                ٢٣ترتبت على أنشطة حركة     
رية الكونغو الديمقراطيـة ومنطقـة الـبحيرات الكـبرى، ممـا أثـر سـلباً في مئـات الآلاف مـن                    جمهو

وفي الوقت نفسه، توقف التقـدم المحـرز في مجموعـة مـن المجـالات بـل وعكـس                   . المدنيين الأبرياء 
وحـصلت كـذلك زيـادة تبعـث علـى القلـق في حـالات الانتـهاكات                 . اتجاهه في بعض المواضـع    

نسان في المناطق المتضررة من التراع، بمـا في ذلـك التـشرد القـسري والعنـف                 الخطيرة لحقوق الإ  
وفي هــذا الــسياق، ســاعد تيــسير حكومــة   . الجنــسي، وشملــت في كــثير مــن الأحيــان الأطفــال  

 مـارس في كمبـالا   ٢٣وحركـة  جمهورية الكونغو الديمقراطية  للحوار بين ممثلي حكومة      اأوغند
حركـــة القـــوات المـــسلحة الكونغوليـــة و   ارتكـــاب ديـــسمبر في ردع/ كـــانون الأول٩منـــذ 
ومع ذلك، فإن إمكانية اسـتئناف الأعمـال العدائيـة          . مارس للمزيد من العمليات الهجومية     ٢٣

  .لا يزال يشكّل تهديداً خطيراً
وتستدعي دوامة العنف الأخيرة هذه التي شهدها شرق جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة               - ٧٩

صب الاهتمام فيـه علـى معالجـة أسـباب الأزمـات المتكـررة ويكفـل                اتباع نهج جديد وشامل ين    
وبالاســـتناد إلى الالتزامـــات الحاليـــة ومبـــادرات قـــادة المنطقـــة . التمـــاس عمليـــة سياســـية قويـــة

ومنظماتهــا، فــإني أواصــل إجــراء مناقــشات بــشأن إعــداد خطــة مبتكــرة لإطــار متــسق ومتعــدد   
شاورات مـع قـادة المنطقـة مـن أجـل التوصـل             وأواصل عقد م  . المسارات على الصعيد الإقليمي   

يمكـن  و. إلى اتفاق على إطار السلام والأمن والتعاون لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والمنطقـة             
سعه أن يواكب السير مع بلدان المنطقـة         بتعيين مبعوث خاص، يكون بو     هذا الإطار  دعم تنفيذ 

وسـيتوقّف أيـضا    . لمرجعية المتفق عليها  ويساعدها على رصد ما يحُرز من تقدم مقارنة بالنقاط ا         
وسيقتـضي  .  من أجل تنفيذه   على الدعم الذي سيقدمه المجتمع الدولي     نجاح نهج من هذا القبيل      

ذلــك النــهج مــشاركة مــستمرة مــن جهــات فاعلــة عديــدة، لكــنني مقتنــع بأنــه يمكــن أن يــأتي     
  . لة للغايةبالتغييرات التي طالما ظلت بعيدة عن متناول هذه المنطقة لمدة طوي
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وفي حين أن البعثة لا يمكن أن تشكّل بديلا عن الإرادة السياسية لقادة المنطقة لمعالجـة                  - ٨٠
. الأسباب الجذرية لدوامات العنف المتكررة، فإنه سيكون لها دور هام تؤديه دعما لهـذا النـهج               

 كــانون ٢٧خــة ذلــك أنــه بتــوافر القــدرات الملائمــة، بمــا فيهــا تلــك المــذكورة في رســالتي المؤر  
ــسمبر /الأول ــصلاحيات      ٢٠١٢دي ــة ب ــذ مقترن ــة تنفي ــن، وبإضــافة آلي ــة إلى مجلــس الأم  الموجه

وقدرات مناسبة، يمكن أن تضطلع البعثة بدور رئيسي في التصدي للتهديدات المباشرة للـسلام              
ويمكنــها أيــضا أن تــدعم بفعاليــة بعــض الإصــلاحات . في شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة

  . سية التي وافق الرئيس كابيلا على إجرائهاالأسا
 مــارس وجماعــات مــسلحة أخــرى بالنــسبة ٢٣ومــع التحــديات الــتي تطرحهــا حركــة   - ٨١

لتحقيق الاستقرار في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وفي المنطقـة، يمكـن تـسجيل إحـراز                    
 الـواردة في مرفقـي      تؤكـد المعلومـات   الصدد، ومثلما   ذلك  ففي  . بعض التقدم في مناطق أخرى    

هذا التقرير، يجري اتخـاذ خطـوات هامـة ومتواصـلة لنقـل المـسؤولية عـن مهـام البعثـة إلى فريـق                        
الأمم المتحدة القطري في المناطق غير المتضررة من التراع المسلح، مما يؤكـد النيـة علـى سـحب                   

ويجـري كـذلك   . ثـل المناطق واسـتخدام المـوارد علـى النحـو الأم    تلك البعثة في نهاية المطاف من  
لا يـزال اهتمـام المـانحين ومـشاركتهم المـستمرة           و ؛تنفيذ استراتيجية جديـدة لتحقيـق الاسـتقرار       

  . يشكل أمرا حاسم الأهمية لنجاحها، بما في ذلك تحديد الموارد اللازمة
ولا بد من إيلاء اهتمام متجـدد لاحتمـالات ووسـائل إتمـام الـدورة الانتخابيـة الراهنـة                     - ٨٢

ففـي  .  انتخابات في المقاطعات وعلى الصعيد المحلـي ذات مـصداقية وشـفّافة وديمقراطيـة              بإجراء
الأشهر المقبلة، وريثما يُنفّذ إصلاح اللجنة الانتخابية الوطنيـة المـستقلة المتوقّـع، سـيجري تقيـيم         
شــامل لتوقيــت هــذه الانتخابــات وظروفهــا ومتطلباتهــا، بتــشاور وثيــق مــع الــشركاء الــدوليين   

ــس وســتُعقد . الممكــن أن تقدمــه البعثــة  المتعلقــة بالــدعم  يين، وذلــك لتحديــد التوصــيات   الرئي
مشاورات مع مجلس الأمن، أثناء إعداد التوصيات، وسأوافي المجلس بموجز كامل لحالة العمليـة             

  . الانتخابية في تقريري العادي المقبل الذي سأقدمه إليه
روجر مـيس، وجميـع مـوظفي البعثـة وفريـق      وأود أن أتوجه بالشكر إلى ممثلي الخاص،          - ٨٣

ــة، رغــم النكــسات الــتي       ــذلهم جهــودا دؤوب الأمــم المتحــدة القطــري لتفــانيهم في المــشاركة وب
كـان   فقد كان أفراد البعثة العسكريون بوجـه خـاص في طليعـة مـا            . حدثت في الأشهر الأخيرة   

صمود، شأنهم في ذلـك شـأن        من بسالة وبأس و    هوما تحلوا ب  . أحيانا قتالا لا بيئة لحفظ السلام     
بـل إنهـم يواصـلون العمـل مـن أجـل            . زملائنا المدنيين في الميدان، أمرٌ جـدير بالإعجـاب والثنـاء          

  . تحسين الأحوال المعيشية للشعب الكونغولي، وذلك هدفنا النهائي
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   الأولرفقالم
  استعراض حالة تنفيذ الاستراتيجية الدولية لدعم الأمن والاستقرار    

  
  مقدمة  -أولا   

، طلـــب مجلـــس الأمـــن إلى بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة  )٢٠١٢ (٢٠٥٣في القـــرار   - ١
أن تحـديات جـسيمة     التأكيـد علـى     في ظل   لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية،       

تزال ماثلة أمام السلام والاستقرار في المقاطعات الشرقية من جمهورية الكونغو الديمقراطيـة،               لا
. ري استعراضــا اســتراتيجيا لحالــة تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة لــدعم الأمــن والاســتقرار   أن تجــ

وطلب المجلس إليها أن تحدد في ذلك الاستعراض الاستراتيجي بوضوح ماهية الاسـتقرار المـراد               
تحقيقــه في المنــاطق الــشرقية مــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وأن تقــدم اســتراتيجية منقحــة   

زمنياً لتحقيق الاستقرار، بهدف تعزيز ما تبذله البعثة من جهود وإقامـة علاقـات تعـاون                وإطاراً  
الكــبير للنــهج تــساق الاجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى نحــو يــضمن  حكومــة بينــها وبــين 

الاســتراتيجية مــع خطــة الحكومــة لتحقيــق الاســتقرار وإعــادة       والأنــشطة الداخلــة في نطــاق   
ويُقدَّم هذا المرفـق عمـلا بـالفقرتين        . لك الجهود لهذه الخطة دعماً فعالاً     الإعمار، ويكفل دعم ت   

وتشكل برامج وأنشطة تحقيق الاستقرار جزءا من النـهج الـشامل عمومـا             .  من القرار  ٢٨ و   ٧
  .الذي أعتزم عرضه على المجلس في تقريري الخاص القادم عن جمهورية الكونغو الديمقراطية

  
  معلومات أساسية  - ثانيا  

يقـوم مفهـوم تحقيـق الاسـتقرار علـى الـرأي القائـل بـأن تكـرار دوائـر العنـف ينبـع مــن               - ٢
التحـديات  لتلـك   ويتطلـب التـصدي     . تفاعل معقّد بين تحديات سياسـية واجتماعيـة واقتـصادية         

المتعـــددة الأبعـــاد والقطاعـــات توحيـــد الجهـــود والأهـــداف علـــى المـــستوى المحلـــي ومـــستوى   
  . وطني والإقليميالمقاطعات والمستويين ال

وبــالجمع بــين نهجَــي البــدء مــن الأعلــى إلى الأســفل والانطــلاق مــن القاعــدة، تــسعى      - ٣
الأنــشطة المتعلقــة بتحقيــق الاســتقرار إلى الإســهام في إدخــال تغــييرات علــى العلاقــات بــين          

ويعني ذلـك ضـمنا إجـراء حـوار مـستمر بـين الـسكان والدولـة مـن                   . المواطنين وموظفي الدولة  
ــة      أجــل  ــد المــسؤوليات والمــساءلة وتنمي ــادلين وليُتّخــذ أساســا لتحدي ــة والائتمــان المتب ــاء الثق بن

القدرات المؤسسية على إدارة دوافـع نـشوب التراعـات، ممـا يـؤدي في نهايـة المطـاف إلى زيـادة                      
  .شرعية الدولة وفعاليتها



S/2013/96  
 

13-22588 27 
 

ر بأنـه عمليـة     تعريـف تحقيـق الاسـتقرا      وفي سياق جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، يمكـن         - ٤
متكاملة وشاملة للجميع لكنها محددة الأهداف ترمي إلى تمكين الـسكان والحكومـة مـن إقامـة                 
المساءلة المتبادلة والقدرة على التصدي لدوافع نشوب التراع العنيف سواء القائمـة أو الناشـئة،                

 وإيجـاد   والتخفيف من حدتها، بمـا يفـضي إلى تهيئـة الظـروف الكفيلـة بتحـسين أسـاليب الحكـم                   
  .أجلا حلول دائمة لعودة الفئات المتضررة من التراع وإعادة إدماجها وتحقيق تنمية أطول

وتمثل الاستراتيجية الدولية لدعم الأمن والاستقرار أداة المجتمع الدولي الرئيـسية لتقـديم               - ٥
 الـــدعم لخطـــة الحكومـــة لتحقيـــق الاســـتقرار وإعـــادة الإعمـــار، الـــتي أُعلـــن عـــن انطلاقهـــا في 

 لفتـرة تنتـهي في      ٢٠١١أكتـوبر   / بأمر رئاسي، ومُددت في تشرين الأول      ٢٠٠٩يونيه  /حزيران
  .٢٠١٤يونيه /حزيران

  لـدعم الأمـن والاسـتقرار      والأنشطة ذات الأولوية التي تستهدفها الاستراتيجية الدوليـة         - ٦
ترك الحكومـة   تُحدّدها آلياتُ تنسيق خطة الحكومة لتحقيق الاستقرار وإعادة الإعمار، التي تـش           

وقـد التـزم المـانحون بتقـديم مبلـغ          . والبعثة في رئاستها علـى صـعيد المقاطعـات والـصعيد الـوطني            
دعما للاستراتيجية، وهو مـا أسـهم في مـد          من دولارات الولايات المتحدة      مليون دولار    ٣٤٠

 كيلـومترا وتـوفير هياكـل أساسـية جديـدة كـبيرة للـشرطة والجـيش                 ٦٥٠طرق جديدة بمـسافة     
  .ظامي العدالة والإصلاحيات وإدارة الشؤون المدنيةون
  

  رؤية جديدة للاستراتيجية الدولية لدعم الأمن والاستقرار   - ثالثا  
تعبّر الرؤية الجديدة للاستراتيجية الدولية لدعم الأمـن والاسـتقرار، الـتي تقـوم أركانهـا                  - ٧

ملية سياسية، عن نهـج يحـدد       على أساس الفهم بأن تحقيق الاستقرار هو أولا وقبل كل شيء ع           
. المــستوى الــوطني ومــستوى المقاطعــات والمــستوى المحلــي: ثلاثــة مــستويات مــن الأنــشطة هــي

فعلــى المــستوى الــوطني، ترمــي الاســتراتيجية إلى إبــلاغ المــانحين بالتقــدم المحــرز فيمــا يتعلــق          
نــاطق بالإصــلاحات الوطنيــة وتــأثير هــذه الإصــلاحات علــى الــسكان الــذين يعيــشون في الم        

وتـــسعى أيـــضا إلى تعزيـــز الحـــوار بـــين الـــسلطات الوطنيـــة وســـلطات . المتـــضررة مـــن الـــتراع
ــة   ــساءلة المتبادلـ ــز المـ ــاهم وتعزيـ ــادة التفـ ــات، ترمـــي  . المقاطعـــات لزيـ وعلـــى مـــستوى المقاطعـ

الاستراتيجية إلى زيـادة دعـم الحكومـة لمبـادرات تحقيـق الاسـتقرار وتـوفير أسـباب المعيـشة، بمـا                      
لناشئة على صعيد المجتمع المحلي، وتوضـيح المـسؤولية عـن تنفيـذ عمليـات الإصـلاح                 فيها تلك ا  

وأما علـى الـصعيد المحلـي، فـإن الاسـتراتيجية تـشجع المجتمعـات المحليـة علـى المـشاركة                     . الوطني
ــي وآخــر      ــدائرة في أوســاطها وبــين مجتمــع محل ــول للتراعــات ال ــشاط في إيجــاد الحل وتهــدف . بن

  . تعزيز الحوار وبناء الثقة بين المجتمعات المحلية والشرطة والجيشالاستراتيجية أيضا إلى
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  الأهداف
يتمثل الهدف من الجهود الرامية إلى تحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                   - ٨

في تمكين الحكومة من إدارة دوافع نشوب التراع العنيف الرئيسية والتخفيف من حدتها وتـدعيم               
وتتطلـب رؤيـة   . لاجتماعي ومصداقيته وتعزيز التنمية الاقتصادية في الأجل الطويل  شرعية العقد ا  

تحقيق الاستقرار هذه تصميم أنشطة الاستراتيجية على نحو يتوافـق مـع الـصبغة المحليـة للتراعـات،             
وهو ما قد يتأثر بتطورات وجهات فاعلة وطنية وإقليميـة، ويعـني ضـمنا اسـتمرار التفـاوض بـين                    

  . كومة باعتبار ذلك أساسا لإرساء المسؤوليات والمساءلةالسكان والح
، المتـسقة مـع مبـادئ        الجديدة لدعم الأمن والاستقرار     الاستراتيجية الدولية  كما تراعي   - ٩

ــدول الهــشة،     ــساعدة ال ــدة للانخــراط في م ــا   الخطــة الجدي ــتي تعهــدت به ــة الالتزامــات ال حكوم
ت الــسلام الإقليميــة ذات الــصلة بالموضــوع    جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في إطــار مبــادرا    

عمليــة تــشاور وطنيــة يمكــن أن تــشمل الإصــلاحات المؤســسية وتوســيع نطــاق   كجــزء مــن  أو
  . سلطة الدولة

الركــائز الخمــس المنقحــة للاســتراتيجية الدوليــة لــدعم الأمــن والاســتقرار   تــرد أدنــاه و  - ١٠
  .يقابلها من أهداف استراتيجية وما
  

  الديمقراطيالحوار : ١الهدف 
ســكان شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة يتمثــل الهــدف الأول في كفالــة مــشاركة   - ١١

والحكومة في عملية حوار شامل من أجل معالجة أسباب التراع بـين المجتمعـات المحليـة وتوطيـد                  
الركيــزة، الــتي كــان هــذه ســيجري تعــديل  و.فوائــد الــسلام وإنــشاء مؤســسات أكثــر اســتقرارا

يهـــا في الاســـتراتيجية الدوليـــة لـــدعم الاســـتقرار والأمـــن في صـــيغتها الأولى، بعبـــارة   يُـــشار إل
، للمرحلة الثانية بهدف توسيع أو إنشاء آليات للحـوار الـدائم فيمـا بـين     “العمليات السياسية ”

المجتمعات المحليـة، وبـين المجتمعـات المحليـة والمجتمـع المـدني والمؤسـسات الحكوميـة علـى الـصعيد                     
  . وصعيد المقاطعاتالمحلي 

  
  الأمن والعدالة: ٢الهدف 

ترسـيخ أمـن النـاس وتعزيـزه ومعالجـة المظـالم وزيـادة إمكانيـة                يتمثل الهدف الثـاني في      و  - ١٢
تعمــل الحكومــة علــى تنميــة الحــد الأدنى مــن   ويتمثــل أيــضا في كفالــة أن  . اللجــوء إلى العدالــة

تـصبح شـريكا يـسهم في تحقيـق الـسلام           لد، و القدرة اللازمة لتمكينها من حماية المدنيين والحدو      
ترمـي مـشاريع الاسـتراتيجية الدوليـة لـدعم الأمـن             و .والاستقرار في منطقـة الـبحيرات الكـبرى       

والاستقرار إلى زيادة قدرة المؤسسات الحكومية والمـساعدة في كفالـة اسـتحداث حـوافز فعالـة                 
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ريع موجهــة للجــيش والــشرطة وســتكون المــشا. لتغــيير الــسياسات المؤســسية أو ســلوك الأفــراد
والقضاء ونظام السجون، بهدف مساعدة هذه المؤسسات على توفير الحمايـة الكافيـة للـسكان         

ولتحقيـق ذلـك، سـيتعين تعزيـز القـدرات العـسكرية الكونغوليـة علـى                . وصون سـيادة القـانون    
ــراد العــسكر          ــايش بــين الأف ــدابير لتحــسين التع ــيلزم وضــع ت ــن للمــواطنين، وس ــوفير الأم يين ت

وسيُوفّر أيضا الدعم لتنسيق عملية تسليم مهام الأمـن مـن الجـيش             . ومعاليهم والسكان المدنيين  
وستزوّد مؤسسات العدالة، بمـا فيهـا الـشرطة والقـضاء والـسجون،             . إلى الشرطة، حيثما أمكن   
  .بدعم حاسم لبناء قدراتها

  
  إعادة سلطة الدولة: ٣الهدف     

الـسكان في منـاطق تحقيـق الاسـتقرار وجـود      لـة أن يعتـبر   يتمثـل الهـدف الثالـث في كفا     - ١٣
ستظل إعادة إنشاء وظائف الدولة في المناطق الـتي كانـت سـابقا تحـت                و .تمكينياًالدولة وجوداً   

سيطرة الجماعـات المـسلحة أولويـة مـن خـلال نـشر المـوظفين الحكـوميين وتقـديم دعـم محـدود                       
لتـدابير الراميـة إلى تحـسين قـدرة     هتمـام ل الامزيـد مـن    سـيولى   و. لضمان عملهم على نحـو فعـال      

وســتجري مواءمــة مــشاريع الاســتراتيجية  . ونزاهــة الــشرطة والهيئــة القــضائية ونظــام الــسجون 
مع الإصلاحات الطويلة الأجـل في مجـال الحوكمـة، الـتي سـيتم      الدولية لدعم الأمن والاستقرار   

ــشجيعها ودعمهــا عــن طريــق العمــل مــع الحكومــة علــى الــصعيد الم         وعلــى صــعيد  يركــزت
  .المقاطعات

  
  العودة وإعادة الإدماج والإنعاش الاجتماعي والاقتصادي: ٤الهدف     

التحـسينات الاقتـصادية والاجتماعيـة في منـاطق         يتمثل الهدف الرابـع في كفالـة إسـهام            - ١٤
 العودة وإعادة الإدماج في الحد من مخاطر تجدد التراع وتحويل التراع وضمان التعايش الـسلمي              

الأولويـة للبرمجـة   الدوليـة لـدعم الأمـن والاسـتقرار     ستعطي الاستراتيجية    و .المحلية بين المجتمعات 
ــة المعرضــة للخطــر    ــستهدف الفئــات والمجتمعــات المحلي ــسية في  . الــتي ت ــشطة الرئي وســتتمثل الأن

ل نتعاش الزراعـي وإيجـاد فـرص العم ـ       لاالوساطة في التراعات المتعلقة بالأراضي، وتقديم الدعم ل       
ــة   ــة المعدم ــات المحلي ــشباب والمجتمع ــة     . لل ــول الدائم ــضا دعــم الحل ــات أي ــن الأولوي وســيكون م

وسيتــسنى تيــسير عــودة اللاجــئين والمــشردين داخليــا بتحــسن       . للاجــئين والمــشردين داخليــا  
الظـــروف المحليـــة نتيجـــة لتحـــسين الأمـــن والتنفيـــذ النـــاجح لـــبرامج الإنعـــاش الاجتمـــاعي          

  .على أسباب المعيشةبوجه خاص مع التركيز والاقتصادي، 
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  العنف الجنسي: ٥الهدف     
الحكومـة قـدما في تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة      يتمثل الهدف الخـامس في كفالـة مـضي         - ١٥

لمكافحة العنف الجنساني، لـيس لكفالـة المـساعدة الطبيـة والقـضائية للـضحايا النـاجين فحـسب              
الأمـني ومكافحـة الإفـلات مـن العقـاب تـصديا            بل لكفالـة الوقايـة والحمايـة وإصـلاح القطـاع            

تواصل الأمم المتحدة دعم الحكومة في تنفيـذ الاسـتراتيجية    و .للعنف الجنسي في حالات التراع    
التي تتمحور حول خمسة مجالات ذات أولوية تدعمها الجهات المعنيـة في الأمـم المتحـدة، وهـي       

مفوض الأمـم المتحـدة الـسامي    مكتب  والبعثة ومكتب الأمم المتحدة المشترك لحقوق الإنسان،    
لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، وصـندوق              

الدوليـة لـدعم الأمـن      وستشهد المرحلة الجديدة من تنفيذ الاسـتراتيجية        . الأمم المتحدة للسكان  
.  الوطنية لمكافحة العنـف الجنـساني      لى دعم الاستراتيجية  إوضع أنشطة معينة تهدف     والاستقرار  

تـدابير معينـة لـدعم إعـادة        بالتحديـد   مبـادرة الحـوار الـديمقراطي       ستـستخدم   فعلى سبيل المثـال،     
وســتتناول . الإدمــاج الاجتمــاعي والاقتــصادي لــضحايا العنــف الجنــسي في حــالات الــتراع       

ع على تغـيير الـسلوك      الركيزة الأمنية مسألة العنف الجنسي عن طريق أنشطة تهدف إلى التشجي          
وسيــستخدم الــدعم المقــدم إلى . في صــفوف القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 

وضـع عناصـر برنامجيـة محـددة تركـز علـى            لالشرطة والهيئة القضائية ونظـام الإصـلاحيات أيـضا          
العنـف  طفال ضـحايا    لألة ا أوسيولى اهتمام لكفالة تناول مس    . العنف الجنسي في حالات التراع    

  .الاستراتيجيةبرامج الجنسي في حالات التراع في 
  

  الإطار الزمني    
الدولية لـدعم الأمـن والاسـتقرار في صـيغتها          الإطار الزمني المقترح لتنفيذ الاستراتيجية        - ١٦

ومــن المــسلم بــه أن عمليــات  . ٢٠١٧  إلى عــام٢٠١٣هــو خمــس ســنوات، مــن عــام  المنقحــة 
. هـذا الإطـار الـزمني    تمتـد علـى مـدة أطـول بكـثير مـن             ةاتيجيالإصلاح، التي ستـصحبها الاسـتر     

وتعتبر الاستراتيجية إطارا للتخطيط سيـسمح للمجتمـع الـدولي بمواءمـة المـساعدة الـتي يقـدمها                  
بحيـث يـسهم    للحكومة مع الهدف المشترك المتمثـل في تحقيـق تقـدم كـبير في المجـالات الرئيـسية                   

وسيـسمح وضـع أداة     . وريـة الكونغـو الديمقراطيـة     في زيـادة الاسـتقرار في شـرق جمه        كل ذلـك    
 بقيــاس التقــدم المحــرز في ضــوء  ٢٠١٣يعــول عليهــا للرصــد والتقيــيم في الربــع الأول مــن عــام  

مـن   نتـائج اسـتعراض      كونتس ـو. الأهداف المعلنة لكي يتسنى إدخـال تعـديلات عنـد الـضرورة           
، يـسترشد بهـا في مناقـشة بـين          نقطـة حاسمـة للـتفكير     بمثابـة    ٢٠١٤إجـراؤه في نهايـة عـام        المقرر  

  .أخرى الحكومة والمجتمع الدولي بشأن ما إذا كان ينبغي إدخال تعديلات
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  آفاق المستقبل  - خامسا   
جية الاستقرار حلا طويل الأجل لمعالجة جميع القـضايا الأساسـية للـتراع             يليست استرات   - ١٧

انتـهاز  مـن أجـل     اتيجية مرنـة    فـلا بـد أن تظـل الاسـتر        . في شرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       
الدولية لدعم الأمـن والاسـتقرار      ولا يمكن تنفيذ الاستراتيجية     . الفرص والتكيف مع التحديات   

. غيــاب ســلطة الدولــة أو في المنــاطق الــتي تخــضع لــسيطرة الجماعــات المــسلحة  في ظــل بفعاليــة 
هن علـى نطـاق   وستركز علـى عـدد محـدود مـن المنـاطق الـتي يمكـن أن تحـدث فيهـا تغـييرا وتـبر                     

وسيفـضي ذلـك إلى وضـع تبـدو فيـه         . أوسع، من خلال هذه النجاحات، على قيمة هذا النهج        
. برامج الاستقرار في إيتوري مثلا، مختلفة تماما عن البرامج الموجودة في مقاطعـة كيفـو الجنوبيـة      

مقاطعـات  ورهنا بالموارد المتاحة، ستهدف الاستراتيجية إلى استكشاف الإمكانيات المتاحـة في            
  .مثل كاتانغا ومانييما وأورينتال التي لم تكن حتى الآن موضع تركيز رئيسي للجهود

، فـلا بـد مـن تـوافر عـدد            الدولية لدعم الأمن والاستقرار    وإذا أُريد نجاح الاستراتيجية     - ١٨
من حيث اختيار المنـاطق     ليس  تركيز تنفيذ الاستراتيجية    الحفاظ على   أولا، ينبغي   . من العناصر 

ومـن ثم، يتطلـب ذلـك تحلـيلا دقيقـا           . يتعلـق بـالأثر المطلـوب      الجغرافية فحـسب بـل أيـضا فيمـا        
ويجـب أيـضا أن يجـري التخطـيط علـى مراحـل لكـي               . للسياق المعين في مناطق الهدف المختارة     

يتسنى، مع تحسن الظـروف، اتخـاذ تـدابير أخـرى بطريقـة منـسقة لترسـيخ الإنجـازات والإعـداد                     
ثانيـا، يجـب تعزيـز دعـم الحكومـة لعمليـة الاسـتقرار بـسبل منـها                  . لمكاسـب لتحقيق مزيـد مـن ا     

ورغـم أن   . إعـادة الاسـتقرار والإعمـار     الخاصـة ب   تـها تخصيص موارد بـشرية وماليـة إضـافية لخط        
تقـديم  هـو  استثمارات رؤوس الأمـوال قـد تكـون ذات قيمـة في هـذا الـصدد، فـسيكون الأهـم               

عادية لـدفع المرتبـات وتغطيـة التكـاليف التـشغيلية المتكـررة             الدعم المطلوب من موارد الميزانية ال     
ــة    وللجــيش  ولتحقيــق ذلــك، ينبغــي أن تتحــدث    . الــشرطة والقــضاة ومــوظفي الخدمــة المدني

المتحدة والشركاء الدوليون مع الحكومة بصوت واحد وتـوائم دعمهـا مـع الاسـتراتيجية           الأمم
علـى الـصعيد المركـزي وعلـى صـعيد          بطريقة تكفـل الاعتـراف بقـدرات المؤسـسات الحكوميـة            
  .المقاطعات والقيود المالية التي تعاني منها والاستجابة لها
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   الثانيرفقالم
الاستراتيجية المحـددة والجهـود المبذولـة لنقـل المـسؤولية عـن بعـض مهـام                     

  البعثة بالفعل إلى أعضاء فريق الأمم المتحدة القطري
  

  مقدمة  -أولا   
علـى أن حمايـة المـدنيين يجـب         ) ٢٠١٢ (٢٠٥٣جديد في قـراره     أكد مجلس الأمن من       - ١

تظـل الأولويـة العامـة لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو            أن 
أن تواصـل العمـل مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري والـسلطات                 وطلب إلى البعثة    . الديمقراطية

ثرة أتوطيـد الـسلام الـذي يـشمل المقاطعـات غـير المت ـ            برنـامج   وتنفيـذ   الكونغولية بهدف اعتمـاد     
أن تواصـل، عنـد الاقتـضاء، نقـل المهـام إلى الفريـق القطـري في                 وطلب إلى البعثـة أيـضا       بالتراع  

 تقريــرا عــن  ٢٠١٣فبرايــر /شــباطبحلــول وطلــب إلى الأمــين العــام أن يقــدم    . تلــك المنــاطق 
عـض مهـام البعثـة فعـلاً إلى أعـضاء الفريـق             الاستراتيجية والجهود المبذولة لنقـل المـسؤولية عـن ب         

وسيقترح على المجلس زيـادة تحديـد       .  من القرار  ٢٨ويقدم هذا المرفق بمقتضى الفقرة      . القطري
أولويات مهام البعثـة ومـسؤولياتها في ضـوء النـهج الـشامل إزاء الحالـة في البلـد والمنطقـة الـذي                       

  .إلى المجلس العام الذي سيقدمه الأمينالخاص القادم التقرير سيعرض في 
  

  السياق الراهن  -ثانيا   
مــع التركيــز في تخــصيص المــوارد علــى حمايــة المــدنيين وتحقيــق الاســتقرار في شــرق           - ٢

القطــري والبعثــة تقــدما كــبيرا نحــو فريــق الأمــم المتحــدة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، أحــرز 
ة مـشتركة لـدعم توطيـد الـسلام في        تحديد مجالات لتحقيق نتائج اسـتراتيجية وأولويـات برنامجي ـ        

 مـن قـراره     ٨وتلبيـة لطلـب مجلـس الأمـن الـوارد في الفقـرة              . المناطق غير المتأثرة بالتراع المـسلح     
أعـضاء مـن    تزال الجهود تُبذل لنقل المسؤولية عن بعض مهـام البعثـة إلى              ، لا )٢٠١٢ (٢٠٥٣

، نقلـت   وكاسـاي الـشرقية    ففي مقاطعات الكونغو الـسفلى وكاسـاي الغربيـة        . الفريق القطري 
. قيادة وجـود منظومـة الأمـم المتحـدة مـن البعثـة إلى الفريـق القطـري بتعـيين منـسقين للمنـاطق                       

وإضافة إلى ذلك قامت البعثة بتصميم مفهوم مكتب نموذجي لإرشاد عمليـة تخفـيض وجودهـا      
الـسلام في   في الجزء الغربي من البلـد، مـع الاحتفـاظ بقـدرة كافيـة لـدعم تنفيـذ برنـامج توطيـد                       

  .المسلح المناطق غير المتأثرة بالتراع
 تواصـل البعثـة اتخـاذ تـدابير لنقـل           ،القطـري الأمـم المتحـدة     وبالتعاون الوثيـق مـع فريـق          - ٣

يجـب أن تحـتفظ فيهـا بالمـسؤولية     الـتي  بعض المهام فعلا إلى الفريق القطري، مع تقيـيم المجـالات       
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في تنظيم وإجـراء الانتخابـات علـى صـعيد المقاطعـات            عن المهام الموكلة إليها مثل تقديم الدعم        
  . التقني واللوجستيموعلى الصعيد المحلي، عن طريق تقديم الدع

ــالتراع،       - ٤ ــأثر ب ــة الكونغــو الديمقراطيــة، الــتي لم تت ولا تــزال المنــاطق الغربيــة مــن جمهوري
الفقر والبطالـة   تواجه عددا من عوامل الضعف الهامة، بما فيها ضعف الحكم وارتفاع معدلات             

ولا يــزال الفــساد وضــعف التنظــيم الإداري يقيــدان قــوة الدولــة علــى بــسط حكمهــا،   . للغايــة
ــا ــانون وإدارة       بم ــز ســيادة الق ــضرائب وتعزي ــة وتحــصيل ال ــوفير الخــدمات الاجتماعي ــك ت في ذل

أمـا علـى نطـاق الـوطن، فقـد أدى التـأخر             . التراعات المنخفضة الحدة على صعيد المجتمع المحلي      
 ١١ انطلاقا مـن المقاطعـات الــ    ٢٦في عملية إحلال اللامركزية إلى تعطيل إنشاء المقاطعات الـ  

وأرجئت الانتخابـات الـتي كـان مـن المقـرر في            . ٢٠٠٦الموجودة، كما ينص عليه دستور عام       
  . حتى تنتهي إعادة تنظيم لجنة الانتخابات الوطنية المستقلة٢٠١٢ها في عام ؤالبداية إجرا

 تزال جيوب من عدم الاستقرار المحلـي، وقودهـا المـسائل المتعلقـة بـإدارة الأراضـي                  ولا  - ٥
يـة، الـتي أدت في بعـض        قبل لم تحسم بعد، واستمرار التوترات ال      ،والسيطرة على الموارد الطبيعية   

ــة       ــسية إلى نــشوب نزاعــات محلي ــع رئي ــشكل دواف ــسان، ت ــهاكات لحقــوق الإن الحــالات إلى انت
وبــصفة عامــة، ســاهمت نتــائج الانتخابــات الــتي أجريــت       . طعــات الغربيــة  والتــشريد في المقا

 في تهيئة جو من انعدام الثقة وقدرا مـن الاسـتقطاب الـسياسي، وهـي حالـة أثـرت                    ٢٠١١ عام
ــبعض أحــزاب المعارضــة        ــة كــبيرة ل ــة حيــث توجــد قواعــد سياســية محلي ــات الغربي . في المقاطع

 همـصاحبة الحكومـة وتقـديم الـدعم لهـا فيمـا تبذل ـ            القطـري   الأمم المتحدة   وتواصل البعثة وفريق    
  .من جهود لمواجهة هذه التحديات

  
  التقدم المحرز في الآونة الأخيرة  -ثالثا   

أن برنــامج توطيــد الــسلام أبلغــت مجلــس الأمــن بــ، )S/2012/838(الــسابق في تقريــري   - ٦
كومـة، يهـدف   وفي إطـار دعـم أولويـات الح   . ٢٠١٢يوليـه  /عرض رسميا على الحكومة في تموز    

البرنامج إلى معالجة عوامل الهشاشة في المنـاطق غـير المتـضررة مـن الـتراع المـسلح والمنـاطق الـتي                      
ويتواصـل إحـراز تقـدم في وضـع         . تشملها خطـة الحكومـة لتحقيـق الاسـتقرار وإعـادة البنـاء             لا

لويــة أربعــة أهــداف ذات أويــشمل الأطــر الاســتراتيجية لتنفيــذ برنــامج توطيــد الــسلام، الــذي  
إيجاد فرص العمـل    ومنع نشوب التراعات وتحقيق الاستقرار،      بشأن  تتوافق مع الخطط الوطنية،     

  .تطوير الخدمات الاجتماعية الأساسيةواستعادة سلطة الدولة، ووعمالة الشباب، 
وتواصل البعثة عملها مع فريق الأمم المتحدة القطري والسلطات الكونغولية من أجـل              - ٧

 رنامج توطيد السلام الذي تنسجم أهدافه مـع أهـداف عمليـة الخطـة الجديـدة               تحسين واعتماد ب  
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المعـني بفعاليـة   الرابـع  نتـدى الرفيـع المـستوى    الموفي أعقـاب  . للانخراط في مساعدة الـدول الهـشة      
، أطلقــت ٢٠١١نــوفمبر  /في تــشرين الثــانيفي بوســان، جمهوريــة كوريــا، المعونــة الــذي عقــد 

ــة الخطــة الجديــد يمقراطيــة جمهوريــة الكونغــو الدحكومــة  ، الــتي تقتــرح شــروطا جديــدة  ةعملي
وعلـى أسـاس أهـداف بنـاء        . لشراكة وطنية دولية من أجل تعزيز سلطة الدولة وتوطيد الـسلام          

السلام وبناء الدولـة في إطـار عمليـة الخطـة الجديـدة، تجـري الحكومـة حاليـا تحلـيلا يهـدف إلى                        
 سـيؤدي    الـذي  يد الأولويات على الـصعيد القطـري      معرفة العوامل التي تسهم في الهشاشة وتحد      

  .إلى وضع رؤية وطنية وخطة وميثاق على الصعيد القطري
فريق الأمم المتحـدة    بدعم من   وبالإضافة إلى ذلك، وضعت الحكومة مصفوفة هشاشة          - ٨

القطري والشركاء الإنمـائيين وممثلـي المجتمـع المـدني الـذين قـدموا الـدعم في إطـار عمليـة الخطـة                       
ــدةا ــة    . لجدي ــة هام ــصفوفة نقطــة مرجعي ــبر الم ــد   وتعت ــا في تحدي ــسترشد به ــة  ي ــات الوطني الأولوي

  .وإكمال الاستراتيجيات الحالية فيما يتعلق بتوطيد السلام
مــن الفقــر للفتــرة حــتى  ورقــة الاســتراتيجية للحــد ال ٢٠١١وأقــرت الحكومــة في عــام   - ٩
مقاطعـة خطـة    وخصـصت لكـل     عـات،    وحددت النتائج المتوقعة على صـعيد المقاط       ٢٠١٥ عام

ويـشكل  . إنمائية خمسية تمهد للدعوة على مستوى المقاطعـات مـن أجـل تحقيـق النتـائج الإنمائيـة                 
لاستراتيجية الأساس لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة              اأيضا إطار النتائج للورقة     

ة لعمل فريق الأمم المتحـدة      مجالات النتائج الاستراتيجي  فيه  دد  تح، الذي   ٢٠١٧-٢٠١٣للفترة  
إطلاقــه رسميــا في ومــن المتوقــع عمــل الإطــار علــى وصــادقت الحكومــة . القطــري مــع الحكومــة

ــر /شــباط ــذ      . ٢٠١٣فبراي ــة وخطــة عمــل في ســياق تنفي ــبرامج القطري ــائق ال ويجــري وضــع وث
  .العمل إطار

  
  تمثيل الأمم المتحدة ومكاتب الأمم المتحدة المشتركة  -رابعا   

ــدأ  - ١٠ ــول    ب ــاطق في أيل ــسقي المن ــة الأمــم المتحــدة لمن وشــهد . ٢٠١٢ســبتمبر / العمــل بآلي
التدشين الرسمـي لثلاثـة مكاتـب مـشتركة للأمـم المتحـدة تحـت سـلطة منـسقي المنـاطق التـابعين              

، وكانانغـا   )كاسـاي أورينتـال   (مـايي    - ومبـوجي ) الكونغو السفلى (للأمم المتحدة في ماتادي     
لة الأولى من الانتقال مـن حفـظ الـسلام إلى بنـاء الـسلام، وإيجـاد                 المرح) كاساي أوكسيدنتال (

التنمية والإنعاش الاقتصادي في المقاطعـات      تشجيع  الحلول الدائمة للتشريد وعمليات العودة، و     
وبإلغاء مهام رؤساء المكاتب التابعين لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة             . التي يلحظ فيها سلام نسبي    
ــة الكونغــو الديمقراطيــة، يكــون منــسقو المنــاطق أكــبر مــسؤولي    لتحقيــق الاســتقرار في جم هوري

 مـن أعـضاء الفريـق القطـري،         التمويـل منـسقو المنـاطق     ويتلقـى   . الأقـاليم تلك  المتحدة في    الأمم
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في زيادة إدماج مبـادرات توطيـد الـسلام وتحقيـق الاسـتقرار والتنميـة، والتنـسيق في                  ويساهمون  
  .ن الشركاء المنفذينالوقت ذاته مع الحكومة وغيرها م

ويهدف إنشاء ثلاثة مكاتب مشتركة للأمم المتحـدة إلى تحقيـق قـدر أكـبر مـن وحـدة                     - ١١
وبالإضـافة إلى ذلـك، تعكـس مبـادرة         . الغرض والاتـساق والكفـاءة دعمـا لأولويـات الحكومـة          

تي ، وهــي نتيجــة للمفاوضــات الــ‘‘توحيــد الأداء’’ القيــادة هــذه التــزام أســرة الأمــم المتحــدة ب ـــ
أجريت على المستويات الاستراتيجي والبرنـامجي والتنفيـذي بـين فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                  

الآليــات المتعلقــة بعمليــات التحليــل والبرمجــة والتعــاون   تنــشئ والبعثــة في ســياق بعثــة متكاملــة  
ءا ويعد أيضا إنشاء المكاتب المشتركة للأمم المتحـدة جـز         . القطري والبعثة الفريق  المشتركة بين   

لا يتجزأ من العملية الراميـة إلى تقلـيص وجـود البعثـة، مـع الاحتفـاظ بقـدرة كافيـة في المنـاطق                     
ومنـذ نـشر منـسقي المنـاطق التـابعين للأمـم المتحـدة، يـساهم          . غير المتضررة مـن الـتراع المـسلح       

فريــق الارتفـاع مـستويات التنــسيق علـى مــستوى المقاطعـات، والتخطــيط المـشترك مــع أعـضاء       
 وكذلك عمليات المسح الجارية، بالفعل في المناقشات دعما لنقـل تـدريجي للمهـام إلى                القطري

ــة وخطــط    . فريــق القطــريال ــة في الأشــهر القادمــة في مواءمــة الخطــط الوطني وســتتمثل الأولوي
فريـــق القطـــري علـــى الالمقاطعـــات مـــع خطـــط العمـــل الـــسنوية وأطـــر النتـــائج الـــتي وضـــعها  

  .المقاطعات مستوى
 للأولويــات المقــررة والحالــة علــى الأرض، تواصــل البعثــة تنفيــذ مفهــوم المكتــب ووفقــا  - ١٢

ــاطق        ــتراع المــسلح إلى المن ــاطق غــير المتــضررة مــن ال ــع المــوارد مــن المن النمــوذجي وإعــادة توزي
الأولويــة في المقاطعــات الــشرقية، وتبقــي في الوقــت ذاتــه علــى وجــود بالحــد الأدنى لأداء    ذات

توطيـد تحليـل الـسياق، والتمثيـل        هـذا ال  ويـشمل   . ررة دعمـا لتوطيـد الـسلام      المهام الرئيـسية المق ـ   
دعـم  ورصد انتهاكات حقوق الإنـسان والإبـلاغ عنـها؛          ووالرصد والإبلاغ في جميع البعثات؛      

حـل التراعـات علـى مـستوى المجتمعـات          وبسط سلطة الدولة وتوطيد المؤسـسات الديمقراطيـة؛         
  .اللوجستيات والدعم الإداريوتصالات؛ التوعية وبناء الثقة والاوالمحلية؛ 
وبالإضافة إلى ذلك، يجب أن تراعي عمليات توطيد الـسلام وتعـديل وجـود البعثـة في                   - ١٣

المنـاطق غـير المتــضررة مـن الـتراع المرحلــة المقبلـة مــن العمليـة الانتخابيـة، الــتي تتمثـل في إجــراء         
ولا يـزال تقـديم     . المـصداقية والـشفافية   انتخابات المقاطعـات والانتخابـات المحليـة بحيـث تتـسم ب           

 مـن   ١٦الدعم إلى هذه المرحلة من العملية الانتخابية إحدى المهام المقـررة للبعثـة وفقـا للفقـرة                  
ويتوقف نطاق هذا الدعم علـى النتـائج الـتي تتوصـل إليهـا            ) ٢٠١٢ (٢٠٥٣قرار مجلس الأمن    

  .بعثة للأمم المتحدة تكلف بتقييم الاحتياجات الانتخابية
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وسيواصل فريق الأمم المتحدة القطري والبعثة دعم تعزيز القدرات الوطنيـة للحكومـة                - ١٤
 - والمجتمـــع المـــدني مـــن أجـــل تهيئـــة بيئـــة ملائمـــة للحكـــم الـــديمقراطي والتنميـــة الاجتماعيـــة  

ــصادية ــشئت حــتى الآن  . الاقت ــك في     ١٤وأن ــا في ذل ــات، بم ــستوى المقاطع ــى م ــة عل ــة تقني  لجن
فريـق القطـري والمنظمـات      الة، وهي تضم ممثلين عن الحكومة والمجتمع المدني و        المقاطعات الغربي 

 منطقـة لتوجيـه الـدعم لـبرامج تحقيـق         ١٣٩غير الحكوميـة الدوليـة، أعطـت الأولويـة بالفعـل لــ              
وتحدد أيضا اللجان التقنية على مـستوى المقاطعـات الاحتياجـات      . الاستقرار وبناء السلام فيها   

  .لأسباب الجذرية للتراعاتالمتعلقة بمعالجة ا
  

  آفاق المستقبل  -خامسا  
ستواصل البعثة، بالتعاون الوثيق مع فريق الأمم المتحدة القطري، دعـم الجهـود الراميـة          - ١٥

وسيتواصــل أيــضا بــذل الجهــود الراميــة إلى تحــسين . إلى تحــسين وتنفيــذ برنــامج توطيــد الــسلام
طية البعثـة في المنـاطق غـير المتـضررة مـن الـتراع       الاستراتيجية من أجل مواصلة تقليص منطقة تغ 

المسلح من خلال نقل القيادة مـن رؤسـاء المكاتـب التـابعين للبعثـة إلى منـسقي المنـاطق وتحديـد          
وستواصل البعثة أيـضا التأكـد مـن إمكانيـة نقـل          . الوظائف الأساسية لتنفيذ المهام المقررة للبعثة     

وعـلاوة  . فريـق القطـري   ال التقنيـة الانتخابيـة المقدمـة إلى         المسؤوليات المقررة المتعلقـة بالمـساعدة     
على ذلك، ستتثبت البعثة من جدوى القيام ببعض المهام المقررة من مقرها فيمـا يتعلـق بتغطيـة                  

  .المناطق غير المتضررة من التراع
وستواصل البعثة دعم عملية توسيع نطـاق آليـة منـسقي المنـاطق مـن خـلال نقـل تمثيـل                  - ١٦

ــم ا ــاطق غــير        الأم ــشتركة في المن ــب م ــشاء مكات ــم المتحــدة القطــري وإن ــق الأم لمتحــدة إلى فري
وستراعي هذه الاستراتيجية أيـضا احتياجـات الـدعم والخـبرات أو           . المتضررة من التراع المسلح   

الأصول التي يلزم أن تصبح جزءا لا يتجزأ من جهود التخطـيط والتنـسيق هـذه الـتي ترمـي إلى                     
ــائج   ــق هــذه النت ــشتركةتحقي ــو     . الم ــة الكونغ ــساع جمهوري ــالنظر إلى ات ــك، وب ــى ذل وعــلاوة عل

الديمقراطية وإلى العـدد الموجـود مـن المكاتـب الميدانيـة التابعـة لوكـالات الأمـم المتحـدة، هنـاك                      
فرصة لتحقيق الكفاءة التشغيلية إذا أمكن تجميع موارد الأمـن والنقـل واللوجـستيات وتقاسمهـا               

 حــين أن هــذا الأمــر يقتــضي اســتعداد وكــالات الأمــم المتحــدة وفي. في أمــاكن عمــل مــشتركة
نهايـة إلى أمـاكن العمـل المـشتركة للأمـم المتحـدة، يتوقـع أن                الوصناديقها وبرامجها للانتقال في     

  .تتحقق وفورات الحجم مع مرور الزمن
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  خاتمة  -سادسا  
ات البعثـة إلى فريـق      ستمر الخطوات المتواصلة الرامية إلى النقـل الفعـال لـبعض مـسؤولي              - ١٧

تحــسين واعتمــاد  الأمــم المتحــدة القطــري مــن خــلال ثــلاث آليــات لتحديــد الأولويــات، وهــي 
تجميــع المــوارد مــن خــلال إنــشاء  وفريــق القطــري؛ النقــل القيــادة إلى  وبرنــامج توطيــد الــسلام

 مكاتب نموذجية للمقاطعات غير المتضررة من الـتراع المـسلح بهـدف تقلـيص وجـود البعثـة إلى                   
وفي الوقت نفسه، تواصل البعثـة دراسـة        . المناطقتلك  أدنى حد مع ضمان القدرات الكافية في        

فريــق القطــري، الإمكانيــة تحويــل المــسؤوليات المقــررة المتعلقــة بالمــساعدة التقنيــة الانتخابيــة إلى 
ة ويجـري حاليـا استكـشاف فرص ـ      . وكذلك إمكانيات تجميع الموارد اللازمة لأداء المهام المقررة       

وتهـدف الاسـتراتيجية    . فريق القطري التوسيع نطاق هذه التدابير لتشمل المقاطعات الغربية مع         
إلى تمكــين التنفيــذ الحــالي والتنميــة في المــستقبل مــع مراعــاة التحــديات الانتخابيــة المقبلــة في          

  .المقاطعات الغربية من جمهورية الكونغو الديمقراطية
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