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 موجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة            ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ٤رسالة مؤرخة       
  من الممثل الدائم لجمهورية كوريا لدى الأمم المتحدة

  
يــشرفني أن أعلمكــم أن مجلــس الأمــن ســيجري تحــت رئاســة جمهوريــة كوريــا، في           

ــر /شــباط ١٢ ــة المــدنيين في الــتراع الم ــ”، مناقــشة مفتوحــة عــن  ٢٠١٣فبراي وقــد . “سلححماي
رغبــة منــها في العمــل علــى ) انظــر المرفــق(أعــدت جمهوريــة كوريــا المــذكرة المفاهيميــة المرفقــة  

  .توجيه دفة المناقشات بشأن الموضوع
  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  

   سوككيم) توقيع(
  الممثل الدائم
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم          ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ٤ مرفق الرسالة المؤرخة      
  المتحدة من الممثل الدائم لجمهورية كوريا لدى الأمم المتحدة

مذكرة مفاهيمية من أجل المناقشة المفتوحـة الـتي يجريهـا مجلـس الأمـن عـن حمايـة                       
  ٢٠١٣فبراير / شباط١٢المدنيين في التراعات المسلحة في 

  
، أصبح مجلس الأمن يتنـاول مـسألة حمايـة المـدنيين            )١٩٩٩ (١٢٦٥منذ اتخاذه القرار      

في التراعــات المــسلحة، ممــا أفــضى إلى اتخــاذ عــدة قــرارات ذات صــلة في هــذا المجــال، بمــا فيهــا    
ــرارات   ).٢٠٠٩ (١٨٩٤ ، و)٢٠٠٦ (١٧٣٨ و) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ ، و)٢٠٠٠ (١٢٩٦القــ

رى الــسنوية العاشــرة  ، الــذي اتخــذ في الــذك  ١٨٩٤وعلــى وجــه الخــصوص، شــكل القــرار     
لاستهلال المجلس النظـر في حمايـة المـدنيين، خطـوة هامـة نحـو الأمـام في تقـديم التوجيـه لـضمان             

  .الحماية الفعالة للمدنيين على أرض الواقع
ضمار باتخــاذه خطــوات مثــل إصــدار  وأحــرز مجلــس الأمــن كــذلك تقــدما في هــذا الم ــ   

 تقـارير دوريـة إلى الأمـين العـام، واعتمـد            بيانات رئاسـية، وإجـراء مناقـشات مفتوحـة، وتقـديم          
، الـتي اسـتكملت منـذ ذلـك الحـين بالطبعـة             ٢٠٠٢أيضا مذكرة تتعلق بحمايـة المـدنيين في عـام           

وقــد مكــن ذلــك مجلــس الأمــن مــن النظــر في مختلــف    . ٢٠١٠الرابعــة الــتي اعتمــدت في عــام  
 قطعــه مــن التزامــات في جوانــب مــسألة حمايــة المــدنيين وشــجع المجتمــع الــدولي علــى التقيــد بمــا

  .المسألة هذه
 ٢٠٠٩وعلــى وجــه الخــصوص، لقــد ســاهمت تقــارير الأمــين العــام الــصادرة في عــام      

)S/2009/277 ( ٢٠١٠وفي عـــــــام) S/2010/579( ٢٠١٢، وعـــــــام) S/2012/376 ( في دفـــــــع
تعزيـز امتثـال   : المناقشات ذات الصلة من خلال تحديد التحديات الخمـسة الأساسـية، ألا وهـي             

راف الـــتراع للقـــانون الـــدولي؛ وتعزيـــز امتثـــال الجماعـــات المـــسلحة غـــير التابعـــة للـــدول؛ أطـــ
وتعزيز الحماية التي توفرها بعثات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام وغيرهـا مـن البعثـات ذات                  )ج(

. الصلة؛ وتحسين إمكانية الحصول على المـساعدة الإنـسانية؛ وتعزيـز المـساءلة عـن الانتـهاكات                 
ير الأمين العـام كـلا مـن التطـورات المـشجعة والـشواغل المـستمرة والتحـديات الـتي                   وتقيم تقار 

  .تؤثر على المدنيين في التراعات المسلحة المعاصرة
ــة المــدنيين             ــتي وضــعت لحماي ــة القويــة ال ــر المعياريــة الدولي ــر عــن الأط ــصرف النظ وب

يشكلون الأغلبيـة العظمـى مـن    والخطوات الهامة التي اتخذها مجلس الأمن، فإن المدنيين ما زالوا           
 ٢٠١٢الضحايا في حالات الـتراع المـسلح، ووفقـا لمـا أشـار إليـه الأمـين العـام في تقريـره لعـام                      

)S/2012/376(  ولا يــزال . ، فإنــه لم يطــرأ أي تغــير يــذكر علــى الحالــة المؤســفة لحمايــة المــدنيين
دعي تجديـد الاهتمـام بهـا واتخـاذ         الوضع التي يقاسيه المدنيون في الكثير من التراعات الحالية يست         
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وسيكون للتقدم المعياري الذي أحرز خـلال الـسنوات الأربـع عـشرة الأخـيرة               . الإجراء بشأنها 
  .قيمة محدودة إن لم يترجم إلى تحسينات ملموسة في حماية المدنيين على أرض الواقع

ناقـشة  وفي إطار رئاسة جمهورية كوريا، سـيترأس وزيـر الخارجيـة كـيم سـونغ هـوان م          
ــر / شــباط١٢مفتوحــة يعقــدها مجلــس الأمــن في   ــتراع  ٢٠١٣فبراي ــة المــدنيين في ال  بــشأن حماي

وستوفر المناقشة المفتوحة فرصة قيمة لجميع الـدول الأعـضاء والمـراقبين لمناقـشة الـسبل                . المسلح
علـى  كما أنهـا سـتوفر الفرصـة لترجمـة النـهوض            . الكفيلة بتعزيز حماية المدنيين في التراع المسلح      

المــستوى المعيــاري إلى تقــدم ملمــوس علــى أرض الواقــع، ولا يكــون ذلــك بتحديــد التطــورات 
وسـيتمكن  . الإيجابية التي تحققت حتى الآن فحسب، إنما كذلك التحديات التي تلوح في الأفق            

وقـد يرغـب المـشاركون في مناقـشة المواضـيع           . مجلس الأمـن مـن تجديـد التزامـه بحمايـة المـدنيين            
  .دناهالواردة أ

  تعزيز المساءلة عن انتهاكات القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان    
لقد أصبح هناك حاجـة متزايـدة إلى ضـمان المـساءلة عـن انتـهاكات القـانون الإنـساني                      

الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، ســواء كــان المنتــهكون أفــرادا أو أطرافــا في الــتراع   
وفي العديد من التراعات المسلحة، يعد غياب المساءلة، والأسوأ من ذلك عدم توقعهـا              . المسلح

  .أصلا في حالات كثيرة الأمر الذي يسمح بتزايد الانتهاكات
معارضته القويـة للإفـلات مـن العقـاب         ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤وأكد مجلس الأمن في قراره        

.  والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان        فيما يتعلق بالانتهاكات الخطـيرة للقـانون الإنـساني الـدولي          
وشــدد أيــضا علــى مــسؤولية الــدول بــأن تمتثــل لالتزاماتهــا ذات الــصلة للقــضاء علــى حــالات     
الإفلات من العقاب والتحقيق الشامل مع الأشخاص المسؤولين عن جـرائم الحـرب أو الإبـادة                

لقـانون الإنـساني الـدولي،    الجماعية أو الجرائم ضد الإنسانية أو غيرها من الانتهاكات الخطيرة ل     
ومقاضاتهم، من أجل منـع حـدوث هـذه الانتـهاكات، وتجنـب تكرارهـا، والـسعي إلى الـسلام                    

  .الدائم والعدل والحقيقة والمصالحة
وفي تقريـره   . ويمكن أن يكـون دور مجلـس الأمـن حاسمـا في ضـمان المـساءلة وتعزيزهـا                   

لتـشجيع الـدول علـى ضـمان المـساءلة          ، حث الأمين العام المجلس على إيجـاد سـبل           ٢٠١٢لعام  
على الصعيد الوطني عن انتهاكات القانون الإنساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان                 

وحـث أيـضا المجلـس علـى القيـام بـدور أكثـر اسـتباقا لـضمان                  . ولمساعدتها على ذلك إن أمكن    
ذ الخطـوات اللازمـة     تحقيق اسـتجابة دوليـة مناسـبة، وحيـث تعجـز الـسلطات الوطنيـة عـن اتخـا                  

وأفاد كذلك بأن الخطوات الـتي قـد يتخـذها المجلـس تـشمل الطلـب أو الإذن            . لضمان المساءلة 
بإنــشاء لجــان تحقيــق دوليــة وبعثــات لتقــصي الحقــائق، ودعــم عملياتهــا وزيــادة الاســتفادة مــن     
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ءات المعلومـات المستخلـصة مـن عملـها، ودعـم تنفيــذ توصـياتها، باتبـاع سـبل منـها اتخـاذ إجــرا          
  .للمتابعة مثل إنشاء نظم التعويض والإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية

  
  تعزيز تنفيذ بعثات حفظ السلام والبعثات المعنية الأخرى للولايات المتعلقة بالحماية    

تــشكل بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام إحــدى أهــم الوســائل المتاحــة للمنظمــة      
 ١٩٩٩وقــد أخــذ مجلــس الأمــن يكلــف منــذ عــام . اع المــسلحلحمايــة المــدنيين في حــالات الــتر

وتـشمل هـذه الولايـات المتعلقـة       . بعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام بولايـات تتعلـق بالحمايـة            
بالحماية إنشاء آليات فعالـة للإنـذار المبكـر بالتراعـات، وضـمان تـوفير المـصادر الملائمـة لرصـد                     

ــا، ودع ــ   ــصدي له ــا والت ــع وقوعه ــد المــضيف    الحــوادث ومن ــذلها ســلطات البل ــتي تب م الجهــود ال
وبالإضافة إلى ذلك، تساعد بعثات الأمـم المتحـدة في   . للاضطلاع بمسؤولياتها في حماية المدنيين 

  .تهيئة بيئات توفر الحماية من خلال دعم إنشاء مؤسسات فعالة لسيادة القانون والأمن
 المتمثلـة في كفالـة احتـواء        ممارسـته ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤وأكد المجلس من جديد في قراره         

ولايات بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وغيرهـا مـن البعثـات المعنيـة، عنـد الاقتـضاء وعلـى                    
وأكـد مـن جديـد أيـضا أهميـة      . أساس كل حالة على حدة، على أحكام تتعلـق بحمايـة المـدنيين      

دنيين بولايـات واضـحة   تكليف بعثات حفظ السلام وبعثاتها المعنية الأخرى المنوط بها حماية الم ـ    
وذات مصداقية وقابلة للتحقيق، تستند إلى معلومات دقيقة وموثوق بها عـن الحالـة علـى أرض                 
الواقــع وإلى تقيــيم واقعــي للتهديــدات المحدقــة بالمــدنيين والبعثــات، وتحــدَّد بالتــشاور مــع جميــع   

  .أصحاب المصلحة المعنيين
 مــن جانــب بعثــات حفــظ الــسلام  ويتطلــب ضــمان التنفيــذ الفعــال لولايــات الحمايــة    

، الــذي يــشير ٢٠١٢وفي تقريــره لعــام . وغيرهــا مــشاركة طائفــة واســعة مــن الجهــات الفاعلــة 
أن حماية المدنيين من خطر التعرض للعنف البدني هو مسعى مشترك يشمل الدولـة المـضيفة                 إلى

العمـل بقـدر    وبعثات حفظ السلام التي أوفدت لدعمه، حث الأمين العام الدول المضيفة علـى              
وحث أيـضا الـدول الأعـضاء الـتي         . أكبر من الاستباقية مع بعثات حفظ السلام لحماية المدنيين        

ــة علــى الاســتفادة مــن        ــة بالحماي ــشرطة في البعثــات المكلف ــراد ال ــأفراد عــسكريين وأف ــساهم ب ت
ايـة  الوحدات التدريبية الخاصة بإدارة عمليات حفظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني في مجـال حم                

  .المدنيين، قبل إيفاد أولئك الأفراد
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ــسان لحم           ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــانون الإن ــال للق ــضــمان الامتث ة اي
  المدنيين، ومنهم على الأخص مقدمو الخدمات الصحية والنساء والأطفال

م مـن   يتطلب تجنيب المـدنيين لآثـار الأعمـال العدائيـة جملـة أمـور منـها الامتثـال الـصار                     
 ١٨٩٤وفي قـــراره . الأطـــراف في التراعـــات المـــسلحة بأحكـــام القـــانون الإنـــساني الـــدولي      

، كــرر مجلــس الأمــن بــأقوى العبــارات إدانتــه للاعتــداءات الــتي ترتكــب في حــالات    )٢٠٠٩(
التراع المسلح ضد المـدنيين أنفـسهم وغيرهـم مـن الأشـخاص المـشمولين بالحمايـة أو الأهـداف            

وطالــب أيــضا جميــع   . ك انتــهاكات صــارخة للقــانون الإنــساني الــدولي    المحميــة، باعتبــار ذل ــ 
  .الأطراف بالإنهاء الفوري لهذه الممارسات

وتثير الهجمات التي تشن على مرافق الرعاية الصحية ومقدميها القلق الشديد في عـدد                
مــن التراعــات علــى الــرغم مــن الحمايــة الخاصــة الــتي تــوفر بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي     

وقـد أعـرب   . للموظفين الطبيين ووسـائل النقـل الطـبي والمستـشفيات والعيـادات ومـا إلى ذلـك          
 عــن بــالغ قلقــه إزاء الهجمــات الــتي شــنت ضــد خــدمات  ٢٠١٢الأمــين العــام في تقريــره لعــام 

الرعايــة الــصحية، الــتي تمثــل، وفــق دراســة أعــدتها لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة، إحــدى أكــبر  
وحـث الأمـين   .  وأشـدها تعقيـدا وأقلـها اعترافـا الـتي يـشهدها عـصرنا الحـالي              القضايا الإنـسانية  

العام المجلس على القيـام بانتظـام بإدانـة الهجمـات علـى مرافـق الرعايـة الـصحية ووسـائل النقـل                      
الخاصــة بهــا ومقــدمي خــدماتها والأشــخاص الــذين يــسعون إلى الحــصول علــى العــلاج الطــبي،   

ها وسبيلهم، وكذلك أعمال التـشريد، الـتي تـشكل انتـهاكا            والأشكال الأخرى لاعتراض سبيل   
  .للقانون الدولي، وبالدعوة إلى الكف فورا عن هذه الممارسات

ولا يــزال . ولا يــزال النــساء والأطفــال يعــانون مــن شــدة العنــف والمــشقة أثنــاء الــتراع   
تعـرض لهـا   العنف الجنسي، بما في ذلك الاغتصاب، بارزا بشكل مأساوي ضمن الفظـائع الـتي ت          

ولا يزال الأطفال يتعرضون للقتل والتشويه أثنـاء الـتراع، وكـثيرا مـا تجـبرهم                . النساء والفتيات 
ــشرية        ــا ب ــستخدمهم دروع ــسلاح أو ت ــى حمــل ال ــسلحة عل ــات الم ــوات أو الجماع ــ. الق ا وغالب

يتضررون بـشكل غـير متناسـب مـن التـشريد ويحرمـون مـن التعلـيم والرعايـة الـصحية ومـن                ما
ويتعين علـى مجلـس الأمـن أن يـولي اهتمامـا متواصـلا لاحتياجـات                . اللجوء إلى القضاء  إمكانية  

  .محددة للنساء والأطفال، مع مراعاة مواطن ضعفهم الشديد وشواغلهم الخاصة
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