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ــانون الأول١٠رســالة مؤرخــة       ــسمبر / ك ــيس مجلــس   ٢٠١٣دي ــة إلى رئ  موجّه
 )٢٠٠١ (١٣٧٣الأمــن مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    

  بشأن مكافحة الإرهاب
    

 بــشأن مكافحــة )٢٠٠١ (١٣٧٣نيابــة عــن لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار   
الإرهاب، يشرفني أن أقـدم تقريـر اللجنـة إلى مجلـس الأمـن مـن أجـل نظـره الـشامل في أعمـال                         

  ).انظر المرفق (٢٠١٣ إلى عام ٢٠١١اللجنة ومديريتها التنفيذية في الفترة من عام 
فـضلتم بعـرض هـذه الرسـالة ومرفقهـا علـى أعـضاء مجلـس           وستكون اللجنـة ممتنـة لـو ت         

  .الأمن وإصدارهما كوثيقة من وثائق المجلس
  

  لوليشكيمحمد ) توقيع(
  الرئيس

  )٢٠٠١ (١٣٧٣لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 
  بشأن مكافحة الإرهاب
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  المرفق
 بـشأن مكافحـة     )٢٠٠١ (١٣٧٣ لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرار         تقرير    

ــة        ــشامل في أعمــال اللجن ــن مــن أجــل نظــره ال ــدم إلى مجلــس الأم الإرهــاب المق
  ٢٠١٣ إلى عام ٢٠١١ومديريتها التنفيذية في الفترة من عام 

  
  مقدمة  -أولا   

، أن تواصــل المديريــة التنفيذيــة للجنــة  )٢٠١٠ (١٩٦٣قــرّر مجلــس الأمــن، في قــراره    - ١
فها  بـشأن مكافحـة الإرهـاب العمـل بوص ـ         )٢٠٠١ (١٣٧٣مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار      

بعثة سياسية خاصة تعمل في إطار التوجيه الصادر عن اللجنة في مجـال الـسياسة العامـة، للفتـرة                   
وذكــرت لجنــة مكافحــة الإرهــاب، في برنــامج . ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٣١المنتهيــة في 

، أنها ستقدم، على أساس المعلومات الـتي توفرهـا المديريـة التنفيذيـة، تقريـراً                ٢٠١٣عملها لعام   
لى مجلــس الأمــن عــن عمــل المديريــة لينظــر فيــه المجلــس في ســياق استعراضــه الــشامل للمديريــة  إ

، S/2013/161 (٢٠١٣ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١التنفيذيــة، قبـــل انتــهاء ولايـــة المديريــة في    
  ).١١المرفق، الفقرة 

وأعـدت  ). S/2012/465 (٢٠١٢ؤقـت إلى المجلـس في عـام         وقدمت اللجنـة تقريرهـا الم       - ٢
وأدرجـت اللجنـة    . هذا التقريـر لمـساعدة المجلـس في نظـره الـشامل في أعمـال المديريـة التنفيذيـة                  

  .أيضا توصيات بشأن عمل المديرية التنفيذية في المستقبل
    

  لجديدة والتحديات الماثلة أمام الدول الأعضاءالتوجهات ا  -ثانيا   
تؤكد اللجنـة مـن جديـد أن الإرهـاب لا يـزال يـشكل تهديـدا خطـيرا للـسلام والأمـن                        - ٣

ولاحظــت اللجنــة أن الإرهــابيين والتنظيمــات الإرهابيــة يغــيرون باســتمرار أســاليبهم . الـدوليين 
. الفاعلـة في مجـال مكافحـة الإرهـاب        وطرائقهم في محاولة لتقويض الجهود التي تبذلها الأطراف         

فما فتئ الإرهـابيون يبتكـرون أسـاليب جديـدة لجمـع الأمـوال، تـشمل الآن الاتجـار بالأسـلحة                 
ومـن التوجهـات الأخـرى      . والمخدرات والسلع المزيفة والقيام بعمليات اختطـاف طلبـا للفديـة          

عة وآمنـة، وزيـادة     الاستخدام المتزايد لأوراق هويـة مـزورة للحـصول علـى وثـائق سـفر مـشرو                
ســواء للتحــريض علــى ارتكــاب  (اســتخدام الإنترنــت وغيرهــا مــن تكنولوجيــات الاتــصالات   

، والظـاهرة الجديـدة المتمثلـة في وجـود إرهـابيين            )أعمال إرهابية أو لاستقطاب عناصر جديـدة      
وتطــرح هــذه المــستجدات الــسريعة، إلى جانــب . يعملــون بمفــردهم أو في إطــار خلايــا صــغيرة

 أساليب جديدة لإخفاء آثار الاتصالات، تحديات جديدة وجسيمة أمام المجتمـع الـدولي              ابتكار
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فيما يبذله من جهود للتنبؤ بأنشطة التنظيمات الإرهابية وكشفها وإيقافها، مع احتـرام حقـوق       
  .الإنسان في الوقت ذاته

يـذ الفعـال   وتدرك اللجنة أن العديد من الـدول لا تـزال تواجـه تحـديات في تحقيـق التنف                   - ٤
ــد   )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣لقــراري مجلــس الأمــن   ــسبب الطــابع المعقــد للتهدي  ب

ية، ونقـص المـوارد البـشرية،       الذي يمثله الإرهاب، والافتقار إلى الموارد الماليـة والهياكـل الأساس ـ          
وثمـة  . وتدني مستوى التعاون والتنسيق المشترك بين الوكالات، ووجود أولويات إنمائية أخـرى           

حاجة إلى التعزيـز المـستمر للأبعـاد الثلاثـة للإجـراءات الـتي تتخـذها الـدول لمكافحـة الإرهـاب                    
سيما في ضـوء التوجهـات        لا ،)وهي البعد التشريعي والبعد المؤسسي والبعد العملياتي      (بفعالية  

ويجــب علــى الــدول أيــضا أن تتخــذ إجــراءات لتعزيــز قــدرات نُظــم العدالــة    . المــذكورة أعــلاه
الجنائيــة لــديها مــن أجــل كفالــة احتــرام حقــوق الإنــسان فيمــا تقــوم بــه مــن أنــشطة لمكافحــة     

اذ وتشمل هذه الإجـراءات تنظـيم دورات تدريبيـة متخصـصة لمـوظفي المحـاكم واتخ ـ               . الإرهاب
مجموعــة كــبيرة مــن التــدابير في هــذا الــشأن، بمــا في ذلــك اعتمــاد تقنيــات تحقيــق خاصــة تــوفر    
ضمانات إضافية، مثـل الحـصول علـى إذن مـسبق والخـضوع للرقابـة القـضائية، ووضـع بـرامج                     

وتقوم العديـد مـن الـدول، في إطـار أنظمتـها المتعلقـة بمكافحـة غـسل الأمـوال                    . لحماية الشهود 
، باتخـاذ الخطـوات اللازمـة لتعزيـز قـدرتها في مجـال التحقيقـات الماليـة وكفالـة                    وتمويل الإرهـاب  

استفادة وكالات إنفاذ القانون بقدر كاف وفي الوقت المناسب مـن الآليـات الوطنيـة والدوليـة               
وتعمل الدول أيضا على إقامة شراكات مع المجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص      . لتبادل المعلومات 

 بعض الدول، تُشجَّع المؤسسات الماليـة علـى تنفيـذ تـدابير يتـولى فيهـا زمـام                وفي. لمنع الإرهاب 
الأمــور القــائمون علــى هــذا القطــاع لكفالــة تــدفق التحــويلات الماليــة مــن الخــارج بأمــان عــبر   
القنــوات الرسميــة، وتُــشجَّع هــذه المؤســسات، في الأجــل الطويــل، علــى العمــل مــع الحكومــات 

دمات الماليــة بتكلفــة معقولــة لــذوي الــدخل المــنخفض أو الــذين   لزيــادة إتاحــة المنتجــات والخ ــ
  .للجوء إلى القطاع المالي الرسمييستطيعون ا لا
وتلاحظ اللجنة أن خطـر الإرهـاب أصـبح أكثـر انتـشارا، وترحـب باتبـاع المزيـد مـن                       - ٥

الـــدول نهجـــا شموليـــا مـــن خـــلال وضـــع اســـتراتيجيات لمعالجـــة الظـــروف المؤديـــة إلى انتـــشار 
وهــذا في حــد ذاتــه . هــاب، واتخــاذ تــدابير وقائيــة تــشارك فيهــا العديــد مــن شــرائح المجتمــع الإر

ــدة لمكافحــة التحــريض         ــل وضــع نُهــج جدي ــدة مــن التحــديات، مــن قبي يطــرح مجموعــة جدي
وأخـيرا، فـإن الالتـزام الـدولي بكفالـة          . والتطرف العنيف، مع مراعاة العلاقة بين الأمن والتنمية       

 وسيادة القانون في سياق مكافحة الإرهاب يطرح مجموعـة أخـرى مـن              احترام حقوق الإنسان  
وعلى وجه الخصوص، يتعين على الدول كفالة التقيد بمبـدأي الـضرورة والتناسـب      . التحديات

في التدابير الخاصة لمكافحة الإرهاب، واحترام الـضمانات المتعلقـة باتبـاع الإجـراءات القانونيـة                
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ــد الأ  ــة في إجــراءات تجمي ــدابير     الواجب ــات في الت ــة تكــوين الجمعي ــرام حري ــة احت صــول، وكفال
المتخــذة لحمايــة المنظمــات غــير الربحيــة مــن أن تُــستغَل في تمويــل الإرهــاب، مــع المراعــاة التامــة   

  .لحقوق ضحايا الإرهاب
وتعتقــد اللجنــة أن ثمــة حاجــة إلى زيــادة تعزيــز التنــسيق بــين وكــالات الأمــم المتحــدة      - ٦

 مجال مكافحة الإرهاب أو الـتي لأنـشطتها صـلة وثيقـة بمكافحـة الإرهـاب،           المكلفة بولايات في  
كمـا أن المزامنـة     . فضلا عن التنسيق بين الأمم المتحدة والكيانات والمجموعات الدولية الأخرى         

والتنسيق بين مبادرات وبرامج بناء القدرات وغيرهـا مـن الأنـشطة المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب                  
فية، ومــن الــضروري الآن أكثــر مــن أي وقــت مــضى وضــع أدوات  يتطلبــان بــذل جهــود إضــا

قياس ونقاط مرجعية لتسجيل أثر المساعدة المالية والتقنية التي تقدمها الجهـات المانحـة والجهـود                 
كمـا أن للمنـاخ     . التي تبذلها الجهات المستفيدة لبناء قدراتها والتقدم الذي تحرزه في هذا الصدد           

ومـا زال المجتمـع   .  الحـالي أثـر سـلبي علـى أنـشطة مكافحـة الإرهـاب           الاقتصادي والمـالي العـالمي    
الدولي ملتزما بمكافحة الإرهـاب بجميـع أشـكاله ومظـاهره، ولكـن ينبغـي لـه أن يعـزز جهـوده                      

  .لتحقيق التنفيذ التام للقرارات الصادرة في هذا الشأن وللصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب
    

  )٢٠٠١ (١٣٧٣ضاء لقرار مجلس الأمن تقييم تنفيذ الدول الأع  -ثالثا   
ــت   - ٧ ــلال دورة الاسـ ــاني ١(عراض خـ ــانون الثـ ــاير / كـ ــاني ٣٠ - ٢٠١١ينـ ــشرين الثـ  / تـ

ــوفمبر ــة  )٢٠١٣ ن ــرار    ٥٠، اعتمــدت اللجن ــدول الأعــضاء للق ــذ ال ــا لتنفي  ١٣٧٣ تقييمــا أولي
، واللجنة ومديريتها التنفيذية تستخدمان تقييمات التنفيذ الأوليـة         ٢٠٠٦ومنذ عام   . )٢٠٠١(

.  دولـة  ١٩٣أداة تشخيصية لتقيـيم التقـدم الـذي تحـرزه جميـع الـدول الأعـضاء، البـالغ عـددها                     
  .التنفيذيةوقامت اللجنة أيضا بنشر دليل تقني لمساعدة الدول في جهودها 

ــسة عامــة عقــدتها في     - ٨ ــة، في جل ــار٢وعرضــت اللجن ــايو / أي ــيم  ٢٠١٣م ، أداتــين للتقي
اسـتحدثتهما المديريـة لـتحلا      ) الاستعراض العـام لتقيـيم التنفيـذ واستقـصاء التنفيـذ المفـصل             هما(

 محل تقييمات التنفيذ الأولية وتساعدا اللجنة علـى مواصـلة حوارهـا البنـاء مـع الـدول الأعـضاء        
ــرارين     ــذها للق ــز تنفي ــان  . )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣ورصــد وتعزي ــمّمت هات وصُ

الـشمولية  الأداتان الجديـدتان، شـأنهما في ذلـك شـأن تقييمـات التنفيـذ الأوليـة، بطريقـة تكفـل              
وقـد اسـتُخدمتا حـتى الآن       . والاتساق والـشفافية والحيـاد في عمليـة التقيـيم الـتي تجريهـا اللجنـة               

واعتمـدت اللجنـة ملفـين مـن هـذه الملفـات،            . لتقديم ثمانية ملفات قطرية إلى اللجنة لتنظر فيهـا        
  .٢٠١٣ ملفات على الأقل قبل نهاية عام ١٠وتتوقع المديرية التنفيذية إكمال 
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وتشجع اللجنة المديرية التنفيذية على مواصلة عملـها دعمـا للتنفيـذ التـام لقـرار مجلـس                    - ٩
، واستكمال الدليل التقني لتنفيذ القرار المـذكور لـيعكس الانتقـال مـن          )٢٠٠١ (١٣٧٣الأمن  

والعناصـر الإضـافية المحـددة في    (صاءات التنفيذ المفـصلة  العمل بتقييمات التنفيذ الأولية إلى استق     
  .ويساعد الدول الأعضاء على تنفيذ القرار بفعالية أكبر) هذه الاستقصاءات

    
  زيارة الدول الأعضاء نيابة عن اللجنة  - ارابع  

تعتقد اللجنة أن الزيارات القطرية جـزء أساسـي مـن التفاعـل والتعـاون المباشـرين بـين                     - ١٠
فهـذه الزيـارات، الـتي تقـوم بهـا المديريـة التنفيذيـة        .  ومديريتها التنفيذية والدول الأعـضاء   اللجنة

نيابة عن اللجنة، تتيح الفرصة لمناقشة أمور عديـدة، مـن بينـها التوجهـات والتحـديات المتـصلة                   
بالإرهــاب، والجهــود الــتي تبــذلها الــدول لمكافحــة الإرهــاب، ومــواطن القــوة والــضعف لــديها   

ــا مـــن المـــساعدة التقنيـــة، والممارســـات الـــسليمة في تنفيـــذ القـــرارين المـــذكورين   واحتياج . اتهـ
وبتكييف طبيعة الزيارات ومدتها مع كل سياق على حدة، تكفل اللجنـة أن يظـل نهجهـا مرنـا         

. وقــد وجــدت الــدول المــضيفة أن هــذه الزيــارات مجديــة ومفيــدة   . وقائمــا علــى الاحتياجــات 
 دولة، ليـصل مجمـوع عـدد الـدول الـتي         ٢٩ المديرية التنفيذية    وخلال دورة الاستعراض، زارت   

وتتوقـع المديريـة التنفيذيـة القيـام بـثلاث زيـارات أخـرى              .  دولة ٨٨ إلى   ٢٠٠٥زارتها منذ عام    
وواصــل خبراؤهــا الاســتفادة مــن المــشاركة في مختلــف حلقــات العمــل . ٢٠١٣قبــل نهايــة عــام 

امج المتعلقة بمكافحة الإرهـاب مـع ممثلـي الحكومـات           والمؤتمرات لمناقشة الجهود والمشاريع والبر    
  .المضيفة والمنظمات الدولية والإقليمية

ــانون الأول١١وفي   - ١١ ــسمبر / ك ــة منقحــة    ٢٠١٢دي ــادئ توجيهي ــة مب ، اعتمــدت اللجن
الـتي أُعـدّت بمـساعدة    (وحـددت هـذه المبـادئ التوجيهيـة         . لأنشطة المتابعة التي تعقب الزيارات    

ــة ال  ــن المديريـ ــةمـ ــاءة      ) تنفيذيـ ــسين كفـ ــسيط وتحـ ــدف تبـ ــة بهـ ــوات الإجرائيـ ــن الخطـ ــددا مـ عـ
  .المتابعة أعمال
وتتوقع اللجنة أن تنظـر، خـلال دورة الإبـلاغ المقبلـة، في جولـة أخـرى مـن الزيـارات                       - ١٢

القطرية الرامية، في جملة أمور، إلى متابعة نتائج الزيارات السابقة، والتـصدي لتطـور توجهـات                
ــا  ــاليب الإره ــستفا     وأس ــدروس الم ــسليمة والخــبرات وال ــد الممارســات ال دة في مجــال ب، وتحدي
  .مكافحة الإرهاب

وتتوقع اللجنة أيضا أن تنظر في تقييم تنفيذ التوصيات الواردة في تقارير الزيـارات مـن            - ١٣
أجل الوقوف على التقدم الذي أحرزته الدول الأعضاء في هـذا الـصدد، وتقيـيم فعاليـة الإطـار        

  .ناء القدرات والمساعدة التي يقدمها الشركاء المعنيونالعام لب
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  الدراســـة الاستقـــصائية العالميــــة المـــستكملة عــــن تنفيـــذ قــــرار مجلـــس الأمــــن       -خامسا   
٢٠٠١ (١٣٧٣(  

ــالقرار      - ١٤ ــلا بـ ــة، عمـ ــة التنفيذيـ ــت المديريـ ــة  )٢٠١٠ (١٩٦٣قامـ ــتكمال الدراسـ ، باسـ
، الـتي يُنظَـر إليهـا علـى         )٢٠٠١ (١٣٧٣الاستقصائية العالمية عن تنفيذ الدول الأعضاء للقـرار         

. رهـاب في منظومـة الأمـم المتحـدة    نطاق واسع على أنهـا التحليـل الـشامل الوحيـد لمكافحـة الإ           
إلى أنـه منـذ    ) ٢٠١١أغـسطس   /الـتي اعتمـدتها اللجنـة في آب       (وتشير هذه الدراسـة المـستكملة       

، أحرزت معظم الدول تقدما كبيرا في التـصديق علـى الـصكوك            )٢٠٠١ (١٣٧٣اتخاذ القرار   
حة الإرهاب، واعتماد تشريعات وطنية لمكافحـة الإرهـاب، وتطـوير قـدرتها علـى               الدولية لمكاف 

تقديم الإرهابيين إلى العدالة، وإنشاء وحدات للاستخبارات المالية وآليـات متخصـصة أخـرى،              
غـير أن   . وتعزيز أمن الحدود والنقل، وتحـسين تبـادل المعلومـات والتعـاون مـع الـدول الأخـرى                 

أن العديد من الدول ما زالت تواجه تحديات خطيرة في مجـال الملاحقـة              الدراسة تشير أيضا إلى     
القضائية في قضايا الإرهاب، وإنـشاء منـابر إقليميـة فعالـة للتعـاون الـدولي في المـسائل الجنائيـة،                     
والامتثـال للالتـزام بتجميـد أصـول الإرهـابيين، ومنــع تمويـل الإرهـاب بواسـطة أسـاليب الــدفع          

 واســتغلال المنظمــات غــير الربحيــة لهــذا الغــرض، وكفالــة امتثــال تــدابير الجديــدة وحملــة النقديــة
مكافحـــة الإرهـــاب للالتزامـــات المنـــصوص عليهـــا في القـــانون الـــدولي، بمـــا في ذلـــك قـــانون   

  .الإنسان حقوق
 أيضا النُّهج المواضـيعية والإقليميـة الـتي تمكّـن           ٢٠١١وتحدد الدراسة الاستقصائية لعام       - ١٥

 المـساعدة في  ذية من التنسيق بفعالية أكـبر مـع الـدول والمنظمـات المانحـة في تيـسير              المديرية التنفي 
  .مجال بناء القدرات

وستمكّن استقصاءات التنفيذ المفصلة التي بدأ العمل بهـا مـؤخرا المديريـة التنفيذيـة مـن         - ١٦
كيز، في حوارهـا    إجراء تحليل أكثر شمولا وحيادا لجهود التنفيذ التي تبذلها الدول الأعضاء والتر           

  .مع الدول الأعضاء، على برامج بناء القدرات ذات الأولوية التي تعالج نقاط الضعف المحددة
ومــن أجــل تعزيــز فهــم التوجهــات العالميــة في مجــال مكافحــة الإرهــاب ونقــاط القــوة      - ١٧

ــديم          ــسير تق ــستهدفة في تي ــات الم ــار الجه ــال، واختي ــذا المج ــدول في ه ــدى ال ــضعف ل ــاط ال ونق
ساعدة التقنية علـى نحـو أكثـر فعاليـة، فـإن اللجنـة تتوقـع مـن المديريـة التنفيذيـة أن تـستكمل                         الم

الدراسة الاستقصائية العالمية عن التنفيـذ بـصفة منتظمـة، علـى أسـاس مـا تجمعـه مـن معلومـات               
  .عن طريق استقصاءات التنفيذ المفصلة وغيرها من الردود الواردة من الدول الأعضاء
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   تقديم المساعدة التقنيةتيسير  -سادسا   
. تيسير تقديم المساعدة التقنية من المهام الأساسـية الـتي كلـف بهـا مجلـس الأمـن اللجنـة                     - ١٨

وترحب اللجنة بكون مديريتها التنفيذية اتخذت عددا من الخطوات لتعزيز جهـود التيـسير الـتي           
للــدول الــتي زارتهــا اللجنــة إعطــاء الأولويــة ) أ: (تبــذلها نيابــة عــن اللجنــة، بمــا في ذلــك مــا يلــي

والعمـل مـع الـدول والمنظمـات المانحـة التقليديـة والجديـدة              ) ب(والتركيز على طلبات المتابعة؛     
ــساعدة؛    ــديم الم ــسير تق ــلاه؛      ) ج(لتي ــذكورة أع ــة والمواضــيعية الم ــنُهج الإقليمي ــا لل والعمــل وفق

 في المبادرة المتعلقـة بالمـساعدة       والمشاركة بنشاط ) هـ(وزيادة التركيز على الوقاية والتنفيذ؛       )د(
المتكاملة لمكافحة الإرهاب التي تنفذها فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب؛                

ــانون في الأنـــشطة؛     ) و( ــيادة القـ ــرام حقـــوق الإنـــسان وسـ ــائم علـــى احتـ وإدمـــاج النـــهج القـ
واستكــشاف الــسبل ) ح(وإقامــة علاقــات عمــل مــع المنتــدى العــالمي لمكافحــة الإرهــاب؛   )ز(

  .الكفيلة بتعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص في تقديم المساعدة التقنية
وواصــلت المديريــة التنفيذيــة تيــسير تقــديم المــساعدة التقنيــة بهــدف تعزيــز قــدرة الــدول   - ١٩

فخـــلال الفتـــرة قيـــد . )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣الأعـــضاء علـــى تنفيـــذ القـــرارين 
ــة   ــة ١٥٣الاســتعراض، أحالــت المديري ــا للمــساعدة التقني ووافقــت الجهــات المانحــة علــى  .  طلب

ن تلـك   م ـ٩٧ طلبا من الطلبات المحالة، ووافقـت بعـد ذلـك الـدول المـستفيدة، في            ١٣١متابعة  
أو المديريــة /الحــالات، علــى الطرائــق المحــددة لتقــديم المــساعدة كمــا اقترحتــها الجهــات المانحــة و

وعملـت المديريـة التنفيذيـة أيـضا     .  حالة أخرى١١٩وقُدّمت أو يُسّرت المساعدة في   . التنفيذية
المقدمـة  اعدة مع الدول المانحة على استكشاف سبل قياس فعالية وأثر جهودهـا التيـسيرية والمـس       

  .نتيجة لتلك الجهود
وقامت المديرية التنفيذية أيضا، في إطار العمل مع الدول الأعضاء علـى تعزيـز قـدراتها                  - ٢٠

في مجال مكافحة الإرهاب، بالتعاون مع المنظمات والكيانات الشريكة وعملا بنتـائج تحليلاتهـا              
ت الإقليمية والمواضيعية في إطـار      الإقليمية والمواضيعية، بتيسير عدد من حلقات العمل والمناسبا       

تجميـد  ) أ: (مشاريع عالمية متعددة السنوات بشأن مجموعة متنوعة مـن المواضـيع، منـها مـا يلـي                
وتنظـــيم ) ج(واســـتغلال القطـــاع غـــير الربحـــي لأغـــراض إرهابيـــة؛ ) ب(أصـــول الإرهـــابيين؛ 

وإجــراء تحقيقــات ) د(؛ التحــويلات الماليــة البديلــة للحيلولــة دون اســتغلالها في تمويــل الإرهــاب
والملاحقـــة القـــضائية في قـــضايا الإرهـــاب؛ ) و(وخفـــارة المجتمعـــات المحليـــة؛ ) هــــ(مـــشتركة؛ 

ومكافحـة نقـل الأمـوال عـبر الحـدود بطريقـة غـير              ) ح(وتعزيز قـدرة الـسلطات المركزيـة؛         )ز(
. عنيـف ومكافحـة التطـرف ال    ) ي(وحماية الشهود والضحايا في قضايا الإرهاب؛       ) ط(قانونية؛  

وواصـلت المديريــة التنفيذيـة أيــضا إقامـة وتنفيــذ حوارهـا الإقليمــي مـع كبــار القـضاة والمــدعين       
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العامين وضباط الشرطة في جنوب آسيا، وهو حوار يهدف إلى تـوفير منـبر لمناقـشة التحـديات                 
  .المرتبطة بالعدالة الجنائية وتقديم المساعدة التقنية

ذيــة، في إطــار دورهــا كميــسر للمــساعدة التقنيــة، علــى وتــشجع اللجنــة المديريــة التنفي  - ٢١
العمل على نحو أوثق مع الدول التي زارتها لتلبية ما حُـدّد مـن احتياجـات ذات أولويـة، وذلـك               
بسبل منها الاستجابة لاحتياجاتها الملحة من المساعدة التقنية عـن طريـق ترتيبـات مخصـصة لهـذا        

مـــع الجهـــات المانحـــة لكفالـــة تلبيـــة تلـــك الغـــرض، وتـــشجعها علـــى العمـــل علـــى نحـــو أوثـــق 
وتـشجع  . الاحتياجات بطريقة فعالة وتقييم الردود الواردة بشأن أنشطة المساعدة التقنيـة تلـك             

اللجنة المديرية التنفيذية أيضا على تقديم تقريـر سـنوي إلى اللجنـة يتـضمن استعراضـا للأنـشطة                   
  .ير التنفيذ والتعاون من أجل تيسالسابقة واستشرافا للأنشطة المقبلة، وذلك

    
  الاجتماعات والمناسبات الخاصة  -سابعا   

ــالفقرة   - ٢٢ ــة، بمـــساعدة مـــن  )٢٠١٠ (١٩٦٣ مـــن القـــرار ١١عمـــلا بـ ، عقـــدت اللجنـ
ى العاشـرة   ، احتفـالا بالـذكر    ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨مديريتها التنفيذية، اجتماعا خاصا في      

وفي ختام هذا الاجتماع، أقـرت اللجنـة وثيقـة          .  وإنشاء اللجنة  )٢٠٠١ (١٣٧٣لاتخاذ القرار   
ختامية تطلعية حثت فيها جميع الدول الأعضاء على كفالة عدم التسامح مـع الإرهـاب إطلاقـا                 

مكافحــة الإرهــاب بجميــع أشــكاله ومظــاهره مــن خــلال تنفيــذ واتخــاذ إجــراءات عاجلــة لمنــع و
  .رار المذكور تنفيذا تاما وفعالاالق
وعقدت اللجنـة اجتماعـا خاصـا مـع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة في                     - ٢٣

ــسان  ــسا في ني ــل /ستراســبورغ بفرن ــذي اشــتركت في    . ٢٠١١أبري ــذا الاجتمــاع، ال وركــز ه
وســاعدت المديريــة التنفيذيــة . نفيذيــة ومجلــس أوروبــا، علــى منــع الإرهــاب تنظيمــه المديريــة الت

اللجنة في تنظيم اجتماعين خاصين آخرين مـع الـدول الأعـضاء والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة                  
وعُقــد الاجتمــاع الأول، بــشأن منــع تمويــل الإرهــاب وقمعــه، في مقــر الأمــم  . ودون الإقليميــة

؛ وعُقــد الاجتمــاع الثــاني، بــشأن تعزيــز التعــاون ٢٠١٢وفمبر نــ/ تــشرين الثــاني٢٠المتحــدة في 
والمساعدة التقنية لصالح دول منطقة الساحل بهدف تقويـة قـدراتها في مجـال مكافحـة الإرهـاب        

  .٢٠١٣سبتمبر / أيلول٢٠على الصعيد العالمي، في المقر في 
ناسـبات خاصـة مـع    وقامت اللجنة، بمساعدة من مديريتها التنفيذيـة، بالترتيـب لعقـد م          - ٢٤

الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والإقليمية بشأن عدد من قضايا الساعة التي تحظـى باهتمـام               
مـــشترك، بمـــا في ذلـــك مكافحـــة الإرهـــاب عـــن طريـــق اســـتخدام تكنولوجيـــات الاتـــصالات 

 تــشرين ٢١وبالإضــافة إلى ذلــك، عقــدت اللجنــة اجتماعــا مفتوحــا في  . والمعلومــات الجديــدة
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 قدم خلاله توني بلير عرضـا بـشأن مكافحـة التطـرف العنيـف مـن خـلال                   ٢٠١٣نوفمبر  /الثاني
  .ابة عن مؤسسة توني بلير للأديانالتعليم، وذلك بالني

والاجتماعــات والمناســبات الخاصــة للجنــة مفتوحــة أمــام الــدول الأعــضاء والمنظمــات     - ٢٥
قضايا مكافحة الإرهـاب، وتتـيح      وتساعد على إذكاء وعي المجتمع الدولي ب      . الدولية والإقليمية 

للدول والمنظمات محفلا مفيدا تناقش فيه التهديدات الجديدة والمبادرات المتعلقة ببناء القـدرات             
  .اللازمة للتصدي للتحديات المرتبطة بالإرهاب

وتعرب اللجنة عن اعتزامها مواصلة الممارسة المتمثلة في تنظيم اجتماعـات ومناسـبات               - ٢٦
ضـيع وقـضايا تحظـى باهتمـام مـشترك مـن الـدول الأعـضاء بهـدف تعظـيم أثـر              خاصة بشأن موا  

  .القرارات المتخذة في هذا الشأن والحفاظ على التزام المجتمع الدولي بمكافحة الإرهاب
وتتوقع اللجنة من مديريتها التنفيذية أن تـستعرض النتـائج الرئيـسية لهـذه الاجتماعـات           - ٢٧

ت والكيانـات   لمتابعـة بالتعـاون مـع الـدول الأعـضاء والمنظمـا           والمناسبات بهـدف تنفيـذ أنـشطة ا       
  .الدولية والإقليمية

    
  تطور القضايا الإقليمية والمواضيعية  -ثامنا   

، قدمت المديريـة التنفيذيـة إلى       )٢٠١٠ (١٩٦٣ من القرار    ١٥ و   ١٤عملا بالفقرتين     - ٢٨
لجنــة سلــسلة مــن الإحاطــات بــشأن القــضايا الإقليميــة والمواضــيعية المتعلقــة بتنفيــذ القــرارات  ال

وقــام رئــيس اللجنــة باتخــاذ الترتيبــات اللازمــة لتقــديم إحاطــات عامــة مماثلــة مــن    . الــصلة ذات
ولم تقتــصر هــذه الترتيبــات والمناقــشات علــى مــساعدة   . المديريــة التنفيذيــة إلى الأعــضاء كافــة 

 إذكــاء الــوعي بنُهجهــا الاســتراتيجية والــشفافة، بــل ســاعدتها أيــضا في زيــادة إبــراز    اللجنــة في
  .واصلها وحوارها مع الأعضاء كافةعملها والحفاظ على ت

وتشجع اللجنة المديرية التنفيذية على مواصـلة تحليلـها للقـضايا الإقليميـة والمواضـيعية،                  - ٢٩
اء كافـة، مـع مراعـاة تطـور الوضـع العـالمي             لأغراض منـها تقـديم إحاطـات إلى اللجنـة والأعـض           

ــصالات       ــات المعلومــات والات ــل اســتخدام تكنولوجي ــى مواضــيع أساســية مــن قبي ــز عل والتركي
ــة حقــوق ضــحايا الإرهــاب، والتحــديات الناشــئة المرتبطــة      الجديــدة وإســاءة اســتغلالها، وحماي

ع الأطــراف الفاعلــة بالملاحقــة القــضائية في قــضايا الإرهــاب، وإقامــة شــراكات اســتراتيجية م ــ 
ــصلة   غــير ــة ذات ال ــدينيون     (الحكومي ــاء ال ــشبابية والزعم ــسائية وال ــك المجموعــات الن ــا في ذل بم

، وحمايـة البنيـة التحتيـة الـسياحية، وعمليـات الخطـف طلبـا               )ووسائط الإعلام والقطاع الخاص   
  .للفدية، والتصدي للتطرف العنيف، والجرائم التي تمول الإرهاب
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  تراتيجيات شاملة ومتكاملة لمكافحة الإرهاب وآليات لتنفيذهاوضع اس  -تاسعا   
، علـى أن تعمـل مـع        )٢٠١٠ (١٩٦٣شجع مجلس الأمن المديرية التنفيذية، في قـراره           - ٣٠

هـاب وآليـات    الدول الأعضاء على وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة شـاملة ومتكاملـة لمكافحـة الإر               
وفي هذا الصدد، أنشأت المديرية التنفيذية فرقة عمل داخلية لتحديـد الاسـتراتيجيات             . لتنفيذها

، ٢٠٠١الوطنية والإقليمية الحالية على أساس التقييمات القطرية الـتي أجرتهـا اللجنـة منـذ عـام                  
ــشريكة في مجــال مكافحــة الإر      ــة ال . هــابآخــذة في اعتبارهــا خطــط عمــل المنظمــات الإقليمي

وخلال زيارات اللجنة إلى الدول الأعضاء، ناقشت المديرية التنفيذية مع الـدول المعنيـة الفوائـد      
الممكن جنيها من وضع استراتيجية وطنية شـاملة ومتكاملـة لمكافحـة الإرهـاب يتبـع فيهـا نهـج                    

جنـة  واسـتنادا إلى هـذا الحـوار البنـاء، وبموافقـة الـدول المعنيـة، أوصـت الل                 . متعدد التخصـصات  
عدة مرات في تقاريرها عن تلك الزيارات باعتماد الـدول المعنيـة لاسـتراتيجيات وطنيـة شـاملة                  

وأعربــت المديريــة التنفيذيــة عــن اســتعدادها لتقــديم مــشورة الخــبراء في هــذا الــصدد  . ومتكاملــة
  .لتيسير تقديم المساعدة التقنية اللازمة أو
مع مكتب فرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال          وقامت المديرية التنفيذية، بتعاون وثيق        - ٣١

مكافحة الإرهاب والكيانات التابعة له، بالعمل مع منظمات إقليمية على وضـع اسـتراتيجيات               
واشتركت المديرية والمكتـب في قيـادة الفريـق العامـل الجـامع             . إقليمية شاملة لمكافحة الإرهاب   

الإقليميـة، وهـو مـا مكّـن مـن تحديـد طريقـة              المعني باستراتيجيات مكافحـة الإرهـاب الوطنيـة و        
وقام هذا الفريق العامل بتيـسير مـؤتمر دولي معـني      . عمل الفريق وتشكيلته وتمويله واختصاصاته    

س هذا المـؤتمر الـذي حـدد        ؤباستراتيجيات مكافحة الإرهاب الوطنية والإقليمية، وشارك في تر       
الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة أن تنظـر         فيه المشاركون مجموعة من المبـادئ الـتي ينبغـي للـدول             

  .وضع استراتيجياتها في هذا الشأنفيها عند 
وتشجع اللجنة المديرية التنفيذية على تكثيف حوارها مع الـدول الأعـضاء والمنظمـات         - ٣٢

الإقليمية، في مناسبات عدة منها زيارات اللجنة، بـشأن وضـع اسـتراتيجيات شـاملة ومتكاملـة                 
 وتحــسين وضــبط الهياكــل القائمــة وآليــات التنفيــذ المتاحــة لتعزيــز قــدرات   لمكافحــة الإرهــاب،

الدول والمنظمات على صـياغة اسـتراتيجيات تمكّـن مـن تحقيـق أقـصى قـدر مـن الاسـتفادة مـن                    
الزيارات القطرية لإسداء المشورة إلى الحكومـات بـشأن وضـع هـذه الاسـتراتيجيات ومواصـلة                 

 العاملـة التابعـة لفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال                العمل عن كثب داخـل المكتـب والأفرقـة        
  .مكافحة الإرهاب
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  حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب  -عاشرا   
ــة بــشأن حقــوق الإنــسان، واصــلت المدير      - ٣٣ ــة  وفقــا للتوجيهــات العامــة للجن ــة التنفيذي ي

مراعــاة الــشواغل المتعلقــة بحقــوق الإنــسان في هــذا الــصدد، بمــا في ذلــك أثنــاء إعــداد تقييمــات  
التنفيذ الأولية والاستعراضات العامة لتقييم التنفيـذ واستقـصاءات التنفيـذ المفـصلة؛ وفي الحـوار                

ــات         ــة، وحلق ــارات القطري ــار الزي ــة؛ وفي إط ــة عــن اللجن ــدول نياب ــع ال ــه م ــذي تجري  العمــل ال
وإذ تضع المديرية التنفيذيـة في اعتبارهـا المجموعـة الخاصـة مـن              . الإقليمية، وغيرها من المناسبات   

التحديات التي تواجهها الدول الأعضاء في جهودها الرامية إلى مكافحة الإرهاب ضـمن إطـار               
الإنـسان  تُحتَرم فيه حقوق الإنسان وسيادة القانون، فقد عززت إدماج القانون الدولي لحقوق             

كما أن الجانـب المتعلـق بحقـوق الإنـسان مـا زال             . فيما تبذله من جهود لتيسير المساعدة التقنية      
وبالإضـافة إلى ذلــك، واصــلت المديريــة  . يـشكل جــزءا لا يتجــزأ مـن بــرامج الزيــارات القطريــة  

لمقـرر  التنفيذية التنسيق، على مختلف المستويات، مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان، وا          
الخـــاص المعـــني بتعزيـــز حقـــوق الإنـــسان وحمايتـــها في ســـياق مكافحـــة الإرهـــاب، والآليـــات  

وواصلت أيضا المشاركة بنـشاط في الفريـق العامـل          . والكيانات الأخرى المعنية بحقوق الإنسان    
المعني بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب التابع لفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في              

  .ال مكافحة الإرهابمج
وتشجع اللجنة مديريتها التنفيذية على أن تواصـل كفالـة معالجـة جميـع قـضايا حقـوق                    - ٣٤

 ١٩٦٣ و )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣الإنــــسان ذات الــــصلة بتنفيــــذ القــــرارات     
 بطريقة متسقة ومحايدة، وذلك في سياقات منـها، عنـد الاقتـضاء، الزيـارات القطريـة                 )٢٠١٠(

  .وتوصيات اللجنة بشأن المساعدة التقنية
    

  )٢٠٠٥ (١٦٢٤تنفيذ قرار مجلس الأمن  -حادي عشر 
، أن تقـوم بزيـادة      )٢٠١٠ (١٩٦٣طلب مجلس الأمن إلى المديرية التنفيذية، في قـراره            - ٣٥

 في حوارهــا مــع الــدول الأعــضاء، وذلــك بــسبل )٢٠٠٥ (١٦٢٤التركيــز علــى تنفيــذ القــرار 
ــدافع       ــة ب ــها وضــع اســتراتيجيات تــشمل التــصدي للتحــريض علــى ارتكــاب أعمــال إرهابي من

وفي هــذا الــصدد، نظمــت المديريــة التنفيذيــة سلــسلة مــن حلقــات العمــل  . التطــرف والتعــصب
.  بهـدف الإتيـان بأفكـار جديـدة لتعزيـز التنفيـذ      )٢٠٠٥ (١٦٢٤الإقليمية بـشأن تنفيـذ القـرار      

ــاني     (ومكّنــت حلقــات العمــل هــذه    ــشرين الث ــا، في ت ــتي عُقــدت في كــل مــن شــرق أفريقي  /ال
ــا، ٢٠١٢يوليــه /؛ والمغــرب العــربي ومنطقــة الــساحل، في تمــوز  ٢٠١١ نــوفمبر ؛ وشمــال أفريقي

شاركين مـن الـتفكير مليـا في المـسائل المعقـدة الـتي ينطـوي عليهـا                  الم ـ) ٢٠١٣يونيه  /حزيران في
التصدي للتحريض، والحاجة إلى التشجيع على تعزيز الحوار بين الحضارات، بما في ذلـك علـى                
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وسـاعدت المديريـة التنفيذيـة أيـضا في تحديـد العناصـر المحتملـة للاسـتراتيجيات                 . الصعيد الوطني 
ل إرهابيـة   يض من أجل التصدي للتحريض علـى ارتكـاب أعمـا          الوطنية الشاملة لمكافحة التحر   

  .بدافع التطرف والتعصب
وفي إطار الزيارات القطريـة للجنـة، واصـلت المديريـة التنفيذيـة التعـاون مـع الـدول في                      - ٣٦

جمــع الممارســات الــسليمة في المجــالات  ، و)٢٠٠٥ (١٦٢٤جهودهــا الراميــة إلى تنفيــذ القــرار 
المتعلقة بحظر التحريض ومنعه، وتعزيز الحوار بين الحضارات، وحث الـدول الـتي لم تقـدم بعـد                 

وفيمـا يتعلـق بعمليـة التقيـيم        . تقاريرها إلى اللجنة عن تنفيذ القـرار المـذكور علـى القيـام بـذلك              
والاستعراضــات العامــة لتقيــيم التنفيــذ  الــتي تجريهــا اللجنــة، فــإن استقــصاءات التنفيــذ المفــصلة   

وقـد قـدمت المديريـة التنفيذيـة خطـة عمـل            . تتضمن الآن تقييما لتنفيـذ الـدول للقـرار المـذكور          
لمساعدة اللجنة فيما تقوم به من عمل بشأن ذلك القرار، وهي خطـة حظيـت بموافقـة اللجنـة،                   

  .فيذ تلك الخطةلجنة تقريرا عن تن، قدمت المديرية إلى ال٢٠١٣مايو /وفي أيار
 ١٦٢٤وتــشجع اللجنــة مديريتــها التنفيذيــة علــى مواصــلة التركيــز علــى تنفيــذ القــرار    - ٣٧

، بسبل منها إيلاء الاهتمـام الواجـب للمـسائل ذات الـصلة، مثـل دور تكنولوجيـات                  )٢٠٠٥(
وتعزيز الحـوار، بمـا في ذلـك علـى الـصعيد الـوطني، مـن أجـل              المعلومات والاتصالات الجديدة،    

تعزيــز التــسامح والتنــوع والــشمول، وإقامــة شــراكات اســتراتيجية بــين الحكومــات والأطــراف 
الفاعلة غير الحكومية، وتحديـد الأدوار لـضحايا الإرهـاب، ومنـع تخريـب المؤسـسات علـى يـد                    

  .الإرهابيين وأنصارهم
  

  )٢٠٠٥ (١٦٢٤تقصائية العالمية عن تنفيذ قرار مجلس الأمن الدراسة الاس  -ثاني عشر 
، أن تـــصدر )٢٠١٠ (١٩٦٣أوعـــز مجلـــس الأمـــن إلى المديريـــة التنفيذيـــة، في قـــراره    - ٣٨

 تقــوم فيهــا، ضــمن جملــة أمــور، )٢٠٠٥ (١٦٢٤الميــة عــن تنفيــذ القــرار دراســة استقــصائية ع
بتقييم تطور المخاطر والتهديـدات، وتحديـد الثغـرات في التنفيـذ، واقتـراح سـبل عمليـة جديـدة                    

ص، أن تـشجع الـدول علـى        ومطلوب من المديريـة التنفيذيـة، علـى وجـه الخـصو           . لتنفيذ القرار 
ــدافع        ــة بـــ ــال إرهابيـــ ــاب أعمـــ ــى ارتكـــ ــريض علـــ ــة التحـــ ــتراتيجيات لمكافحـــ ــع اســـ وضـــ

  .والتعصب التطرف
، )٢٠٠٥ (١٦٢٤واعتمـدت اللجنـة الدراسـة الاستقــصائية العالميـة عـن تنفيـذ القــرار         - ٣٩

. ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٨ل منظومـة الأمـم المتحـدة، في         وهي الأولى من نوعها داخ    
وحددت هذه الدراسـة عـددا مـن التحـديات الـتي تعتـرض سـبيل التنفيـذ، بمـا في ذلـك صـعوبة                    
ــدة إلى       ــسان، والحاجــة المتزاي ــادئ حقــوق الإن ــق بــين إجــراءات مكافحــة التحــريض ومب التوفي

ات الاتــصالات الحديثــة، وضــرورة  مواجهــة التحــريض عــبر الإنترنــت وغيرهــا مــن تكنولوجي ــ 
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وحددت الدراسة عددا من الـنُّهج      . الحيلولة دون تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية      
العملية الجديدة للتنفيذ، بما في ذلك توفير ضمانات إضافية لحماية حرية التعبير، وتعزيـز الحـوار     

أكبر إلى الضحايا وإشـراكهم في الجهـود        على الصعيدين المجتمعي والوطني، والإنصات باهتمام       
عـادة تأهيـل    المبذولة لمواجهـة إغـراءات مـن يحرضـون علـى الإرهـاب، ووضـع بـرامج شـاملة لإ                   

  .السجناء والمعتقلين
وتتوقـــع اللجنـــة مـــن مديريتـــها التنفيذيـــة أن تـــصدر نـــسخة مـــستكملة مـــن الدراســـة   - ٤٠

ة المقبلـة، بحيـث تعكـس آخـر المعلومـات        الاستقصائية العالمية لعرضها علـى الـدورة الاستعراضـي        
  .)٢٠٠٥ (١٦٢٤المتعلقة بالجهود التي تبذلها الدول الأعضاء لتنفيذ القرار 

وتعـــرب اللجنـــة عـــن اعتزامهـــا النظـــر في كيفيـــة الاســـتفادة علـــى أفـــضل وجـــه مـــن    - ٤١
، كمــا حــددتها المديريــة  )٢٠٠٥ (١٦٢٤ المتعلقــة بتنفيــذ القــرار  الممارســات الوطنيــة الــسليمة 

  . أخذ تلك الممارسات في الاعتبارالتنفيذية، وذلك بهدف تشجيع الدول على النظر في
    

افحــة الإرهــاب ومــع التعــاون في إطــار فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مك   -ثالث عشر 
  غيرها من الهيئات الفرعية لمجلس الأمن وكيانات الأمم المتحدة

، واصلت المديرية التنفيذية التعـاون بنـشاط مـع غيرهـا            )٢٠١٠ (١٩٦٣عملا بالقرار     - ٤٢
وتـشارك المديريـة   . يذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب      من الكيانات التابعة لفرقة العمل المعنية بالتنف      

. التنفيذيــة، باعتبارهــا عــضوا أساســيا في فرقــة العمــل، في ســتة أفرقــة عاملــة منبثقــة عــن الفرقــة 
التـصدي لتمويـل الإرهـاب؛ وحمايـة حقـوق الإنـسان في             : وتعنى خمسة من هذه الأفرقة بما يلي      

غـراض إرهابيـة؛ والحـوار والتفـاهم     سياق مكافحة الإرهـاب؛ ومكافحـة اسـتخدام الإنترنـت لأ        
ومكافحــة الانجــذاب إلى الإرهــاب؛ وإدارة الحــدود في جوانبــها المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب        

وتـشارك المديريـة التنفيذيـة أيـضا في رئاسـة فريـق عامـل سـادس، هـو            ). بصفة رئـيس مـشارك    (
وبالإضـافة إلى   . لإقليميةالفريق العامل الجامع المعني باستراتيجيات مكافحة الإرهاب الوطنية وا        

ــة         ــساعدة المتكامل ــادرة الم ــشارك لمب ــرئيس الم ــدور ال ــام ب ــة القي ــة التنفيذي ــك، واصــلت المديري ذل
  .لمكافحة الإرهاب

وترحــب اللجنــة بكــون مديريتــها التنفيذيــة قــادت العمــل المــضطلع بــه في إطــار فرقــة      - ٤٣
ــداد مج     ــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب لإع ــة بالتنفي ــايير   العمــل المعني ــصكوك والمع ــن ال ــة م موع

والممارســات الــسليمة، علــى الــصعيدين الــدولي والإقليمــي، بــشأن مراقبــة الحــدود في جوانبــها  
المتعلقة بمكافحة الإرهاب، والعمل الجاري لوضع إطار للإدارة المنسقة للمخاطر المرتبطة بـأمن             

يـة، في إطـار الفريـق العامـل         وبالإضافة إلى ذلـك، قـادت المديريـة التنفيذيـة مبـادرة عالم            . الحدود
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المعــني بالتــصدي لتمويــل الإرهــاب التــابع لفرقــة العمــل، للتوعيــة بالمــسائل المتــصلة بخطــر تمويــل 
وأثمـرت هـذه المبـادرة عـن الأخـذ بآليـات تـشاورية           . الإرهاب عن طريق المنظمات غير الربحيـة      

 بـين الـدول والقطـاع       بين القطاعين العام والخاص تمكن من إضفاء طابع مؤسسي علـى الحـوار            
الخاص، بما يشمل إجراء مناقشة بـشأن الحـق في ممارسـة حريـة تكـوين الجمعيـات والالتزامـات                    
المتعلقة بالأعمال الخيرية، وإدخـال تحـسينات علـى الممارسـات الدوليـة الـسليمة، وقيـام العديـد           

لمديريـة التنفيذيـة   وعملـت ا . من شركاء المديرية بتنفيذ مشاريع للمتابعة في مجـال بنـاء القـدرات    
مع مركز الأمم المتحدة لمكافحة الإرهـاب لتـصميم وتيـسير مـشاريع للمـساعدة التقنيـة بهـدف                   

  .تلبية احتياجات الدول المستفيدة، سواء على الصعيد الإقليمي أو المواضيعي
وترحب اللجنة بمواصلة المديرية التنفيذية تعاونهـا الوثيـق مـع خـبراء لجنـة مجلـس الأمـن                     - ٤٤
ــالقرار   ا  )١٩٩٩ (١٢٦٧ ولجنتـــه المنبثقـــة عـــن القـــرارين    )٢٠٠٤ (١٥٤٠لمنـــشأة عمـــلا بـ
ــك)٢٠١١ (١٩٨٩ و ــارير       ، وذل ــادل تق ــة، وتب ــصفة منتظم ــات ب ــادل المعلوم ــها تب ــسبل من  ب

واستكــشفت . مــشتركة يقــدمها رؤســاء اللجــان إلى المجلــس البعثــات، وإعــداد وثــائق وبيانــات
كمـا انـضم خـبراء      . اللجان الثلاث سبل تعزيز التعـاون مـن أجـل تجنـب الازدواجيـة في العمـل                

د الاقتــضاء، خــبراء اللجنــة المنــشأة عمــلا ، وعنــ١٩٨٩ و ١٢٦٧اللجنــة المنبثقــة عــن القــرارين 
النيابــة عــن لجنــة ، إلى المديريــة التنفيذيــة في الزيــارات القطريــة الــتي قامــت بهــا ب ١٥٤٠ بــالقرار

  .مكافحة الإرهاب
وفي إطار الزيـارات القطريـة للجنـة، واصـلت المديريـة التنفيذيـة التنـسيق الوثيـق بـشأن                      - ٤٥

 مـع إدارة الـشؤون الـسياسية، والمنـسقين المقـيمين لبرنـامج              المسائل التي تحظـى باهتمـام مـشترك       
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وأنظمـة جـزاءات مجلـس الأمـن الأخـرى، والمبعـوثين الخاصـين للأمـين            

وتعاونـت المديريـة   . العام المعنيين بأفريقيا، بما في ذلك منطقـة الـساحل، وبمنـع الإبـادة الجماعيـة           
  .مع شركاء آخرين بشأن المسائل المواضيعية التي تهم اللجنةالتنفيذية أيضا تعاونا وثيقا 

وعملــت المديريــة التنفيذيــة عــن كثــب مــع فــرع منــع الإرهــاب التــابع لمكتــب الأمــم       - ٤٦
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة ومـع وكـالات الأمـم المتحـدة المتخصـصة الأخـرى في إطـار          

  .اعدة التقنيةالزيارات القطرية وفي إطار تيسير تقديم المس
 ١٩٠٤، إلى قـراره  )٢٠١٠ (١٩٦٣ مـن القـرار      ١٦وأشار مجلـس الأمـن، في الفقـرة           - ٤٧

ت اللازمة لكي تـتمكن أفرقـة        الذي طلب فيه إلى الأمين العام أن يتخذ جميع الترتيبا          )٢٠٠٩(
وقـد سـبق    . الخبراء التابعة للجـان الـثلاث مـن العمـل في أقـرب وقـت ممكـن في مكـان مـشترك                     

لوكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإداريــة أن ذكــر أن هنــاك تحــديات أمــام إيجــاد الحيــز المناســب    
  .ة في مكان واحد بالقرب من المقروالتمويل اللازم لإيواء هذه الأفرق
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وتعرب اللجنة عن اعتزامها مواصلة النظر في مسألة إمكان إيـواء أفرقـة الخـبراء الثلاثـة                  - ٤٨
في مكان واحد، في ضـوء الانتـهاء مـن المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر ونقـل المـوظفين إلى                         

  .المقر والمنطقة المحيطة به
 الأمـم المتحـدة     وتشجع اللجنـة المديريـة التنفيذيـة علـى أن تواصـل العمـل مـع كيانـات                   - ٤٩

الأخرى لاستكشاف أفضل النُّهج والوسـائل الممكنـة لتنـسيق الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا الأمـم                    
  .سيما فيما يتعلق بمواءمة طرائق العمل وبرمجة المشاريع المتعلقة بمكافحة الإرهاب المتحدة، لا

براء الهيئـات  وتشجع اللجنة مديريتها التنفيذية أيضا علـى مواصـلة العمـل مـع أفرقـة خ ـ        - ٥٠
سـيما فيمـا يتعلـق       الفرعية الأخرى لمجلس الأمن بشأن المسائل الـتي تحظـى باهتمـام مـشترك، لا              

  .بتبادل المعلومات والزيارات القطرية وتقديم المساعدة التقنية والمشاركة في حلقات العمل
    

  يةالتعاون مع المنظمات والكيانات الدولية والإقليمية ودون الإقليم -رابع عشر 
ما زالت المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليميـة مـن الـشركاء الأساسـيين للجنـة                  - ٥١

 ١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣ومديريتها التنفيذية في العمل مع الدول الأعضاء لتنفيذ القـرارات           
وشمــل التعــاون مــع هــذه الكيانــات تعزيــز أفــضل الممارســات    . )٢٠١٠ (١٩٦٣ و )٢٠٠٥(

ــة والمواضــيعية،         ــد التحــديات الإقليمي ــرارات، وتحدي ــك الق ــدول لتل ــذ ال ــيم تنفي ــة، وتقي الدولي
ــه م ــ   ــا تبذل ــدول فيم ــساعدة ال ــة    وم ــساعدة التقني ــديم الم ــسير تق ــدرات، وتي ــاء الق ــود لبن . ن جه

وواصــلت المديريــة التنفيذيــة أيــضا مــشاركتها النــشطة في اجتماعــات وأنــشطة المنتــدى العــالمي  
لمكافحة الإرهاب ومجموعاته الإقليمية والمواضـيعية بـشأن منطقـة الـساحل، والقـرن الأفريقـي،                 

  .القانون، ومكافحة التطرف العنيفدة سيا/وجنوب شرق آسيا، والعدالة الجنائية
وتتوقع اللجنة من مديريتها التنفيذية أن تكثف علاقات عملـها مـع المنظمـات الدوليـة                  - ٥٢

ــام للقــرارات      ــة في مــساعدة الــدول الأعــضاء علــى تحقيــق التنفيــذ الت ــة ودون الإقليمي والإقليمي
تفاعـل مـع الكيانـات الأخـرى،        وتشجع اللجنة مديريتها التنفيذية علـى مواصـلة ال        . الصلة ذات

بما فيها المنتدى العـالمي لمكافحـة الإرهـاب، في العمـل مـع الـدول الأعـضاء علـى تعزيـز التنفيـذ                        
  .التام لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة

    
  التفاعل مع المجتمع المدني وغيره من الأطراف الفاعلة غير الحكومية -خامس عشر 

، واصـلت المديريـة التنفيذيـة التعـاون مـع           )٢٠١٠ (١٩٦٣ من القرار    ٧عملا بالفقرة     - ٥٣
 )٢٠٠١ (١٣٧٣عدد من الأطراف الفاعلة غير الحكومية على تعزيز التنفيذ الفعـال للقـرارين              

ومكّـن هـذا التفاعـل مـع        . ، وذلك بسبل منها إقامة شـراكات اسـتراتيجية        )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و

http://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1624(2005)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1624(2005)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1963(2010)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1963(2010)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1624(2005)�


S/2013/722
 

16/19 13-61687 
 

المؤسسات الأكاديمية والمراكز الفكرية والمنظمات غير الحكومية وكيانات القطاع الخـاص مـن             
ا في ذلـك التـصدي للتحـريض        تعزيز استجابة اللجنة للتحديات الرئيسية لمكافحة الإرهـاب، بم ـ        

بدافع التطرف والتعصب، والحيلولة دون استغلال قطاع المنظمات غير الربحية لأغـراض تمويـل              
الإرهاب، واعتماد تدابير فعالـة لتقـديم الإرهـابيين إلى العدالـة، وتحـسين إدارة الحـدود، وتقـديم             

ــذلها الحكومــات     ــتي تب ــة الجهــود ال ــة لتكمل ــة اللازم ــة  .  المانحــةالمــساعدة التقني وتفاعلــت المديري
التنفيذيــة مــع الأطــراف الفاعلــة غــير الحكوميــة في إطــار فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال     
مكافحــة الإرهــاب، وخــصوصا مــن خــلال الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا مختلــف الأفرقــة العاملــة   

  .التابعة لفرقة العمل
ة التفاعـل مـع المجتمـع المـدني وغـيره مـن       وتشجع اللجنة المديريـة التنفيذيـة علـى مواصـل        - ٥٤

الأطراف الفاعلـة غـير الحكوميـة في جهودهـا الراميـة إلى رصـد وتعزيـز تنفيـذ الـدول الأعـضاء                       
  .)٢٠١٠ (١٩٦٣ و )٢٠٠٥( ١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣للقرارات 

  
  الاتصالات العامة والتوعية -سادس عشر 

تهدف استراتيجية اتـصالات اللجنـة، الـتي أُعـدّت بمـساعدة مـن المديريـة التنفيذيـة، إلى                     - ٥٥
 ١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣ين  الترويج للأهداف الرئيسية التي حددها مجلـس الأمـن في القـرار           

وتركز هذه الاستراتيجية علـى القيمـة الـتي تـضيفها اللجنـة ومديريتـها التنفيذيـة إلى           . )٢٠٠٥(
ة الإرهــاب علــى الــصعيد العــالمي، وذلــك بــإطلاع   الجهــود الــتي تبــذلها الأمــم المتحــدة لمكافح ــ 

مجموعــة متنوعــة مــن الجمــاهير المــستهدفة علــى مبــادرات اللجنــة وأنــشطة المديريــة التنفيذيــة في  
ــة نهجــا متعــدد الوســائط للتواصــل مــع     . مختلــف أرجــاء العــالم  ــة التنفيذي وقــد اعتمــدت المديري

ال مثــل الموقــع الــشبكي للجنــة،  جماهيرهــا المــستهدفة، وذلــك باســتخدام أدوات وقنــوات اتــص 
وحساب على موقع تويتر ورسالة إخبارية إلكترونية، والخـدمات الإعلاميـة الـتي تقـدمها إدارة          

وتُقدَّم إحاطات إعلاميـة إلى المجموعـات الزائـرة في نيويـورك، وتُلقـى كلمـات                . شؤون الإعلام 
س جلـسات إحاطـة تُعقـد       كما أن رئيس اللجنة يترأ    . في مؤتمرات ومؤسسات في مناطق مختلفة     

بــصفة منتظمــة لفائــدة أعــضاء الأمــم المتحــدة كافــة، يعــرض خلالهــا خــبراء المديريــة التنفيذيــة     
  . لعملهم في مجال مكافحة الإرهابمعلومات عن الجوانب التقنية

ــة       - ٥٦ ــة عــن اعتزامهــا النظــر في الــسبل الكفيلــة بتعزيــز دور كــل مــن اللجن وتعــرب اللجن
 في الاتـصالات الاسـتراتيجية المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب، وتـشجع المديريـة                ومديريتها التنفيذية 

التنفيذية على مواصلة برنامج اتصالاتها الاستراتيجية، من أجل التعريف، بأكبر قدر ممكـن مـن               
الفعالية، بطبيعة الأنشطة التي تضطلع بها اللجنـة ومديريتـها التنفيذيـة وبالـدور الأساسـي الـذي                  

  .فحة الإرهاب على الصعيد العالمير الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لمكاتؤديانه في إطا
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  يم المديرية التنفيذية وعملياتهاتنظ -سابع عشر 
، خلفــا ٢٠١٣يوليــه / تمــوز١مــديرا تنفيــذيا في ) فرنــسا(بــول لابــورد  - أصـبح جــون   - ٥٧

تنفيـذيين علـى دورهمـا      وتعـرب اللجنـة عـن تقـديرها لكـلا المـديرين ال            ). أسـتراليا (لمايك سميـث    
ــة   ــة التنفيذي ــادي في عمــل المديري ــد الاســتعراض،     . القي ــرة قي ــه خــلال الفت ــة إلى أن وتــشير اللجن

ظل مناخ اقتصادي تميز أساسا بالصعوبات المالية التي تشهدها الـدول الأعـضاء، اسـتمرت          وفي
احـدة، هـي وظيفـة      المديرية التنفيذية في العمل بنفس عدد المـوظفين، باسـتثناء وظيفـة إضـافية و              

). ٢٠١١أذنـت بهـا الجمعيـة العامـة عـام            (٣-موظف لـشؤون حقـوق الإنـسان مـن الرتبـة ف           
 وظـائف مـن     ٨ وظيفة من الفئة الفنيـة و        ٣٣ويتألف ملاك موظفي المديرية التنفيذية حاليا من        

يـة  غير أنـه في حـال اسـتمرار اتـساع نطـاق المـسؤوليات الموكلـة إلى المدير               . فئة الخدمات العامة  
التنفيذية وزيادة حجمها، قد تكـون هنـاك حاجـة إلى زيـادة مـوارد الميزانيـة العاديـة المخصـصة                      

ومـن أجـل    . لدعم أنشطتها من أجل كفالـة التنفيـذ التـام للولايـة الـتي كلفهـا بهـا مجلـس الأمـن                     
كفالة قدرة المديرية التنفيذية علـى التكيـف مـع الطلـب المتزايـد علـى مـشاريع تيـسير المـساعدة                      

ــاج إلى الاعتمــاد بــصورة متزايــدة علــى الخــبراء           ا ــة الممولــة مــن التبرعــات، فإنهــا قــد تحت لتقني
  .الاستشاريين والموظفين المؤقتين

ومنذ إنشاء الصندوق الاستئماني لمكافحة الإرهاب، أصبحت المديريـة التنفيذيـة أكثـر               - ٥٨
ــشطتها    ــا لأن ــة دعم ــات المقدم ــاءة في إدارة التبرع ــام  . كف ــي ع ــوال  ،٢٠١٣فف  اســتُخدمت أم

 دولار لتنظيم حلقات عمل لبنـاء القـدرات ومناسـبات           ٨٥٠ ٠٠٠خارجة عن الميزانية قدرها     
أخرى بشأن مجموعة متنوعة من المواضيع المتعلقة بمكافحـة الإرهـاب في مختلـف منـاطق العـالم،          

 ١٦٢٤ و   )٢٠٠١ (١٣٧٣وذلك بهـدف تعزيـز قـدرة الـدول الأعـضاء علـى تنفيـذ القـرارين                  
ومـــن المتوقـــع أن تـــستمر التبرعـــات المقدمـــة دعمـــا لأنـــشطة المديريـــة التنفيذيـــة في . )٢٠٠٥(
  .زدياد على مدى السنوات المقبلةالا
ية، منذ إنـشائها، ولايـات مـن ثـلاث سـنوات يتخللـها       وقد أُوكلت إلى المديرية التنفيذ   - ٥٩

ــه مجلــس الأمــن بعــد انقــضاء ســنة ونــصف     وتجــدر الإشــارة، في هــذا  . اســتعراض مؤقــت يجري
ــة        ــساعدة التقني ــشاريع الم ــة وم ــارات المتابع ــة وزي ــارات القطري ــز الزي ــصدد، إلى ضــرورة تعزي ال

  .صلة، وفقا للنهج القائم على النتائجالإقليمية المتعددة السنوات للمديرية التنفيذية بصفة متوا
وتعتقد اللجنة أنـه سـيكون مـن المفيـد أن ينظـر مجلـس الأمـن في تجديـد ولايـة المديريـة                          - ٦٠

التنفيذيـــة لفتـــرة إضـــافية مـــن أربـــع ســـنوات، يتخللـــها اســـتعراض في منتـــصف المـــدة بنهايـــة    
  .الثانية السنة
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  ملاحظات بشأن المستقبل  -امن عشر ث
نة بكون مديريتها التنفيذية قد أكملت، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،              ترحب اللج   - ٦١

 وبكونهــا ستواصــل القيــام  )٢٠١٠ (١٩٦٣جميــع المهــام الرئيــسية المنــصوص عليهــا في القــرار   
ــصلة   ــع القــرارات ذات ال ــها وفقــا لجمي ــة أن . بعمل ــة  ومــن أجــل كفال ــة التنفيذي  تواصــل المديري

الاستجابة بفعالية للتطور الدائم للوضع في مجال مكافحـة الإرهـاب وتقـديم دعـم فعـال للعمـل                   
الذي تقوم اللجنة والمجلس في هذا الصدد، فإن اللجنـة تـشجع مديريتـها التنفيذيـة علـى إدمـاج                    

  :الأهداف الاستراتيجية والعملية التالية في عملها
المديرية التنفيذية في تقديم الدعم إلى اللجنة لتقييم التقـدم المحـرز في             تعزيز دور     )أ(  

 ومـا يـشوبه مـن أوجـه         )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و   )٢٠٠١ (١٣٧٣تنفيذ الدول الأعـضاء للقـرارين       
  ، وذلك بالتركيز على مهمتيها الأساسيتين المتمثلتين في رصد وتعزيز تنفيذ القرارين؛قصور

ــة          )ب(   تعزيــز دور المديريــة التنفيذيــة في إيجــاد الــسبل الكفيلــة بالاســتجابة الكامل
لاحتياجات الدول الأعضاء من المساعدة التقنية، على الصعيدين الـوطني أو الإقليمـي، حـسب               

ائل منـــها الحـــوار مـــع الـــدول، وزيـــارات المتابعـــة، وحلقـــات العمـــل  الاقتـــضاء، وذلـــك بوســـ
  والمواضيعية؛ الإقليمية
زيادة ترسيخ تفاعل المديرية التنفيذيـة مـع شـركائها لكفالـة الفعاليـة في تقـديم                   )ج(  

المساعدة اللازمـة، وذلـك بـسبل منـها تقـديم إحاطـات منتظمـة، والتحـاور في عـين المكـان مـع                  
  تواصل مع المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية؛الدول الأعضاء، وال

التأكيــد علــى أهميــة العمــل الــذي تقــوم بــه المديريــة التنفيذيــة، بالاشــتراك مــع     )د(  
ــسليمة في مجــال مكافحــة الإرهــاب       ــة ال ــد الممارســات الدولي ــة الأخــرى، لتحدي الجهــات المعني

  وتطويرها والترويج لها؛
ــة التنفيذيــة لمنــع انتــشار الإرهــاب، بــسبل   تكثيــف الجهــود الــتي تب ــ  )هـ(   ذلها المديري

  :ما يلي منها
 ١٦٢٤تعزيــز حوارهــا مــع الــدول الأعــضاء بــشأن التنفيــذ الفعــال للقــرار           ‘١’  

  ، بوسائل منها تبادل الممارسات السليمة بين الدول؛)٢٠٠٥(
ت اسـتراتيجية مـع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة والمجتمـع المــدني       إقامـة شـراكا    ‘٢’  

ــادل      ــوث وتبـ ــراء البحـ ــات في إجـ ــن الجهـ ــا مـ ــة وغيرهـ ــاط الأكاديميـ والأوسـ
  المعلومات في مجال مكافحة التطرف العنيف؛
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تعزيز دور المديرية التنفيذية في إسداء المشورة إلى الدول الأعـضاء والمنظمـات           )و(  
قليمية بشأن وضع اسـتراتيجيات وطنيـة وإقليميـة شـاملة ومتكاملـة لمكافحـة               الإقليمية ودون الإ  

الإرهاب، ووضع آليات فعالة لتنفيذها، وذلك بسبل منها التحـاور في عـين المكـان مـع الـدول             
  الأعضاء والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية؛

نيـة بـشأن تنفيـذ    الاستفادة مـن خـبرة المديريـة التنفيذيـة في إسـداء المـشورة التق               )ز(  
  : عن طريق ما يلي)٢٠١٠ (١٩٦٣ و )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣القرارات 
البحث في المجالات المشمولة بـالقرارات الثلاثـة الـتي تتطلـب مزيـدا مـن                تيسير    ‘١’  

الدراســة، بمــا في ذلــك تحليــل توجهــات وأســاليب الإرهــاب علــى الــصعيدين   
  العالمي والإقليمي، وتحليل تدابير مكافحة الإرهاب؛

ــا ا     ‘٢’   ــتي تواجههــ ــتغيرة الــ ــدة والمــ ــديات الجديــ ــد التحــ ــذ  تحديــ ــدول في تنفيــ لــ
  ثة؛الثلا القرارات

  بناء القدرات؛لتصميم برامج ومشاريع عالمية وإقليمية ومواضيعية   ‘٣’  
تطـوير الـدور العــالمي للمديريـة التنفيذيـة في الاتــصالات الاسـتراتيجية المتعلقــة        )ح(  

بمكافحــة الإرهــاب، بــسبل منــها تقــديم إحاطــات إلى الأعــضاء كافــة، والعمــل مــع قــادة العــالم  
  .صل مع وسائط الإعلام وغيرها من الجهات المعنيةوصناع الرأي العالمي، والتوا
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