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   مـــــن ٦التقريـــــر الأول المقـــــدم مـــــن الأمـــــين العـــــام عمـــــلاً بـــــالفقرة      
  )٢٠١٣ (٢١١٠القرار 

    
  مقدمة  -أولا   

من إليّ أن أقـدم إليـه تقريـرا         ، طلب مجلس الأ   )٢٠١٣ (٢١١٠ من القرار    ٦في الفقرة     - ١
كل أربعة أشهر عن التقدم المحرز صوب الوفاء بالمسؤوليات المنوطة ببعثة الأمم المتحـدة لتقـديم         

ويغطــي هــذا . وهــذا هــو أول تقريــر يُقــدَّم عمــلا بــذلك القــرار ). البعثــة(المــساعدة إلى العــراق 
، ويتـضمن آخـر المـستجدات بـشأن         التقرير أهم التطـورات الـسياسية والأمنيـة المتـصلة بـالعراق           

  / تمـوز  ١١الأنشطة الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة في العـراق منـذ صـدور تقريـري المـؤرخ                       
  ).Corr.1 و S/2013/408 (٢٠١٣يوليه 

    
  موجز لأهم التطورات السياسية المتعلقة بالعراق  -ثانيا   
  ورات الداخليةالتط  -ألف   

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واجه العراق تحديات خطيرة للحفـاظ علـى الاسـتقرار        - ٢
وطغـت علـى البيئـة الـسياسية التحـضيرات للانتخابـات            . السياسي في ظل حالة أمنية متـدهورة      

لى ، ولا سـيما المفاوضـات مـن أجـل التوصـل إ            ٢٠١٤البرلمانية الوطنية المقرر إجراؤهـا في عـام         
وقــد سمحــت مبـادرات المــصالحة الوطنيــة  . حـل وســط بــشأن تعـديل قــانون الانتخابــات العامـة   

  . الأخيرة بلمّ شمل أغلبية الكتل السياسية، مما يعطي بارقة أمل بعد أشهر من التوتر
وازداد تدهور الحالة الأمنية، حيث نفذت المجموعـات الإرهابيـة والجماعـات المـسلحة                - ٣

وإلى جانب ارتفاع أعداد الـضحايا،      . با ضد المدنيين وقوات الأمن العراقية     هجمات يومية تقري  
وأطلقــت . عــاود التــشريد القــسري لأســباب طائفيــة وعرقيــة الظهــور مجــددا في عــدة محافظــات

ــة واســعة النطــاق في    ــة  / آب١حكومــة العــراق عمليــة أمني أغــسطس ضــد المجموعــات الإرهابي
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ق المحيطـة ببغـداد، وكـذلك علـى محافظـات الأنبـار             والجماعات المـسلحة، وركـزت علـى المنـاط        
  .ومع ذلك، تواصلت الهجمات بلا هوادة. ونينوى وصلاح الدين وديالى

وفي . أجـــــل تعزيـــــز الوحـــــدة الوطنيـــــةوبـــــذل القـــــادة الـــــسياسيون جهـــــودا مـــــن   - ٤
ســبتمبر، عقــد نائــب الــرئيس، خــضير الخزاعــي، ورئــيس الــوزراء، نــوري المــالكي،     /أيلــول ٩

س النواب، أسامة النجيفي، وقادة الكتل الـسياسية، اجتماعـا للإعـلان عـن موقـف                ورئيس مجل 
وتـضمن البيـان الـذي أدلـت بـه الرئاسـات            . موحّد بشأن الحالة في الجمهورية العربيـة الـسورية        

الــسورية، بمـــا في ذلــك إقـــرار   تتعلـــق أربــع نقـــاط بالجمهوريــة العربيـــة   . الــثلاث ثمـــاني نقــاط  
ــة لح  خريطــة ــق الثاني ــد   الطري ــسلام في البل ــشأن ال ــراق ب ــة الع ــا. كوم ــة   أم ــع المتبقي ــاط الأرب  النق
 وإدانـــة الترعـــة الطائفيـــة ضـــرورة قيـــام الجهـــات الفاعلـــة في العـــراق بتعزيـــز الحـــوار  فتناولـــت
  . للإرهاب والتصدي

سبتمبر، عقـد نائـب الـرئيس المـؤتمر الـوطني للـسلم الاجتمـاعي، الـذي              / أيلول ١٩وفي    - ٥
زراء، ورئـيس مجلـس النـواب، وقـادة الكتـل الـسياسية، وزعمـاء القبائـل،                 شارك فيه رئـيس الـو     

وأطلـق المـؤتمر    . فضلا عن ممثلين عن المجتمع المدني والمنظمـات الدوليـة، بمـا في ذلـك عـن البعثـة                  
مبــادرة الــسلم الاجتمــاعي، وهــي عبــارة عــن عمليــة للحــوار الــوطني والإصــلاح، وأفــضى إلى  

وكانـت  . ني، وهـي مجموعـة مـن المبـادئ المحـدَّدة لهـذه العمليـة              التوقيع على ميثاق الشرف الـوط     
وغـاب عـن    . وزيرة الدولة لشؤون المرأة المرأة الوحيدة التي وقّعت على ميثاق الـشرف الـوطني             

راء، صــالح المطلــك، وممثلــو  المــؤتمر زعــيم القائمــة العراقيــة، إيــاد عــلاوي، ونائــب رئــيس الــوز   
  . الصدري التيار
نــوفمبر، وبعــد مناقــشات مطولــة، اعتمــد مجلــس النــواب قانونــاً   /لثــاني تــشرين ا٤وفي   - ٦

ــواب      ــانون انتخــاب أعــضاء مجلــس الن ــداً يحــل محــل ق ــم  (جدي ــانون رق ــام ١٦الق ). ٢٠٠٥ لع
 مقعـداً، بزيـادة ثلاثـة مقاعـد         ٣٢٨وبموجب هذا القانون الجديد، يكون مجموع مقاعد المجلس         

ذه المقاعـد للمحافظـات، حيـث تـشكل كـل            مقعداً من ه   ٣٢٠عن العدد الحالي، وسيُخصص     
واحدة منها دائـرة انتخابيـة مـستقلة، في حـين لم يطـرأ أي تغـيير علـى عـدد المقاعـد المخصـصة                         

وفي اليـوم   . واعتُمد في توزيع المقاعد طريقة سانت لاغي المعدَّلـة        . للأقليات، وهي ثمانية مقاعد   
ــة مرســوما يــنص علــى إجــراء      / نيــسان٣٠لانتخابــات في انفــسه، أصــدرت رئاســة الجمهوري

ولمــا تــبين أن توســيع تمثيليــة الأقليــات لم يكــن بــالأمر الهــين، قــام ممثلــي الخــاص . ٢٠١٤ أبريــل
  . بتيسير المفاوضات بين الكتل السياسية، واتسمت المفاوضات بروح التوافق

 ضـية المفو بـدأت  الانتخابـات،  قـانون  بـشأن  المطولة البرلمانية المداولات هذه سياق وفي  - ٧
ــا ــستقلة العلي ــات الم ــات والتحــضير التخطــيط للانتخاب ــق. للانتخاب ــوزراء مجلــس وواف ــى ال  عل
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 عراقــي دينــار بليــون ٣٥ مبلــغ منــها الانتخابــات، ميزانيــة مــن مــسبقة مبــالغ اللجنــة اســتخدام
 في تـــسلمته عراقـــي دينـــار بليـــون ١٢٠ قـــدره آخـــر ومبلـــغ ســـبتمبر،/أيلـــول ٢٤ في تـــسلمته

 الاعتمـاد  طلبـات  تتلقى اللجنة بدأت أكتوبر،/الأول تشرين ٢٣ وفي. برأكتو/الأول تشرين ٨
 التحـضيرية  الأعمـال  متقدمـة  مرحلـة  إلى وصـلت  ذلك، إلى وبالإضافة. السياسية الكيانات من

 تـشرين  ١٠ مـن  الفتـرة  في إجراؤهـا  المقرر الناخبين سجلات تحديث لعملية واللوجستية التقنية
 للأنظمـة  النهائيـة  الـصيغة  كـذلك  المفوضية وأعدت. ديسمبر/لأولا كانون ٥ إلى نوفمبر/الثاني

 والائتلافـات  الكيانـات  ولاعتمـاد  النـاخبين  سـجلات  بتحـديث  المتعلقـة  الانتخابية والإجراءات
  . السياسية الكيانات ووكلاء المحليين والمراقبين السياسية

المتعلـق بتحديـد ولايـة      أغسطس، أبطلت المحكمة الاتحادية العليا القـانون        / آب ٢٦وفي    - ٨
. الرئاسات الثلاث، فألغت الحد الأقصى لعـدد ولايـات رئـيس مجلـس النـواب ورئـيس الـوزراء          

وفي اليــوم نفــسه، . ٢٠١٣ينــاير /وكــان مجلــس النــواب قــد أقــر هــذا القــانون في كــانون الثــاني 
ت  مــن قــانون انتخابــات مجــالس المحافظــا ٢٣ مــن المــادة ٢ و ١قــضت المحكمــة بــأن الفقــرتين  

والأقضية والنواحي، الخاصة بكركوك، تتعارضان مع الأحكام الدستورية التي تنص على عـدم             
ومع ذلك، لا يزال يتعين سن قانون خاص بانتخابات مجلـس المحافظـة في              . التمييز بين العراقيين  

نـــوفمبر، نظـــر مجلـــس النـــواب في مـــشروع القـــانون المتعلـــق / تـــشرين الثـــاني٤وفي . كركـــوك
سـبتمبر، أبطلـت المحكمـة      / أيلـول  ١٦وفي  . لس المحافظة في كركوك في قراءة أولى      بانتخابات مج 

الاتحادية العليا القانون الإطاري لمجلس القضاء الأعلى، وهو هيئة إدارية عليـا للـسلطة القـضائية       
ونتيجة لذلك، استعاد القاضي مدحت المحمود منصب رئيس مجلـس القـضاء الأعلـى،              . العراقية

ولا يـزال يـشغل منـصب    . ٢٠١٢ حـتى عـام   ٢٠٠٥ي كـان شـغله مـن عـام          وهو المنصب الـذ   
  .رئيس المحكمة الاتحادية العليا

ونينــوى وصــلاح الــدين وكركــوك    واســتمرت الاحتجاجــات في محافظــات الأنبــار      - ٩
ومقارنـة مـع الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق،            . ‘‘صلوات جمعة موحَّـدة   ’’ على شكل    وديالي

ل حدة، ويعزى ذلـك جزئيـا إلى إيـلاء الإدارات المحليـة المنتخبـة حـديثا                 كانت الاحتجاجات أق  
فقد انتخـب مجلـس محافظـة الأنبـار صـباح كرحـوت، العـضو        . اهتماما أكبر لمطالب المتظاهرين   

في حــزب القائمــة العراقيــة العربيــة، رئيــسا لــه، وأحمــد خلــف الــدليمي، العــضو في حــزب           
عـاد مجلـس المحافظـة انتخـاب أثيـل النجيفـي، المعـروف              وفي نينـوى، أ   . متحدون، محافظا للأنبـار   

 تـــشرين ٥وفي . بمـــساندته للمحـــتجين وأخ لـــرئيس مجلـــس النـــواب، لـــشغل منـــصب المحـــافظ 
أكتوبر، استُؤنِف الحوار بين الحكومة والمحتجين عقب اجتماع عُقد بـين رئـيس الـوزراء               /الأول

ومـع أن مكتـب رئـيس الـوزراء         . مومحافظ الأنبار، الذي رشّحه المحتجون للدفاع عن مـصالحه        
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م حــتى الآن في الاســتجابة  وصــف هــذا الاجتمــاع بالإيجــابي والمثمــر، لم يُعلَــن عــن أي تقــدّ       
  .المتظاهرين لمطالب
 محافظــة في جميــع أنحــاء العــراق  ١٤أغــسطس، تجمّــع آلاف المحــتجين في / آب٣١وفي   - ١٠

ــانيون  الــتي‘‘ المــسرفة’’للتظــاهر ضــد مــا أسمــوه اســتحقاقات التقاعــد     يتمتــع بهــا النــواب البرلم
والمسؤولون الحكوميون، معربين في الوقت نفسه عن تظلمهم القديم من تفشي الفـساد وتـدني               

سـبتمبر مـشروع قـانون      / أيلول ٣وردا على ذلك، أقر مجلس الوزراء في        . حالة الخدمات العامة  
 تـشرين   ٢٣وفي  . انونوشرع مجلـس النـواب في النظـر في مـشروع الق ـ           . التقاعد الوطني الموحّد  

بـشأن حقـوق     (٤ و   ٣أكتوبر، قـضت المحكمـة الاتحاديـة العليـا بعـدم دسـتورية المـادتين                /الأول
من قـانون مجلـس النـواب فيمـا يخـص المـسائل             ) وامتيازات رئيس المجلس ونائبيه وأعضاء المجلس     

ومـــع ذلـــك، نُظمـــت احتجاجـــات أخـــرى علـــى اســـتحقاقات . المتـــصلة بمعاشـــاتهم التقاعديـــة
  .أكتوبر في جميع أنحاء العراق/ تشرين الأول٢٦ و ٥المعاشات التقاعدية في 

ــتان في       - ١١ ــة في إقلــيم كردس ــبتمبر/ أيلــول٢١وجــرت الانتخابــات البرلماني وفتحــت . س
ــى    ــد عل ــا يزي ــواب م ــد المحــدد في وجــه    ٦ ٣٠٠أب ــراع في الموع ــن  ٢,٦٥ مركــز اقت ــون م  ملي

 التصويت المـشروط مـن نـزلاء الـسجون والراقـدين في             الناخبين والناخبين المشمولين بإجراءات   
ــشفيات ــول١٩وفي . المست ــراع خــاص مــسبق     / أيل ــوات الأمــن في اقت ــراد ق ســبتمبر، صــوت أف

 فـرد مـن   ١٥٠ ٠٠٠ مركز اقتـراع في وجـه أكثـر مـن     ٣٧٢فُتحت له في الموعد المحدد أبواب       
في التـصويت    في المائـة ٧٣,٩وبلغـت نـسبة مـشاركة النـاخبين        . أفراد الجيش والشرطة والأمـن    

وكانــت تقــارير المــراقبين إيجابيــة في الغالــب، .  في المائــة في التــصويت الخــاص٩٣,٩العــادي و 
وأشادت بسلاسة عملية الاقتراع وحسن تنظيمها، فضلا عن الكفـاءة المهنيـة للمفوضـية العليـا                

ــات  ــستقلة للانتخاب ــشرين الأول٢وفي . الم ــت المفوضــية عــن ال   / ت ــوبر، أعلن ــة  أكت ــائج النهائي نت
 مقعـدا،   ٢٤ مقعدا، وحركة غـوران      ٣٨فقد نال الحزب الديمقراطي الكردستاني      : للانتخابات

 مقاعد، والجماعـة    ١٠ مقعدا، والاتحاد الإسلامي الكردستاني      ١٨والاتحاد الوطني الكردستاني    
 مقعـــدا ١١لحـــصص، تـــوزع مـــا عـــدده وعمـــلا بنظـــام ا.  مقاعـــد٦الإســـلامية الكردســـتانية 

 مقعـدا مـن أصـل       ٣٤وحـصلت النـساء علـى       . الأقليات التركمانيـة والمـسيحية والأرمينيـة       على
ــة القــضائية للانتخابــات في الطعــون    .  مقعــدا١١١ ــائج النهائيــة، نظــرت الهيئ وبعــد إعــلان النت

  . طعنا٦٠ورفضت ما مجموعه 
. وفي نفس الوقت، تعطّلت التحضيرات لانتخابات مجـالس محافظـات إقلـيم كردسـتان               - ١٢

ومدّدت المفوضية العليا المستقلة للانتخابـات الموعـد النـهائي لتـسمية المرشـحين ثـلاث مـرات،                  
وبينما تأخر عدد مـن الأحـزاب الـسياسية في          . مما أثر بشكل كبير على الجدول الزمني لأعمالها       
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. انيتقديم قوائمها، لم تقدم بعض الأحزاب أي قوائم بالمرّة، من بينها الاتحـاد الـوطني الكردسـت            
أكتوبر، أبلغت المفوضية حكومة إقليم كردسـتان بأنـه لم يعـد في وسـعها               / تشرين الأول  ٦وفي  

وأوصـت المفوضـية أيـضا      . نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢١تنظيم الانتخابات في الموعد المقرّر، أي في        
  . بعدم إجراء انتخابات مجالس المحافظات قبل الانتخابات البرلمانية الوطنية

  
  طورات الإقليمية والدولية الت  -باء   

لا يزال التراع في الجمهورية العربية السورية يؤثر سلبًا علـى الحالـة الإنـسانية والأمنيـة                   - ١٣
سـبتمبر، عرضـت حكومـة العـراق خريطـة الطريـق الثانيـة              / أيلول ٥ففي  . والسياسية في العراق  

 مــؤتمر القمــة لجامعــة للــسلام في الجمهوريــة العربيــة الــسورية، علــى أســاس مبــادرة نوقــشت في
ــداد في آذار    ــد في بغ ــذي عُقِ ــة ال ــدول العربي ــارس /ال ــق ذات   . ٢٠١٢م ودعــت خريطــة الطري

النقاط التسع إلى الوقف الفوري والشامل لإطـلاق النـار، ووقـف جميـع أشـكال الـدعم المقـدَّم                    
اصـلة أي   لجانبي التراع، وانسحاب المقاتلين الأجانب من الأراضي السورية، وتقـديم الـدعم لمو            

تحقيق تجريه الأمم المتحدة بشأن الهجمات بالأسلحة الكيميائية، ووقف جميـع أشـكال التـدخل     
الأجنبي، وإنشاء صندوق عـربي لتيـسير عـودة اللاجـئين الـسوريين، وعقـد محادثـات ثنائيـة بـين                     
ــة لإنــشاء        ــشأن آلي ــة والمعارضــة تحــت إشــراف الأمــم المتحــدة، والتوصــل إلى اتفــاق ب الحكوم

ــة لتــشكيل حكومــة     حكومــة ــسورية، وإجــراء انتخابــات وطني ــة ال ــة العربي ــة في الجمهوري  مؤقت
سـبتمبر، زار رئـيس مجلـس النـواب أنقـرة وطهـران لعـرض خريطـة الطريـق                 /وفي أيلول . جديدة

  .التي اقترحتها حكومة العراق
ــه في     / أيلــول٤وفي   - ١٤ ــاري في مــؤتمر نظمت ــة هوشــيار زيب ــر الخارجي ســبتمبر، شــارك وزي
ف على المستوى الوزاري مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وضمّ بلدان الجوار الـتي              جني

وقال زيباري إن العراق بحاجة إلى المـساعدة مـن البلـدان المانحـة              . تستضيف اللاجئين السوريين  
والــشركاء في المجــال الإنــساني لمعالجــة مــشكلة اللاجــئين الــسوريين، ودعــا إلى بــذل مزيــد مــن   

علــى الــصعيد الإقليمــي لإيجــاد حــل سياســي دائــم للــتراع الــدائر في الجمهوريــة العربيــة الجهــود 
ســبتمبر، شــارك الــوزير أيــضا في الاجتمــاع الرفيــع المــستوى الــذي   / أيلــول٣٠وفي . الــسورية

. نظمته مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين في جنيـف بـشأن الأزمـة الإنـسانية الـسورية                     
مي، الممثل الخاص المشترك للأمـم المتحـدة وجامعـة الـدول العربيـة المعـني          وقام الأخضر الإبراهي  

أكتـوبر، واجتمـع مـع    / تـشرين الأول ٢١بسوريا، في إطار جولة إقليمية، بزيارة إلى العـراق في        
رئـيس الـوزراء ووزيـر الخارجيـة ونائـب رئـيس الـوزراء لـشؤون الطاقـة، حـسين الــشهرستاني،           

  .ؤتمر جنيف الثانيلمناقشة الأعمال التحضيرية لم
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وظلــت العلاقــات بــين العــراق والكويــت ســائرة في طريــق التحــسن خــلال الفتــرة            - ١٥
ــالتقرير أغــسطس، صــدّق مجلــس النــواب علــى الاتفــاق المــبرَم بــين    / آب٢٣ففــي . المــشمولة ب

 بـشأن الملاحـة والإدارة المـشتركة للممـر المـائي            ٢٠١٢أبريـل   / نيسان ٢٩العراق والكويت في    
أكتـوبر،  / تشرين الأول  ٣١ إلى   ٢٦أكتوبر وفي الفترة من     / تشرين الأول  ٦وفي  .  االله خور عبد 

اجتمــع المــسؤولون العراقيــون والمــسؤولون الكويتيــون في الكويــت للتحــضير لاجتمــاع اللجنــة  
ديـسمبر في الكويـت، ولمناقـشة المـسائل     /الوزارية المشتركة المقبل المقرَّر عقـده في كـانون الأول      

ا في ذلك تنفيـذ الاتفـاق المتعلـق بخـور عبـد االله وتفعيـل اللجنـة الفنيـة الثنائيـة المكلَّفـة                        الثنائية، بم 
أكتـوبر، وافقـت حكومـة    / تـشرين الأول ٢٢وفي  . بصيانة التعيين المـادي للحـدود بـين البلـدين         

  .العراق على فتح قنصليتين كويتيتين في إربيل والبصرة
ففـــي . لفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير خـــلال اوتحـــسنت العلاقـــات بـــين العـــراق وتركيـــا   - ١٦
أكتوبر، اجتمع رئيس لجنة الـشؤون الخارجيـة في البرلمـان التركـي مـع كبـار                 /تشرين الأول  ٢٢

وسلم أيضا دعوة من رئيس الـوزراء رجـب طيـب إردوغـان إلى              . المسؤولين العراقيين في بغداد   
ــرة  ــارة أنقـ ــر  أ/ تـــشرين الأول٢٥ و ٢٤وفي . رئـــيس وزراء العـــراق لزيـ ــوبر، اجتمـــع وزيـ كتـ

سـبتمبر، أعلـن   / أيلـول ٩وفي . الخارجية هوشيار زيباري في أنقرة مـع كبـار المـسؤولين الأتـراك      
 تـشرين   ١٠وفي  . حزب العمـال الكردسـتاني تعليـق انـسحابه مـن تركيـا إلى الأراضـي العراقيـة                 

ــسنة واحــدة      /الأول ــدعو إلى أن يُمــدد ب ــراح ي ــى اقت ــان التركــي عل ــق البرلم ــوبر، واف  الإذن أكت
بهـدف الـتخلص    ’’الممنوح للقوات المسلحة التركية كي تقوم بعمليات وتدخلات عبر الحدود           

  .ضد تركيا‘‘ من التهديدات والهجمات الإرهابية التي تُشن انطلاقا من شمال العراق
سبتمبر، صدّق مجلـس النـواب علـى معاهـدة الحظـر الـشامل للتجـارب                / أيلول ٢٦وفي    - ١٧

  .٢٠٠٨أغسطس / آب١٩عتها الحكومة في النووية، التي وقّ
    

مستجدات الأنشطة التي تقوم بها بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى             -ثالثا   
  العراق وفريق الأمم المتحدة القطري

  
  الأنشطة السياسية  -ألف   

واصــل ممثلــي الخــاص الــدعوة إلى إحــراز تقــدم في القــضايا الــسياسية والأمنيــة، ومنــها     - ١٨
نتخابــات البرلمانيــة الوطنيــة المقبلــة، ومبــادرات المــصالحة الوطنيــة، والأثــر النــاجم عــن الأزمــة الا

  .السورية، ومكافحة العنف والإرهاب
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ســـبتمبر، سلـــسلة مـــن / أيلـــول٢٥وعقـــد ممثلـــي الخـــاص، منـــذ توليـــه مـــسؤولياته في   - ١٩
ســبتمبر مــع رئــيس / أيلــول٢٦فقــد اجتمــع في . الاجتماعــات مــع القــادة الــسياسيين العــراقيين 

الــوزراء لمناقــشة الحالــة الــسياسية في البلــد والمــصالحة الوطنيــة، بمــا في ذلــك دور البعثــة في دعــم 
سبتمبر، عقد ممثلـي الخـاص      / أيلول ٢٩وفي  . الحوار الوطني، وكذلك تقديم الخدمات الأساسية     

 والكتـل   اجتماعات مع رئيس مجلس النـواب، وقـادة الائـتلاف الـوطني والتحـالف الكردسـتاني               
الــسياسية التابعــة للقائمــة العراقيــة لتيــسير التوصــل إلى اتفــاق بــشأن تعــديل قــانون الانتخابــات   

أكتـوبر، زار ممثلـي الخـاص إقلـيم كردسـتان، حيـث اجتمـع               / تـشرين الأول   ٦ و   ٥وفي  . العامة
ا مع مسعود بارزاني، رئيس الإقليم، ورئيس وزراء حكومة الإقليم، نيجيرفان بارزاني، وغيرهم ـ           

وحـث الممثـل الخـاص جميـع الأطـراف علـى التوصـل إلى حـل وسـط في أقـرب                      . من المسؤولين 
  .وقت ممكن، وكفالة التقيد بالإطار الزمني للانتخابات المنصوص عليه في الدستور

ــاء بــين          - ٢٠ ــى الحــوار البنّ ــشجيع عل ــالتقرير الت ــشمولة ب ــرة الم ــة خــلال الفت وواصــلت البعث
ــة والمتظــاهرين في ا  ــد ضــرورة الاهتمــام بمطالــب     الحكوم ــة، مؤكــدة مــن جدي لمحافظــات الغربي

وفي هذا الصدد، ظلت البعثـة      . المتظاهرين، ومشددة على استعدادها للاضطلاع بدور تيسيري      
على اتصال مع مكتب نائب رئيس الوزراء حسين الـشهرستاني الـذي يـرأس اللجنـة المـشتركة                  

  .اص المحتجزين بصورة غير قانونيةبين الوزارات التي تشرف على الإفراج عن الأشخ
سـبتمبر، عقــد نائــب ممثلـي الخــاص للــشؤون   / أيلــول١٢يوليــه و / تمـوز ٢٥ و ٢٤وفي   - ٢١

السياسية عدة اجتماعات مـع القـادة الـسياسيين وأعـضاء المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات           
انيـة وانتخابـات مجـالس    والسلك الدبلوماسي في إقليم كردستان لمناقشة أمـور الانتخابـات البرلم         

وأبرز نائـب الممثـل الخـاص أهميـة إجـراء الانتخابـات في موعـدها، ودعـا                  . المحافظات في الإقليم  
الأحزاب السياسية في إقليم كردسـتان إلى أن تتعـاون تعاونـاً تامـاً مـع المفوضـية لتجنـب المزيـد                      

  .من التأخير في العملية الانتخابية
إطـار التـزام البعثـة بالتـشجيع علـى مـشاركة المـرأة في الحيـاة                 يوليـه، وفي    / تموز ١٧وفي    - ٢٢

، اجتمــع نائــب ممثلــي الخــاص للــشؤون  )٢٠٠٠ (١٣٢٥الــسياسية وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن  
 الـدائم،   السياسية مع برلمانيات من كتل مختلفـة وعـضوات مـن مبـادرة نـساء مـن أجـل الـسلام                    

. وذلــك في اجتمــاع مــن تنظــيم هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    
وأسفرت جهود الدعوة المبذولة لاحقاً عن تـضمين الوثيقـة المتعلقـة بمبـادرة الـسلم الاجتمـاعي                  

  .أحكاماً تتعلق بالنهوض بحقوق المرأة الاجتماعية والاقتصادية
غسطس، قام وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الـسياسية بزيـارة إلى               أ/ آب ١٩ و   ١٨وفي    - ٢٣

بغداد، واجتمع مع كبار المسؤولين، ومنهم رئيس الوزراء ورئيس مجلس النواب ونائب رئـيس           

http://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)�
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. الوزراء صالح المطلك ووزير الخارجية ورئيس المجلس الأعلى الإسلامي العراقي عمار الحكـيم            
لى مناقشة الحالة في الجمهورية العربية الـسورية، فقـد          ورغم أن الزيارة كانت تهدف بالأساس إ      

انتهز وكيل الأمين العام الفرصة لتناول الحالة السياسية والأمنية، والانتخابات البرلمانية الوطنيـة             
  .المقبلة، وسبل الدّفع في اتجاه المصالحة الوطنية، وغير ذلك من التطورات الإقليمية

  
  المساعدة الانتخابية  -باء   

خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، تركـزت الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة في                - ٢٤
مجال المساعدة الانتخابية علـى التحـضير للانتخابـات البرلمانيـة في إقلـيم كردسـتان، وانتخابـات            

ــها    ــتي تم الآن تأجيل ــاك ال ــم المتحــدة     . مجــالس المحافظــات هن ــق الأم ــادة فري ــة قي وواصــلت البعث
ل للمـــساعدة الانتخابيـــة في تقـــديم الـــدعم للمفوضـــية العليـــا المـــستقلة للانتخابـــات في المتكامـــ

اســتكمال إعــداد الإطــار القــانوني والتنظيمــي، وخطــط وإجــراءات العمــل، واســتراتيجياتها في   
وقــدمت البعثــة أيــضا المــشورة التقنيــة إلى لجنــة الــشؤون  . مجــال العلاقــات الخارجيــة والاتــصال

 لمجلس النواب في ما يتعلق بإدخال التعـديلات علـى القـانون المتعلـق بانتخابـات                 القانونية التابعة 
  .مجلس النواب

وتقدم البعثة المشورة التقنيـة للمفوضـية في استقـصائها لجـدوى اعتمـاد التكنولوجيـات           - ٢٥
وأبــرزت البعثــة أهميــة التخطــيط والاختبــار . الحديثــة في تــسجيل النــاخبين وإجــراء الانتخابــات

قين، والتوعية، والتوافق السياسي في تنفيـذ المـشروع المقـرر لتـسجيل النـاخبين إلكترونيـاً،                 الدقي
بما في ذلك العنصر التجريبي المتعلق بجمع البيانات البيومترية عن الناخبين المقرر أن يبـدأ العمـل                 

هـة  وأوصت البعثة أيـضا بـإدراج تـدابير إضـافية لـضمان نزا      . ٢٠١٤به في الربع الأول من عام       
ــراع        ــسجيل والتحقــق وأنظمــة الاقت ــا في مراكــز الت ــات المــضطلع به ــق بالعملي ــات تتعل الانتخاب

  .وإجراءاته
  

  التطورات والأنشطة في مجال حقوق الإنسان  -جيم   
تصاعدت أعمال العنف والإرهاب في العراق لتصل إلى مستويات لم تُـشهد منـذ عـام                  - ٢٦

 مــن المــدنيين وجــرح ٣ ٠٠٠، قُتــل أكثــر مــن فحــسب الأرقــام الــتي أصــدرتها البعثــة . ٢٠٠٨
وقـد نُفـذت    .  آخرون من جراء الأعمال التي ارتكبت خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير            ٧ ٠٠٠

العشرات من الهجمات المنسقة، لا سيما في محافظـات بغـداد والأنبـار وصـلاح الـدين ونينـوى                   
المـدنيون، ومنـها المقـاهي    وكركوك وديـالى، واسـتهدفت الهجمـات الأمـاكن الـتي يحتـشد فيهـا           

  .والمطاعم والحدائق العامة والملاعب والمساجد والأسواق، بل وحتى الجنازات
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وقامت البعثة برصد السجون وأماكن الاحتجاز الواقعة مـسؤوليتها علـى عـاتق وزارة                - ٢٧
العـــدل الـــتي تنفـــذ إصـــلاحات ترمـــي إلى تحـــسين الأوضـــاع الـــسائدة في الـــسجون ومراكـــز    

ــة     . الاحتجــاز ــة الاكتظــاظ في العديــد مــن الــسجون وعــدم كفاي ولا تــزال البعثــة تلاحــظ حال
ولاحظت البعثة أيضاً عدداً كبيراً من حالات الاحتجاز لفتـرات          . الخدمات الصحية المقدمة بها   

طويلـــة بـــسبب إجـــراءات المحاكمـــات أو الاســـتئناف المطولـــة، وعـــدم وجـــود بـــرامج خاصـــة  
  . إدماجهن في المجتمع بعد إطلاق سراحهنللمحتجزات والسجينات لضمان إعادة

ولم يُــسمح للبعثــة حــتى الآن بــدخول مراكــز الاحتجــاز الــتي تقــع تحــت ســلطة وزارة     - ٢٨
غير أن البعثة تلقّت إفادات بتعرض العديد مـن المحتجـزين والـسجناء في هـذه المرافـق                  . الداخلية

قبـل توجيـه التـهم إلـيهم ونقلـهم       للإيذاء وسوء المعاملة، بل وحتى للتعذيب في بعض الأحيـان،           
إلى المرافــق الــتي تقــع تحــت ســلطة وزارة العــدل، ولا ســيما في حــالات الأشــخاص المحتجــزين    

  ).٢٠٠٥ لعام ١٣رقم (بموجب قانون مكافحة الإرهاب 
فقــد . وتبعـث أوجــه القــصور الــتي تــشوب النظــام القــضائي وإقامــة العــدل علــى القلــق   - ٢٩

 الحالات التي اعتمدت فيها المحاكم علـى اعترافـات أو علـى أدلـة               سجلت البعثة عددا كبيرا من    
مستمدة من مخبرين سريين باعتبارها سنداً في إدانـة المتـهمين حـتى في الحـالات الـتي يقـول فيهـا            

ولا تزال البعثة تعمـل بنـشاط مـع         . المتهمون إن الاعترافات انتُزعت منهم بالإكراه أو التعذيب       
فقـد قـدمت البعثـة توصـيات إلى         . شاكل الـتي تواجـه إقامـة العـدل        حكومة العراق للتصدي للم   

وزارة العــدل بــشأن تحــسين ظــروف الاحتجــاز في الــسجون الــتي تقــع تحــت ســلطتها، والــسبل 
ونـادت البعثـة بإصـلاح قـانون مكافحـة         . الكفيلة بتحسين مراعاة الإجراءات القانونيـة الواجبـة       

احتجـاز الأشـخاص الـذين يـشتبه في ارتكـابهم      الإرهاب، ولا سيما البنـد الـذي يـسمح حاليـا ب     
ونظمـت البعثـة أيـضا    . أعمالاً إرهابية إلى أجل غير مسمى دون توجيه تهم إليهم أو محاكمتـهم     

عددا من حلقات العمل والدورات التدريبية والحلقات الدراسية للمسؤولين الـذي يعملـون في              
نونيـة الواجبـة ومعـايير المحاكمـة العادلـة       مجال إقامة العدل بهدف كفالة الامتثال للإجـراءات القا        

  .وغيرها من الحقوق التي يكفلها الدستور والقانون الدولي المُلزم للعراق
ولا يزال العراق يوقع عقوبـة الإعـدام علـى الجـرائم الجـسيمة، ولا سـيما الجـرائم ذات            - ٣٠

الفتـرة مــن   شخــصا، مـن بينـهم مــواطن مـصري وامــرأة، في    ٨٧فقــد أُعـدم  . الـصلة بالإرهـاب  
 مـــن قـــانون ٤أكتـــوبر، بعـــد إدانتـــهم بموجـــب المـــادة / تـــشرين الأول٩أغـــسطس إلى /آب ٥

وأعلنـت وزارة العـدل مـرارا أن العـراق سيواصـل      . مكافحة الإرهاب وتوجيـه تهـم جنائيـة لهـم     
ــذ أحكــام الإعــدام  ــشروع     / آب١٢وفي . تنفي ــا أعــدت م ــدل أنه ــت وزارة الع أغــسطس، أعلن
  .ءات الجنائية لكفالة عدم إفلات أي إرهابي من عقوبة الإعدامتعديلات لقانون الإجرا
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ــة وتعرضــها       - ٣١ ــة والديني ــة إفــادات بوقــوع اعتــداءات علــى الطوائــف العرقي وتلقــت البعث
 أسـرة سـنّية مـن محـافظتيْ البـصرة وذي قـار إلى               ١٦٠ونتيجة لذلك، انتقلـت     . للتهديد بالعنف 

 أســرة مــن طائفــة الــشبك علــى الــتروح مــن  ٢٥٠وأُرغمــت . محــافظتيْ صــلاح الــدين والأنبــار
وأدّت . الموصل إلى أقضية بعـشيقة وبرطلـة والحمدانيـة في الجنـوب الـشرقي مـن محافظـة نينـوى                

 أســرة ٢٥٠أعمــال العنــف الــتي وقعــت في الأقــضية المختلطــة الطوائــف في المحافظــة إلى إرغــام  
وفـرّ أيـضا عـدد أقـل مـن          . ردستانسنّية على التروح إلى مناطق أخرى في المحافظة وإلى إقليم ك          

الأســر، مــن بينــها أســر مــن التركمــان، مــن محافظــات مختلفــة إلى محافظــات كــربلاء والنجــف    
وأســفرت الــتفجيرات والتــوترات الطائفيــة منــذ بدايــة العــام عــن تهجــير مــا يزيــد عــن . وواســط
ن مـشرد   مليـو ١,١٣ عراقي، وينضاف هؤلاء إلى تعداد المـشردين داخليـا الـذي يبلـغ          ٥ ٠٠٠

 حـتى   ٢٠٠٦فروا من ديارهم في خضم أعمال العنـف الطـائفي الـتي شـهدها العـراق مـن عـام                     
  .٢٠٠٨عام 
 التابعـة لمجلـس النـواب لـضمان اسـتيفاء      ١٢٥وواصلت البعثة تقديم الدعم للجنة المادة      - ٣٢

سـبتمبر  /يلـول  أ ١٠ففي  . القانون المتعلق بحماية حقوق الأقليات العرقية والدينية المعايير الدولية        
ونظـر  . أكتوبر، قامـت البعثـة بتيـسير اجتماعـات تناولـت مـشروع القـانون              / تشرين الأول  ٢و  

المشاركون في التعليقات التي وردت من منظمات المجتمع المدني ونقحوا مشروع القانون مـادة              
ــادة ــانون         . م ــشروع الق ــق بهيكــل م ــا يتعل ــة في م ــاك صــعوبات تواجــه عمــل اللجن غــير أن هن

  .ته وآليات تطبيقهومصطلحا
سبتمبر، أقرّ مجلس النواب قانون رعايـة الأشـخاص ذوي الإعاقـة وذوي           / أيلول ٧وفي    - ٣٣

ــزال هنــاك شــواغل مطروحــة بــشأن جوانــب القــانون الــتي     . الاحتياجــات الخاصــة ــه لا ت إلاّ أن
ص تتقيد تقيـدا تامـا بالالتزامـات الملقـاة علـى عـاتق العـراق بموجـب اتفاقيـة حقـوق الأشـخا                       لا

ويُـذكر أن العـراق وقـع    . ذوي الإعاقة، ولا سيما في مـا يتعلـق بإنـشاء آليـة مـستقلة للإشـراف             
. ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ١٠، وصدق عليها في     ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٢٣على الاتفاقية في    

ويُنتظر أن ترد حكومة العراق على التعديلات التي اقترحتها البعثة والتي صيغت بالاشتراك مـع               
 مجلس النواب المعنية بحقوق الإنـسان والتحـالف العراقـي لمنظمـات الإعاقـة لكفالـة اتـساق                   لجنة

  .القانون مع أحكام الاتفاقية
أغـسطس،  / آب ٢٥ففـي   . ولا تزال هناك شواغل بشأن احترام الحـق في حريـة التعـبير              - ٣٤

ات الإعلاميـة   وجّه مكتب رئيس الوزراء رسالة إلى وزارة الداخلية يـأمر فيهـا بـإغلاق المؤسـس               
غير المـسجلة إذا لم تـتمكن مـن الحـصول علـى التـراخيص أو التـسجيل لـدى هيئـة الاتـصالات                  

سـبتمبر، أغلقـت وزارة الداخليـة، علـى هـذا           / أيلـول  ١٣وفي  . والإعلام في غضون ثلاثة أشـهر     
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صل وتـزعم المؤسـسات الإعلاميـة منـذ ذلـك الحـين أنهـا تح ـ              . الأساس، قناة البغدادية التلفزيونيـة    
ويُقــال إن طلبــات .  التــراخيص وتــدفع الرســوم الواجبــة غــير أن الإجــراءات تــسير بــبطء  علــى

  .التراخيص تُرفض في بعض الأحيان دون إعطاء أسباب وجيهة
وتــثير اللــوائح الوطنيــة الــتي تحكــم تنظــيم التجمّعــات المــشروعة قلقــا بالغــاً، حيــث إن      - ٣٥

ظاهر أو العملية التي يتم بموجبـها الحـصول علـى      الظروف التي تخول للسلطات رفض الإذن بالت      
وقد تلقت البعثة إفادات بـأن الـسلطات منعـت تنظـيم عـدد مـن             . التراخيص غير مبينة بوضوح   

ــن الاعتبــارات       ــارات سياســية وغيرهــا م ــيما في بغــداد، لاعتب ــاهرات، ولا س وفي أوائــل . المظ
د والعنــف، وقيــل إن أغــسطس، منعــت الــسلطات في بغــداد تنظــيم مظــاهرات ضــد الفــسا/آب
ومنعـت  . شخصا تعرضوا للاعتقال بدعوى أن المتظاهرين لم يحصلوا على الإذن المطلـوب            ١٣

السلطات أيضا تنظيم مظـاهرات ضـد اسـتحقاقات المعاشـات التقاعديـة، الـتي ذكـرت آنفـا في                    
  . هذا التقرير، بدعوى أن المشاركين كانوا عرضة لخطر الهجمات الإرهابية

 المــرأة في جميــع أنحــاء العــراق عرضــة للعنــف الأســري ولغــيره مــن أشــكال   ومــا زالــت  - ٣٦
وما زال قـانون حمايـة الأسـرة، الـذي يرمـي            . ‘‘جرائم الشرف ’’العنف، بما في ذلك ما يسمى       

وقامت هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة،       . إلى حماية ضحايا العنف الأسري، مجمّدا في مجلس النواب        
مـم المتحـدة الإنمـائي، بتقـديم الـدعم الـتقني وإسـداء المـشورة بـشأن              بدعم من البعثة وبرنامج الأ    

مــشروع حكومــة العــراق لــسياسة البيــوت الآمنــة ومراكــز الإيــواء والإحالــة للنــساء المعرضــات 
ومــن بــين التوصــيات الرئيــسية المحــددة في الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد . للخطــر

ــوزراء    ، إنــشاء الملاجــئ المخصــصة للنــساء  ٢٠١٣مــارس /في آذارالمــرأة، الــتي أقرّهــا مجلــس ال
  .المعرضات للخطر

وممـا يـثير القلـق بـصفة        . وما زال الأطفال يعانون بشدة من العنف والأعمال الإرهابية          - ٣٧
خاصــة إعــلان تنظــيم الدولــة الإســلامية في العــراق والــشام أنهــا تعتــزم تكثيــف الهجمــات علــى  

ــسنة   ــالتزامن مــع بــدء ال ــدةالمــدارس ب ــوبر، اقــتحم / تــشرين الأول٦ففــي .  الدراســية الجدي أكت
ــوى بــشاحنة محمّلــة           ــر في محافظــة نين ــة تقــع في تلعف ــة ابتدائي ــب مدرس ــاجم انتحــاري ملع مه

وتـبين لفرقـة العمـل      .  تلميـذا  ٩٠ تلاميذ وجرح أكثر مـن       ١٠بالمتفجرات، مما أسفر عن مقتل      
الإبــلاغ عنــها أن مــا لا يقــل عــن  ل والقطريــة للأمــم المتحــدة لرصــد الانتــهاكات ضــد الأطفــا 

 طفلا أُصيبوا بجروح خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وكـان ذلـك في                ١٦٥طفلا قُتلوا و     ٩٥
. معظم الحالات من جرّاء موجات من الهجمات المنـسقة الـتي شُـنّت في منـاطق آهلـة بالمـدنيين                   

بتهم لها صـلة بالإرهـاب بموجـب        ولا تزال هناك دواع للقلق على الأطفال المتهمين أو المدانين           
 من قانون مكافحة الإرهاب، وعلـى ظـروف احتجـازهم الـتي غالبـا مـا لا تفـي بالحـد                      ٤المادة  
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ومـا زال يـتعين إنـشاء آليـة رسميـة للتعـاون            . الأدنى من المعايير الدولية في مجال قـضاء الأحـداث         
  .فيما بين فرقة العمل القطرية والحكومة في مجال حماية الأطفال

  
  مخيم العراق الجديد ومخيم الحرية  

ســبتمبر، تعــرض مخــيم العــراق الجديــد لهجــوم نفــذه مــسلحون لم يتــسن     / أيلــول١في   - ٣٨
وفي اليـوم التـالي، قـام نائـب         .  قتـيلاً مـن سـكان المخـيم        ٥٢تحديد هويتهم، وسـقط في الهجـوم        

لمسؤولة عن هـذا الهجـوم      ولم تُحدد بعد الجهة ا    . الممثل الخاص للشؤون السياسية بزيارة المخيم     
ــة   . كمــا لم يُعــرف مــصير ســبعة مفقــودين مــن ســكان المخــيم     ــة العــراق لجن وشــكلت حكوم

وأشـارت الحكومـة أيـضاً إلى      . للتحقيق في الحادث، ولكن لم يُكشف عن أي نتـائج حـتى الآن            
  الذين لا يزالـون مقـيمين في مخـيم   ٤٢أنها لم تعد قادرة على ضمان سلامة وأمن الأشخاص الـ         

 في ظـروف سـلمية إلى معـسكر    ٤٢سبتمبر، نُقل الأشخاص الـ / أيلول١١وفي . العراق الجديد 
واحتجاجاً على الهجوم واختطاف سـبعة      . الحرية بفضل الجهد الذي بذلته البعثة لتيسير العملية       

ن ســكان المخــيم يخوضــون إضــراباً مــن الــسكان، حــسبما يُــدعى، يُقــال إن عــدداً غــير محــدد مــ
  .الطعام عن
وأفادت حكومة العراق عن اعتزامهـا تنفيـذ أمـر أصـدرته المحكمـة بخـصوص ممتلكـات                    - ٣٩

وطلبـت الحكومـة مـن الـسكان أن يعينـوا ممـثلاً             . السكان المنقولة المتبقية في مخيم العراق الجديد      
لهـــم ليـــشارك في لجنـــة تعـــين المحكمـــة أعـــضاءها أُنـــشئت لإعـــداد جـــرد بالممتلكـــات المنقولـــة  

ورفـض سـكان المخـيم التعـاون مـع اللجنـة ولم ينتـدبوا               . عملية التـصرف فيهـا    والإشراف على   
  .عنهم محامياً أو ممثلاً

ــسلطات       - ٤٠ ــة، حــث نائــب ممثلــي الخــاص للــشؤون الــسياسية ال وبالنــسبة إلى مخــيم الحري
ــة     ــدابير الأمني ــادة الت ــة إلى زي ــسكان الرامي ــة علــى الاســتجابة لمطالــب ال ــشرين ٤وفي . العراقي  ت

 جــداراً كــبير الحجــم علــى ٦٩٦نــوفمبر، سمحــت الــسلطات العراقيــة بتزويــد المخــيم بـــ  /الثــاني
ــاس ٤٠ ٠٠٠ ملجـــأ محــصنـاً و  ٣٥٥ و Tشكـــل  ــراق  .  الرمــال مــن أكي ــة الع غــير أن حكوم

زالــت تــرفض طلــب الــسكان الحــصول علــى معــدات الوقايــة الشخــصية بــدعوى أن هــذه    مــا
  .غراض الوقايةالمعدات تُستعمل للأغراض الدفاعية وليس لأ

وظل مراقبو الأمم المتحدة في مخيم الحرية يتلقون تقارير تفيد بـأن قـادة مجاهـدي خلـق                    - ٤١
يمنعــون الــسكان مــن مغــادرة المخــيم أو المــشاركة في الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا مفوضــية الأمــم     

كـاتهم  وأفاد بعض السكان أيضاً أن قادة مجاهـدي خلـق يقيـدون تحر            . المتحدة لشؤون اللاجئين  
داخل المخيم، ويجبرونهم على مراجعة أفكارهم، ويمنعون عليهم الاتصال بأفراد أسـرهم داخـل              
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مخيم الحرية وخارجـه، ويحـدون مـن إمكانيـة حـصولهم علـى الرعايـة الطبيـة، ويحظـرون علـيهم                      
  . التعامل مع المراقبين

 العمليــة الــتي أكتــوبر، اســتأنف سـكان مخــيم الحريــة المـشاركة في  / تـشرين الأول ١وفي   - ٤٢
تقوم بها مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين للتعـرف علـى مـدى احتيـاجهم إلى الحمايـة                     

 /ض لــه مخـيم الحريــة في شــباط الدوليـة، وذلــك بعـد مقاطعتــهم العمليــة منـذ الهجــوم الـذي تعــر    
 فــرداً ٣ ١٥٣نــوفمبر مــا مجموعــه  / تــشرين الثــاني٤وســجلت المفوضــية حــتى  . ٢٠١٣ فبرايــر
 فـرداً تـبين     ١ ٦٢٧وقد تم تحديـد مـا مجموعـه         .  شخصاً ٢ ٠٧٥ت مقابلات متعمقة مع     وأجر

  .أنهم في حاجة إلى الحماية الدولية
 تـشرين  ٤فحـتى  . وفي الوقت نفـسه، تـسعى المفوضـية إلى إيجـاد حلـول دائمـة للأفـراد                  - ٤٣
هم نُقلـوا مـن      من ٧٦ من سكان المخيم إلى خارج العراق،        ٢٨٦نوفمبر، نُقل ما مجموعه     /الثاني

 منـهم نُقلـوا عـن طريـق إعـادة           ١٢خلال تجديـد التـراخيص القنـصلية لـدخول ثمانيـة بلـدان، و               
 نُقلــوا مــن خــلال قبــول دخــولهم إلى ثلاثــة بلــدان لأســباب  ١٩٨التــوطين في خمــسة بلــدان، و 

أكتوبر، أعلنت إدارة الشؤون السياسية مبادرة إنشاء صـندوق         / تشرين الأول  ٢٣وفي  . إنسانية
أكتــوبر،  / تــشرين الأول ٢٤وفي . ســتئماني لتغطيــة التكــاليف المتــصلة بنقــل ســكان المخــيم       ا

  .تعهدت حكومة الولايات المتحدة بالتبرع بمليون دولار للصندوق الاستئماني
  

  المساعدة الإنسانية والإنمائية  -دال   
ين الـسوريين،  من أولويات الأمم المتحدة الرئيسية في العراق التعامـل مـع تـدفق اللاجـئ        - ٤٤

فلا تـزال مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، إلى جانـب          . ولا سيما في إقليم كردستان    
وزارة الهجرة والتشرد، تقود العمل الإنساني، بمساعدة من وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها           

  .وبرامجها، ومن المنظمة الدولية للهجرة والمنظمات غير الحكومية
أغسطس، أعادت حكومة إقليم كردسـتان فـتح الحـدود مـع الجمهوريـة              / آب ١٥وفي    - ٤٥

ونتيجـة  .  من السوريين إلى إقلـيم كردسـتان       ٥٠ ٠٠٠العربية السورية مما سمح بعبور أكثر من        
 عنـد نهايـة     ٢٠٠ ٠٠٠لذلك، بلغ مجموع عدد اللاجئين السوريين المسجلين في العراق حوالي           

ــوبر/تــشرين الأول ــزال معظــم ا . أكت ــل    ولا ي ــسوريين يتوجهــون إلى محافظــات إربي للاجــئين ال
وتقـيم  . ودهوك والسليمانية، ويستقرون هناك، حيـث أنـشئ هنـاك العديـد مـن مراكـز العبـور                 

الغالبيــة العظمــى مــن الــسوريين في منــاطق تقــع خــارج المخيمــات بــين الأهــالي، ولكــن ســكان 
 فـرد، بـدأت     ٥٥ ٠٠٠ن نحو   ومع اقتراب عدد سكان مخيم دوميز م      . المخيمات في تزايد أيضاً   

. جهود تخفيف الضغط بإقامة مبـان علـى أراض محيطـة بـالمخيم خُصـصت حـديثاً لهـذا الغـرض                    
أربعــــة في محافظــــة إربيــــل : وبالإضــــافة إلى ذلــــك، يجــــري إعــــداد خمــــسة مخيمــــات جديــــدة
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 ٣٢ ٠٠٠يبلغ مجموع قدرتها الاسـتيعابية      ) شكران، وكاورجوسك، وقوشتابا، وباسيرما    دار(
سـبتمبر،  / أيلـول  ٢٩وفي  .  شخص ١٥ ٠٠٠يسع  ) عربت(ومخيم آخر في السليمانية     شخص،  

  . بدأت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في نقل اللاجئين إلى مخيم دار شكران
وفي القــائم، بمحافظــة الأنبــار، أُدمــج مخيمــان قائمــان ونُقــلا إلى مخــيم ثالــث، هــو مخــيم    - ٤٦

 لاجـئ آخـرين مـع       ٣ ٠٠٠ويعيش نحـو    .  لاجئ سوري  ٢ ٠٠٠العبيدي الذي يستوعب نحو     
 سـوري عـادوا إلى سـوريا مـن          ٦ ٠٠٠وتـشير التقـارير إلى أن حـوالي         . الأهالي في بلدة القـائم    

 سـوري عـادوا إلى الجمهوريـة العربيـة الـسورية مـن إقلـيم                ١٧ ٠٠٠محافظة الأنبار وأن حوالي     
  .كردستان

خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        ) اليونيـسيف  (وقامت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة          - ٤٧
بتوفير الفصول الدراسية، بما في ذلك المياه ومرافق الصرف الصحي، والمواد التعليمية لمـا عـدده           

وبالإضــافة إلى .  مــن الأطفــال ومدرســيهم في مخيمــات اللاجــئين في إقلــيم كردســتان١٣ ٣٠٠
 ٢ ١٦٠توفر مقاعد دراسية لما عـدده       ذلك، يجري بناء ثلاث مدارس جديدة في المخيمات، س        

في تمويـل   ) اليونـسكو (وشاركت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة              . طفلاً آخرين 
 تلميــذ، ١ ٠٠٠أعمــال تــشييد مدرســتين ثــانويتين في مخيمــي جــوميز ودار شــكران لمــا عــدده   

الــصحي والنظافــة وفي مجــال الميــاه وخــدمات الــصرف . ووفــرت التــدريب لأســاتذة المدرســتين
 مـن اللاجـئين، بمـا في ذلـك تـوفير            ١٩١ ٨٠٠الصحية، قدمت اليونيسيف المساعدة لمـا عـدده         

  . مياه الشرب المأمونة والمراحيض ووحدات الاستحمام الخاصة بحالات الطوارئ
وزود صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان المخيمـات بوحـدات الـصحة الإنجابيـة وصـحة                    - ٤٨

 منظمــة الـــصحة العالميــة المستحـــضرات الــصيدلية لكـــل مــن الـــشركاء     الأم، في حــين وفـــرت 
. الحكوميين وغـير الحكـوميين لتقـديم العلاجـات للاجـئين المقـيمين في المخيمـات وبـين الأهـالي                   

وأقامت منظمة الصحة العالمية أيضاً نظاماً للإنذار المبكر داخل المخيمات، ويُعتـبر ذلـك تـدبيراً                
التقارير الأخيرة التي تفيد عن إصابات بفيروس شـلل الأطفـال الـبري في           بالغ الأهمية بالنظر إلى     

سـبتمبر، بـدأ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في إعمـال               /وفي أيلول . الجمهورية العربية السورية  
 مـن  ٢٥ ٠٠٠آلية إبلاغ لتتبع العنف الجنـسي والجنـساني والاتجـار بالأشـخاص فيمـا يتعلـق بــ           

وستوفر تقارير هذه الآلية مـا يلـزم مـن          . ئات اللواتي يعشن في المخيمات    النساء والفتيات اللاج  
ــرأة ووزارة العمــل والــشؤون       ــة مكافحــة العنــف ضــد الم ــسياسات مديري ــه ل معلومــات وتوجي

  .الاجتماعية في إقليم كردستان
وواصل فريق الأمم المتحدة القطري تقديم الدعم لحكومـة العـراق في جهودهـا الراميـة                  - ٤٩

ــة لانعــدام المــساواة والفقــر والتــهميش   إلى مع ســبتمبر، / أيلــول١٦وفي . الجــة الأســباب الجذري
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وتتوقـع الخطـة تحقيـق      . ٢٠١٧-٢٠١٣أطلقت حكومة العراق الخطـة الإنمائيـة الوطنيـة للفتـرة            
نمو قوي للدخل الفردي وتقدم كبير في تحقيق عدد من الأهداف الإنمائية للألفيـة، كمـا تتوقـع                  

 بليـون   ٣٧٠وتدعو الخطة إلى استثمار يصل إلى حوالي        . إنمائية لا يُستهان بها   استمرار تحديات   
ــها  ــذه     ٨٨دولار، منـ ــصدي لهـ ــدف التـ ــاص، بهـ ــاع الخـ ــتثمارات القطـ ــن اسـ ــون دولار مـ  بليـ
تنويــع الاقتــصاد وتجــاوز  : ومــن الاســتراتيجيات المقترحــة في إطــار الخطــة مــا يلــي  . التحــديات

تطـوير الزراعـة والطاقـة والـسياحة، وتـوفير الفـرص اللازمـة           الاعتماد كثيراً على قطـاع الـنفط ب       
 في المائـة، ومواصـلة تخفـيض معـدل الفقـر،         ٦لنمو القطاع الخاص، وتخفـيض نـسبة البطالـة إلى           

ــدارس إلى     ــسبة الالتحــاق بالم ــع صــافي ن ــة بال٩٥ورف ــة و    في المائ ــسبة للمــدارس الابتدائي  ٤٥ن
 في المائـــة بالنـــسبة للمـــدارس الثانويـــة، وتحـــسين ٣٠المائـــة بالنـــسبة للمـــدارس المتوســـطة و  في

الخدمات الصحية، وتوسـيع نطـاق الفـرص المتاحـة أمـام النـساء والـشباب، والحـد مـن الفجـوة                   
الإنمائية بين المناطق الحضرية والريفية، ومكافحة التـصحر، والعمـل علـى إدارة الميـاه بمزيـد مـن                   

تحـدة إعـداد إطـار جديـد للمـساعدة الإنمائيـة         وقد طلبت حكومة العراق من الأمـم الم       . الفعالية
  .يكون متسقاً مع الخطة الإنمائية الوطنية

سبتمبر، أقر مجلس الوزراء خطة خمسية لإصـلاح القطـاع العـام للفتـرة              / أيلول ٢٤وفي    - ٥٠
، تهدف إلى تحسين الخدمات العامة وإرساء الإدارة الديمقراطية في العديـد مـن              ٢٠١٨-٢٠١٤

 ذلــك مــن خــلال الميزنــة المراعيــة للمنظــور الجنــساني، والإدارة الإلكترونيــة   القطاعــات، بمــا في
ويعمل ثمانية من أعـضاء فريـق الأمـم المتحـدة القطـري يـداً               . وإصلاح النظام الإحصائي الوطني   

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،        ــدعم خطــة الإصــلاح هــذه، وهــؤلاء الأعــضاء هــم برن ــد ل في ي
ــم المتحــدة للطف   ــة الأم ــة ومنظم ــسيف(ول ــم    )اليوني ــة، وصــندوق الأم ــصحة العالمي ــة ال ، ومنظم

المتحدة للسكان، وموئل الأمم المتحدة، وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة                   
  .، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا)اليونسكو(للتربية والعلم والثقافة 

لعالمي، بالتعاون مع اللجنة العليا لإصلاح نظام التوزيع العـام،          وشرع برنامج الأغذية ا     - ٥١
في تنفيذ برنامج تجريبي يتعلق بنظام إلكتروني وطني للتوزيع العام يمكن من خلالـه للمـستفيدين                
أن يحــصلوا علــى بــدلات الغــذاء باســتخدام بطاقــات ذكيــة، بــدلا مــن الاعتمــاد علــى عمليــات 

 مــن الأشــخاص المــشردين ٤٢ ٠٠٠لتكنولوجيــا، اســتفاد وباســتخدام هــذه ا. توزيــع الأغذيــة
داخليا والعائدين من مشروع للنقـد مقابـل العمـل في محافظـات بغـداد وديـالى ونينـوى، حيـث               

  .يُدفع بواسطة بطاقات ذكية مقابل أداء أشغال عامة
أغسطس افتـتح برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مكتبـاً للمعونـة القانونيـة                 / آب ٢٠وفي    - ٥٢

وتُقـدم في المكتـب المـساعدة القانونيـة مجانـاً، مـع التركيـز علـى مـساعدة              . داخل محكمة البصرة  
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ويـساهم وجـود مكتـب      . الفئات الضعيفة من النساء وضحايا العنف العائلي والعنف الجنـساني         
المــساعدة القانونيــة داخــل المحكمــة في معالجــة المــسائل المتعلقــة بفــرص الحــصول علــى المــساعدة 

وفي الفترة المشمولة بالتقرير قـدمت ثلاثـة مـن مكاتـب المعونـة القانونيـة الـتي أنـشأها                    . يةالقانون
ــساعدة لأ    ــراق الم ــائي في شمــال الع ــامج الإنم ــر مــن  البرن  شــخص، حيــث أســدت  ١١ ٠٠٠كث

ــه، ووفــرت لهــم في بعــض الحــالات ال    لهــم ــة والتوجي . تمثيــل القــانوني الكامــل المــشورة القانوني
 القطـاع الخـاص، قـام البرنـامج الإنمـائي وشـركة شـل النفطيـة في العـراق           الشراكة مع  إطار وفي

)Shell Iraq Petroleum Development BV ( ــشرين الأول١في ــتين   / تـ ــاح مدرسـ ــوبر بافتتـ أكتـ
 طفــل في ناحيــة النــشوة، جنــوب  ٨٠٠أعيــد تأهيلــهما حــديثاً لتــوفير التعلــيم الابتــدائي لنحــو   

دعم إلى مكتب مستشار الأمـن القـومي في وضـع اسـتراتيجية             وقدم البرنامج الإنمائي ال   . العراق
أمنية وطنية جديدة، بما في ذلك الدروس المستفادة من الاستراتيجية الـسابقة والمـشورة اللازمـة           
لجعــل العمليــة قائمــة علــى المــشاركة وشــاملة لمختلــف أصــحاب المــصلحة، بمــا في ذلــك مجلــس  

  .مع المدني التي تمثل المرأة والشبابالنواب والأوساط الأكاديمية ومنظمات المجت
وواصلت الأمم المتحدة العمل مع حكومة العـراق والبلـدان المجـاورة لتـشجيع التعـاون                  - ٥٣

ويقــدم البرنــامج . بــشأن المــسألة البيئيــة العــابرة للحــدود المتمثلــة في العواصــف الرمليــة والترابيــة
منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة الإنمــائي وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة واليونــسكو و

الــدعم إلى حكومــة العــراق في معالجــة القــضايا الــثلاث المترابطــة المتمثلــة في الجفــاف والتــصحر 
وأقام برنامج الأمم المتحدة للبيئة قنـوات للتعـاون بـين المؤسـسات            . والعواصف الرملية والترابية  

نية بـشأن نمذجـة العواصـف الترابيـة ودراسـتها،           العراقية المعنيـة ووكالـة الأرصـاد الجويـة الإسـبا          
تيجيات الحـد مـن مخـاطر       اومع المركز العالمي لإدارة الـنظم الإيكولوجيـة في بـيجين بـشأن اسـتر              

  .العواصف الترابية
  

  القضايا الأمنية والتشغيلية   -هاء   
 جميــع  حادثــاً أمنيــاً في اليــوم في٣٠وقــع خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير مــا متوســطه   - ٥٤

فقـد أعلـن تنظـيم الدولـة        . ٢٠١٢أنحاء العراق، وهو ضعف ما شهدته الفترة نفـسها مـن عـام              
يوليـه  / تمـوز  ٢١الإسلامية في العراق والشام مسؤوليته عن هجوم منسق واسع النطـاق نُفـذ في               

 مـن أعـضاء الجماعـات    ١ ٠٠٠على سجني أبو غريب والتاجي، وأدى إلى فـرار مـا يـصل إلى         
 شخصاً، وجرح عشرات آخرين، منهم عـدد مـن حـراس            ٧٢ومقتل ما لا يقل عن      الإرهابية،  

ووفقا لما ذكرته وزارة الداخلية، أُلقي القبض حـتى الآن علـى            . السجنين والمحتجزين والمهاجمين  
وتـزامن الهجـوم مـع الـذكرى الـسنوية الأولى لإعـلان تنظـيم          .  مـن الـسجناء الفـارين      ٣٥٠نحو  
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يوليه، أطلـق تنظـيم   / تموز٢٩وفي  . ‘‘تحطيم الجدران ’’اق والشام حملة    الدولة الإسلامية في العر   
  . ‘‘حصاد الجنود’’الدولة الإسلامية في العراق والشام حملة جديدة سماها 

وأعلن تنظيم الدولـة الإسـلامية في العـراق والـشام مـسؤوليته أيـضاً عـن الهجـوم الـذي                       - ٥٥
في إربيـل، وسـقط فيـه سـبعة         ) الآسـايش (ن  سـبتمبر مقـر مديريـة الأم ـ      / أيلـول  ٢٩تعرض لـه في     

. ٢٠٠٧ جريحـاً، وهـو أكـبر حـادث مـن نوعـه يقـع في إقلـيم كردسـتان منـذ عــام           ٦٢قتلـى و  
أكتوبر، أغارت عناصـر مـن تنظـيم الدولـة الإسـلامية في العـراق               / تشرين الأول  ٢١ و   ٢٠ وفي

. عليها لـبعض الوقـت    والشام على مباني حكومية وأمنية في الفلوجة بمحافظة الأنبار وسيطرت           
وازداد نشاط الجماعات المسلحة الشيعية أيـضاً خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ولا سـيما في                   
بغداد والمحافظـات الجنوبيـة، إذ أقامـت تلـك الجماعـات نقـاط تفتـيش غـير قانونيـة واسـتهدفت              

  . المدنيين من السنة ومساجد السنة
والــتي تُــشن رداً علــى ‘‘ لــشهداءثــأر ا’’المــسماة وأمــا حملــة الحكومــة الواســعة النطــاق   - ٥٦
يقع من حوادث خطيرة، فقد شملـت إقامـة نقـاط تفتـيش وإجـراء عمليـات تفتـيش، وتعزيـز                     ما

الدوريات على طول الحدود مع الجمهورية العربية الـسورية، وحظـر تهريـب الأسـلحة، وإلقـاء             
به في ضـلوعهم في الإرهـاب،       القبض على الناشطين والهـاربين مـن الـسجون وغيرهـم ممـن يُـشت              

  . فضلا عن تشديد التدابير الأمنية في بغداد في محيط المنطقة الخضراء وبداخلها
وظلت بعثة الأمم المتحدة تنفق قـدراً كـبيراً مـن المـوارد والوقـت وهـي تحـاول التغلـب                    - ٥٧

 ونتيجـة  .على العمليات والإجراءات التي تفرضها حكومـة العـراق في مجـالي الجمـارك والهجـرة               
لذلك، ظلت معدات بالغة الأهمية في إنقاذ أرواح الأشخاص، مثل سـيارات الإسـعاف، تنتظـر          

ولا تــزال البعثــة . التخلـيص الجمركــي عنــد معـبر صــفوان الحــدودي لمـا يقــرب مــن عـام كامــل    
أيضاً، بعد مرور عام، تنتظر موافقة حكومة العـراق علـى اسـتيراد الـذخيرة الـضرورية لتـدريب           

ولا تـزال التأشـيرات تُطلـب       . ماية المباشرة التابعين للبعثة ولتمكينهم مـن أداء مهـامهم         أفراد الح 
عنــد كــل دخــول لجميــع أفــراد وحــدة الحراســة التابعــة للأمــم المتحــدة، وللخــبراء الاستــشاريين 

  .الذين يستعملون جوازات سفرهم الوطنية، الأمر الذي يحد من إمكانات نشرهم وتنقلهم
ومنذ تقريري الأخـير، توجهـت   . عد إبرام اتفاق بشأن مركز البعثة وإنفاذه    ولم يتسن ب    - ٥٨

الحكومة إلى الأمم المتحدة باقتراحات لإدخال تغـييرات علـى مـشروع الاتفـاق، وردَّت الأمـم                 
وبعـد هـذه التوضـيحات والتعـديلات، مـن          . المتحدة بتوضيحات إضافية وبمقترحات تعـديلات     

في المستقبل القريب، لأن عدم التوصل إلى اتفاق أمر يعـوق عمـل             المتوقع أن يتسنى إبرام اتفاق      
  .البعثة إلى حد بعيد ويحد من فعاليتها
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  ملاحظات  -سادساً  
أرحــب بالمبــادرات الــتي اتخــذتها القيــادة الــسياسية العراقيــة في الآونــة الأخــيرة لتحقيــق     - ٥٩

ويـتعين علـى الأطـراف     . الاجتمـاعي المصالحة الوطنية، ولا سيما في إطار المؤتمر الـوطني للـسلم            
ــوار         ــؤطر الحـ ــادئ تـ ــن مبـ ــضمنه مـ ــا يتـ ــوطني بمـ ــشرف الـ ــاق الـ ــا لميثـ ــدي دعمهـ ــة أن تبـ كافـ

ومن المهـم جـداً المـضي في تفعيـل الـزخم            . والإصلاحات، وهو ميثاق جاء ثمرة لتلك المبادرات      
التـوترات  الذي صاحب المؤتمر عن طريق فسح المجـال أمـام آليـات المتابعـة للتخفيـف مـن حـدة            

وينبغــي إشــراك المــرأة في جميــع العمليــات الــسياسية   . وإرســاء أســاس مــتين للمــصالحة الوطنيــة 
  .إشراكاً فعالاً، هي التي يبعث تزايد تهميشها السياسي على القلق

وما زال يساورني قلق عميق إزاء تصاعد التشدد والتطرف علـى نحـو يهـدد التماسـك                   - ٦٠
ــة في ســبيل المــصالحة الوطنيــة  الاجتمــاعي في العــراق، وقــد يف ــ . ضي إلى تعطيــل الجهــود المبذول

وأعتقــد أنــه ينبغــي إيــلاء الاهتمــام الواجــب لتهيئــة بيئــة تفــضي إلى معالجــة التطــرف ومكافحــة 
ــاب ــى        . الإره ــسياسية عل ــشاركة ال ــساواة في الم ــق الم ــل بتحقي ــصدد، يجــب التعجي ــذا ال وفي ه

المؤسسات الديمقراطية، إضافة إلى المجتمـع المـدني،   الصعيدين الوطني والمحلي، وتعزيز العمليات و 
ــديم الخــدمات ومكافحــة         ــرص العمــل وتق ــن خــلال إيجــاد ف ــصادية م ــة الاقت ــهوض بالتنمي والن

ولبلوغ هذه الأهداف، تقـع علـى الزعمـاء الـسياسيين مـن مختلـف المـشارب مـسؤولية                   . الفساد
مم المتحدة علـى اسـتعداد دائـم        والأ. واضحة في قيادة وتيسير إجراءات حاسمة وشاملة للجميع       

  . لتقديم الدعم اللازم
وأهنئ مجلس النواب على اعتماده قانون الانتخابات البرلمانية الوطنيـة، وأشـيد بالقـادة                - ٦١

وأهيـب بجميـع الأطـراف المعنيـة إلى         . السياسيين على ما بذلوه من جهود حثيثة لـذلك الغـرض          
نتخابـات في الموعـد المقـرر في أجـواء مـن الاسـتقرار              اتخاذ المزيد من الخطوات لضمان إجراء الا      

وأشـيد  . والأمن والأمـان، وضـمان تمثيـل المـرأة والأقليـات ومـشاركتها بفعاليـة وفقـا للدسـتور                  
ــوا         ــذين أثبت ــات، ال ــستقلة للانتخاب ــا الم ــابع للمفوضــية العلي ــضاً بأعــضاء مجلــس المفوضــين الت أي

ــة في إجــراء    ــة والمهني ــة هــذا العــام  نــضجهم وكفــاءتهم التقني ــزال . ثــلاث انتخابــات متتالي ولا ت
ــة       ــة، بمــا في ذلــك الانتخابــات البرلماني ــادتهم، تحــضر لانتخابــات هامــة مقبل المفوضــية، تحــت قي

وسيواصل ممثلـي الخـاص وفريـق الأمـم المتحـدة المتكامـل للمـساعدة الانتخابيـة تقـديم                   . الوطنية
  . الدعم للمفوضية

 الــسلس للانتخابــات البرلمانيــة الــتي أُجريــت في إقلــيم وإنــني وإن كنــت أرحــب بالــسير  - ٦٢
سبتمبر، فإن القلـق يـساورني إزاء تأجيـل انتخابـات مجـالس المحافظـات               / أيلول ٢١كردستان في   

وبينما أرحب بالتقدم الذي أحرز مؤخرا نحو اعتماد قانون بشأن انتخابـات مجلـس              . في الإقليم 
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ف علـى مـضاعفة جهودهـا لإجـراء الانتخابـات           المحافظة في كركوك، فإنني أحث جميـع الأطـرا        
في أقرب وقت ممكن في كركوك والمحافظات الثلاث في إقليم كردسـتان بمـا يـضمن للمـواطنين        

  . ممارسة حقهم المشروع في اختيار ممثليهم
ويحدوني الأمـل   . وإنني أشعر بالسعادة لاستمرار تحسن العلاقات بين العراق والكويت          - ٦٣

ــؤدي هــذا ا  ــصادية     في أن ي ــروابط الاقت ــادة الثقــة وتمــتين ال ــة إلى زي لتحــسن في العلاقــات الثنائي
ويحـدوني الأمـل أيـضاً في أن يـؤدي هـذا التطـور الإيجـابي إلى                 . والتجارية والثقافيـة بـين البلـدين      

  . تحسن علاقات العراق مع البلدان المجاورة الأخرى لما فيه مصلحة للاستقرار الإقليمي
 يــساورني إزاء الآثــار الإنــسانية والأمنيــة والــسياسية الــتي تمــس العــراق  ومــا زال القلــق  - ٦٤

وأود أن أعرب عن امتناني لحكومة العـراق        . بسبب التراع الدائر في الجمهورية العربية السورية      
وعلـى الـرغم مـن      . على الجهود التي تبـذلها وعلـى اسـتعدادها للمـساهمة في إيجـاد حـل سياسـي                 

ة للعراق، أحث حكومة العراق علـى مواصـلة تـوفير المـأوى للمـدنيين              الشواغل الأمنية المشروع  
وعلى الرغم من الحاجة إلى توفير المزيد من الموارد، يسرني إحـراز        . الفارين من التراع السوري   

ــن يقيمــون خــارج          ــساعدة إلى م ــديم الم ــة مخيمــات إضــافية وتق ــث تهيئ ــن حي ــدم ملمــوس م تق
  . المخيمات

 بعقوبـة الإعـدام، فـإنني أناشـد مـرة أخـرى حكومـة العـراق أن          وأما فيما يخـص العمـل       - ٦٥
تفرض، على سبيل الاستعجال، وقفاً اختيارياً لتنفيذ عقوبة الإعدام وفقـاً لمـا يتـصل بالموضـوع                 

  . من قرارات صادرة عن الجمعية العامة
ها مـن   وأشعر بالتفاؤل إزاء التعاون الذي تبديه وزارة العدل مع البعثة من خلال تمكين              - ٦٦

وأكــرر نـدائي إلى وزارة الداخليـة كـي تبـدي نفــس     . الـدخول إلى الـسجون الخاضـعة لولايتـها    
. وأشجع حكومة العراق على مواصلة إصلاح النظام القضائي والإجـراءات القـضائية           . التعاون

ــد          ــل أن يكــون أي تقيي ــا يكف ــاهرات بم ــة للمظ ــد المنظم ــديل القواع ــى تع ــضاً عل وأشــجعها أي
ية للحق في حرية الاجتمـاع متطابقـاً تمامـاً مـع الدسـتور العراقـي والالتزامـات                  للممارسة السلم 

  .القانونية الدولية الملقاة على عاتق العراق
وأحـث  . سـبتمبر / أيلـول  ١وأدين بشدة الهجوم الذي وقع على مخيم العراق الجديد في             - ٦٧

ا وتقـديم الجنـاة إلى      الحكومة علـى الإسـراع بالكـشف عـن النتـائج الـتي توصـلت إليهـا تحقيقاته ـ                 
فهذا الحادث المأساوي يؤكد الحاجة الملحة إلى نقل جميـع المقـيمين في مخـيم الحريـة إلى           . العدالة

وأكـرر نـدائي إلى الـدول الأعـضاء كـي تـساهم في حـل دائـم بقبـول اسـتقبال                      . خارج العـراق  
نـشئ لهـذا الغـرض    السكان في أراضيها والمساهمة في صندوق الأمم المتحـدة الاسـتئماني الـذي أُ          

  .في الآونة الأخيرة
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وأدعو حكومة العراق إلى إبداء الدعم اللازم للإسراع بوضـع الـصيغة النهائيـة لاتفـاق        - ٦٨
فهـذه الخطـوة الـضرورية سـوف        . مركز البعثة والتوقيع عليه وبدء نفاذه دون مزيد من التـأخير          

  .تعود بالنفع على كل من الأمم المتحدة وحكومة العراق
وأخيراً، أود أن أتقدم بالشكر لممثلي الخـاص، نيكـولاي ملادينـوف، وكـذلك لجميـع                - ٦٩

موظفي الأمم المتحدة، علـى عملـهم الـدؤوب وتفـانيهم في دعـم شـعب العـراق وحكومتـه في                     
  .ظروف صعبة في كثير من الأحيان
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	ألف - التطورات الداخلية
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	8 - وفي 26 آب/أغسطس، أبطلت المحكمة الاتحادية العليا القانون المتعلق بتحديد ولاية الرئاسات الثلاث، فألغت الحد الأقصى لعدد ولايات رئيس مجلس النواب ورئيس الوزراء. وكان مجلس النواب قد أقر هذا القانون في كانون الثاني/يناير 2013. وفي اليوم نفسه، قضت المحكمة بأن الفقرتين 1 و 2 من المادة 23 من قانون انتخابات مجالس المحافظات والأقضية والنواحي، الخاصة بكركوك، تتعارضان مع الأحكام الدستورية التي تنص على عدم التمييز بين العراقيين. ومع ذلك، لا يزال يتعين سن قانون خاص بانتخابات مجلس المحافظة في كركوك. وفي 4 تشرين الثاني/نوفمبر، نظر مجلس النواب في مشروع القانون المتعلق بانتخابات مجلس المحافظة في كركوك في قراءة أولى. وفي 16 أيلول/سبتمبر، أبطلت المحكمة الاتحادية العليا القانون الإطاري لمجلس القضاء الأعلى، وهو هيئة إدارية عليا للسلطة القضائية العراقية. ونتيجة لذلك، استعاد القاضي مدحت المحمود منصب رئيس مجلس القضاء الأعلى، وهو المنصب الذي كان شغله من عام 2005 حتى عام 2012. ولا يزال يشغل منصب رئيس المحكمة الاتحادية العليا.
	9 - واستمرت الاحتجاجات في محافظات الأنبار ونينوى وصلاح الدين وكركوك وديالي على شكل ’’صلوات جمعة موحَّدة‘‘. ومقارنة مع الفترة المشمولة بالتقرير السابق، كانت الاحتجاجات أقل حدة، ويعزى ذلك جزئيا إلى إيلاء الإدارات المحلية المنتخبة حديثا اهتماما أكبر لمطالب المتظاهرين. فقد انتخب مجلس محافظة الأنبار صباح كرحوت، العضو في حزب القائمة العراقية العربية، رئيسا له، وأحمد خلف الدليمي، العضو في حزب متحدون، محافظا للأنبار. وفي نينوى، أعاد مجلس المحافظة انتخاب أثيل النجيفي، المعروف بمساندته للمحتجين وأخ لرئيس مجلس النواب، لشغل منصب المحافظ. وفي 5 تشرين الأول/أكتوبر، استُؤنِف الحوار بين الحكومة والمحتجين عقب اجتماع عُقد بين رئيس الوزراء ومحافظ الأنبار، الذي رشّحه المحتجون للدفاع عن مصالحهم. ومع أن مكتب رئيس الوزراء وصف هذا الاجتماع بالإيجابي والمثمر، لم يُعلَن عن أي تقدّم حتى الآن في الاستجابة لمطالب المتظاهرين.
	10 - وفي 31 آب/أغسطس، تجمّع آلاف المحتجين في 14 محافظة في جميع أنحاء العراق للتظاهر ضد ما أسموه استحقاقات التقاعد ’’المسرفة‘‘ التي يتمتع بها النواب البرلمانيون والمسؤولون الحكوميون، معربين في الوقت نفسه عن تظلمهم القديم من تفشي الفساد وتدني حالة الخدمات العامة. وردا على ذلك، أقر مجلس الوزراء في 3 أيلول/سبتمبر مشروع قانون التقاعد الوطني الموحّد. وشرع مجلس النواب في النظر في مشروع القانون. وفي 23 تشرين الأول/أكتوبر، قضت المحكمة الاتحادية العليا بعدم دستورية المادتين 3 و 4 (بشأن حقوق وامتيازات رئيس المجلس ونائبيه وأعضاء المجلس) من قانون مجلس النواب فيما يخص المسائل المتصلة بمعاشاتهم التقاعدية. ومع ذلك، نُظمت احتجاجات أخرى على استحقاقات المعاشات التقاعدية في 5 و 26 تشرين الأول/أكتوبر في جميع أنحاء العراق.
	11 - وجرت الانتخابات البرلمانية في إقليم كردستان في 21 أيلول/سبتمبر. وفتحت أبواب ما يزيد على 300 6 مركز اقتراع في الموعد المحدد في وجه 2.65 مليون من الناخبين والناخبين المشمولين بإجراءات التصويت المشروط من نزلاء السجون والراقدين في المستشفيات. وفي 19 أيلول/سبتمبر، صوت أفراد قوات الأمن في اقتراع خاص مسبق فُتحت له في الموعد المحدد أبواب 372 مركز اقتراع في وجه أكثر من 000 150 فرد من أفراد الجيش والشرطة والأمن. وبلغت نسبة مشاركة الناخبين 73.9 في المائة في التصويت العادي و 93.9 في المائة في التصويت الخاص. وكانت تقارير المراقبين إيجابية في الغالب، وأشادت بسلاسة عملية الاقتراع وحسن تنظيمها، فضلا عن الكفاءة المهنية للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات. وفي 2 تشرين الأول/أكتوبر، أعلنت المفوضية عن النتائج النهائية للانتخابات: فقد نال الحزب الديمقراطي الكردستاني 38 مقعدا، وحركة غوران 24 مقعدا، والاتحاد الوطني الكردستاني 18 مقعدا، والاتحاد الإسلامي الكردستاني 10 مقاعد، والجماعة الإسلامية الكردستانية 6 مقاعد. وعملا بنظام الحصص، توزع ما عدده 11 مقعدا على الأقليات التركمانية والمسيحية والأرمينية. وحصلت النساء على 34 مقعدا من أصل 111 مقعدا. وبعد إعلان النتائج النهائية، نظرت الهيئة القضائية للانتخابات في الطعون ورفضت ما مجموعه 60 طعنا.
	12 - وفي نفس الوقت، تعطّلت التحضيرات لانتخابات مجالس محافظات إقليم كردستان. ومدّدت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات الموعد النهائي لتسمية المرشحين ثلاث مرات، مما أثر بشكل كبير على الجدول الزمني لأعمالها. وبينما تأخر عدد من الأحزاب السياسية في تقديم قوائمها، لم تقدم بعض الأحزاب أي قوائم بالمرّة، من بينها الاتحاد الوطني الكردستاني. وفي 6 تشرين الأول/أكتوبر، أبلغت المفوضية حكومة إقليم كردستان بأنه لم يعد في وسعها تنظيم الانتخابات في الموعد المقرّر، أي في 21 تشرين الثاني/نوفمبر. وأوصت المفوضية أيضا بعدم إجراء انتخابات مجالس المحافظات قبل الانتخابات البرلمانية الوطنية. 
	باء - التطورات الإقليمية والدولية 
	13 - لا يزال النزاع في الجمهورية العربية السورية يؤثر سلبًا على الحالة الإنسانية والأمنية والسياسية في العراق. ففي 5 أيلول/سبتمبر، عرضت حكومة العراق خريطة الطريق الثانية للسلام في الجمهورية العربية السورية، على أساس مبادرة نوقشت في مؤتمر القمة لجامعة الدول العربية الذي عُقِد في بغداد في آذار/مارس 2012. ودعت خريطة الطريق ذات النقاط التسع إلى الوقف الفوري والشامل لإطلاق النار، ووقف جميع أشكال الدعم المقدَّم لجانبي النزاع، وانسحاب المقاتلين الأجانب من الأراضي السورية، وتقديم الدعم لمواصلة أي تحقيق تجريه الأمم المتحدة بشأن الهجمات بالأسلحة الكيميائية، ووقف جميع أشكال التدخل الأجنبي، وإنشاء صندوق عربي لتيسير عودة اللاجئين السوريين، وعقد محادثات ثنائية بين الحكومة والمعارضة تحت إشراف الأمم المتحدة، والتوصل إلى اتفاق بشأن آلية لإنشاء حكومة مؤقتة في الجمهورية العربية السورية، وإجراء انتخابات وطنية لتشكيل حكومة جديدة. وفي أيلول/سبتمبر، زار رئيس مجلس النواب أنقرة وطهران لعرض خريطة الطريق التي اقترحتها حكومة العراق.
	14 - وفي 4 أيلول/سبتمبر، شارك وزير الخارجية هوشيار زيباري في مؤتمر نظمته في جنيف على المستوى الوزاري مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وضمّ بلدان الجوار التي تستضيف اللاجئين السوريين. وقال زيباري إن العراق بحاجة إلى المساعدة من البلدان المانحة والشركاء في المجال الإنساني لمعالجة مشكلة اللاجئين السوريين، ودعا إلى بذل مزيد من الجهود على الصعيد الإقليمي لإيجاد حل سياسي دائم للنزاع الدائر في الجمهورية العربية السورية. وفي 30 أيلول/سبتمبر، شارك الوزير أيضا في الاجتماع الرفيع المستوى الذي نظمته مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في جنيف بشأن الأزمة الإنسانية السورية. وقام الأخضر الإبراهيمي، الممثل الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بسوريا، في إطار جولة إقليمية، بزيارة إلى العراق في 21 تشرين الأول/أكتوبر، واجتمع مع رئيس الوزراء ووزير الخارجية ونائب رئيس الوزراء لشؤون الطاقة، حسين الشهرستاني، لمناقشة الأعمال التحضيرية لمؤتمر جنيف الثاني.
	15 - وظلت العلاقات بين العراق والكويت سائرة في طريق التحسن خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ففي 23 آب/أغسطس، صدّق مجلس النواب على الاتفاق المبرَم بين العراق والكويت في 29 نيسان/أبريل 2012 بشأن الملاحة والإدارة المشتركة للممر المائي خور عبد الله. وفي 6 تشرين الأول/أكتوبر وفي الفترة من 26 إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر، اجتمع المسؤولون العراقيون والمسؤولون الكويتيون في الكويت للتحضير لاجتماع اللجنة الوزارية المشتركة المقبل المقرَّر عقده في كانون الأول/ديسمبر في الكويت، ولمناقشة المسائل الثنائية، بما في ذلك تنفيذ الاتفاق المتعلق بخور عبد الله وتفعيل اللجنة الفنية الثنائية المكلَّفة بصيانة التعيين المادي للحدود بين البلدين. وفي 22 تشرين الأول/أكتوبر، وافقت حكومة العراق على فتح قنصليتين كويتيتين في إربيل والبصرة.
	16 - وتحسنت العلاقات بين العراق وتركيا خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ففي 22 تشرين الأول/أكتوبر، اجتمع رئيس لجنة الشؤون الخارجية في البرلمان التركي مع كبار المسؤولين العراقيين في بغداد. وسلم أيضا دعوة من رئيس الوزراء رجب طيب إردوغان إلى رئيس وزراء العراق لزيارة أنقرة. وفي 24 و 25 تشرين الأول/أكتوبر، اجتمع وزير الخارجية هوشيار زيباري في أنقرة مع كبار المسؤولين الأتراك. وفي 9 أيلول/سبتمبر، أعلن حزب العمال الكردستاني تعليق انسحابه من تركيا إلى الأراضي العراقية. وفي 10 تشرين الأول/أكتوبر، وافق البرلمان التركي على اقتراح يدعو إلى أن يُمدد بسنة واحدة الإذن الممنوح للقوات المسلحة التركية كي تقوم بعمليات وتدخلات عبر الحدود ’’بهدف التخلص من التهديدات والهجمات الإرهابية التي تُشن انطلاقا من شمال العراق‘‘ ضد تركيا.
	17 - وفي 26 أيلول/سبتمبر، صدّق مجلس النواب على معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية، التي وقّعتها الحكومة في 19 آب/أغسطس 2008.
	ثالثا - مستجدات الأنشطة التي تقوم بها بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق وفريق الأمم المتحدة القطري
	ألف - الأنشطة السياسية
	18 - واصل ممثلي الخاص الدعوة إلى إحراز تقدم في القضايا السياسية والأمنية، ومنها الانتخابات البرلمانية الوطنية المقبلة، ومبادرات المصالحة الوطنية، والأثر الناجم عن الأزمة السورية، ومكافحة العنف والإرهاب.
	19 - وعقد ممثلي الخاص، منذ توليه مسؤولياته في 25 أيلول/سبتمبر، سلسلة من الاجتماعات مع القادة السياسيين العراقيين. فقد اجتمع في 26 أيلول/سبتمبر مع رئيس الوزراء لمناقشة الحالة السياسية في البلد والمصالحة الوطنية، بما في ذلك دور البعثة في دعم الحوار الوطني، وكذلك تقديم الخدمات الأساسية. وفي 29 أيلول/سبتمبر، عقد ممثلي الخاص اجتماعات مع رئيس مجلس النواب، وقادة الائتلاف الوطني والتحالف الكردستاني والكتل السياسية التابعة للقائمة العراقية لتيسير التوصل إلى اتفاق بشأن تعديل قانون الانتخابات العامة. وفي 5 و 6 تشرين الأول/أكتوبر، زار ممثلي الخاص إقليم كردستان، حيث اجتمع مع مسعود بارزاني، رئيس الإقليم، ورئيس وزراء حكومة الإقليم، نيجيرفان بارزاني، وغيرهما من المسؤولين. وحث الممثل الخاص جميع الأطراف على التوصل إلى حل وسط في أقرب وقت ممكن، وكفالة التقيد بالإطار الزمني للانتخابات المنصوص عليه في الدستور.
	20 - وواصلت البعثة خلال الفترة المشمولة بالتقرير التشجيع على الحوار البنّاء بين الحكومة والمتظاهرين في المحافظات الغربية، مؤكدة من جديد ضرورة الاهتمام بمطالب المتظاهرين، ومشددة على استعدادها للاضطلاع بدور تيسيري. وفي هذا الصدد، ظلت البعثة على اتصال مع مكتب نائب رئيس الوزراء حسين الشهرستاني الذي يرأس اللجنة المشتركة بين الوزارات التي تشرف على الإفراج عن الأشخاص المحتجزين بصورة غير قانونية.
	21 - وفي 24 و 25 تموز/يوليه و 12 أيلول/سبتمبر، عقد نائب ممثلي الخاص للشؤون السياسية عدة اجتماعات مع القادة السياسيين وأعضاء المفوضية العليا المستقلة للانتخابات والسلك الدبلوماسي في إقليم كردستان لمناقشة أمور الانتخابات البرلمانية وانتخابات مجالس المحافظات في الإقليم. وأبرز نائب الممثل الخاص أهمية إجراء الانتخابات في موعدها، ودعا الأحزاب السياسية في إقليم كردستان إلى أن تتعاون تعاوناً تاماً مع المفوضية لتجنب المزيد من التأخير في العملية الانتخابية.
	22 - وفي 17 تموز/يوليه، وفي إطار التزام البعثة بالتشجيع على مشاركة المرأة في الحياة السياسية وفقا لقرار مجلس الأمن 1325 (2000)، اجتمع نائب ممثلي الخاص للشؤون السياسية مع برلمانيات من كتل مختلفة وعضوات من مبادرة نساء من أجل السلام الدائم، وذلك في اجتماع من تنظيم هيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وأسفرت جهود الدعوة المبذولة لاحقاً عن تضمين الوثيقة المتعلقة بمبادرة السلم الاجتماعي أحكاماً تتعلق بالنهوض بحقوق المرأة الاجتماعية والاقتصادية.
	23 - وفي 18 و 19 آب/أغسطس، قام وكيل الأمين العام للشؤون السياسية بزيارة إلى بغداد، واجتمع مع كبار المسؤولين، ومنهم رئيس الوزراء ورئيس مجلس النواب ونائب رئيس الوزراء صالح المطلك ووزير الخارجية ورئيس المجلس الأعلى الإسلامي العراقي عمار الحكيم. ورغم أن الزيارة كانت تهدف بالأساس إلى مناقشة الحالة في الجمهورية العربية السورية، فقد انتهز وكيل الأمين العام الفرصة لتناول الحالة السياسية والأمنية، والانتخابات البرلمانية الوطنية المقبلة، وسبل الدّفع في اتجاه المصالحة الوطنية، وغير ذلك من التطورات الإقليمية.
	باء - المساعدة الانتخابية
	24 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تركزت الأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة في مجال المساعدة الانتخابية على التحضير للانتخابات البرلمانية في إقليم كردستان، وانتخابات مجالس المحافظات هناك التي تم الآن تأجيلها. وواصلت البعثة قيادة فريق الأمم المتحدة المتكامل للمساعدة الانتخابية في تقديم الدعم للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في استكمال إعداد الإطار القانوني والتنظيمي، وخطط وإجراءات العمل، واستراتيجياتها في مجال العلاقات الخارجية والاتصال. وقدمت البعثة أيضا المشورة التقنية إلى لجنة الشؤون القانونية التابعة لمجلس النواب في ما يتعلق بإدخال التعديلات على القانون المتعلق بانتخابات مجلس النواب.
	25 - وتقدم البعثة المشورة التقنية للمفوضية في استقصائها لجدوى اعتماد التكنولوجيات الحديثة في تسجيل الناخبين وإجراء الانتخابات. وأبرزت البعثة أهمية التخطيط والاختبار الدقيقين، والتوعية، والتوافق السياسي في تنفيذ المشروع المقرر لتسجيل الناخبين إلكترونياً، بما في ذلك العنصر التجريبي المتعلق بجمع البيانات البيومترية عن الناخبين المقرر أن يبدأ العمل به في الربع الأول من عام 2014. وأوصت البعثة أيضا بإدراج تدابير إضافية لضمان نزاهة الانتخابات تتعلق بالعمليات المضطلع بها في مراكز التسجيل والتحقق وأنظمة الاقتراع وإجراءاته.
	جيم - التطورات والأنشطة في مجال حقوق الإنسان
	26 - تصاعدت أعمال العنف والإرهاب في العراق لتصل إلى مستويات لم تُشهد منذ عام 2008. فحسب الأرقام التي أصدرتها البعثة، قُتل أكثر من 000 3 من المدنيين وجرح 000 7 آخرون من جراء الأعمال التي ارتكبت خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وقد نُفذت العشرات من الهجمات المنسقة، لا سيما في محافظات بغداد والأنبار وصلاح الدين ونينوى وكركوك وديالى، واستهدفت الهجمات الأماكن التي يحتشد فيها المدنيون، ومنها المقاهي والمطاعم والحدائق العامة والملاعب والمساجد والأسواق، بل وحتى الجنازات.
	27 - وقامت البعثة برصد السجون وأماكن الاحتجاز الواقعة مسؤوليتها على عاتق وزارة العدل التي تنفذ إصلاحات ترمي إلى تحسين الأوضاع السائدة في السجون ومراكز الاحتجاز. ولا تزال البعثة تلاحظ حالة الاكتظاظ في العديد من السجون وعدم كفاية الخدمات الصحية المقدمة بها. ولاحظت البعثة أيضاً عدداً كبيراً من حالات الاحتجاز لفترات طويلة بسبب إجراءات المحاكمات أو الاستئناف المطولة، وعدم وجود برامج خاصة للمحتجزات والسجينات لضمان إعادة إدماجهن في المجتمع بعد إطلاق سراحهن.
	28 - ولم يُسمح للبعثة حتى الآن بدخول مراكز الاحتجاز التي تقع تحت سلطة وزارة الداخلية. غير أن البعثة تلقّت إفادات بتعرض العديد من المحتجزين والسجناء في هذه المرافق للإيذاء وسوء المعاملة، بل وحتى للتعذيب في بعض الأحيان، قبل توجيه التهم إليهم ونقلهم إلى المرافق التي تقع تحت سلطة وزارة العدل، ولا سيما في حالات الأشخاص المحتجزين بموجب قانون مكافحة الإرهاب (رقم 13 لعام 2005).
	29 - وتبعث أوجه القصور التي تشوب النظام القضائي وإقامة العدل على القلق. فقد سجلت البعثة عددا كبيرا من الحالات التي اعتمدت فيها المحاكم على اعترافات أو على أدلة مستمدة من مخبرين سريين باعتبارها سنداً في إدانة المتهمين حتى في الحالات التي يقول فيها المتهمون إن الاعترافات انتُزعت منهم بالإكراه أو التعذيب. ولا تزال البعثة تعمل بنشاط مع حكومة العراق للتصدي للمشاكل التي تواجه إقامة العدل. فقد قدمت البعثة توصيات إلى وزارة العدل بشأن تحسين ظروف الاحتجاز في السجون التي تقع تحت سلطتها، والسبل الكفيلة بتحسين مراعاة الإجراءات القانونية الواجبة. ونادت البعثة بإصلاح قانون مكافحة الإرهاب، ولا سيما البند الذي يسمح حاليا باحتجاز الأشخاص الذين يشتبه في ارتكابهم أعمالاً إرهابية إلى أجل غير مسمى دون توجيه تهم إليهم أو محاكمتهم. ونظمت البعثة أيضا عددا من حلقات العمل والدورات التدريبية والحلقات الدراسية للمسؤولين الذي يعملون في مجال إقامة العدل بهدف كفالة الامتثال للإجراءات القانونية الواجبة ومعايير المحاكمة العادلة وغيرها من الحقوق التي يكفلها الدستور والقانون الدولي المُلزم للعراق.
	30 - ولا يزال العراق يوقع عقوبة الإعدام على الجرائم الجسيمة، ولا سيما الجرائم ذات الصلة بالإرهاب. فقد أُعدم 87 شخصا، من بينهم مواطن مصري وامرأة، في الفترة من 5 آب/أغسطس إلى 9 تشرين الأول/أكتوبر، بعد إدانتهم بموجب المادة 4 من قانون مكافحة الإرهاب وتوجيه تهم جنائية لهم. وأعلنت وزارة العدل مرارا أن العراق سيواصل تنفيذ أحكام الإعدام. وفي 12 آب/أغسطس، أعلنت وزارة العدل أنها أعدت مشروع تعديلات لقانون الإجراءات الجنائية لكفالة عدم إفلات أي إرهابي من عقوبة الإعدام.
	31 - وتلقت البعثة إفادات بوقوع اعتداءات على الطوائف العرقية والدينية وتعرضها للتهديد بالعنف. ونتيجة لذلك، انتقلت 160 أسرة سنّية من محافظتيْ البصرة وذي قار إلى محافظتيْ صلاح الدين والأنبار. وأُرغمت 250 أسرة من طائفة الشبك على النزوح من الموصل إلى أقضية بعشيقة وبرطلة والحمدانية في الجنوب الشرقي من محافظة نينوى. وأدّت أعمال العنف التي وقعت في الأقضية المختلطة الطوائف في المحافظة إلى إرغام 250 أسرة سنّية على النزوح إلى مناطق أخرى في المحافظة وإلى إقليم كردستان. وفرّ أيضا عدد أقل من الأسر، من بينها أسر من التركمان، من محافظات مختلفة إلى محافظات كربلاء والنجف وواسط. وأسفرت التفجيرات والتوترات الطائفية منذ بداية العام عن تهجير ما يزيد عن 000 5 عراقي، وينضاف هؤلاء إلى تعداد المشردين داخليا الذي يبلغ 1.13 مليون مشرد فروا من ديارهم في خضم أعمال العنف الطائفي التي شهدها العراق من عام 2006 حتى عام 2008.
	32 - وواصلت البعثة تقديم الدعم للجنة المادة 125 التابعة لمجلس النواب لضمان استيفاء القانون المتعلق بحماية حقوق الأقليات العرقية والدينية المعايير الدولية. ففي 10 أيلول/سبتمبر و 2 تشرين الأول/أكتوبر، قامت البعثة بتيسير اجتماعات تناولت مشروع القانون. ونظر المشاركون في التعليقات التي وردت من منظمات المجتمع المدني ونقحوا مشروع القانون مادة مادة. غير أن هناك صعوبات تواجه عمل اللجنة في ما يتعلق بهيكل مشروع القانون ومصطلحاته وآليات تطبيقه.
	33 - وفي 7 أيلول/سبتمبر، أقرّ مجلس النواب قانون رعاية الأشخاص ذوي الإعاقة وذوي الاحتياجات الخاصة. إلاّ أنه لا تزال هناك شواغل مطروحة بشأن جوانب القانون التي لا تتقيد تقيدا تاما بالالتزامات الملقاة على عاتق العراق بموجب اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، ولا سيما في ما يتعلق بإنشاء آلية مستقلة للإشراف. ويُذكر أن العراق وقع على الاتفاقية في 23 كانون الثاني/يناير 2012، وصدق عليها في 10 شباط/فبراير 2013. ويُنتظر أن ترد حكومة العراق على التعديلات التي اقترحتها البعثة والتي صيغت بالاشتراك مع لجنة مجلس النواب المعنية بحقوق الإنسان والتحالف العراقي لمنظمات الإعاقة لكفالة اتساق القانون مع أحكام الاتفاقية.
	34 - ولا تزال هناك شواغل بشأن احترام الحق في حرية التعبير. ففي 25 آب/أغسطس، وجّه مكتب رئيس الوزراء رسالة إلى وزارة الداخلية يأمر فيها بإغلاق المؤسسات الإعلامية غير المسجلة إذا لم تتمكن من الحصول على التراخيص أو التسجيل لدى هيئة الاتصالات والإعلام في غضون ثلاثة أشهر. وفي 13 أيلول/سبتمبر، أغلقت وزارة الداخلية، على هذا الأساس، قناة البغدادية التلفزيونية. وتزعم المؤسسات الإعلامية منذ ذلك الحين أنها تحصل على التراخيص وتدفع الرسوم الواجبة غير أن الإجراءات تسير ببطء. ويُقال إن طلبات التراخيص تُرفض في بعض الأحيان دون إعطاء أسباب وجيهة.
	35 - وتثير اللوائح الوطنية التي تحكم تنظيم التجمّعات المشروعة قلقا بالغاً، حيث إن الظروف التي تخول للسلطات رفض الإذن بالتظاهر أو العملية التي يتم بموجبها الحصول على التراخيص غير مبينة بوضوح. وقد تلقت البعثة إفادات بأن السلطات منعت تنظيم عدد من المظاهرات، ولا سيما في بغداد، لاعتبارات سياسية وغيرها من الاعتبارات. وفي أوائل آب/أغسطس، منعت السلطات في بغداد تنظيم مظاهرات ضد الفساد والعنف، وقيل إن 13 شخصا تعرضوا للاعتقال بدعوى أن المتظاهرين لم يحصلوا على الإذن المطلوب. ومنعت السلطات أيضا تنظيم مظاهرات ضد استحقاقات المعاشات التقاعدية، التي ذكرت آنفا في هذا التقرير، بدعوى أن المشاركين كانوا عرضة لخطر الهجمات الإرهابية. 
	36 - وما زالت المرأة في جميع أنحاء العراق عرضة للعنف الأسري ولغيره من أشكال العنف، بما في ذلك ما يسمى ’’جرائم الشرف‘‘. وما زال قانون حماية الأسرة، الذي يرمي إلى حماية ضحايا العنف الأسري، مجمّدا في مجلس النواب. وقامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بدعم من البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بتقديم الدعم التقني وإسداء المشورة بشأن مشروع حكومة العراق لسياسة البيوت الآمنة ومراكز الإيواء والإحالة للنساء المعرضات للخطر. ومن بين التوصيات الرئيسية المحددة في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة، التي أقرّها مجلس الوزراء في آذار/مارس 2013، إنشاء الملاجئ المخصصة للنساء المعرضات للخطر.
	37 - وما زال الأطفال يعانون بشدة من العنف والأعمال الإرهابية. ومما يثير القلق بصفة خاصة إعلان تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام أنها تعتزم تكثيف الهجمات على المدارس بالتزامن مع بدء السنة الدراسية الجديدة. ففي 6 تشرين الأول/أكتوبر، اقتحم مهاجم انتحاري ملعب مدرسة ابتدائية تقع في تلعفر في محافظة نينوى بشاحنة محمّلة بالمتفجرات، مما أسفر عن مقتل 10 تلاميذ وجرح أكثر من 90 تلميذا. وتبين لفرقة العمل القطرية للأمم المتحدة لرصد الانتهاكات ضد الأطفال والإبلاغ عنها أن ما لا يقل عن 95 طفلا قُتلوا و 165 طفلا أُصيبوا بجروح خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وكان ذلك في معظم الحالات من جرّاء موجات من الهجمات المنسقة التي شُنّت في مناطق آهلة بالمدنيين. ولا تزال هناك دواع للقلق على الأطفال المتهمين أو المدانين بتهم لها صلة بالإرهاب بموجب المادة 4 من قانون مكافحة الإرهاب، وعلى ظروف احتجازهم التي غالبا ما لا تفي بالحد الأدنى من المعايير الدولية في مجال قضاء الأحداث. وما زال يتعين إنشاء آلية رسمية للتعاون فيما بين فرقة العمل القطرية والحكومة في مجال حماية الأطفال.
	مخيم العراق الجديد ومخيم الحرية

	38 - في 1 أيلول/سبتمبر، تعرض مخيم العراق الجديد لهجوم نفذه مسلحون لم يتسن تحديد هويتهم، وسقط في الهجوم 52 قتيلاً من سكان المخيم. وفي اليوم التالي، قام نائب الممثل الخاص للشؤون السياسية بزيارة المخيم. ولم تُحدد بعد الجهة المسؤولة عن هذا الهجوم كما لم يُعرف مصير سبعة مفقودين من سكان المخيم. وشكلت حكومة العراق لجنة للتحقيق في الحادث، ولكن لم يُكشف عن أي نتائج حتى الآن. وأشارت الحكومة أيضاً إلى أنها لم تعد قادرة على ضمان سلامة وأمن الأشخاص الـ 42 الذين لا يزالون مقيمين في مخيم العراق الجديد. وفي 11 أيلول/سبتمبر، نُقل الأشخاص الـ 42 في ظروف سلمية إلى معسكر الحرية بفضل الجهد الذي بذلته البعثة لتيسير العملية. واحتجاجاً على الهجوم واختطاف سبعة من السكان، حسبما يُدعى، يُقال إن عدداً غير محدد من سكان المخيم يخوضون إضراباً عن الطعام.
	39 - وأفادت حكومة العراق عن اعتزامها تنفيذ أمر أصدرته المحكمة بخصوص ممتلكات السكان المنقولة المتبقية في مخيم العراق الجديد. وطلبت الحكومة من السكان أن يعينوا ممثلاً لهم ليشارك في لجنة تعين المحكمة أعضاءها أُنشئت لإعداد جرد بالممتلكات المنقولة والإشراف على عملية التصرف فيها. ورفض سكان المخيم التعاون مع اللجنة ولم ينتدبوا عنهم محامياً أو ممثلاً.
	40 - وبالنسبة إلى مخيم الحرية، حث نائب ممثلي الخاص للشؤون السياسية السلطات العراقية على الاستجابة لمطالب السكان الرامية إلى زيادة التدابير الأمنية. وفي 4 تشرين الثاني/نوفمبر، سمحت السلطات العراقية بتزويد المخيم بـ 696 جداراً كبير الحجم على شكـل T و 355 ملجـأ محصنـاً و 000 40 من أكياس الرمال. غير أن حكومة العراق ما زالت ترفض طلب السكان الحصول على معدات الوقاية الشخصية بدعوى أن هذه المعدات تُستعمل للأغراض الدفاعية وليس لأغراض الوقاية.
	41 - وظل مراقبو الأمم المتحدة في مخيم الحرية يتلقون تقارير تفيد بأن قادة مجاهدي خلق يمنعون السكان من مغادرة المخيم أو المشاركة في الأنشطة التي تقوم بها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. وأفاد بعض السكان أيضاً أن قادة مجاهدي خلق يقيدون تحركاتهم داخل المخيم، ويجبرونهم على مراجعة أفكارهم، ويمنعون عليهم الاتصال بأفراد أسرهم داخل مخيم الحرية وخارجه، ويحدون من إمكانية حصولهم على الرعاية الطبية، ويحظرون عليهم التعامل مع المراقبين. 
	42 - وفي 1 تشرين الأول/أكتوبر، استأنف سكان مخيم الحرية المشاركة في العملية التي تقوم بها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين للتعرف على مدى احتياجهم إلى الحماية الدولية، وذلك بعد مقاطعتهم العملية منذ الهجوم الذي تعرض له مخيم الحرية في شباط/ فبراير 2013. وسجلت المفوضية حتى 4 تشرين الثاني/نوفمبر ما مجموعه 153 3 فرداً وأجرت مقابلات متعمقة مع 075 2 شخصاً. وقد تم تحديد ما مجموعه 627 1 فرداً تبين أنهم في حاجة إلى الحماية الدولية.
	43 - وفي الوقت نفسه، تسعى المفوضية إلى إيجاد حلول دائمة للأفراد. فحتى 4 تشرين الثاني/نوفمبر، نُقل ما مجموعه 286 من سكان المخيم إلى خارج العراق، 76 منهم نُقلوا من خلال تجديد التراخيص القنصلية لدخول ثمانية بلدان، و 12 منهم نُقلوا عن طريق إعادة التوطين في خمسة بلدان، و 198 نُقلوا من خلال قبول دخولهم إلى ثلاثة بلدان لأسباب إنسانية. وفي 23 تشرين الأول/أكتوبر، أعلنت إدارة الشؤون السياسية مبادرة إنشاء صندوق استئماني لتغطية التكاليف المتصلة بنقل سكان المخيم. وفي 24 تشرين الأول/أكتوبر، تعهدت حكومة الولايات المتحدة بالتبرع بمليون دولار للصندوق الاستئماني.
	دال - المساعدة الإنسانية والإنمائية
	44 - من أولويات الأمم المتحدة الرئيسية في العراق التعامل مع تدفق اللاجئين السوريين، ولا سيما في إقليم كردستان. فلا تزال مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، إلى جانب وزارة الهجرة والتشرد، تقود العمل الإنساني، بمساعدة من وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، ومن المنظمة الدولية للهجرة والمنظمات غير الحكومية.
	45 - وفي 15 آب/أغسطس، أعادت حكومة إقليم كردستان فتح الحدود مع الجمهورية العربية السورية مما سمح بعبور أكثر من 000 50 من السوريين إلى إقليم كردستان. ونتيجة لذلك، بلغ مجموع عدد اللاجئين السوريين المسجلين في العراق حوالي 000 200 عند نهاية تشرين الأول/أكتوبر. ولا يزال معظم اللاجئين السوريين يتوجهون إلى محافظات إربيل ودهوك والسليمانية، ويستقرون هناك، حيث أنشئ هناك العديد من مراكز العبور. وتقيم الغالبية العظمى من السوريين في مناطق تقع خارج المخيمات بين الأهالي، ولكن سكان المخيمات في تزايد أيضاً. ومع اقتراب عدد سكان مخيم دوميز من نحو 000 55 فرد، بدأت جهود تخفيف الضغط بإقامة مبان على أراض محيطة بالمخيم خُصصت حديثاً لهذا الغرض. وبالإضافة إلى ذلك، يجري إعداد خمسة مخيمات جديدة: أربعة في محافظة إربيل (دار شكران، وكاورجوسك، وقوشتابا، وباسيرما) يبلغ مجموع قدرتها الاستيعابية 000 32 شخص، ومخيم آخر في السليمانية (عربت) يسع 000 15 شخص. وفي 29 أيلول/سبتمبر، بدأت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في نقل اللاجئين إلى مخيم دار شكران. 
	46 - وفي القائم، بمحافظة الأنبار، أُدمج مخيمان قائمان ونُقلا إلى مخيم ثالث، هو مخيم العبيدي الذي يستوعب نحو 000 2 لاجئ سوري. ويعيش نحو 000 3 لاجئ آخرين مع الأهالي في بلدة القائم. وتشير التقارير إلى أن حوالي 000 6 سوري عادوا إلى سوريا من محافظة الأنبار وأن حوالي 000 17 سوري عادوا إلى الجمهورية العربية السورية من إقليم كردستان.
	47 - وقامت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) خلال الفترة المشمولة بالتقرير بتوفير الفصول الدراسية، بما في ذلك المياه ومرافق الصرف الصحي، والمواد التعليمية لما عدده 300 13 من الأطفال ومدرسيهم في مخيمات اللاجئين في إقليم كردستان. وبالإضافة إلى ذلك، يجري بناء ثلاث مدارس جديدة في المخيمات، ستوفر مقاعد دراسية لما عدده 160 2 طفلاً آخرين. وشاركت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) في تمويل أعمال تشييد مدرستين ثانويتين في مخيمي جوميز ودار شكران لما عدده 000 1 تلميذ، ووفرت التدريب لأساتذة المدرستين. وفي مجال المياه وخدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية، قدمت اليونيسيف المساعدة لما عدده 800 191 من اللاجئين، بما في ذلك توفير مياه الشرب المأمونة والمراحيض ووحدات الاستحمام الخاصة بحالات الطوارئ. 
	48 - وزود صندوق الأمم المتحدة للسكان المخيمات بوحدات الصحة الإنجابية وصحة الأم، في حين وفرت منظمة الصحة العالمية المستحضرات الصيدلية لكل من الشركاء الحكوميين وغير الحكوميين لتقديم العلاجات للاجئين المقيمين في المخيمات وبين الأهالي. وأقامت منظمة الصحة العالمية أيضاً نظاماً للإنذار المبكر داخل المخيمات، ويُعتبر ذلك تدبيراً بالغ الأهمية بالنظر إلى التقارير الأخيرة التي تفيد عن إصابات بفيروس شلل الأطفال البري في الجمهورية العربية السورية. وفي أيلول/سبتمبر، بدأ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إعمال آلية إبلاغ لتتبع العنف الجنسي والجنساني والاتجار بالأشخاص فيما يتعلق بـ 000 25 من النساء والفتيات اللاجئات اللواتي يعشن في المخيمات. وستوفر تقارير هذه الآلية ما يلزم من معلومات وتوجيه لسياسات مديرية مكافحة العنف ضد المرأة ووزارة العمل والشؤون الاجتماعية في إقليم كردستان.
	49 - وواصل فريق الأمم المتحدة القطري تقديم الدعم لحكومة العراق في جهودها الرامية إلى معالجة الأسباب الجذرية لانعدام المساواة والفقر والتهميش. وفي 16 أيلول/سبتمبر، أطلقت حكومة العراق الخطة الإنمائية الوطنية للفترة 2013-2017. وتتوقع الخطة تحقيق نمو قوي للدخل الفردي وتقدم كبير في تحقيق عدد من الأهداف الإنمائية للألفية، كما تتوقع استمرار تحديات إنمائية لا يُستهان بها. وتدعو الخطة إلى استثمار يصل إلى حوالي 370 بليون دولار، منها 88 بليون دولار من استثمارات القطاع الخاص، بهدف التصدي لهذه التحديات. ومن الاستراتيجيات المقترحة في إطار الخطة ما يلي: تنويع الاقتصاد وتجاوز الاعتماد كثيراً على قطاع النفط بتطوير الزراعة والطاقة والسياحة، وتوفير الفرص اللازمة لنمو القطاع الخاص، وتخفيض نسبة البطالة إلى 6 في المائة، ومواصلة تخفيض معدل الفقر، ورفع صافي نسبة الالتحاق بالمدارس إلى 95 في المائة بالنسبة للمدارس الابتدائية و 45 في المائة بالنسبة للمدارس المتوسطة و 30 في المائة بالنسبة للمدارس الثانوية، وتحسين الخدمات الصحية، وتوسيع نطاق الفرص المتاحة أمام النساء والشباب، والحد من الفجوة الإنمائية بين المناطق الحضرية والريفية، ومكافحة التصحر، والعمل على إدارة المياه بمزيد من الفعالية. وقد طلبت حكومة العراق من الأمم المتحدة إعداد إطار جديد للمساعدة الإنمائية يكون متسقاً مع الخطة الإنمائية الوطنية.
	50 - وفي 24 أيلول/سبتمبر، أقر مجلس الوزراء خطة خمسية لإصلاح القطاع العام للفترة 2014-2018، تهدف إلى تحسين الخدمات العامة وإرساء الإدارة الديمقراطية في العديد من القطاعات، بما في ذلك من خلال الميزنة المراعية للمنظور الجنساني، والإدارة الإلكترونية وإصلاح النظام الإحصائي الوطني. ويعمل ثمانية من أعضاء فريق الأمم المتحدة القطري يداً في يد لدعم خطة الإصلاح هذه، وهؤلاء الأعضاء هم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومنظمة الصحة العالمية، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وموئل الأمم المتحدة، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا.
	51 - وشرع برنامج الأغذية العالمي، بالتعاون مع اللجنة العليا لإصلاح نظام التوزيع العام، في تنفيذ برنامج تجريبي يتعلق بنظام إلكتروني وطني للتوزيع العام يمكن من خلاله للمستفيدين أن يحصلوا على بدلات الغذاء باستخدام بطاقات ذكية، بدلا من الاعتماد على عمليات توزيع الأغذية. وباستخدام هذه التكنولوجيا، استفاد 000 42 من الأشخاص المشردين داخليا والعائدين من مشروع للنقد مقابل العمل في محافظات بغداد وديالى ونينوى، حيث يُدفع بواسطة بطاقات ذكية مقابل أداء أشغال عامة.
	52 - وفي 20 آب/أغسطس افتتح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مكتباً للمعونة القانونية داخل محكمة البصرة. وتُقدم في المكتب المساعدة القانونية مجاناً، مع التركيز على مساعدة الفئات الضعيفة من النساء وضحايا العنف العائلي والعنف الجنساني. ويساهم وجود مكتب المساعدة القانونية داخل المحكمة في معالجة المسائل المتعلقة بفرص الحصول على المساعدة القانونية. وفي الفترة المشمولة بالتقرير قدمت ثلاثة من مكاتب المعونة القانونية التي أنشأها البرنامج الإنمائي في شمال العراق المساعدة لأكثر من 000 11 شخص، حيث أسدت لهم المشورة القانونية والتوجيه، ووفرت لهم في بعض الحالات التمثيل القانوني الكامل. وفي إطار الشراكة مع القطاع الخاص، قام البرنامج الإنمائي وشركة شل النفطية في العراق (Shell Iraq Petroleum Development BV) في 1 تشرين الأول/أكتوبر بافتتاح مدرستين أعيد تأهيلهما حديثاً لتوفير التعليم الابتدائي لنحو 800 طفل في ناحية النشوة، جنوب العراق. وقدم البرنامج الإنمائي الدعم إلى مكتب مستشار الأمن القومي في وضع استراتيجية أمنية وطنية جديدة، بما في ذلك الدروس المستفادة من الاستراتيجية السابقة والمشورة اللازمة لجعل العملية قائمة على المشاركة وشاملة لمختلف أصحاب المصلحة، بما في ذلك مجلس النواب والأوساط الأكاديمية ومنظمات المجتمع المدني التي تمثل المرأة والشباب.
	53 - وواصلت الأمم المتحدة العمل مع حكومة العراق والبلدان المجاورة لتشجيع التعاون بشأن المسألة البيئية العابرة للحدود المتمثلة في العواصف الرملية والترابية. ويقدم البرنامج الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة واليونسكو ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة الدعم إلى حكومة العراق في معالجة القضايا الثلاث المترابطة المتمثلة في الجفاف والتصحر والعواصف الرملية والترابية. وأقام برنامج الأمم المتحدة للبيئة قنوات للتعاون بين المؤسسات العراقية المعنية ووكالة الأرصاد الجوية الإسبانية بشأن نمذجة العواصف الترابية ودراستها، ومع المركز العالمي لإدارة النظم الإيكولوجية في بيجين بشأن استراتيجيات الحد من مخاطر العواصف الترابية.
	هاء - القضايا الأمنية والتشغيلية 
	54 - وقع خلال الفترة المشمولة بالتقرير ما متوسطه 30 حادثاً أمنياً في اليوم في جميع أنحاء العراق، وهو ضعف ما شهدته الفترة نفسها من عام 2012. فقد أعلن تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام مسؤوليته عن هجوم منسق واسع النطاق نُفذ في 21 تموز/يوليه على سجني أبو غريب والتاجي، وأدى إلى فرار ما يصل إلى 000 1 من أعضاء الجماعات الإرهابية، ومقتل ما لا يقل عن 72 شخصاً، وجرح عشرات آخرين، منهم عدد من حراس السجنين والمحتجزين والمهاجمين. ووفقا لما ذكرته وزارة الداخلية، أُلقي القبض حتى الآن على نحو 350 من السجناء الفارين. وتزامن الهجوم مع الذكرى السنوية الأولى لإعلان تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام حملة ’’تحطيم الجدران‘‘. وفي 29 تموز/يوليه، أطلق تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام حملة جديدة سماها ’’حصاد الجنود‘‘. 
	55 - وأعلن تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام مسؤوليته أيضاً عن الهجوم الذي تعرض له في 29 أيلول/سبتمبر مقر مديرية الأمن (الآسايش) في إربيل، وسقط فيه سبعة قتلى و 62 جريحاً، وهو أكبر حادث من نوعه يقع في إقليم كردستان منذ عام 2007. وفي 20 و 21 تشرين الأول/أكتوبر، أغارت عناصر من تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام على مباني حكومية وأمنية في الفلوجة بمحافظة الأنبار وسيطرت عليها لبعض الوقت. وازداد نشاط الجماعات المسلحة الشيعية أيضاً خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ولا سيما في بغداد والمحافظات الجنوبية، إذ أقامت تلك الجماعات نقاط تفتيش غير قانونية واستهدفت المدنيين من السنة ومساجد السنة. 
	56 - وأما حملة الحكومة الواسعة النطاق المسماة ’’ثأر الشهداء‘‘ والتي تُشن رداً على ما يقع من حوادث خطيرة، فقد شملت إقامة نقاط تفتيش وإجراء عمليات تفتيش، وتعزيز الدوريات على طول الحدود مع الجمهورية العربية السورية، وحظر تهريب الأسلحة، وإلقاء القبض على الناشطين والهاربين من السجون وغيرهم ممن يُشتبه في ضلوعهم في الإرهاب، فضلا عن تشديد التدابير الأمنية في بغداد في محيط المنطقة الخضراء وبداخلها. 
	57 - وظلت بعثة الأمم المتحدة تنفق قدراً كبيراً من الموارد والوقت وهي تحاول التغلب على العمليات والإجراءات التي تفرضها حكومة العراق في مجالي الجمارك والهجرة. ونتيجة لذلك، ظلت معدات بالغة الأهمية في إنقاذ أرواح الأشخاص، مثل سيارات الإسعاف، تنتظر التخليص الجمركي عند معبر صفوان الحدودي لما يقرب من عام كامل. ولا تزال البعثة أيضاً، بعد مرور عام، تنتظر موافقة حكومة العراق على استيراد الذخيرة الضرورية لتدريب أفراد الحماية المباشرة التابعين للبعثة ولتمكينهم من أداء مهامهم. ولا تزال التأشيرات تُطلب عند كل دخول لجميع أفراد وحدة الحراسة التابعة للأمم المتحدة، وللخبراء الاستشاريين الذين يستعملون جوازات سفرهم الوطنية، الأمر الذي يحد من إمكانات نشرهم وتنقلهم.
	58 - ولم يتسن بعد إبرام اتفاق بشأن مركز البعثة وإنفاذه. ومنذ تقريري الأخير، توجهت الحكومة إلى الأمم المتحدة باقتراحات لإدخال تغييرات على مشروع الاتفاق، وردَّت الأمم المتحدة بتوضيحات إضافية وبمقترحات تعديلات. وبعد هذه التوضيحات والتعديلات، من المتوقع أن يتسنى إبرام اتفاق في المستقبل القريب، لأن عدم التوصل إلى اتفاق أمر يعوق عمل البعثة إلى حد بعيد ويحد من فعاليتها.
	سادساً - ملاحظات
	59 - أرحب بالمبادرات التي اتخذتها القيادة السياسية العراقية في الآونة الأخيرة لتحقيق المصالحة الوطنية، ولا سيما في إطار المؤتمر الوطني للسلم الاجتماعي. ويتعين على الأطراف كافة أن تبدي دعمها لميثاق الشرف الوطني بما يتضمنه من مبادئ تؤطر الحوار والإصلاحات، وهو ميثاق جاء ثمرة لتلك المبادرات. ومن المهم جداً المضي في تفعيل الزخم الذي صاحب المؤتمر عن طريق فسح المجال أمام آليات المتابعة للتخفيف من حدة التوترات وإرساء أساس متين للمصالحة الوطنية. وينبغي إشراك المرأة في جميع العمليات السياسية إشراكاً فعالاً، هي التي يبعث تزايد تهميشها السياسي على القلق.
	60 - وما زال يساورني قلق عميق إزاء تصاعد التشدد والتطرف على نحو يهدد التماسك الاجتماعي في العراق، وقد يفضي إلى تعطيل الجهود المبذولة في سبيل المصالحة الوطنية. وأعتقد أنه ينبغي إيلاء الاهتمام الواجب لتهيئة بيئة تفضي إلى معالجة التطرف ومكافحة الإرهاب. وفي هذا الصدد، يجب التعجيل بتحقيق المساواة في المشاركة السياسية على الصعيدين الوطني والمحلي، وتعزيز العمليات والمؤسسات الديمقراطية، إضافة إلى المجتمع المدني، والنهوض بالتنمية الاقتصادية من خلال إيجاد فرص العمل وتقديم الخدمات ومكافحة الفساد. ولبلوغ هذه الأهداف، تقع على الزعماء السياسيين من مختلف المشارب مسؤولية واضحة في قيادة وتيسير إجراءات حاسمة وشاملة للجميع. والأمم المتحدة على استعداد دائم لتقديم الدعم اللازم. 
	61 - وأهنئ مجلس النواب على اعتماده قانون الانتخابات البرلمانية الوطنية، وأشيد بالقادة السياسيين على ما بذلوه من جهود حثيثة لذلك الغرض. وأهيب بجميع الأطراف المعنية إلى اتخاذ المزيد من الخطوات لضمان إجراء الانتخابات في الموعد المقرر في أجواء من الاستقرار والأمن والأمان، وضمان تمثيل المرأة والأقليات ومشاركتها بفعالية وفقا للدستور. وأشيد أيضاً بأعضاء مجلس المفوضين التابع للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات، الذين أثبتوا نضجهم وكفاءتهم التقنية والمهنية في إجراء ثلاث انتخابات متتالية هذا العام. ولا تزال المفوضية، تحت قيادتهم، تحضر لانتخابات هامة مقبلة، بما في ذلك الانتخابات البرلمانية الوطنية. وسيواصل ممثلي الخاص وفريق الأمم المتحدة المتكامل للمساعدة الانتخابية تقديم الدعم للمفوضية. 
	62 - وإنني وإن كنت أرحب بالسير السلس للانتخابات البرلمانية التي أُجريت في إقليم كردستان في 21 أيلول/سبتمبر، فإن القلق يساورني إزاء تأجيل انتخابات مجالس المحافظات في الإقليم. وبينما أرحب بالتقدم الذي أحرز مؤخرا نحو اعتماد قانون بشأن انتخابات مجلس المحافظة في كركوك، فإنني أحث جميع الأطراف على مضاعفة جهودها لإجراء الانتخابات في أقرب وقت ممكن في كركوك والمحافظات الثلاث في إقليم كردستان بما يضمن للمواطنين ممارسة حقهم المشروع في اختيار ممثليهم. 
	63 - وإنني أشعر بالسعادة لاستمرار تحسن العلاقات بين العراق والكويت. ويحدوني الأمل في أن يؤدي هذا التحسن في العلاقات الثنائية إلى زيادة الثقة وتمتين الروابط الاقتصادية والتجارية والثقافية بين البلدين. ويحدوني الأمل أيضاً في أن يؤدي هذا التطور الإيجابي إلى تحسن علاقات العراق مع البلدان المجاورة الأخرى لما فيه مصلحة للاستقرار الإقليمي. 
	64 - وما زال القلق يساورني إزاء الآثار الإنسانية والأمنية والسياسية التي تمس العراق بسبب النزاع الدائر في الجمهورية العربية السورية. وأود أن أعرب عن امتناني لحكومة العراق على الجهود التي تبذلها وعلى استعدادها للمساهمة في إيجاد حل سياسي. وعلى الرغم من الشواغل الأمنية المشروعة للعراق، أحث حكومة العراق على مواصلة توفير المأوى للمدنيين الفارين من النزاع السوري. وعلى الرغم من الحاجة إلى توفير المزيد من الموارد، يسرني إحراز تقدم ملموس من حيث تهيئة مخيمات إضافية وتقديم المساعدة إلى من يقيمون خارج المخيمات. 
	65 - وأما فيما يخص العمل بعقوبة الإعدام، فإنني أناشد مرة أخرى حكومة العراق أن تفرض، على سبيل الاستعجال، وقفاً اختيارياً لتنفيذ عقوبة الإعدام وفقاً لما يتصل بالموضوع من قرارات صادرة عن الجمعية العامة. 
	66 - وأشعر بالتفاؤل إزاء التعاون الذي تبديه وزارة العدل مع البعثة من خلال تمكينها من الدخول إلى السجون الخاضعة لولايتها. وأكرر ندائي إلى وزارة الداخلية كي تبدي نفس التعاون. وأشجع حكومة العراق على مواصلة إصلاح النظام القضائي والإجراءات القضائية. وأشجعها أيضاً على تعديل القواعد المنظمة للمظاهرات بما يكفل أن يكون أي تقييد للممارسة السلمية للحق في حرية الاجتماع متطابقاً تماماً مع الدستور العراقي والالتزامات القانونية الدولية الملقاة على عاتق العراق.
	67 - وأدين بشدة الهجوم الذي وقع على مخيم العراق الجديد في 1 أيلول/سبتمبر. وأحث الحكومة على الإسراع بالكشف عن النتائج التي توصلت إليها تحقيقاتها وتقديم الجناة إلى العدالة. فهذا الحادث المأساوي يؤكد الحاجة الملحة إلى نقل جميع المقيمين في مخيم الحرية إلى خارج العراق. وأكرر ندائي إلى الدول الأعضاء كي تساهم في حل دائم بقبول استقبال السكان في أراضيها والمساهمة في صندوق الأمم المتحدة الاستئماني الذي أُنشئ لهذا الغرض في الآونة الأخيرة.
	68 - وأدعو حكومة العراق إلى إبداء الدعم اللازم للإسراع بوضع الصيغة النهائية لاتفاق مركز البعثة والتوقيع عليه وبدء نفاذه دون مزيد من التأخير. فهذه الخطوة الضرورية سوف تعود بالنفع على كل من الأمم المتحدة وحكومة العراق.
	69 - وأخيراً، أود أن أتقدم بالشكر لممثلي الخاص، نيكولاي ملادينوف، وكذلك لجميع موظفي الأمم المتحدة، على عملهم الدؤوب وتفانيهم في دعم شعب العراق وحكومته في ظروف صعبة في كثير من الأحيان.

