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موجهـة مـن رئـيس لجنـة مجلـس           ٢٠١٣نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٠رسالة مؤرخة       
  إلى رئيس مجلس الأمــن )٢٠١١ (١٩٨٨الأمن المنشأة عملا بالقرار 

    
 لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد تنفيــذ الثالــثأتــشرف بــأن أحيــل إلــيكم طيــه التقريــر   

، الذي قُدِّم إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عمـلا          )٢٠٠٤ (١٥٢٦زاءات المنشأ عملا بالقرار     الج
  .)٢٠١٢( ٢٠٨٢لقرار امن مرفق ) أ(، وفقا للفقرة )٢٠١١ (١٩٨٨بالقرار 

وأرجــو ممتنــا إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى التقريــر المرفــق وإصــداره كوثيقــة مــن   
  .وثائق المجلس

  
  كوينلان غاري) توقيع(

  سـئير
  أةـــن المنشــــس الأمـــة مجلــــلجن

  )٢٠١١ (١٩٨٨عملا بالقرار 
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التقرير الثالـث لفريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات، المقـدّم عمـلا                     
 المتعلق بحركة طالبان وما يرتبط بها مـن أفـراد           )٢٠١٢(   ٢٠٨٢ بالقرار

    يشكلون تهديدا للسلم والاستقرار والأمن في أفغانستانوكيانات
  

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السياق السياسي  -ثانيا   
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المصالحة  - ثالثا   
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة الجزاءات  - رابعا   

٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تشكيل القائمة  -ألف     
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  جودة القيودات المدرجة في القائمة وتعهدها  - بــاء     
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حكمتيار  - جيم     

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الجزاءات  -خامسا   
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر السفر  -ألف     
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجميد الأصول  - بــاء     
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر توريد الأسلحة  - جيم     

٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مل فريق الرصدع  - سادسا   
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحليل والرصد والتنفيذ  -ألف     
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع الدول الأعضاء  - بــاء     
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى  - جيم     
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المنظمات الدولية والإقليمية  - دال     
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . التعاون بين مجلس الأمن والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية  - هاء     
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . إقامة صلات مع الخبراء الأكاديميين وخبراء المجتمع المدني  - واو     
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المساهمة في النقاشات العامة  - زاي     



S/2013/656  
 

13-49271 3/28 
 

  

  موجز  
يُبرز العنف الذي اتسم به حتى الآن هـذا العـام في أفغانـستان التحـديَ المـستمر الـذي                      
ولم يُترجَم عنـف حركـة طالبـان        . حركة طالبان والجماعات المرتبطة بها للسلم والأمن       تشكله  

مكاسب كبيرة على أرض الواقع، حيث أبانـت قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة أنهـا قـادرة                 إلى  
ولا تـزال قيـادة حركـة طالبـان ملتزمـة في الوقـت            . على احتواء تهديد حركـة طالبـان العـدواني         
ة الـذين يفـضلون   الراهن بحملة عـسكرية، وهـي تفـوق، مـن حيـث وزنهـا، الأعـضاء في الحرك ـ              
ة إلى  ، تأكيـد الحاج ـ   )٢٠١١ (١٩٨٨وكرر مجلس الأمن، في قـراره       . الحوار إلى جانب القتال    
الجاريـة لمكافحـة التمـرد ودعـم أعمـال            بـشكل فعـال في الجهـود         ضمان إسهام نظام الجـزاءات     

ــة   ــستان الرامي ــة أفغان ــة  حكوم ــق المــصالحة بغي ــسلام والاســتقرار والأمــن في    إلى تحقي إحــلال ال
د أهدافــه تحديــدا صــحيحا وينفَّــذ تحــدَّ ويكــون لنظــام الجــزاءات أكــبر تــأثير عنــدما . أفغانــستان

طوات يمكن للجنة مجلس الأمن المنـشأة       تتعلق بخ ويتضمن هذا التقرير مقترحات     . تنفيذا كاملا 
سيما من خـلال     بهذه الخطة إلى الأمام، ولا      استكشافها للدفع    )٢٠١١ (١٩٨٨عملا بالقرار   

، واتخـاذ خطـوات   لـوجي أسـاليب الاسـتدلال البيو   تحسين عمليات الإدراج في القائمة، وتعزيـز     
ــسفر    ــر ال ــة محــددة لتحــسين حظ ــا    ويحــدد . تقني ــرتبط بزي ــة ت ــضا تحــديات معين دة اســتخدام أي

ر ــة مـن الخـسائ    ــي المائ ــ ف ٨٠ي سبب   ــالتي ه  المكونات التجارية في الأجهزة المتفجرة المرتجلة،       
هامـة تـستخدمها حركـة طالبـان لقتـل           ة الـتي تتكبـدها القـوات الوطنيـة الأفغانيـة وأداة             ــالبشري
  .٢٠١٤ام ـ عو ما بعدــسيناري بالفعل سمة من سمات الجزاءات ويمثل نظام . المدنيين
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   مقدمة  - أولا  

الجـزاءات   أعد فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات هذا التقرير المستقل لـدعم نظـام                - ١ 
طالبــان،  وترمــي الجــزاءات إلى اســتهداف حركــة . المحــددة الهــدف لمجلــس الأمــن في أفغانــستان 

يــشكلون تهديــدا  ا الــذين وغيرهــا مــن الأفــراد والجماعــات والمــشاريع والكيانــات المــرتبطين به ــ 
ل ــمتواصـلا بمـستقب    ويعكس هذا الأمر اهتماما دوليـا       . للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان    

سـوف   علـى مـا   ز بعض التحليل للتطـورات في أفغانـستان        ـــويرك. هـــزاما بشأن ــان والت ــأفغانست
الرئاسـية وانتخابـات    ت ؛ ولـيس أقلـه مـا سـيحدث كنتيجـة للانتخابـا          ٢٠١٤يتغير خلال عـام     

الجـزاءات عنـصرا مـن       ويمثـل نظـام     . والسحب التدرجي لقوات الأمن الدوليـة     الولايات  مجالس  
. والأمـن في أفغانـستان     عناصر الاستمرارية، يهدف إلى المـساهمة في تحقيـق الـسلام والاسـتقرار              
علـة الـتي تـسعى إلى       الفا ويؤكد نظـام الجـزاءات رسـالة المجتمـع الـدولي الـتي تفيـد بـأن الجهـات                    
الـدول الأطـراف باتخـاذ       تقويض السلام والأمن في أفغانستان تفتقر إلى الشرعية الدولية؛ ويُلزم           

   . بموجب هذا النظامالقائمةفي  إجراءات محددة ضد الأشخاص والكيانات المدرجة أسماؤهم 
    

   السياق السياسي  - ثانيا  
الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة والمجتمــع الــدولي واجــه كــل مــن حكومــة أفغانــستان وقــوات تُ  - ٢ 

ويفـوق عـدد   . ٢٠١٠حملة تتسم بمستويات مرتفعة من العنف لم يشهدها البلد منذ عام        حاليا  
 ٢٠١٢الضحايا من بين قوات الأمن وكذلك الـسكان المـدنيين بكـثير العـدد المـسجل في عـام                     
يــؤد نطــاق  ومــع ذلــك، لم ). ٢٢ إلى ١٩ ومــن ١٦، الفقــرات  A/67/981-S/2013/535 انظــر (  

لحركـة طالبـان،    العنف ضد الدولة الأفغانية والمدنيين والمجتمع الدولي إلى تحقيق مكاسب كبيرة     
   .التي لم تتمكن من الاستيلاء على مراكز سكانية، ولم تكتسب تأييدا شعبيا

ــق بالحال ــ   - ٣  ــا يتعل ــة،  وفي م ــة العام ــزييمكــن تمة الأمني ــلاثي ــة  ث ــاطق مختلف إذ تخــضع .  من
الــشمالية لــسيطرة شــبه كاملــة للمــسؤولين الأفغــان وكــذلك لقــوات الأمــن الدوليــة   الولايــات  
للمحــاولات الــتي يقــوم بهــا كــل مــن حركــة طالبــان، وشــبكة حقــاني  بفعاليــة الــذين يتــصدون  
  ) TE.H.12.12  ( ،ــدين  و ــار الحــزب الإســلامي لگلب الحركــة الإســلامية   ، و)  QI.H.88.03 (حکمتي

ــة   )   QE.I.10.01 (لأوزبكــستان  ــاطق نائي ــارة في من ــع ق ــة لاتخــاذ مواق ــات وتواجــه . وجبلي الولاي
 إضـافة إلى و. المـذكورة أعـلاه   الشرقية والجنوبية الشرقية هجوما مكثفا مـن مـزيج مـن العناصـر           

حركـة طالبـان    (طالبـان پاکـستان      لى تحريـک    ذلك، يشارك عدد كثير من الجماعـات المنتميـة إ         
)   QE.L.96.03 (، ولَــشكر جــانغفي )  QE.L.118.05 (  ، ولَــشكر الطيبــة )  QE.T.132.11 باكــستان، 

وعـلاوة علـى ذلـك، ثمـة جماعـات منـشقة نـشِطة مثـل جماعـة           . كـبير  في نشاط تمردي وإرهـابي      
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، الـتي   “فـدائيي مهـاز   ”ؤخرا، وجماعـة     التي أعيـد تفعيلـها م ـ      “بورا تورا  ”مولوي نظير، وجبهة    
الجنوبيـة والجنوبيـة    الولايـات   سيطر علـى    ت ـو. “جبهة المـلا داد االله      ”كانت تعرف في السابق ب ـ   
 وبعـض العناصـر الخارجيـة       )١( “شـورى كويتـا   ” موالية للقيادة العليا و    الغربية جماعات لطالبان    

   .الإسلامية لأوزبكستان من شبكة حقاني والحركة 
وفشلت جهود حركـة طالبـان الراميـة إلى اجتيـاح مراكـز سـكانية خـلال صـيف عـام                    - ٤ 
ولايـة  سيما سـنجين في    ، لا مديرياتإذ حاولت حركة طالبان الاستيلاء على مراكز        . ٢٠١٣  
شـهر جـوزاء في التقـويم       اليـوم الأول مـن      (مـايو   / أيـار  ٢١هلمند، في عمليات بدأت في حدود        

 وفي منتــصف عــام  .)٢(العمليــات في تحقيــق أي هــدف مــن أهــدافهاتــنجح هــذه  ولم ). الأفغــاني
قوات الأمـن الأفغانيـة في شـن عمليـات عـسكرية حاسمـة قامـت هـي نفـسها                     ، شرعت   ٢٠١٣

وايكـل  مديريـة  ونتيجة لهذه العمليات، نجحت في السيطرة على مركز  . وتنفيذها بالتخطيط لها   
رقعـة  ، وفي توسـيع    ٢٠١٠طر عليه منذ عام     ، الذي كانت حركة طالبان تسي     )نورستانولاية  (  

، وأزرو  )كُنـر (ه  ، وجبـه درّ   )هلمنـد (سنجين  مديريات  سيطرة الحكومة في    الأرض التي تخضع ل   
 مـن الجـيش الـوطني    فـردا  ٨٨٠أكثـر مـن   ( وعلى الرغم مـن تكبـد خـسائر فادحـة        .)٣()لوغار(  
قــوات الأمــن الأفغانيــة علــى ، تحــافظ ) مــن الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــةفــرد ١ ٠٠٠ الأفغــاني و 
ومـن الـصعب تقـدير الخـسائر في صـفوف المتمـردين، غـير أن كـلا مـن مـصادر                      . موقف رادع  
 ١٠ ٠٠٠الحكومة الأفغانية والإحصاءات الداخلية لحركـة طالبـان تقـدرها بعـدد يتـراوح بـين                  
ت دامــت نُظــم الــدعم والإمــداد الحكوميــة قائمــة، تبقــى أي محــاولا  ومــا.  عنــصر١٢ ٠٠٠ و 
   .لحركة طالبان لاستعادة السيطرة على المراكز السكانية غير واقعية 
طالبـان الـذي يمكـن التنبـؤ بـه في الاسـتيلاء علـى               حركـة   ونتيجة إلى حـد كـبير لفـشل           - ٥ 

 علـى تخويـف الـسكان، وإسـكات قـادة المجتمـع             ا جهوده ـ تالسيطرة عليها، ركـز    الأراضي أو   
ئـت الاغتيـالات المحـددة الأهـداف والاسـتخدامات الغاشمـة        ومـا فت  . ايـدعمون برنامجه ـ   الذين لا   
المتفجــرة المرتجلــة ورســائل التهديــد تــشكل وســائل فعالــة تجــاه العديــد في المجتمعــات    للأجهــزة 
__________ 

  .مواقع جغرافيةوليس إلى  إلى جماعات قيادية “شورى كويتا”تشير المصطلحات من قبيل   )١(  

ان وتشارتـشينو   زكَ ـور علـى خـاس ا     “عملية خالـد بـن الوليـد الهجوميـة        ”تركزت هجمات طالبان في سياق        )٢(  
، وبـالا   )غزني(، وزانا خان    )نورستان(، وبَرجي ميتال وكامديش     )قندهار(وغوراك ومياناشين    ،  )انزكَوار(

شـوال   (٢٠١٣سـبتمبر   /أيلـول  - أغـسطس /وفي عـدد آب   ). فارياب(، وغورماش وقيصر    )بادغيس(  مرغب  
، فــسرت حركــة طالبــان إخفاقاتهــا بــشكل غــير مقنــع ) Al-Somood  (الــصمودمــن مجلــة  ) ٨٨رقــم ) (١٤٣٤
الأفغانيـة، وخاصـة في العمليـات الجويـة         الولايـات   بتنفيذ المهـام في معظـم        ...  هاالقوات الأجنبية نفس  ”بقيام  

  .“والدعم والغارات الليلية

 إلى  ٢٠١٣مـارس   / آذار ٢١تـرة مـن      عمليـة مـستقلة في الف      ١ ٢٥٩ قامت قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة ب ــ           )٣(  
  ).بيانات وزارة الدفاع (٢٠١٣  سبتمبر /أيلول ٢١
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الهـدف الرئيـسي لجهـود التخويـف الـتي بذلتـها حركـة طالبـان هـو رجـال الـدين              وظل  . الريفية
“ الجهـاد ”بإعـلان  ، أو   )  TI.O.4.01 (المفترضــة  ر  ـــلا عم  الم “ارةـــإم ”ةـــشرعيب طعنـــوان  ــالذي

   .في أفغانستان
    

   المصالحة  - ثالثا  
. دعم المـصالحة الوطنيـة حيثمـا أمكـن        أن ي ـ طلبت حكومة أفغانستان إلى مجلـس الأمـن           - ٦ 

وأعـرب مجلـس الأمـن، في       . العقوبات هو حاليا منظم جدا للدفع بهذه الخطـة إلى الأمـام            ونظام  
، عـن اعتــزامه إيـــلاء العنايــــة الواجبــــة لرفــــع الجــــزاءات عــــن مـن                   )٢٠١٢ (٢٠٨٢  راره  ق

في المــصالحة ومــنح إعفــاءات مــن حظــر الــسفر للأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة   يــدخلون 
   . اعات تعقد دعما للسلام والمصالحةمن المشاركة في اجتم لتمكينهم 

وكانت هناك خطوات مؤقتة نحو إجراء مفاوضات سياسية مع حركة طالبـان، وعلـى        - ٧ 
. ٢٠١٣يونيـه  /حزيـران ١٨في الدوحـة في قطـر في   طالبـان  الأخص مـع افتتـاح مكتـب لحركـة          

مـن  ذلـك، لا يوجـد أي دليـل حـتى الآن علـى تحـول حاسـم لـصالح الحـوار مـن جانـب                      ورغم  
وبــدا أن افتتــاح مكتــب لحركــة طالبــان في الدوحــة ســيمهد الطريــق   . حركــة طالبــان يــديرون 
. محادثات مباشرة، بيد أن نقاشا بـشأن طبيعـة ووضـع المكتـب سـرعان مـا أثـار الجـدل                     لإجراء  

ويكمـن   . فإن إمكانية الحوار لا تزال قائمة     فيما يبدو،   وبالرغم من أن مبادرة قطر قد توقفت،        
أقـل مرتبـة    اخل حركة طالبان، حيث لا يزال يظهر أن الأعـضاء الـراغبين في الحـوار            التحدي د 

   .من أولئك الملتزمين بمواصلة القتال
وفي غضون ذلك، لا تزال هناك تساؤلات حول مدى السيطرة المباشرة التي يمكـن أن               - ٨ 
ــان   ــادة طالب ــة ومجــا    . تمارســها قي ــسلطة المركزي ــين ال ــان ب ل كــبير للعمــل  إذ تجمــع حركــة طالب
. “شـورى كويتـا   ”وللحركة هيكل قيادة معقد لا يرتكز فقط على ما يـسمى بــ              . اللامركزي 
وعلى الرغم مما يظهر علـى أنـه هيكـل قيـادة علـى أسـاس المنـاطق في جميـع أرجـاء أفغانـستان،                          
 ويـثير .  علـى احتكـار أعمـال العنـف ضـد الدولـة            ة أو غير قادر   ةطالبان غير راغب  قيادة  ظهر أن    

تجمعـات  في أفغانـستان    الوجود والاستقلالية والطريقة الـتي تعمـل بهـا           استمرار شبكة حقاني في     
كر الطيبـة، أسـئلة بـشأن المـدى الحقيقـي لتـأثير قيـادة               شْتابعة لحركة طالبان، مثـل لَ ـ      أخرى غير   

ل ويمكن اعتبار الهجوم الذي شُن على مكتب اللجنة الدولية للصليب الأحمـر في جـلا               . الحركة
 علامة تـدل علـى أن القـادة الأفـراد علـى أرض الواقـع ينتـهكون                  ٢٠١٣مايو  / أيار ٢٩  آباد في   

ولـئن نفـى متحـدث باســم    . حركـة طالبـان المعلنـة دون خـوف مـن عواقـب وخيمـة        سياسـات  
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ــان       حركــة  ــون ومحــاورون أفغ ــون محلي ــان مــسؤوليتها عــن الهجــوم، حــدد مــسؤولون أمني طالب
   .على أنها الجهة التي ارتكبت الهجوم) “فدائيي مهاز”(هي ان لطالبتابعة  “جبهة”آخرون 

وزار المجلـــس الأعلـــى للـــسلام، بقيـــادة صـــلاح الـــدين ربـــاني، باكـــستان في تـــشرين     - ٩ 
عدد مـن   تتضمن مقترحات ب   شاملة،   “خريطة طريق نحو السلام   ”، وقدم   ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني 

مــن القائمــة، والإفــراج عــن معيــنين أفــراد اء أسمــوشملــت هــذه الخريطــة رفــع . بنــاء الثقــة تــدابير 
ــدين الإســلامي،      ســجناء  ــذين تحتجــزهم باكــستان، وعقــد مــؤتمر مــشترك لعلمــاء ال ــان ال طالب

. عنوان يمكن أن تستخدمه حركة طالبان لبدء الاتصال مع المجلس الأعلى للـسلام             واستحداث  
ففي الفتـرة بـين     .  الأصلي المقترح  تنفيذ هذه التدابير، وإن لم يتم ذلك في الإطار الزمني          وجرى  
 عـضوا مـن     ٢٦، أفـرِج عـن      ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٦ و   ٢٠١٢ديـسمبر   /الأول كانون  
ســبتمبر /؛ وفي أيلــول)  TI.T.58.01 الــدين تــرابي المــدرج تحــت الرمــز  منــهم نــور(طالبــان  حركــة 

 بـرادر المـدرج    الغـني مـن بينـهم عبـد   (من طالبـان  آخرين  ، أفرِج أيضا عن ثمانية عناصر       ٢٠١٣  
باكــستان للطلــب الأفغــاني    التــدابير، اســتجابت هــذهوباتخــاذ ).   TI.B.24.01 تحــت الرمــز اسمــه 

   . الهادف إلى السماح لهؤلاء الأفراد بالاختيار بين السلام والحرب
 ٢٠١٣يونيـه   /حزيـران ١٨وكان الهدف من إنشاء مكتب حركة طالبان في قطـر يـوم               - ١٠ 
، جمـع   وعـلاوة علـى ذلـك       .)٤(بـان بعنـوان للتواصـل مـع المجلـس الأعلـى للـسلام             هو تزويـد طال    

 عـالم مـن     ٢٠٠، أكثـر مـن      ٢٠١٣سـبتمبر   / أيلـول  ٢٥ل في   الذي عُقـد في كاب ـُ     مؤتمر العلماء،   
 للإسـلام،   القرار الختامي للمؤتمر، أعلِن أن التمرد ضد حكومة أفغانستان منافٍ          وفي  .  بلدا ١٥

جميـع أطـراف الـتراع في أفغانـستان إجـراء محادثـات في مـا بينـهم وحـل                    المتحـدثون إلى     وطلب  
   .مشاكلهم سلميا 
علـى عمليـة     التدابير وأثرها النـهائي     هذه  ومن السابق لأوانه إجراء تقييم كامل لفعالية          - ١١ 

مــستوى  رق إلى تــ لم اومــع ذلــك، انتقــد الأفغــان تنفيــذ بعــض الخطــوات لكونه ــ      . المــصالحة
ــات ــق ســراحهم إلى      لمإذ . التوقع ــذين أطلِ ــان ال ــان الأفغ ــن الطالب ــون م ــد المعتقل ــستان   يع أفغان

جماعـات   أن  الولايـات   وذكـر بعـض ضـباط الأمـن في          . يؤد ذلك إلى إعادة إدمـاجهم فيهـا        ولم
 ووسّـعت  . موالية للقادة الذين أطلِق سراحهم عادت إلى القتال الفعلي ضـد الحكومـة الأفغانيـة              

عنـدما   الـذي تم التوصـل إليـه بـشأن دور ومركـز مكتـب الدوحـة              اهم  نطاق التف حركة طالبان   
طالبـان   وشـنت حركـة     .  ولـيس مكتبـا سياسـيا      “للإمارة الإسلامية ”أعلنت أن المكتب سفارة     

__________ 
، وديـن محمـد     )TI.N.19.01(نيـك محمـد     : موظفي المكتب في القائمة، هـم     من   الأقل إدراج أسماء ستة      تم على   )٤(  

، )TI.D.113.01( ، وشـهاب الــدين دلاور )TI.S.67.01 (ی، وشـير محمــد عبـاس ســتانکز  )TI.H.43.01(  حنيـف  
  ).TI.Z.127.01( ، ومحمد زاهد)TI.M.119.01 (یوجان محمد مدن 
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ــات عــسكرية كــبيرة في الوقــت ذاتــه     ــدد مــن الهجمــات      . عملي ــتح المكتــب، شُــن ع وبعــد ف
أدى إلى ســقوط عــدد كــبير مــن الــضحايا الانتحاريــة المعقــدة علــى أهــداف في أفغانــستان، ممــا  
   .المدنيين 

    
  قائمة الجزاءات  - رابعا  

   تشكيل القائمة  - ألف  
يكون للجزاءات معنى أكبر عندما تستهدف الأفراد الذين يـستحقون فرضـها علـيهم،                - ١٢ 
بمن فيهم كبار القادة، وصناع القرار المهمـون، وأولئـك الـذين يـضطلعون بـدور فعـال بـشكل                     
 ١٩٨٨ قائمة الجزاءات المفروضة بموجب القـرار        وتشمل.  في التمويل أو شراء الأسلحة     خاص 
الحركـة،   للقيادة العليـا لحركـة طالبـان، إذ تـشمل مؤسـسي             عيِّنة  ، في شكلها الحالي،     )٢٠١١(  

لأجـزاء مـن     ر خلال فتـرة حكـم حركـة طالبـان           والعديد من الأفراد الذين كانوا مسؤولين كبا      
تـسعة مـن كبـار       ومـع ذلـك، لا يـزال        . أفغانستان، وممولين ومخططين للهجمات حديثي النشأة     

قياديـة عـسكرية     قادة الحركـة غـير مـدرجين في قائمـة الجـزاءات، مـن بينـهم أفـراد ذوو سـلطة                      
). ، المرفـق الأول   S/2012/971 و ،  ٢٢، الفقـرة     S/2012/683 انظـر   (هامة مثل عبـد القيـوم ذاكـر         

الـسلطات الأفغانيـة لفريـق الرصـد،      وعلاوة على ذلـك، وكمـا جـاء في التوضـيح الـذي قدمتـه              
أفغانستان حاليا مـن جيـل جديـد مـن قـادة               يأتي التهديد الأقرب للسلام والاستقرار والأمن في      
. مختلفـة ولايـات  عن العمليات العـسكرية في   طالبان من المستوى المتوسط لهم مسؤولية مباشرة   

هــؤلاء المفــسدين الرئيــسيين والعمــل مــع الــدول  وينبغـي أن تكــون اللجنــة علــى بينــة مــن هويـة   
ريـق الرصـد تتبـع هـذه المـسألة بالتعـاون            وسيواصل ف  . المعنية من أجل إدراج أسمائهم في القائمة      

   .مع السلطات الأفغانية والدولية
وتجمــع حركــة طالبــان بــين التسلــسل الهرمــي وقيــادة منظمــة تمــنح درجــة كــبيرة مــن       - ١٣ 
. وتـؤدي الـشبكات غـير الرسميـة والعلاقـات الشخـصية دورا هامـا       . الاسـتقلالية للقـادة الأفـراد    
ولـذا قـد يكـون    . الضرورة بسيطرة مطلقة على جميع القادة في الميدان   ادة العليا ب  ــتتمتع القي  ولا 
أمــرا معقــولا تحــسين أثــر نظــام الجــزاءات مــن خــلال اســتهداف طبقــات متعــددة مــن الهيكــل      
   .العسكري لحركة طالبان 
، عنـدما تم إدراج     ٢٠١٢وجرى الاعتراف بالطابع الـشبكي للحركـة بالفعـل في عـام               - ١٤ 
زيارتــه  وقُــدمت لفريــق الرصــد، خــلال  . ككيــان منفــصل)   TE.H.12.12 (اســم شــبكة حقــاني  

الأخـــيرة إلى أفغانـــستان، إحاطـــة بـــشأن ظهـــور شـــبكات أخـــرى متمحـــورة حـــول شـــخص  
 تتــصرف علــى نحــو مماثــل لــشبكة حقــاني، بــشكل مــستقل عــن القيــادة العليــا،   “جبــهات” أو 
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ويمكـن، بالاسـتناد إلى     . بعـة لهـا   وتسيِّر شؤون التمويـل واللوجـستيات مـن أجـل الجماعـات التا             
وهـذا  . السابقة التي أحدِثت في ما يتعلق بـشبكة حقـاني، إضـافة أسمائهـا إلى القائمـة ككيانـات         
   .سيجعل من الممكن استهداف مجموعات صنع القرار ذات الصلة داخل الحركة ما 
تـزال القائمـة    ان، لاوفي ما يتعلق بالقيادة السياسية العليا لحركة طالبان خارج أفغانست         - ١٥ 
ــة الأهــم    ــشمل الجهــات الفاعل ــة إلى أن نظــام     . ت ــة مختلف ــة ودولي ــة إقليمي ــارير إعلامي ــشير تق وت
 يـستهدف حاليـا سـتة أعـضاء مـن      )٢٠١١( ١٩٨٨الجزاءات المنشأ عملا بقرار مجلـس الأمـن       
وهذا مـا يـدل علـى الأهميـة المتواصـلة لقائمـة الجـزاءات بالنـسبة            . قطرمكتب حركة طالبان في      
   .الجاريةالسياسية عملية لل 
 عندما أدرِج اسم صالح محمد كاكـار        ٢٠١٠دِف الممولون الرئيسيون منذ عام      هستُاو  - ١٦ 
 ) TI.K.149.10  (    ــة ــدهار، في القائم ــستعملة في قن ــيارات م ــائع س ــو ب ــام . ، وه  ٢٠١١  وتم في ع
لإدراجهمـا  )   TI.M.153.11 ( نـورزى    كومال ـ)   TI.M.153.11  (ین فيض االله نـورز    يْوعيين الأخَ ت

مـن خـلال اسـتهداف البنيـة التحتيـة          ٢٠١٢تعزيز نظام الجزاءات في عـام       وتواصل  . في القائمة 
 يــؤدون) الحــوالات(الماليــة التقليديــة  إذ أدرِج ثلاثــة مقــدمين للخــدمات . الماليــة لحركــة طالبــان

ولـئن كـان إدراج        .)٥(جنـوب أفغانـستان    دورا محوريا في إرسال الأموال إلى حركـة طالبـان في            
شــركات إرســال فــإن حركــة طالبــان،  إشــارة واضــحة إلى ب الكيانــات في القائمــة يبعــث هــذه

   .المالي للجماعة الحوالات الثلاث هذه لا تمثل سوى جزء صغير من الهيكل 
 الإدراج في القائمة في هذا المجال تعطيل قدرة طالبان علـى نقـل            ويمكن لزيادة عمليات    - ١٧ 
ويتمثـل أحـد الخيـارات في التركيـز علـى المـصالح التجاريـة              . مبالغ كبيرة مـن المـال عـبر المنطقـة          
ويمكن إدراج الشركات التي لهـا علاقـة بعائلـة حقـاني وشـبكتها الأوسـع نطاقـا                . لشبكة حقاني  
رفيعــو  وأوضــح مــسؤولون أفغــان ).   TE.H.12.12 ( في القائمــة  اســم الكيــان المــدرج فعــلاتحــت 

سـلطة   المستوى للفريق أن تسمية شركات محددة تشكل جزءا مـن شـبكة حقـاني سـوف تمـنح                   
بتجميــد  وبالإمكــان القيــام في أفغانــستان . قانونيــة أوســع لتجميــد الحــسابات داخــل أفغانــستان

تحـت اسـم     أما إذا أدرِج اسم الـشركة       . في القائمة  بشركة أدرِج اسمها     رتبطةجميع الحسابات الم  
   .في القائمةاسمه لا يمكن تجميد سوى الحسابات التي تحمل اسم الفرد المدرج فصاحبها، 

  
  جودة القيودات المدرجة في القائمة وتعهدها  -باء   

 شهدت جـودة المعلومـات ودقتـها في القيـودات الحاليـة بقائمـة الجـزاءات تحـسناً كـبيراً               - ١٨
ــذ تقــسيم نظــام   ــودات في القائمــة   . ٢٠١١الجــزاءات في عــام   من ــاً إلا ســتة قي ولا يوجــد حالي

__________ 
  ،)  TE.R.13.12 (؛ وشركة راهـات المحـدودة   )TE.H.10.12(للصرافة االله الحاج عبد الستار حاجي خير شركة   )٥(  

  ).TE.R.11.12(للصرافة روشان شركة و 
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 .بجنسية الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في القائمــــة          وتتعلق   ،الهوية الكافية لتحديد   البيانات  تنقصها  
درجـة  المالأفراد والكيانـات  ب ـالمتعلـق   ستدرج تلك القيودات فقط في الاسـتعراض        ه،  ـــوبناءً علي 

القيــودات الخاصــة بهــم إلى عناصــر تحديــد الهويــة الــضرورية تفتقــر ممــن أسمــاؤهم فــــي القائمـــــة 
من قرار مجلـس الأمـن      ) ب (٢٨انظر الفقرة    (ة عليهم ـــة التنفيذ الفعال للتدابير المفروض    ـــلكفال

٢٠١٣( ٢٠٨٢((.  
قيـودات  أيـضا رفـد   ويمكن تعزيز تنفيذ التدابير الجزائية الثلاثة إلى حـد كـبير إذا أمكـن       - ١٩

تحديـــد الهويـــة، بـــصورة إدراج بيانـــات القائمـــة، بالإضـــافة إلى  في أسمـــاؤهم الأفـــراد المدرجـــة 
ورغــم أن . الجــسدية للــشخص تم التثبــت مــن صــحتها أو بوصــف تفــصيلي لبنيتــه  فوتوغرافيــة 

ــتقني الح ــ ــصور    الــشكل ال ــإدراج ال ــسمح ب ــة لا ي ــشبكي للجن ــع ال ــإن   الي للموق ــة، ف الفوتوغرافي
ومجلس الأمن التـابع    ) الإنتربول(النشرات الخاصة المشتركة بين المنظمة الدولية للشرطة الجنائية         

   .المتحدة تتمتع بالإمكانية التقنية لإدراج الصور للأمم 
المعـايير المقـررة لاسـتعراض قيـودات        مـة   في قائ اللجنـة   تـدرج   ويوصي فريق الرصد بأن       - ٢٠ 

ــوفر فيهــا   ــة عــدم وجــود صــورة   بيانــات  القائمــة الــتي لا تت ــة أو تحديــد الهوي وصــف فوتوغرافي
   . في تلك البياناتتفصيلي للبنية الجسدية لصاحب القيد

  
  حكمتيار  - جيم   

الموحـدة  ، أضـافت اللجنـة كَلبـدين حكمتيـار إلى القائمـة             ٢٠٠٣فبراير  / شباط ٢٠في     - ٢١ 
المـشاركة في تمويـل   ” بـسبب   )٢٠٠٢ (١٣٩٠مجلـس الأمـن      من قـرار     ٢ و  ١عملاً بالفقرتين   

، أو التخطـيط لتلـك   )  QE.A.4.01 (القاعـدة   أعمال أو أنشطة تقوم بها حركـة الطالبـان وتنظـيم         
ــام بهــا أو الإعــداد لهــا أو ارتكابهــا،   الأعمــال أو الأنــشطة أو تيــسير ا  أو المــشاركة في ذلــك  لقي

ومــن وجهــة نظــر الــسلطات الأفغانيــة  . “معهمــا أو باسمهمــا أو بالنيابــة عنــهما أو دعمــاً لهمــا 
تقـدير فريـق الرصـد، يعـدّ كَلبـدين حكمتيـار حاليـاً في المقـام الأول تهديـداً للـسلام              تماشياً مع   و 

   .تالي فهو أكثر ارتباطاً بحركة الطالبان من تنظيم القاعدةوبال والأمن في أفغانستان، 
ــار في القائمــة، اســتُدِل علــى ارتباطــه بتنظــيم القاعــدة مــن    اســم وحــين أُدرِج    - ٢٢  حكمتي

ومنـذ  . ٢٠٠٦، وتعهـده بـدعم تنظـيم القاعـدة عـام            ١٩٩٦لادن عام    عرضه لإيواء أسامة بن     
لتنظـيم القاعـدة وأنكـر حكمتيـار نفـسه هـذا             ه   انتمائ تساؤلات حول مراراً  أثيرت   ٢٠١٠عام  

 التلفزيـون الـوطني الأفغـاني      مـع   أجراهـا    في مقابلة    ٢٠١٣يناير  /الانتماء مؤخراً في كانون الثاني    
تييه وحــضر زوج ابنتــه اجتماعــاً في ضــاحية شــان. )S/2011/790 مــن الوثيقــة ٤٠انظــر الفقــرة (

ن عـن حركـة الطالبـان    وممثل ـحـضره أيـضا   ، ٢٠١٢  ديـسمبر  / في كـانون الأول    ، فرنـسا  بباريس
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تـسوية سـلمية عـن       دف تـشجيع التوصـل إلى       ـــي به ــــلام الأفغان ــــاء المجلس الأعلى للس   ـــوأعض
   .طريق التفاوض

 العامـــة في إلى الحيـــاة الـــسياسيةتتـــيح لـــه العـــودة اقتراحـــات مـــراراً وقـــدم حكمتيـــار   - ٢٣ 
دعـا  ، الـذي  ٢٠٠٩ في عـام     “اتفاق الإنقاذ الـوطني الأفغـاني     ”الأول هو   والاقتراح  . أفغانستان

 إشـارة إلى    - واسـتبعاد المقـاتلين الأجانـب مـن أفغانـستان            ٢٠١١انتخابات في عـام      إجراء  إلى  
ــار إلى حــد كــبير علــى   . )٦(القــوات الدوليــة تنظــيم القاعــدة وكــذلك   وتقتــصر أنــشطة حكمتي

وتـشهد علاقتـه بحركـة الطالبـان علـى مـا يبـدو           مناطق شرق ووسط وشمـال شـرق أفغانـستان،          
الأحيـان أيـضاً إلى إثـارة إعجـاب          حكمتيار في بعـض      ويسعى. )٧(تذبذباً بين المواجهة والتعاون   

ل وقعتـا في كاب ـُ    حركة الطالبان عن طريق تنظيم هجمات انتحارية، من قبيـل الهجمـتين اللـتين               
.  واللـتين أسـفرتا عـن مقتـل عـشرات المـدنيين            ٢٠١٣مـايو   / وفي أيـار   ٢٠١٢سبتمبر  /في أيلول 

وقـد أفـاد    . وتهدف أنـشطة حكمتيـار العـسكرية إلى إحكـام الـسيطرة الحـصرية علـى الأراضـي                  
في السابق عن الهياكل التدريبيـة والعـسكرية الـتي يتولاهـا حكمتيـار في       في تقاريره الرصد  فريق  

حكمتيار بانتظـام    ويعلق   ). S/2012/792 من الوثيقة    ٥٩انظر الفقرة    (غانمخيمات اللاجئين الأف  
ــان      ــا حركــة طالب ــوم به ــادرات سياســية تق ــى أي هجمــات أو مب ــضاً عل ــضمنت رســالة  . أي وت

واصـلة مقاتلـة    مناشـدات بم ٢٠١٣أغـسطس   /حكمتيار الـتي ألقاهـا بمناسـبة عيـد الفطـر في آب             
جماعـة  ي ـــ ــد هــ ــه التحديـــ ــة إثنيـة واحـدة علـى وج       ــ ــوباسـتهداف جماع   ة  ــــة الأفغاني ــالحكوم

   .ةالهزاره الشيعي
أنهـم يرحبـون بـأي ميـزة تحـسِّن مـن قـدرتهم        الرصد وذكر محاورون أفغان مراراً لفريق      - ٢٤ 

، ١٩٨٨ لعـام  زاءاتالج ـقائمة  سمه في   قد تنشأ عن إدراج ا    كَلبدين حكمتيار    على التفاوض مع    
تتـضمن خيـار     ١٩٨٨من نظـام الجـزاءات لعـام        عفاءات  الخاصة بمنح الإ  جراءات  الإ باعتبار أن 

ويوصـي الفريـق بـأن      . لتخفيف من الجزاءات الموقعة على أي طرف يشارك في عمليـة الـسلام            ا
فروضـة علـى تنظـيم القاعـدة        آلية لنقل كَلبدين حكمتيار من قائمة الجـزاءات الم         تنظر اللجنة في    

   .)٨() ٢٠١١( ١٩٨٨  القرار المنشأة بموجب قائمة الإلى 
    

__________ 
  )٦(  http://en.calameo.com/books/00077000949cb15981e9e .  

إلى الرصـد  شـار فريـق   وأ. ٢٠١٤ بلغ به التفكير إلى حد ترشيح نفسه للرئاسـة في عـام   ٢٠١٣في أوائل عام     )٧(  
 في تقريــره بــشأن الــروابط القائمــة بــين تنظــيم القاعــدة وحركــة   ،الحكومــة الموجهــة إلى حكمتيــار مفاتحــات 
  .٤٠، الفقرة )  S/2011/730 (الطالبان 

الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات، المقـدم عمـلاً         في التقرير الرابع عشر لفريق      أيضا  هذه التوصية   ت  قدم   )٨(  
  ).  ١٨، الفقرة  S/2013/467 انظر (بشأن تنظيم القاعدة  ) ٢٠١٢ (٢٠٨٣القرار ب
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  تنفيذ الجزاءات  - خامسا 
  حظر السفر  - ألف   

فأعـضاء حركـة الطالبـان يحتـاجون إلى        . يعدّ حظر السفر من الأدوات الجزائيـة الفعالـة           - ٢٥ 
ــسفر، ســواء   ــذ أعمــال      ال ــشاركة في تخطــيط أو تنفي لأغــراض التواصــل أو جمــع الأمــوال أو الم

إحـدى  المـشاركة في    أيـضاً لغـرض استكـشاف احتمـالات          وقد تكون بعـض الأسـفار       . إرهابية
والإقليميــة والدوليــة وجـــود    وتــزعم تقــارير وســـائط الإعــلام الوطنيــة     . العمليــات الــسياسية  

كثـب   ويراقـب فريـق الرصـد عـن         . رتكبها أفـراد مـدرجون في القائمـة       انتهاكات لحظر السفر ي   
   .هذه التقارير والادعاءات

  
  تنفيذ حظر السفر  -  ١   

يعد قياس الأثر الناجم عـن حظـر الـسفر مهمـة صـعبة حيـث إن الـدول الأعـضاء غـير                      - ٢٦ 
ــر    ــة بتقــديم تقري ــدرج      ملزم ــع أي شــخص م ــة حــين تمن ــه إلى اللجن ــة مــن ع اسم ــور في القائم ب

بيانــات الوطنيــة الالرصــد إن القــوائم وقواعــد  وتقــول غالبيــة الــدول الأعــضاء لفريـق  . حـدودها 
سـلطات الهجـرة ومراقبـة       وهـي تقـول لنـا إن        . تُستَكمَل بانتظام استيفاءً لمتطلبات حظـر الـسفر       

تخـاذ  ا الحدود لـديها تُنْفِـذ علـى الفـور قـرارات اللجنـة المتعلقـة بـالإدراج في القائمـة عـن طريـق                         
ولــيس لــدى فريــق الرصــد علــم بوجــود حــالات توقيــف علــى    . إجــراءات تنظيميــة أو إداريــة 

ــراد   ــانون الأول      الحــدود لأف ــق في ك ــر الأخــير للفري ــذ التقري ــة من ــدرجين في القائم ــسمبر /م دي
   .تقارير في هذا الصدد ، كما لم تتلق اللجنة أي ٢٠١٢

علومــة بالغــة الأهميــة في أي تقــدير ســليم   ويعــد مكــان الأفــراد المــدرجين في القائمــة م    - ٢٧ 
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن إجــراءات مــنح الإعفــاءات مــن حظــر الــسفر     . للتهديــدات القائمــة

عــن للجنــة معلومــات محــددة تقــديم  تــستلزم )٢٠١٢ (٢٠٨٢مجلــس الأمــن الــواردة في قــرار 
الأفراد المدرجين في القائمـة والنقـاط الـتي يتوقـع أن يعـبروا منـها حـتى تـتمكن                مكان أو أماكن    

 ٢٠٨٢ مـــن القـــرار ٩انظـــر الفقـــرة  (مـــن التوصـــل إلى قـــرار بـــشأن طلـــب الإعفـــاء اللجنـــة 
علـى تقـديم تقـارير عـن          ويوصي فريق الرصد بأن تـشجع اللجنـة الـدول الأعـضاء           . )) ٢٠١٢(

. أراضـيها  الحالات التي منعت أو اكتشفت فيهـا دخـول أحـد الأفـراد المـدرجين في القائمـة إلى             
وبالإضافة إلى ذلك، فـإن الحـصول علـى معلومـات وإضـافتها إلى القائمـة بـشأن وثـائق الـسفر                      

سـيؤدي إلى تحـسين     يستخدمها الأفراد المدرجون في القائمة في محـاولاتهم لـدخول البلـدان              التي  
   .على السفر تنفيذ الحظر المفروض 
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  الإعفاءات  -  ٢   
 ٢٠٨٢مجلـس الأمـن     لم تقدَّم طلبات إعفاء من حظر السفر إلى اللجنـة في إطـار قـرار                  - ٢٨ 

   .٢٠١٢ديسمبر /ون الأولفي كانالذي اتخذ  )٢٠١٢(
  

  الفرص والتحديات  -  ٣   
يرتبط التنفيذ الفعـال لحظـر الـسفر ارتباطـاً وثيقـاً بقـدرة الـدول الأعـضاء علـى مراقبـة                         - ٢٩ 

ــاين . حــدودها ــعاً       وتتب ــاً واس ــة تباين ــة الحــدود الوطني ــم مراقب ــات ونظ ــدرات والتكنولوجي . الق
علومــات محــددة عــن الأفــراد والكيانــات مــستمر لم ويتوقــف نظــام الجــزاءات علــى وجــود دفــق  

التكنولوجيـا المتقدمـة والتكنولوجيـا       المدرجة في القائمة تفيد آليات الرقابة الوطنية القائمة علـى           
كافيـة للمـسؤولين المعنـيين حـتى يتـسنى لهـم             وينبغـي أن تـوفر معلومـات        . البسيطة علـى الـسواء    

   . القائمة أم لاتحديد ما إذا كان الشخص الواقف أمامهم مدرج في 
ــد        - ٣٠  ــودات المــسجلة في القائمــة بالفعــل المعلومــات الأساســية لتحدي ــة القي وتــشمل غالبي

إلا أن أي معلومـات إضـافية عـن وثـائق        ). الميلاد ومحـل المـيلاد والجنـسية       الاسم وتاريخ   (الهوية  
ح تنفيــذ الحظــر دقيقــة عــن بلــد الإقامــة الحــالي، ســتتي  الــسفر الحاليــة والــسابقة، وأي معلومــات 

وعـلاوة علـى    . من حظر الـسفر    المفروض على السفر بفعالية أكبر وتمكن من تجهيز الإعفاءات          
عـن الهويـات    ذلك، من الأهمية بمكان أن يتوافر دفـق مـستمر لآخـر مـا يـستجد مـن معلومـات                  

والأسماء البديلة، وقد دأب مسؤولون كثيرون مـن دول أعـضاء بانتظـام علـى طلـب معلومـات                   
ويوصي فريق الرصد بأن تواصـل اللجنـة تـشجيع الـدول الأعـضاء علـى تقـديم بيانـات                    . ذهكه 

ــشأن أمــاكن   ــديها هــذه          ب ــا تتــوافر ل ــاء البديلــة حالم ــسفر والهويــات والأسم ــة ووثــائق ال الإقام
   .المعلومات

وثمة أهمية بالغة لعنصر التعاون بين فريق الرصـد والإنتربـول في تنفيـذ الحظـر المفـروض                     - ٣١ 
المشتركة بين الإنتربول ومجلس الأمن التـابع للأمـم       اصة  الخنشرات  الأُصدِرَت   فقد  . على السفر 

وقـد أُدخِلَـت    . زاءاتالج ـبشأن جميع الكيانات وتقريباً جميع الأفراد المدرجين في قائمة          المتحدة  
هـا  إلي تحسينات على محتوى النشرات الخاصة، مما سهل على مـسؤولي مراقبـة الحـدود الرجـوع                  

   .واستخدامها
وبيانـــات الـــسمات ) DNA(وســـيؤدي إدراج بـــصمات الأصـــابع والحمـــض النـــووي    - ٣٢ 

إلى تمكـين التحقـق مـن هويـة أي فـرد مـدرج في القائمـة بغـض                البيولوجية في النشرات الخاصة     
فعاليـة بيانـات الـسمات البيولوجيـة كـأداة           ويتوقـف مـدى     . النظر عن وثائق السفر المـستخدمة     

التعــرف علــى الــسمات   مــن هويــة أي فــرد مــدرج في القائمــة علــى اســتخدام آلات   للتحقــق 
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ورغم أن هذه التكنولوجيـا أصـبحت مـستخدمة علـى نحـو             . البيولوجية في نقاط مراقبة الحدود    
اســتخدام  زال  ونتيجــة لــذلك، مــا. عــدد كــبير مــن البلــدانت غــير متــوافرة في زالــ متزايــد، مــا

لوثــائق مزيفــة أو مــزورة أو مــسروقة بهــدف إخفــاء هويتــهم يمثــل الأفــراد المــدرجين في القائمــة 
  . ءات على نحو فعالافي سبيل تنفيذ الجز عقبة كبيرة 

 قاعــدة بيانــات الإنتربــول لوثــائق ه المــشكلةومــن الأدوات الهامــة المتاحــة للتــصدي لهــذ   - ٣٣ 
 مليـون   ٣٥كثـر مـن     وفي الوقـت الحـالي، تتـضمن قاعـدة البيانـات أ           . والمفقـودة  السفر المسروقة   

ويوصـي فريـق الرصـد بـأن توجـه          . )٩( بلداً ١٦٦عنها من    وثيقة سفر مسروقة أو مفقودة مبلغ       
تـشجع الـدول الأعـضاء علـى تـوفير إمكانيـة             اللجنة انتباه الدول الأعضاء إلى هـذه الأداة، وأن          

مـن الحـدود    الخـط الأول لأ    الاطلاع المباشر والفوري علـى قاعـدة البيانـات المـذكورة لمـسؤولي              
   .)S/2012/968 من الوثيقة ٧٤انظر الفقرة  (والمسؤولين القنصليين

  
  منظمة الطيران المدني الدولي واتحاد النقل الجوي الدولي  -  ٤   

 القائمــة، زال الــسفر الجــوي وســيلة النقــل المفــضلة للأفــراد البــارزين المــدرجين في   مــا   - ٣٤ 
والحرمــان منــه يتــيح فرصــة هامــة للتــأثير في ســلوكهم وفي تعطيــل الــدعم    . ســيما الممــولين ولا

السفر الـدول بمنـع دخـول الأفـراد المـدرجين في القائمـة        ويُلزِم حظر . المقدم إلى حركة الطالبان   
 الاتفاقيـات   بدخولهم كما هو محـدد في      إلى أراضيها، مما يجعلهم بحكم الواقع ركاباً غير مصرح          

شـركات الطـيران عـن إعـادة      وتأتي أهمية هذا الوضع مـن مـسؤولية    . الدولية المتصلة بهذا الشأن   
الـتي  ول  الدفذلك يمكن أن ينشئ تعقيدات إذا تعين أيضاً على          . الركاب غير المصرح بدخولهم   

مـة  بـسبب كونـه مـدرجاً في قائ       إليها مـن جديـد      أن تمنع دخول الشخص     ت منها الرحلة    قانطل
يمكن أن تمنع الـدول رحلـة طـيران في الجـو بالفعـل مـن دخـول                  ،  وفي بعض الحالات  . زاءاتالج

وخلاصـة القـول، يمثـل      . اسمـه مـدرج في القائمـة      على متنها   بسبب وجود شخص     مجالها الجوي   
المـأذون بـه لأشـخاص مـدرجين في القائمـة مـسؤولية عمليـة تتحمـل                 تيسير الـسفر الـدولي غـير        

لفـت  اللجنة جدوى في دعوة الـدول إلى         فيه   رأت   وهو السبب الذي  .  الجوية تكلفتها الخطوط 
   ).  S/2010/125 من الوثيقة ١٤انظر الفقرة ( إلى وجود القائمة شركات الطيرانانتباه 

قـوائم  ن الإلكترونية لفحـص  تستخدم بعض الدول نظم المعلومات المسبقة عن المسافري    - ٣٥ 
وقد تكـون هـذه الـنظم متطـورة جـداً، كمـا هـو               . مقابل قوائم حظر الطيران الوطنية     المسافرين  
ي يـستخدمه عـدد صـغير مـن         ذالمـسبقة عـن المـسافرين ال ـ       لمعلومات  التفاعلي ل م  انظالالحال مع   

 الأقـل تطـوراً الـذي       المعلومـات المـسبقة عـن المـسافرين         بلداً نظام    ٥٩ويستخدم حوالي   . الدول
__________ 

 .www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Databases انظر   )٩(  
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الدولـة  إقـلاع الطـائرة في سـبيلها إلى          تحيل فيه شركة الطـيران القائمـة النهائيـة للركـاب بمجـرد              
، االمذكورة مقابل القـوائم الوطنيـة لـديه    بعد ذلك قائمة الركاب  هذه الدولة   فحص  تو. المقصد

.  البلـــدنــوع مــن دخــول   علــى متنــها مم  كـــب ارأي بلــغ شــركة الطــيران في حالــة وجــود      تُو
وباستطاعة جميع الدول التي تستخدم شكلاً من أشـكال الفحـص المـسبق للمـسافرين أن تنظـر                   

الالتزامات المقررة بموجب جزاءات الأمم المتحدة لتصبح جزءاً من معاييرهـا            في احتمال إدراج    
أن هــذا لــن ينطبــق علــى حركــة الــسفر الجــوي للركــاب    إلا . المعمــول بهــا لفحــص المــسافرين 

   .الدول  إلا بعض االفحص المسبق لا تستخدمهطرق ها إذ أن بأسر
ويتعين على جميع شركات الطيران التجارية، من ناحية أخرى، التحقق من المـسافرين                - ٣٦ 

الخـاص باتحـاد النقـل الجـوي        ) TIMATIC(البيانات الآلية لدليل معلومـات الـسفر         مقابل قاعدة   
ا إذا كـان الراكـب مـستوفياً لمعـايير          إلى التأكد مم ـ   ورة   عمليات التحقق المذك   دف وته )١٠(الدولي

تـشمل قيـودات الـدول الأعـضاء      وفي الوقت الحـالي، لا  . المقصدالدخول المعمول بها في الدولة   
ــود مفروضــة بموجــب  ) TIMATIC(المــسجلة في قاعــدة بيانــات دليــل معلومــات الــسفر    أي قي

ة للجنة للتعـاون مـع منظمـة الطـيران المـدني            وهذا يتيح فرص  . ولايات صادرة عن الأمم المتحدة     
ل فريـق الرصـد     يواص ـو. في القطـاع الخـاص، وهـو اتحـاد النقـل الجـوي الـدولي               الدولي ونظيرها   

   .تيسير هذه الاتصالات
وبوسع سلطات الطـيران في الـدول الأعـضاء أن تبلـغ اتحـاد النقـل الجـوي الـدولي بـأن                         - ٣٧ 

سافرين على الخطـوط الجويـة إلى أراضـيها هـو ألا يكـون              لدخول أحد الم  شروط الرسمية   الأحد  
 عفـاءً الممنـوحين إ  علـى الأفـراد      ولا ينطبق هذا الـشرط      . اسم المسافر مدرجا في قائمة الجزاءات     

وحظـر الـسفر    ويمكن أن تدرج الـدول الأعـضاء أيـضاً قائمـة الجـزاءات              .  من حظر السفر   اًمعين
انظـر  ( إلى أراضـيها     بـدخولهم  علقـة بالركـاب غـير المـصرح         ة المت ــ ــي مبادئها التوجيهيـة الوطني    ــف

ويوصـي فريـق الرصـد بـأن تـشجع اللجنـة جميـع الـدول                ).  S/2009/502من الوثيقـة     ٧٣  الفقرة
ــى ســفر     ــود مفروضــة عل ــدرج أي قي ــا   علــى أن ت ــراد المــدرجين في القائمــة في إطــار مع يير الأف

   .الدخول التي تطبقها
  

__________ 
الخاصـة باتحـاد النقـل الجـوي الـدولي المقيـاس            ) TIMATIC(تعد قاعدة البيانات الآلية لـدليل معلومـات الـسفر             )١٠(  

الخطوط الجوية ووكلاء السفر لكفالة الامتثـال لقواعـد وأنظمـة مراقبـة              ي تستخدمه   الموحد لهذه الصناعة الذ   
ومـــن الناحيـــة النظريـــة، فـــإن قاعـــدة .  http://www.iata.org/publications/Pages/timatic.aspx انظـــر . الحـــدود
هـا بالـسفر إلى     استيعاب معلومات عن جوازات الـسفر الـتي لا يـسمح لحاملي            لديها القدرة على    هذه  البيانات  

بحوزة أفـراد   هي  البيانات التفاصيل المعروفة لوثائق السفر التي        ويمكن أن تُدرَج في قاعدة       . بلدان مقصد معينة  
المـدرجين في القائمـة، رغـم أن هـذه           مدرجين في القائمة، بما يتـيح للخطـوط الجويـة أن تـرفض سـفر الأفـراد                  

 . الممارسة لم تختبر بعد



S/2013/656
 

16/28 13-49271 
 

  وثائق سفر الأشخاص المدرجين في القائمة  -  ٥   
. تمكّن وثائق السفر الجديدة والحالية الأفراد المدرجين في القائمة من التنقل بـين الـدول      - ٣٨ 

الدول الأعضاء مجموعة متنوعة مـن الحواشـي في وثـائق الـسفر لبيـان عـدم صـلاحية                    وتستخدم  
ويوصـي فريـق الرصـد بـأن تـشجع اللجنـة الـدول علـى                . بلدان معينـة   فر إلى   جواز سفر ما للس   

الصادرة حديثاً يشير إلى أن حامل الوثيقـة خاضـع لحظـر     إدراج نص في وثائق السفر الحالية أو     
   . )S/2012/968 من الوثيقة ٧٤انظر الفقرة  (إجراءات الإعفاء المقابلةوعلى التوعية بالسفر 

اكتـشاف المـدرجين في القائمـة أثنـاء سـفرهم هـو             فـرص   وأحد السبل الأخرى لزيـادة         - ٣٩ 
. )TDAWN (اســتخدام نظــام الإنتربــول للبحــث عــن وثــائق الــسفر المرتبطــة بالنــشرات   زيــادة 

ــسلطات الحــدود    ــيح هــذا النظــام ل ــات أي جــواز ســفر    ويت ــل التحقــق مــن بيان ــمقاب شرات الن
لمعلومـات المـسبقة عـن المـسافرين،        افحـص   لخطـوط الطـيران     أن تستخدمه    ويمكن  . )١١(الخاصة

رفـض دخـول الأشـخاص المـدرجين في القائمـة بعـد وصـولهم بالفعـل إلى بلـدان                     مما يحول دون    
ويوصــي فريــق الرصــد . تعقيــدات قانونيــة وتكلفــة باهظــة  المقــصد، الأمــر الــذي ينطــوي علــى  

النظــام علــى نطــاق واســع للمعنــيين مــن  الــدول الأعــضاء علــى إتاحــة هــذا اللجنــة بــأن تــشجع 
ــة علــى     ــات  المــسؤولين والقطــاع الخــاص، وأن تدمجــه في عمليــات التحقــق الروتيني غــرار عملي

   . التحقق باستخدام قاعدة بيانات الإنتربول لوثائق السفر المسروقة والمفقودة
نـشرات أحـد الأسـباب الـتي تـستدعي      الرتبطـة ب  لبحث عن وثائق الـسفر الم     اويعد نظام      - ٤٠ 

معلومــات مــستوفاة عــن جميــع وثــائق الــسفر الخاصــة بالأشــخاص  الجــزاءات أن تتــضمن قائمــة 
ــه    ــا أوصـــت بـ ــو مـ ــة، علـــى نحـ ــة المـــدرجين في القائمـ ــرة ( اللجنـ ــر الفقـ ــة ٣٢انظـ ــن الوثيقـ  مـ

S/2009/427مــن الوثيقــة ١٧قــرة ، والف S/2008/408  .(   وقــد يفيــد الــدول الأعــضاء أن تــصدر
، )عـشر سـنوات كحـد أمثـل        ولا تقـل عـن      (جوازات الـسفر لمـدة لا تقـل عـن خمـس سـنوات               

ث معلومـات   أي تأخيرات أو فجوات في تحـدي      المشاكل التي يمكن أن تنشأ جرّاء       للتخفيف من   
حاليـاً بـأن تَـصدُر      منظمة الطيران المدني الـدولي      توصي  و. بقائمة الجزاءات  وثائق السفر المتعلقة    

مراجعـة  للجنـة أن تنظـر في       ا بإمكـان و. )١٢(“لا تقل عن خمـس سـنوات       لمدة  ”جوازات السفر   
 القـرار   لتنفيـذ التـدابير المبينـة في     ٢٠١٤للاستعراض الذي سيجري في عام      تلك التوصية توطئة    

٢٠١٢ (٢٠٨٢( .  
  

__________ 
-www.interpol.int/News-and ، متــاح علــى  ٢٠، الــصفحة ٢٠١١ الــسنوي للإنتربــول لعــام   التقريــرانظــر    )١١(  

 media/Publications#n627 .  
  .3.4.11، و 3.4.9، الفقرتان )٢٠١١ (دليل التيسير، ٩٩٥٧وثيقة منظمة الطيران المدني الدولي   )١٢(  
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  تجميد الأصول  -باء   
يواصل فريق الرصـد قيامـه برصـد ثلاثـة مـصادر إيـرادات رئيـسية تـتمكن مـن خلالهـا                        - ٤١

وات الإيرادات مـن فـرض الإتـا      ) أ: (حركة طالبان والجماعات المنتسبة إليها من تمويل عملياتها       
ــك المخــدرات    ــا في ذل ــي بم ــصاد المحل ــى الاقت ــن المؤســسات والمنظمــات   ) ب(  و؛عل ــزاز م الابت

  ). ٣٥، الفقرة S/2012/683انظر (التبرعات ) ج(  و؛الوطنية والدولية
 - في قطـاع أعمـال محـدد      مـن ابتـزاز العـاملين       المتأتيـة   وتتناقص إيرادات حركة طالبان       - ٤٢

لأن التخفـيض التـدريجي للقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة يقلـل مـن          -هو نقل الوقود والغذاء     
وظهر منذ فترة نزاع على هذه الإيرادات المتناقصة، الأمـر الـذي أدى علـى               . )١٣(حجم الطلب 

ــل       ــى ســيد أحمــد شــاهد خي ــار عل ــال إلى إطــلاق الن ــسا (TI.S.28.01)ســبيل المث ــل /نفي ني أبري
  .من اعتماد حركة طالبان على الإيرادات المتأتية من المخدراتأيضا ويزيد هذا . ٢٠١٢
 مليــون ١٥٥ويقــدر المــسؤولون الأفغــان أن حركــة طالبــان تمكنــت مــن جمــع حــوالي     - ٤٣

وتعـد هلمنـد ولايـة هامـة في توليـد      . ٢٠١٢دولار من تجارة المخـدرات في أفغانـستان في عـام        
 ملايـين   ٨ وتقدر السلطات الأفغانية أن حركة طالبان جمعت حوالي          : طالبان الإيرادات لحركة 

ــاني     ــين كــانون الث ــد ب ــة هلمن ــار /دولار مــن تجــارة المخــدرات في ولاي ــاير وأي ــايو /ين . ٢٠١٣م
أن حركة طالبان تبتز حـوالي      إلى  وعلاوة على ذلك، تشير تقديرات سلطات الولاية في هلمند          

ولكــن في الولايــات الأخــرى يعتمــد قــادة .  النقــل المحلــي دولار شــهريا مــن قطــاع٤٠٠ ٠٠٠
وتقــدِّر ســلطات . حركــة طالبــان علــى الأمــوال الــواردة مــن القيــادة المركزيــة لتغذيــة أنــشطتهم

 ملايـين دولار في الـسنة عـن         ٨ان أن حركة طالبـان قـادرة علـى توليـد قرابـة              كالولاية في أروز  
ومع ذلك تنفـق الحركـة قرابـة        . ن الاقتصاد المحلي  طريق الاتجار بالمخدرات وعمليات الابتزاز م     

ونتيجة لهذه الرعاية من حركـة طالبـان        .  مليون دولار في السنة لتمويل أنشطتها في الولاية        ٤٠
. انكــتتمتــع مجــالس الــشورى المركزيــة بمــستوى عــال مــن القيــادة والــسيطرة المباشــرة في أروز 

ــا   أمــا درون علــى مواصــلة أنــشطتهم بــشكل  في هلمنــد فهنــاك قــادة آخــرون لحركــة طالبــان ق
مــستقل عــن الــدعم المــالي الــذي يقدمــه الهيكــل المركــزي، الأمــر الــذي يمــنحهم درجــة أكــبر      

  .الاستقلالية من
 ستشهد أفغانستان ارتفاعا كبيرا في الإنفاق الدولي لتمويل العمليـات           ٢٠١٤وفي عام     - ٤٤

ولأن حركـة طالبـان   . ن أفغانـستان اللوجستية واسعة النطاق اللازمة لسحب القوات الدولية م ـ  
ــة إلى خــارج         ــة المؤدي ــشرقية والجنوبي ــى الطــرق ال ــي عل ــشكل جزئ ــارس ســيطرتها ب ــزال تم لا ت

__________ 
 .٢٠١٠تقلصت بنسبة الثلثين منذ عام وفقا للتقارير الصحفية، فإن القيمة الإجمالية لهذه العقود   )١٣(  
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، يجب أن يُتَوَقع تمكن حركة طالبان من ابتزاز قـسم مـن الأمـوال الـتي تنـتج عـن                     )١٤(أفغانستان
اءات المفروضـة بموجـب     ولم يوضع في نظام الجـز     . سحب القوات من المقاولين الفرعيين المحليين     

وعلى الرغم من ذلك سيكفل نظام إنفاذ عـالمي لتـدابير   . ما يمنع ذلك   )٢٠١١( ١٩٨٨القرار  
ومـن أجـل    . تجميد الأصول عدم إمكانية استخدام عائدات عمليات الابتـزاز في تمويـل الحركـة             

 لتدابير الجزاءات، يعد توفر معلومات مفصلة ودقيقة وبالتوقيـت المناسـب            ضمان التنفيذ الفعال  
ويوصي فريق الرصد بأن تقوم اللجنة بتشجيع الدول الأعضاء على أن تقـدم             . أمرا بالغ الأهمية  

إلى اللجنة أي معلومـات ذات صـلة بالحـسابات المـصرفية لحركـة طالبـان وحوالاتهـا وميـسريها           
  . لإدراج في قائمة الجزاءاتالماليين، وذلك من أجل ا

يتلقى فريق الرصد على نحو متزايد تقاريرا مـن وسـائط الإعـلام والأوسـاط الأكاديميـة              - ٤٥
تشير إلى الدور الذي تقوم به الأنشطة التجارية والاستثمارات غـير المـشروعة في الهيكـل المـالي                  

ن هـذا القبيـل في مـا يتعلـق          عديـدة م ـ  تقـارير   ووردت  . لحركة طالبان والجماعات المنتسبة إليها    
حقــاني في الجوانــب المــشروعة مــن الأعمــال  ضــلوع شــبكة ونظــرا لمــدى . )١٥(بــشبكة حقــاني

ولكـن تلـزم    .  تعـد أنـشطتها الماليـة معرضـة بوجـه خـاص لتجميـد الأصـول                ،التجارية والتمويل 
اد لأفربـا معلومات شاملة ودقيقة من أجل استهداف الشركات والمصالح التجاريـة ذات الـصلة               

ويوصي الفريق بأن تشجع اللجنة الدول الأعـضاء، ولا سـيما         . في القائمة المدرجين  والكيانات  
حكومة أفغانستان والدول المشاركة في عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية علـى أن تقـدم            
إلى اللجنـــة المعلومـــات ذات الـــصلة المتعلقـــة بالمـــصالح التجاريـــة والمؤســـسات التابعـــة للأفـــراد  

  .في القائمة، وذلك لإدراجها في قائمة الجزاءاتالمدرجين والكيانات 
مـن الأنـشطة غـير المـشروعة،        متنوعة  وتحصل حركة طالبان على إيرادات من مجموعة          - ٤٦

يــسلط الــضوء  )٢٠١٢ (٢٠٨٢ولكــن قــرار مجلــس الأمــن . لا مــن تجــارة المخــدرات وحــدها
 بـدلا مـن مجموعـة       المشاركة في تجارة المخدرات كمعيـار وحيـد لـلإدراج في القائمـة            فقط على   

 والمتعلــق ٢٠١٤وتوطئــة للاســتعراض المقــرر إجــراؤه في عــام . واســعة مــن الــسلوك الإجرامــي
ــرار    ــة في الق ــدابير المبين ــذ الت ــة أن تنظــر في إصــدار توصــية    )٢٠١٢ (٢٠٨٢بتنفي ، يمكــن للجن

 لجعلـها تتماشـى مـع التعريـف الأعـم الـوارد في       )٢٠١٢ (٢٠٨٢ مـن القـرار   ٤بتنقـيح الفقـرة   
  . )٢٠١٢ (٢٠٨٣ من القرار ٥الفقرة 

__________ 
مـايو  /أبريـل وأيـار  /المناقشات التي أجراها فريق الرصد مع سلطات الولايات خلال زيارات الفريق في نيـسان               )١٤(  

 .٢٠١٣سبتمبر /وأيلول

 ,”Gretchen Peters, “Haqqani Network financing: the evolution of an industry: انظـر علـى سـبيل المثـال      )١٥(  

Combating Terrorism Center at West Point (July 2012)   والمتـاح علـى الـرابط  :http://www.ctc.usma.edu/ 

wp-content/uploads/2012/07/CTC_Haqqani_Network_Financing-Report_Final.pdf.  
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جميـع  موجودة في أماكن متفرقـة في       الأحجار الكريمة   مليئة ب وأفغانستان غنية برواسب      - ٤٧
ــد، ولا ســيما في وادي بنجــشير    ــرد(أنحــاء البل ــاقوت (، وجكــدلك )الزم ــاقوت الأحمــر الي والي

والزمــــرد الريحــــاني والتورمــــالين الأحمــــر الزمــــرد واليــــاقوت (، ونورســــتان ) ســــافايرالأزرق
، )الزمــرد الريحــاني والتورمــالين(، وهــرات )الفلورايــت(، وهلمنــد )والكونزيــت والــسبوديومين

، )الاسـبينيل (الـبلخش   التيتانيت والزبرجد الزيتوني، والزمرد الريحاني، واليـاقوت، و       (وبدخشان  
، قدَّرت وزارة التجارة والصناعة في أفغانـستان        ٢٠١١وفي عام   . )١٦()واللازوردواللازوليت،  

ــين      أن  ــراوح ب ــستان تت ــة في أفغان ــصناعة الأحجــار الكريم ــة ل ــات التجاري ــون ١٠٠الإمكان  ملي
 في المائـة مـن   ٩٩ و ٩٠ويقدر البنك الدولي بأن نسبة تتـراوح بـين   . )١٧( مليون دولار  ٢٠٠ و

في أفغانــستان تُهــرَّب بــصورة غــير  اســتخراجها مــن المنــاجم جميــع الأحجــار الكريمــة الــتي يــتم  
ــستان مــن الحــصول علــى    مــشروعة خــارج البل ــ ــة أفغان مــدفوعات رســوم  د، ممــا يحــرم حكوم

ــاز ــات التعــدين والأحجــار      . الامتي ــد عملي ــى وجــه التحدي ــان عل ــد اســتهدفت حركــة طالب وق
  .الكريمة
أي تجارة مربحة غـير مـشروعة المزيـد مـن الإيـرادات إلى حركـة                ثمة احتمال بأن توفر     و  - ٤٨

م حكومة أفغانـستان حاليـا بوضـع سياسـة واسـتراتيجية            وتقو. طالبان والجماعات المنتسبة إليها   
جميـع الجـواهر    لقيـودات   بالفعل سـجلا مركزيـا      فتحت  وطنية في ما يتعلق بالأحجار الكريمة، و      

ومــن أجــل إعاقــة حركــة . في أفغانــستاناســتخراجها مــن المنــاجم والأحجــار الكريمــة الــتي يــتم 
مـن قطـاع الأحجـار الكريمـة، يوصـي فريـق            طالبان والجماعات المنتسبة إليها عن توليد الدخل        

يغطـي الجـواهر   هـذا  الرصد بأن توضـح اللجنـة في تعريـف تجميـد الأصـول أن تـدبير الجـزاءات           
ويمكـن  . تـصديرها بطـرق غـير مـشروعة مـن أفغانـستان           ووالأحجار الكريمة التي يـتم تـسويقها        

ة بتجميـد الأصـول والمعنونـة       إدراج هذا التعريف الموسَّع في الورقة التي ينتظر صدورها والمتعلق ـ         
  .“لمصطلحاتا شرح”
 إحــراز )FinTRACA (يواصــل مركــز تحليــل المعــاملات والتقــارير الماليــة في أفغانــستان   - ٤٩

التقدم في تسجيل الحوالات في أفغانستان، ومطالبة المؤسـسات الماليـة المـسجَّلة بتقـديم التقـارير                 
.  المناطق المركزيـة وعواصـم الولايـات في البلـد        وقد تحقق تقدم كبير في هذا الصدد في       . بانتظام

 حوالـــة في ســـبع ٨٣٢ )FinTRACA ( سُـــجِّلت لـــدى المركـــز٢٠١٣ســـبتمبر /وحـــتى أيلـــول

__________ 
تـشرين  (، AF-70645صية للتكامل التجاري في أفغانستان، التقريـر رقـم     البنك الدولي، الدراسة التشخي   : انظر  )١٦(  

  .(Afghanistan Diagnostics Trade Integration Study”, Report No. 70645-AF“)). ٢٠١٢نوفمبر /الثاني
ــرابط          )١٧(   ــى ال ــصغيرة والمتوســطة، المتاحــة عل ــشاريع ال ــصناعة لقطــاع الم : انظــر خطــة عمــل وزارة التجــارة وال

http://moci.gov.af/Content/files/SME%20Action%20Plan%20Presentation%20(Final).pdf.  
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وعلــى الــرغم مــن ذلــك لا يــزال المركــز يجــد صــعوبة في التعــرف علــى مكاتــب    . )١٨(ولايــات
ــسجيلها    ــسية وت ــدن الرئي ــدة   . الحــوالات خــارج الم ــصال جدي ــاح مكاتــب ات ــد افتت  ضــمن ويع

ندهار خطوة هامة نحو معالجـة هـذه الحالـة، ولكـن سـد              ق في كرديز و   “مصرف دا أفغانستان  ”
ولا يزال فريق الرصـد يعمـل       . الفجوة سيتطلب استمرار الدعم على الصعيدين الوطني والدولي       

ويحـافظ  . على تعزيز علاقات عمل المركز مع الشركاء في الـدول الأخـرى والمنظمـات الدوليـة            
 اتصال وثيق مع المركز، ويتلقى منه بانتظام معلومات مـستكملة عـن تنفيـذ تجميـد                 الفريق على 

  .)١٩(الأصول في أفغانستان
 وسيؤدي التشريع الجديد لمكافحة الإرهاب، الذي ينتظر حاليا موافقـة مجلـس الـوزراء               - ٥٠
توى وسينشئ القانون لجنـة تنـسيق جديـدة رفيعـة المـس     .  إلى تبسيط عملية تجميد الأصول    عليه،

تتألف من وزارة الداخلية، ووزارة الاقتصاد، ومديرية الأمن الوطنية، ومـصرف دا أفغانـستان،              
وســينهي . عاملــةلجنــة لجنــة التنــسيق وســتدعم عمــل . وغيرهــا مــن الــسلطات الأفغانيــة المعنيــة 

فــرد دار مراســيم رئاســية لتجميــد الأصــول بعــد كــل إضــافة ل صــالقــانون الجديــد الحاجــة إلى إ
ويتوقع أن يؤدي ذلك إلى تعزيز فعالية تدابير تجميد الأصـول عـن          .  قائمة الجزاءات  كيان في  أو

  .طريق تسريع عمليات تجميد الأصول بعد تسمية الأمم المتحدة للمعنيين
ــى وجــود فهــم واضــح مــن جانــب          - ٥١ ــد الأصــول عل ــدابير تجمي ــذ ت ــة تنفي وتعتمــد فعالي

لمـا تنطـوي عليـه هـذه التـدابير ولكيفيـة تنفيـذها              المسؤولين الحكوميين والجهات المعنية الأخرى      
 ٦ويمكن الاطلاع على المعلومات الهامـة وذات الـصلة في المـذكرة التفـسيرية للتوصـية                 . بفعالية

المعايير الدولية لمكافحـة غـسل الأمـوال    بالإجراءات المالية بشأن   الصادرة عن فرقة العمل المعنية      
ما يتصل بها من الممارسات الفـضلى مـن أجـل التنفيـذ              و )٢٠( وانتشار الأسلحة  وتمويل الإرهاب 

ويرى فريـق الرصـد أن المـذكرة التفـسيرية للتوصـية            . )٢١(الفعال للجزاءات المالية المحددة الهدف    
 وما يتـصل بهـا مـن الممارسـات الفـضلى لا تـزال تمثـل مـصدرا هامـا مـن مـصادر المعلومـات                           ٦

  .والإرشادات المفيدة في هذا الصدد
  

__________ 
ــالغ عــددها     )١٨(   ــة، كانــت  ٨٣٢مــن أصــل الحــوالات الب ــز، و ٣٤ حوال  في ٣١٥ في هــرات، و ١٧٢ في كردي

 . في ننكرهار٩٦ في مزار الشريف، و ١١٤ في كندوز، و ٦٨ في قندهار، و ٣٣كابل، و 

 .٢٠١٣سبتمبر /لومات المستكملة وردت خلال زيارة فريق الرصد لأفغانستان في أيلولآخر المع  )١٩(  

  .www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf :انظرالرابط  )٢٠(  
  .www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-Fin-Sanctions-TF-R6.pdf: انظر الرابط  )٢١(  
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   توريد الأسلحةحظر  -جيم   
ويزداد تعقيد إنفـاذه بـسبب تـوافر        . يمثل إنفاذ الحظر على توريد الأسلحة تحديا خاصا         - ٥٢

الأســلحة الــصغيرة والــذخيرة علــى نطــاق واســع في أفغانــستان، ووجــود تقاليــد ثقافيــة لحمــل    
ــبطها     ــعوبة ضــ ــدود وصــ ــداد الحــ ــسلاح، وامتــ ــر (الــ ــرات S/2012/683انظــ ، ٦٦-٥٩ الفقــ

  ).٥٠-٤٥ الفقرات S/2012/971 و
ــان         - ٥٣ ــق الرصــد أن حركــة طالب ــدوليون لفري ــان وال ــون الأفغ ــسؤولون الأمني وأوضــح الم

ــا    ــا لا تـــزال تحـــصل علـــى معظـــم أســـلحتها وذخائرهـ داخـــل  مـــنوالجماعـــات المنتـــسبة إليهـ
الروسـية  للأسـلحة   ومعظـم الأسـلحة الـصغيرة المـستخدمة هـي النمـاذج المقلـدة               . )٢٢(أفغانستان

لأصـناف الأسـلحة    ( مليمتـر    ٥٤ × ٧,٦٢ومعظم الذخيرة المستخدمة من عيـار       . والباكستانية
البندقيــة مــن لأصــناف ( مليمتــر ٣٩ × ٧,٦٢وعيــار ) PK-Mو  Mosin-Nagant مــن طــرازي

تمثــل النمــاذج الغربيــة والأجنبيــة الأخــرى جــزءا رئيــسيا مــن المعــدات          ولا .)AK-47طــراز 
ــاد الحــاد في اســتخدام    . العــسكرية لحركــة طالبــان  وكــان أحــد التطــورات الأخــيرة هــو الازدي

، الــتي اســتخدمت علــى نطــاق  ) مليمتــر٩أو , ٢٢عيــار (المــسدسات المــزودة بكــاتم للــصوت  
  .)٢٣(٢٠١٣عام واسع في حملات الترهيب التي شهدها البلد في 

أن حركــة طالبــان والجماعــات المنتــسبة إليهــا الــضوء علــى المــسؤولون الأفغــان سـلّط  و  - ٥٤
علـى  في كـثير مـن الأحيـان    ينفـذ  التـدريب  أن تتلقى معظم تدريبها المتخـصص خـارج البلـد، و     

ــة    أيــدي  ــلو. أشــخاص أجانــب ينتــسب بعــضهم إلى تنظــيم القاعــدة أو جماعــة لــشكر طيب  يمث
وأطلـع المـسؤولون الأفغـان فريـق        . ين الانتحاريين اتجاها يثير القلق بوجـه خـاص        تدريب المهاجم 

ين تعرضا للاعتداء الجنـسي لجعلـهم مهيـئين لتنفيـذ           ين انتحاريَ الرصد على تفاصيل حالتي مهاجمَ    
وكمهــاجمين المرتجلــة الأجهــزة المتفجــرة صــاعق المهمــة، وتفاصــيل اســتخدام الأطفــال لتــشغيل  

  .انتحاريين
في أفغانستان جزءا هامـا مـن   المرتجلة في السنوات الأخيرة أصبحت الأجهزة المتفجرة    و  - ٥٥

 في المائـة مـن جميـع الإصـابات الـتي            ٨٠وفي الوقت الحاضر تعزى نـسبة       . ترسانة حركة طالبان  
وتمثـل الأجهـزة المتفجـرة      . تحدث بين صفوف قوات الأمن الـوطني الأفغانيـة إلى هـذه الأجهـزة             

الـتي  المرتجلـة  وتـزداد الأجهـزة المتفجـرة    . طرا رئيسيا على المـدنيين في أفغانـستان       أيضا خ المرتجلة  
__________ 

 .٢٠١٣مايو /مناقشة الفريق مع مسؤولين من الولايات في أفغانستان، أيار  )٢٢(  

، ضـبطت الـسلطات في   ٢٠١٣سبتمبر /بناء على المعلومات المقدمة من سلطات الولاية في خوست في أيلول           )٢٣(  
 مـن القـبض علـى ميـسري          مـسدسا، في غـضون شـهرين       ٢٥٠إحدى الولايات المتاخمة لباكـستان أكثـر مـن          

 .اللوجستيات التابعين لطالبان، وذلك في عمليتي مصادرة
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انظـــر (تـــستخدمها حركـــة طالبـــان والجماعـــات المنتـــسبة إليهـــا في تطورهـــا وتقـــدمها الـــتقني  
A/67/889-S/2013/350 ــه ). ٥٩ و ١٦، الفقرتـــان خـــاص علـــى العناصـــر وينطبـــق هـــذا بوجـ

وتواصــل حركــة التمــرد . المكونــة لهــا، مثــل المــواد المتفجــرة وســلك الــتفجير وأجهــزة الــتفجير  
وتزداد حرفيـة تـصنيع المـواد المتفجـرة، وأسـلاك      . المرتجلةتحسينها لطريقة بناء الأجهزة المتفجرة    

ين جهـاز الـتفجير     وتستخدم أسلاك التفجير للربط ب ـ     .)٢٤(التفجير، وأجهزة التفجير والتزود بها    
كمحفـز لزيـادة     في وقت واحد أو   المرتجلة  وآلية الزناد، أو لتفجير العديد من الأجهزة المتفجرة         

ي أفغانـستان   ـ ــولـذلك تعتـبر مراقبـة الإمـداد بأسـلاك وأجهـزة الـتفجير ف              . طاقة تفجير الأجهزة  
  .المرتجلةهزة المتفجرة ي على استخدام الأجـــي تقويض قدرة التمرد الأفغانـــرا محوريا فـــعنص
وتحتــاج أفغانــستان إلى . وتمثــل صــناعة التعــدين الأفغانيــة الناميــة تحــديا في هــذا الــسياق  - ٥٦

عمليــات تعــدين واســعة النطــاق لكــي تحــافظ علــى الميزانيــة الوطنيــة وتقــدم الــدعم إلى الهيكــل   
كانيـة طويلـة الأجـل    فمـثلا، لا تتـوفر إلا لـصناعة تعـدين أفغانيـة متطـورة إم            . الحكومي والأمني 

 في القـوات الأمنيـة، وهـذه        فـرد  ٣٠٠ ٠٠٠لتغطية النفقات المرتبطـة بالمحافظـة علـى أكثـر مـن             
القوات بـدورها تحـرم تنظـيم القاعـدة وحركـة التمـرد الأفغانيـة والجماعـات المرتبطـة بهمـا مـن                       

مــن ولكــن عمليــات التعــدين التجــاري تتطلــب كميــات كــبيرة  . ملاذهــا الآمــن في أفغانــستان
المتفجرات والمعدات المرتبطة بذلك، وهذه يمكن استخدامها من جانب حركـة طالبـان في قتـل     

  .أو تشويه أفراد قوات الأمن والمدنيين
ويمكن تخفيف حدة خطـر سـوء اسـتخدام المتفجـرات هـذا بتحـسين الإطـار التنظيمـي                     - ٥٧

د المتـصلة بـذلك إلى حركـة        ويمكـن عرقلـة توريـد الأسـلحة والمـوا         . المحلي للتعدين في أفغانستان   
للإبلاغ علـى   التمرد الأفغاني بالأخذ بعمليات صارمة لتوخي العناية الواجبة وبمتطلبات حازمة           

الصناعات الاستخراجية في أفغانستان، على أن يتم تحديدها بشكل واقعي يراعـي قـدرة        صعيد  
  .الحكومة وعبء التكاليف على القطاع الخاص

أن تــشجع فيهــا حكومــة للجنــة يمكــن الــتي ا مــن المجــالات وحــدد فريــق الرصــد عــدد   - ٥٨
والمتفجـرات الأفغـانيين   المعـادن  ويمثل تنقيح قـانوني  . أفغانستان على إحراز تقدم في هذا الصدد      

ويمكـن للحكومـة الأفغانيـة أن تأخـذ         . اثنين من المجالات المحددة التي تتوفر الفرصـة فيهـا لـذلك           
  .بالتدابير الواردة أدناه

  

__________ 
المناقـــشات الـــتي أجراهـــا فريـــق الرصـــد مـــع المـــسؤولين في القـــوة الدوليـــة للمـــساعدة الأمنيـــة في كابـــل في     )٢٤(  

 .٢٠١٣سبتمبر /مايو وأيلول/أبريل وأيار/نيسان
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  قوية العناية الواجبة والضوابط الإدارية ومتطلبات الإبلاغت  -  ١  
إن تحسين الإطار التنظيمـي للمـواد المتفجـرة وأسـلاك الـتفجير والمفجـرات المـستخدمة                - ٥٩

في القطـــاع التجـــاري يمكنـــه إلى حـــد كـــبير أن يعـــزز تطبيـــق حظـــر الأســـلحة علـــى طالبـــان   
  .اد المدرجين بالقائمةوالجماعات المرتبطة بها ويقلص توريدها إلى الأفر

 ويمكــن اســتهلال هــذه التحــسينات بــإلزام الــشركات باســتحداث عمليــات لتحــسين    - ٦٠
ويمكــن إلــزام الــشركات بــأن . إجــراءات العنايــة الواجبــة بهــا ومعرفــة المــوردين المتعــاملين معهــا 

ا نه ـتطالب مورديها كل ستة أشهر بتقـديم تأكيـدات خطيـة بـأن الـضوابط الداخليـة الـتي يطبقو        
ويمكن، بـالتوازي مـع     . تكفي لضمان قيد تحركات جميع المواد في السجلات في جميع الأوقات          

ذلك، إلـزام الـشركات في قطـاع الـصناعات الاسـتخراجية في أفغانـستان باسـتحداث ضـوابط                   
ــتفجير والمفجــرات الــتي      ــة صــارمة وســجلات مفــصلة لجميــع المــواد المتفجــرة وأســلاك ال إداري

  .ا في عملياتهاتستوردها وتستخدمه
ــتخراجية في     - ٦١ ــة في قطـــاع الـــصناعات الاسـ ويمكـــن أن تقـــدم جميـــع الـــشركات العاملـ

ــسلطة          ــهر إلى ال ــتة أش ــدة كــل س ــرة واح ــة م ــدات الخطي ــسجلات والتأكي ــستان هــذه ال أفغان
ويمكـن للـوزارة كـذلك أن تكلـف لجنـة بـإجراء مراجعـة              . التنظيمية في وزارة المنـاجم الأفغانيـة      

ويمكــن، أخــيرا، إلــزام الــشركات بإخطــار الــسلطة التنظيميــة .  لهــذه الــسجلاتســنوية مــستقلة
فــور اكتــشافها اختفــاء كميــة كــبيرة مــن المــواد المتفجــرة والمفجــرات وأســلاك  التابعــة للــوزارة 

وينبغي أن يتضمن الإخطار معلومات عن المواصفات الفنيـة ذات الـصلة            . التفجير من مخزوناتها  
  .ة وعدد المفجرات وطول أسلاك التفجيروعن وزن المواد المتفجر

  
  لكترونيلإآليات الصاعق ا  -  ٢  

. لكترونيــة انفجــارا صــغيرا يــصعق المــواد المتفجــرة ويُبــدئ اشــتعالهالإتُولّــد المفجــرات ا  - ٦٢
وتنــدرج ضــمن هــذه الفئــة كميــة كــبيرة مــن المفجــرات الــتي صــودرت مــن مــوردي الأجهــزة   

  في جهـاز متفجـر مرتجـل،   لكتـروني لإتتمثل ميزة آلية الصاعق او. المتفجرة المرتجلة في أفغانستان  
رات في  فجِّ ـوإذا حظـر القـانون هـذه المُ       .  من قِبل متمردين غير مُدرّبين     في إمكانية تداولها بأمان   

ر أنبوب الصدمة فقـط، لارتفعـت      أفغانستان، وأُلزمت الصناعات الاستخراجية باستخدام مُفجِّ     
ويمكـن لهـذه    .)٢٥(ع الأجهزة المتفجرة المرتجلة ارتفاعـا ملحوظـا   مخاطر وقوع حوادث أثناء تصني    

__________ 
ستخدم أنبـوب بلاسـتيكي مجـوف صـغير القطـر ي ـُ          على شكل   جر غير كهربي    ر أنبوب الصدمة هو فتيل أو بادئ متف       فجِّمُ  )٢٥(  

هـذا  شيع استخدام   وي. عبوة ناسفة عن طريق موجة من الصدمات التي تنتقل بطول الأنبوب          إلى  لنقل إشارة بدء التفجير     
غـير  صدمة ل ـاأنبـوب  ، مـثلا، اسـتخدام     مـن الـشائع   ف.  الاسـتخراجية  اتالـصناع قطاع  في  صاعق التفجير    اتالنوع من آلي  

 . في هدم المباني وفي المناجم والمحاجر“نونيل”الكهربي المعروف باسم 
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إلى جانـب   .)٢٦(الزيادة في المخاطر الشخصية أن تُبطـئ إنتـاج أجهـزة متفجـرة مرتجلـة متطـورة           
مـن هـذه    مفجر  لكترونية على الصعيد الوطني، فإن أي       لإذلك، إذا طُبّق حظر على المفجرات ا      
ن يعطـي معلومـات إضـافية عـن سلـسلة التوريـد الدوليـة               المفجرات يُضبط في أفغانستان يمكن أ     

يقتــرح فريــق الرصــد تطبيــق هــذا الحظــر بــشكل  ولا. الــتي تــستخدمها عناصــر التمــرد الأفغــاني
فوري وإنمـا يعتـزم إجـراء المزيـد مـن البحـوث والتحلـيلات بالاشـتراك مـع الجهـات الفاعلـة في                   

  .هذا الإجراء للتطبيق والتجاري لتحديد مدى قابلية مثل ي الحكومالقطاعين
  

  تفجير محددة الألوانأسلاك   -  ٣  
أنابيب بلاسـتيكية رقيقـة مرنـة       عبارة عن   أسلاك التفجير التي ينتجها القطاع الصناعي         - ٦٣

وتـستخدم هـذه الأنابيـب      . بمواد شديدة الانفجار مثل مـادة بنتـايري ثريتـول تترانيتـرات           مملوءة  
. ق وتــصلح لــتفجير المتفجــرات شــديدة الانفجــار صمامات عاليــة الــسرعة تنفجــر ولا تحتــر كــ

في آن واحـد    ناسـفة    الأنابيب بسرعة تكفي لاستخدامها في تفجير عدة شـحنات           هوتنفجر هذ 
تقريبــا حــتى في حالــة رص هــذه الــشحنات علــى مــسافات متفاوتــة مــن مكــان الــصاعق الــذي  

ســتيك الخارجيــة ودون ويمكــن أثنــاء إنتــاج الأنابيــب تغــيير لــون طبقــة البلا. يُبــدئ الــتفجيرات
وفي إطـار قطـاع الـصناعات الاسـتخراجية في أفغانـستان،            . تكبد تكاليف إنتاج إضـافية كـبيرة      

. توريـد وإخـضاعها للرقابـة   العلـى معـالم سلـسلة    بوضوح يمكن استخدام ألوان مختلفة للوقوف     
كة فإذا استورد قطاع الصناعات الاسـتخراجية أسـلاك تفجـير محـددة الألـوان، عـن طريـق شـر                   

، يكـون مـن الممكـن تعقـب أسـلاك           ) شهرا مـثلا   ١٢(توريد، على مدى فترة محددة من الزمن        
ورغـم أن  . التفجير التي تُضبط مع عناصر التمرد الأفغاني على امتـداد حلقـات سلـسلة التوريـد           

هذا التدبير لن يعيق توريد أسلاك التفجير إلى عناصر التمرد بشكل غير قـانوني، فإنـه سيـسهل                  
 الأدلــة الجنائيــة ومــن ثمّ ســيزيد مــن فــرص اكتــشاف المــوردين الــذين يعملــون  قيقــاتتحإجــراء 

ويتميـز هـذا التـدبير أيـضا بانخفـاض تكلفتـه لأنـه لا يـستلزم                 . غـير قـانوني   /بشكل غير مـشروع   
. استخدام آلات جديدة مرتفعة التكلفة ولا يستلزم إدخال تغيرات رئيـسية في أسـاليب العمـل                

ناقشة هذا الاقتراح مع الدول والـشركات لتحديـد الفوائـد والمخـاطر     وسيواصل فريق الرصد م  
المحتملة قبل أن يتقدم باقتراح رسمي، ويعتزم تقديم تحليل واضح للتكـاليف والفوائـد في غـضون              

  .الأشهر المقبلة
  توصيات للدول المجاورة والمانحة    

ــستا      - ٦٤ ــدول المجــاورة لأفغان ــة ال ــأن تــشجع اللجن ــدول يوصــي فــرق الرصــد ب ــع ال ن وجمي
الأعضاء الراغبة في الاستثمار في قطاع الصناعات الاستخراجية على تعزيز الـضوابط الداخليـة               

__________ 
 .٢٠١٣أغسطس /آب في مناقشة فريق الرصد مع خبير أسلحة ومتفجرات تابع للأمم المتحدة  )٢٦(  
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الــتي تفرضــها علــى شــركاتها الوطنيــة ومورديهــا الــوطنيين في مجــال المــواد المتفجــرة والمفجــرات  
مـن شـأنه أن     ومن الناحيـة المثاليـة، فـإن تطبيـق هـذه الـضوابط في أفغانـستان                 . وأسلاك التفجير 

يعزز آليات المراقبة التي سبق اقتراحها في الفقرات السابقة ويتـيح التعـرف علـى سلـسلة توريـد                   
  .هذه المواد إلى أفغانستان وإخضاعها لرقابة صارمة

وضربت باكستان مثلا إيجابيا على هذا العمل، حيث عقدت حكومتها اجتماعـا بـين                - ٦٥
، لمعالجـة   ٢٠١٣مـارس   /قـدت مـؤتمرا دوليـا في آذار        وع ٢٠١٣فبراير عام   /الوكالات في شباط  

وشارك في الاجتماع المشترك بين الوكالات سـلطات الدولـة          . مسألة الأجهزة المتفجرة المرتجلة   
شـركة باكـاراب للأسمـدة      ممثلـو   وممثلون عن قطاعي الـذخائر والأسمـدة في البلـد، وهـم تحديـدا               

فكـرة إنـشاء    قش المـشاركون في الاجتمـاع       ونـا  .الباكستانية وشركة بيـافو ومجموعـة واه نوبـل        
آلية تنظيمية تتيح الرقابة الفعالة علـى حركـة المـواد المتفجـرة وسمـاد نتـرات أمونيـوم الكالـسيوم                

  .من مختلف البلدان داخل المنطقة وخارجها
ــع            - ٦٦ ــن العمــل م ــد م ــق بالمزي ــر اللجنــة اضــطلاع الفري ــأن تق ــق الرصــد ب  ويوصــي فري

الــدول الأعــضاء المعنيــة ومــع الجهــات المعنيــة في القطــاع الخــاص كــذلك أفغانــستان وجاراتهــا و
  .للوقوف على جدوى اتخاذ تدابير إضافية لتقييد تصنيع الأجهزة المتفجرة المرتجلة

    
  عمل فريق الرصد  -سادسا  

  التحليل والرصد والتنفيذ  - ألف  
/ ولالأبق في كـانون  لا يزال اهتمام فريق الرصـد منـصبا، منـذ أن أصـدر تقريـره الـسا              - ٦٧

تحليــل التهديــد الــذي تــشكله طالبــان  : ، علــى المــسائل الرئيــسية لعملــه وهــي ٢٠١٢ديــسمبر 
والجماعــات المرتبطــة بهــا للــسلام والاســتقرار والأمــن في أفغانــستان، وإســداء المــشورة بــشأن     

فــصل ويحظـى التحليـل الم  . عمليـات الإدراج في القـوائم، والتركيـز علــى تعزيـز نظـام الجــزاءات     
ولا يـسعى فريـق الرصـد إلى أن يحـل عملـه      . أهمية جوهريـة في عمـل اللجنـة    بالمستند إلى الأدلة    

وتتجلـى ميـزة الفريـق في       . محل العمل المكثـف الـذي تقـوم بـه الـدول الأعـضاء في هـذا الـصدد                  
قدرتـــه علـــى العمـــل بالتعـــاون مـــع الحكومـــات في جميـــع أرجـــاء العـــالم، ولا ســـيما حكومـــة  

اف إلى ذلــك أن الفريــق يتواصــل مــع أخــصائيين خــارجيين في ســبيل إعــداد   ويــض. أفغانــستان
تقييم متكامل للتهديد الذي تشكله طالبـان والجماعـات المرتبطـة بهـا، وفي سـبيل تعزيـز تطبيـق                    

وتتسنى المحافظة على هذه الجهود بفـضل الخـبرة     . نظام جزاءات مُحدد الأهداف وفعال وعادل     
أفغانــستان إلى جانـب خـبرة المتخصـصين في مجـالات التمويــل     الـتي اكتـسبها الفريـق في شـؤون     

  .والأسلحة وتدابير الأمن في المناطق الحدودية
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ويعتمد أي تحليل فـائق الجـودة علـى تـوافر معلومـات ممتـازة وحـسن التقـدير والقـدرة                       - ٦٨
 مـن خـلال     ٢٠١٣في عـام    هذا النوع من التحليـل       الفريق   عزَّزوقد  . على إجراء تقييم مستقل   
  :تنفيذه للأنشطة التالية

ــراء        ) أ(   ــها إجــ ــن بينــ ــرق مــ ــا، بطــ ــضاء وخبرائهــ ــدول الأعــ ــع الــ ــل مــ التواصــ
  قطرية؛ زيارات

متابعة أحدث التحليلات المتعلقة بطالبان والجماعات المرتبطـة بهـا في وسـائط               )ب(  
 مـع   الإعلام وفي الكتابات الصادرة عن الأوساط الأكاديمية ومراكـز الفكـر، والتواصـل المباشـر              

  الخبراء المتخصصين في مجالات محددة؛
عقــد حلقــات دراســية مغلقــة مــع كبــار الخــبراء المعنــيين بطالبــان والجماعــات     )ج(  

  المرتبطة بها لتحديد المسائل التي ينبغي إخضاعها للبحث بمزيد من التعمق؛
طرح الاسـتنتاجات الـتي خـرج بهـا الفريـق مـن تحليلاتـه علـى اللجنـة والـدول                )د(  
  .والكيانات الأخرى التابعة للأمم المتحدة وإخضاعها للاختبار اءالأعض

  
  التعاون مع الدول الأعضاء  -باء   

ما فتئ فريق الرصد يتواصل مع الدول الأعضاء، على النحو الذي طلبـه مجلـس الأمـن                   - ٦٩
، زار  ٢٠١٣سـبتمبر   /ينـاير وأيلـول   /الثـاني فترة بـين كـانون      ففي ال . )٢٠١٢ (٢٠٨٢في قراره   

الفريق أفغانستان زيارتين مطولتين، عقد خلالهما مناقشات مع الـسلطات الوطنيـة والدوليـة في          
 ولايـة، وذلـك بـشأن الوضـع العـام           ١١كابل ومع المسؤولين الدوليين ومـسؤولي الولايـات في          

  .)٢٧(اد والكيانات المدرجين في القائمةعلى المستوى السياسي والأمني وبشأن الأفر
اتصالات عن كثب مع الدول الأعضاء المعنية من خـلال          كذلك  أجرى فريق الرصد    و  - ٧٠

وساعدت هذه الزيـارات الفريـق في فهـم التحـديات           . ممثليها في أفغانستان وفي عواصمها أيضا     
يــق بفــضل المعلومــات وتــسنى للفر. الــتي تواجههــا الــدول الأعــضاء عنــد تنفيــذ نظــام الجــزاءات 

وأولى الفريـق أيـضا     . الرحلات أن يخـرج بتوصـيات إلى اللجنـة        تلك  القيّمة التي جُمعت خلال     
أهمية كبيرة، خلال عمله المباشر مع السلطات الوطنيـة، لطلـب مجلـس الأمـن الـوارد في الفقـرة                    

، بـأن يـسهّل الفريـق تـوفير المـساعدة في مجـال بنـاء القـدرات                  )٢٠١٢( ٢٠٨٢ من القـرار     ٣٦
  .طلبت الدول الأعضاء ذلك، وسيواصل الفريق تطوير هذا النهج إذا
  

__________ 
 .كابل وقندهار وهلمند وأروزكان وننكرهار وهرات وكندوز وننكرهار وخست وبكتيا وكُنر  )٢٧(  
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  التعاون مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى  - جيم  
خــرى والبعثــات لأيعمــل فريــق الرصــد عــن كثــب مــع أفرقــة خــبراء الأمــم المتحــدة ا      - ٧١

ــسياسية الخاصــة  ــستان   ال ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغان ويتعــاون . ، ولا ســيما بعث
لما تقدمه له مـن دعـم في أفغانـستان في مجـالي             عرب عن امتنانه    الفريق بشكل يومي مع البعثة وي     

فقد زودت البعثة الفريـق بالـدعم اللوجـستي والأمـني وسـاعدته             . اللوجستيات وجمع المعلومات  
القــرار المعنــيين علــى المــستوى الــوطني والإقليمــي في أفغانــستان خــلال  في الوصــول إلى صــناع 

ويقـدر فريـق الرصـد    . زياراته المتكررة إلى أفغانستان، مما عزز جودة عمل الفريق تعزيـزا كـبيرا         
ــاأيــضا تقــدير ــسياسي الــذي قدم ا عالي ــ الــدعم ال ــة ت ــادة ه البعث الممثــل الخــاص للأمــين العــام  بقي

قـدت اجتماعـات مـع أفرقـة خـبراء          علاوة على ذلـك، فقـد عُ      . وبيسلأفغانستان، السيد يان ك   
خـرى وأُجريـت محادثـات هاتفيـة معهـا بغيـة تحديـد المجـالات الـتي يمكـن تبـادل                      لأمجلس الأمن ا  

  .الدروس المستفادة بشأنها، وخاصة فيما يتعلق بحظر الأسلحة وحظر السفر وتجميد الأصول
للفريــق لــذي قدمتــه إدارة الــشؤون الــسياسية ويــستحق الــدعم الــشامل عــالي الجــودة ا   - ٧٢

أمكـن إنجـاز الكـثير مـن العمـل بفـضل الـدعم الـذي قدمـه موظفـو الإدارة           فقـد   . تقديرا خاصـا  
  .فريق الرصدلالمكلفون بتقديم الدعم 

  
  المنظمات الدولية والإقليمية  -دال   

وتفاعـل  . ليـة يتعاون فريق الرصد عن كثب مع مجموعة مـن المنظمـات الإقليميـة والدو           - ٧٣
الفريق، خلال زياراته لأفغانستان، بشكل منتظم مع القـوات المتخصـصة التابعـة للقـوة الدوليـة                 

ولعبـت القـوة الدوليـة للمـساعدة أيـضا دورا           . للمساعدة الأمنية ولمنظمة حلف شمال الأطلسي     
ع فريـق  وشـر . حاسما في تقديم المساعدة اللوجستية والأمنية خلال زيـارات الفريـق لأفغانـستان    

يــضاف إلى هــذا،  . الرصــد في توثيــق التعــاون مــع المــسؤولين المعنــيين مــن الاتحــاد الأوروبي       
مــع منظمــة الطــيران المــدني الــدولي واتحــاد النقــل  الــتي يجريهــا الفريــق التقنيــة القيمــة المناقــشات 

  .الدولي الجوي
  

  التعاون بين مجلس الأمن والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية  - هاء  
ما برح فريق الرصد يعزز تعاونه النشط مـع الإنتربـول ومـع المكتـب المركـزي الـوطني                     - ٧٤

ــستان  ــول بأفغان ــول  . للإنترب ــستان في أيل ــه لأفغان ــق، خــلال زيارت ، ٢٠١٣ســبتمبر /ووافى الفري
التـابع  المكتب بمعلومات بشأن وجود النشرات الخاصة المشتركة بـين الإنتربـول ومجلـس الأمـن                

 في تحــسين نوعيــة المعلومــات المقدمــة في  المكتــببــشأن وظيفتــها، وتعــاون مــعوللأمـم المتحــدة  
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 ١٩٨٨نظـــام الجـــزاءات المنـــشأ عمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمـــن بالنـــشرات الخاصـــة فيمـــا يتـــصل 
)٢٠١١( .  

ــة العامــة تفــاق المــبرم بــين  وقــد تحــسّن أيــضا اســتخدام النــشرات الخاصــة بفــضل الا     - ٧٥ الأمان
الـذي  ) iLink(، والـذي نـص علـى إنـشاء نظـام الـربط الإلكتـروني                ٢٠١٢والإنتربول في نهاية عـام      

ــال            ــن إدخ ــة م ــة العام ــنّ الأمان ــا يمك ــشرات، مم ــضمون الن ــى م ــر عل ــة الاطــلاع المباش ــيح إمكاني يت
ام نظـام النـشرات الخاصـة الآن    المستجدات والتعديلات عليها في الوقت المناسب وقد وُسّع اسـتخد         

تعليقــات إيجابيــة مــن مــسؤولي الــدول  تلقــى الفريــق باســتمرار و .)٢٨(ليــشمل ســبع لجــان جــزاءات 
  .الأعضاء خلال زياراته القطرية واجتماعاته الإقليمية عن تأثير النشرات الخاصة في تنفيذ الجزاءات

الــتي تــصدر اللــون البرتقاليــة  وتتــيح الإنتربــول أيــضا الفرصــة للجنــة لتعمــيم النــشرات   - ٧٦
للتنبيــه إلى كــل مــا يــشكل تهديــدا خطــيرا ووشــيكا للــسلامة العامــة مــن أحــداث أو أشــخاص   

وقد اقترحت الإنتربول تعميم أجزاء من الاستنتاجات الـتي توصـل إليهـا             . أشياء أو عمليات   أو
ــول    ــق مــن خــلال الإنترب ــل الاســتنتاجات المتعلقــة  -الفري ــد بمــسائل حظــر  مث الأســلحة،  توري

ويوصي فريـق الرصـد بـأن تنظـر اللجنـة في      . يتعلق منها بالأجهزة المتفجرة المرتجلة سيما ما  ولا
  .بشأن مسائل من شأنها أن تعزز تنفيذ نظام الجزاءاتاللون اعتماد النشرات البرتقالية 

  
  الخبراء الأكاديميين وخبراء المجتمع المدنيمع إقامة صلات   - واو  

طالبـان  حركة  يق الرصد مهمة دراسة الطبيعة المتغيرة للتهديد الذي تفرضه          أُنيطت بفر   - ٧٧
، بطـرق مـن بينـها التحـاور مـع العلمـاء والهيئـات الأكاديميـة               يرتبط بها من أفـراد وكيانـات       ماو

عقــد الفريــق نحــو ، ٢٠١٢ديــسمبر /الأولومنـذ كــانون  .  وتقــديم تقــارير بهــذا الــشأنالمختـصة 
شهرية عـن مـستجدات البحـوث       نشرة  اء خارجيين، واستحدث    اجتماعا مع خبراء وعلم    ٣٠

  .لتداول الداخليلأغراض ا
  

  المساهمة في النقاشات العامة  - زاي  
يرحــب فريــق الرصــد بــأي تعليقــات علــى التحلــيلات والاقتراحــات الــواردة في هــذا      - ٧٨

  .1988mt@un.org: لى البريد الإلكتروني التاليإالتقرير، ويمكن إرسال التعليقات 
  

__________ 
 ١٩٨٩ و ،)١٩٩٩ (١٢٦٧  و،)٢٠٠٩ (١٩٠٧ و ،)١٩٩٢ (٧٥١ لمنـــــــــشأة عمـــــــــلا بـــــــــالقراراتاللجـــــــــان ا  )٢٨(  

 ).٢٠١١ (١٩٨٨ و ،)٢٠٠٥ (١٥٩١  و ،)٢٠٠٤ (١٥٧٢  و ،)٢٠٠٤ (١٥٣٣  و ،)٢٠٠٣ (٥٢١ و ،)٢٠١١(
  .www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices/Special-Notices انظر
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