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إلى الأمـين العـام     مـن    ة موجه ـ ٢٠١٣أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٤ ة مؤرخ ـ ةرسال    
  مجلس الأمن رئيس

  
 اللـذين   ،)٢٠١٣ (٢١١١ و   )٢٠١٣ (٢٠٩٣أود أن أشير إلى قـرارَي مجلـس الأمـن             

طلب إلي فيهما المجلس أن أضع معايير يتحدد في ضـوئها مـتى يكـون مـن المناسـب نـشر عمليـة         
لحفظ السلام في الصومال تابعة للأمم المتحدة، وأن أعمل على نحو وثيق مـع الاتحـاد الأفريقـي         
ــارات          ــرض الخي ــصومال، وأع ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــشترك لبعث ــتعراض م ــراء اس ــدف إج به

  .٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١٠ات على المجلس بحلول والتوصي
وعلــى هــذا الأســاس، قامــت الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي بإيفــاد بعثــة مــشتركة      

إلى الصومال لوضـع معـايير لنـشر عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة                    ) البعثة المشتركة (
مـع تقريـري المقـدم إلى مجلـس الأمـن المـؤرخ             وتمشياً  . وتقييم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال     

، وبالنظر إلى التدهور الأخير في الحالـة الأمنيـة في           )S/2013/69( ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٣١
الــــصومال، ولا ســــيما الهجــــوم الــــذي تعــــرض لــــه مجمّــــع الأمــــم المتحــــدة المــــشترك في          

نيــه في مقديــشو، وقُتــل فيــه أحــد مــوظفي الأمــم المتحــدة، وثلاثــة مــن مــوظفي يو/حزيــران ١٩
 الأمـم المتحـدة،     مـن غـير العـاملين لـدى       أربعـة حـراس أمـن       وشركة متعاقدة مع الأمم المتحدة،      

  . طلبتُ أيضاً إلى البعثة المشتركة أن تقدم توصيات بخصوص أمن موظفي الأمم المتحدة
لاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة بمهمتــها في الفتــرة بــين وقامــت البعثــة المــشتركة بــين ا  

وضـمت البعثـة، الـتي كانـت تحـت قيـادة كـل        . ٢٠١٣ سـبتمبر / أيلـول  ٦أغسطس و   /آب ٢٦
مــن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام ومفوضــية الــسلام والأمــن التابعــة للاتحــاد الأفريقــي، خــبراء  

مــن إدارات الأمــم المتحــدة   اتعــسكريين وسياســيين وخــبراء في شــؤون الــشرطة واللوجــستي  
الاختصاص، ومفوضية الاتحاد الأفريقـي، وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، ومكتـب               ذات

الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال، وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة                    
لى بعـض الـدول الأعـضاء       إلى الصومال، ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، إضـافة إ          
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وزارت البعثة جميع القطاعات الأربعة التي تنتشر بهـا بعثـة الاتحـاد الأفريقـي               . والاتحاد الأوروبي 
ــصومال،        ــيين في ال ــدوليين المعن ــوطنيين وال ــشركاء ال ــع ال ــشاورات م ــصومال، وأجــرت م في ال

لمـشتركة مقتـضبة في   وتـرد النتـائج الـتي توصـلت إليهـا البعثـة ا       . وكذلك في أديس أبابا ونـيروبي     
 تـشرين  ١٠التقرير الذي أعدته البعثة ونظر فيه مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقـي في           

  . ٢٠١٣أكتوبر /الأول
  

  معايير نشر عملية لحفظ السلام    
فيما يتعلق بنشر عملية لحفظ السلام في الصومال تابعـة للأمـم المتحـدة، أود أن أذكـر                    

ــشورة  ــةبالم ــؤرخ   فيالمقدم ــري الم ــاني ٣١ تقري ــانون الث ــاير / ك ــرة S/2013/69( ٢٠١٣ين ، الفق
فقد أشرتُ في ذلك التقرير إلى أن الاتحاد الأفريقـي يحظـى بميـزة نـسبية في تقـديم الـدعم                    . )٨٣

وينبغـي معـاودة   . في الـصومال العسكري، بالنظر إلى الـسياق الحـالي للعمليـات القتاليـة الجاريـة           
لأمـم المتحـدة عنـدما تنتـهي العمليـات القتاليـة            تابعة ل فظ السلام   إنشاء عملية لح  النظر في خيار    

  .التقليدية ضد حركة الشباب، بالتشاور مع السلطات الصومالية
وأهم ما توصلت إليه البعثة المشتركة أنه لكي يتحقق الحد الأدنى من الظروف الأمنيـة             

مة لتوطيد السلام في الصومال، لا بد من مواصلة إضعاف قدرة متمردي حركـة الـشباب       اللاز
 الحملـة العـسكرية ضـد       يجـب أن تُـستأنف    ولتحقيـق ذلـك،     . على شن الهجمـات غـير المتنـاظرة       

حركة الشباب بكل فعالية، الأمر الذي من شأنه أن يؤدي في وقـت وجيـز إلى إضـعاف قـدرة                    
رئيـسية، ومـن ثم إضـعاف قـدرتها علـى تجنيـد             السـتراتيجية   الاواقع  المالحركة على السيطرة على     

  . الأشخاص وتدريبهم وتمويل عملياتها باستعمال القوة
ــى          ــصومالية عل ــوات ال ــدرة الق ــضروري تحــسين ق ــسه، ســيكون مــن ال وفي الوقــت نف

الاحتفاظ تدريجياً بالسيطرة على المنـاطق المـستعادة مـن حركـة الـشباب، وذلـك بـدعم متزايـد                    
مــن الــشرطة الوطنيــة الــصومالية ووحــدات الــشرطة المــشكلة التابعــة لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في  

ومــن شــأن تطــورات مــن هــذا القبيــل أن تــؤدي بــدورها إلى تهيئــة بيئــة أكثــر أمانــاً   . الــصومال
وتقع المسؤولية علـى عـاتق الـسلطات الـصومالية، تـدعمها        . للعملية السياسية في المدن الرئيسية    

لأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، في كفالـة              بعثة ا 
 الإدارات المحلية المتفق عليها لممارسة الـسلطة وتقـديم الخـدمات            نشرُأن يتم في الوقت المناسب      

في  الجهــود العـسكرية بـالتوازي مــع مـا يُحــرز مـن تقــدم     في المنـاطق المـستعادة حــديثاً، وتنـسيقُ   
  . الإدارة السياسية وتقديم الخدمات

 تحقيق الأهداف الواردة أعلاه ينبغـي  المحرز نحووخلُصت البعثة المشتركة إلى أن التقدم         
أن يمكّن بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من التقليص التدريجي للدور القتـالي الـذي تـضطلع                 
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 دعمــاً لقــوات الأمــن الــوطني لــسريعبــه، والانتقــال إلى الاضــطلاع بــدور الإشــراف والتــدخل ا
وعندها يمكن أن يُقلص حجم بعثة الاتحاد الأفريقـي، وتـسليم المهـام لعمليـة لحفـظ                 . الصومالية

وينبغــي أن يفــضي . الــسلام تابعــة للأمــم المتحــدة إذا اتخــذ مجلــس الأمــن قــراراً في هــذا الاتجــاه  
زيد مـن الأهـداف الاسـتراتيجية       تعاقب التطورات على هذا النحو إلى استعادة السيطرة على الم         

  .العسكرية الرئيسية والاحتفاظ بها تحت السيطرة
ولرصد ما يُحرز من تقدم نحو تحقيق هذه الأهداف، حددت البعثة المـشتركة مجموعـة                 

من المعايير التي من شـأنها أن تمهـد الطريـق لنـشر عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة في             
ار ذلـــك خطـــوة صـــوب القيـــام في نهايـــة المطـــاف بتـــسليم المهـــام إلى الوقـــت المناســـب، باعتبـــ

الاتفـاق الـسياسي علـى      ) أ: (وهـذه المعـايير هـي     . المؤسسات الأمنيـة الـصومالية تـسليماً كـاملاً        
توسيع نطاق سلطة الدولة من خـلال       ) ب(إقرار رؤية اتحادية وتشكيل الإدارات والمقاطعات؛       

إضــعاف ) ج(تعادة، انــسجاماً مــع أحكــام الدســتور المؤقــت؛  الإدارات المحليــة في المنــاطق المــس
، وذلـك مـن خـلال اسـتراتيجية شـاملة           حركة الـشباب إلى الحـد الـذي لا تعـود فيـه قـوة فعالـة                

تحقيـق تحـسن ملمـوس في الحالـة     ) د(؛ تتكامل فيها العناصـر الـسياسية والاقتـصادية والعـسكرية        
 تُنفـذ بـالأجهزة المتفجـرة المرتجلـة بمـا يتـراوح             الأمنية المادية، وذلك بخفض عـدد الهجمـات الـتي         

) ه ــ( في المائة، وفرض مراقبة فعالة على الدخول إلى المراكز الحضرية الرئيـسية؛           ٥٠ و   ٣٠بين  
تحــسين قــدرة الجــيش الــوطني الــصومالي علــى الــسيطرة علــى معظــم المــدن الكــبرى في جنــوب   

الاتفـاق  ) و(ريب والتجهيـز؛  جيـدي التـد   ) ١٠ ٠٠٠(وسط الصومال بعدد كاف من الجنـود        
ومهامهـا؛  الـصومالية   على نطاق واسع على الترتيبـات الأمنيـة الرئيـسية المتعلقـة بـدور الـشرطة                 

 فـرد مـن أفـراد الـشرطة الوطنيـة           ٤ ٠٠٠توفير المعدات والدعم اللوجستي لمـا لا يقـل عـن            ) ز(
في العـام  قـانون والنظـام   الصومالية للمساهمة في إجراء انتخابات سلمية والـسهر علـى احتـرام ال      

موافقة الحكومة الاتحادية على نـشر عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم         ) ح(ظروف أكثر أمناً؛    
  .المتحدة، وتأييد شرائح هامة من السكان الصوماليين لذلك

 ، بالتــشاور مــع الاتحــاد الأفريقــي،وسأواصــل رصــد التقــدم المحــرز بــشأن هــذه المعــايير   
  .المستجدات في هذا الصدد في التقارير التي أعدها بانتظاموأوافي المجلس بآخر 

  
  الحالة الأمنية

إزاء النتائج الـتي توصـلت إليهـا البعثـة المـشتركة فيمـا يتعلـق بالحالـة                  بالغ  يساورني قلق     
فقـد خلـصت البعثـة إلى وجـود تهديـد حقيقـي بفقـدان مـا أُحـرز          . الأمنيـة الراهنـة في الـصومال   

تقدم سياسـي ومـا تحقـق في الـسنوات الأخـيرة مـن مكاسـب عـسكرية                  خلال العام الماضي من     
  .على حساب حركة الشباب
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عمـدت منـذ    وتشير النتائج التي توصلت إليهـا البعثـة المـشتركة إلى أن حركـة الـشباب             
 إلى تغيير أساليب نشاطاتها من الحـرب التقليديـة إلى الحـرب غـير المتنـاظرة في                  ٢٠١٣مايو  /أيار

ــستعا  ــاطق الم ــصومالية   المن ــك العاصــمة ال ــا في ذل ــه     . دة، بم ــى وج ــة عل ــستهدف الحرك ــث ت حي
الخــصوص الحكومــة ومؤســسات الدولــة والجهــات الدوليــة العاملــة في الــصومال، بمــا في ذلــك   

  .الأمم المتحدة
وأمام هذه التهديدات، وفي غياب عناصر التمكين ومـضاعِفات القـوة الـتي مـن شـأنها                   

ــنفس ع     ــل ال ــشن هجــوم طوي ــسمح ب ــوطني     أن ت ــي الآن الجــيش ال ــشباب، يكتف ــة ال ــى حرك ل
فكـل مـا هـو متـاح حاليـاً       . الصومالي وبعثة الاتحاد الأفريقي بموقف دفاعي ثابت إلى حـد بعيـد           

من إمكانيات موجه لحماية المواقع وطرق الإمداد، إلا أن هـذه المواقـع والطـرق معرضـة لخطـر                   
اب يتـيح للحركـة الفرصـة لتحـضير         متزايد، حيث إن تراخي الحملة الهجومية ضد حركة الـشب         

  . هجمات معقدة أكثر جسارة
مـن المـدنيين الأبريـاء، بمـن فـيهم النـساء            العديـد   ويؤدي تدهور الحالة الأمنية إلى مقتـل          

ــع الحكومــة        ــصومالية الهــشة أصــلاً، إذ يمن ــسياسية ال ــة ال ــال، كمــا يهــدد بنــسف العملي والأطف
ويتعـرض ممثلـو الحكومـة      . بـسط سـلطتها وبنـاء الدولـة       الاتحادية من القيام بمهامها الأساسية في       

لمخاطر دائمـة في أثنـاء عملـهم علـى الـدفع بالعمليـة الـسياسية قـدماً وبنـاء مؤسـسات                      الاتحادية  
 للاعتـداء علـى     مـن عـدد مـن المحـاولات       فقد نجا الرئيس حسن شـيخ محمـود حـتى الآن            . الدولة
  . حياته

 تتبعها حركة الـشباب تحـدياً كـبيراً أيـضاً           ويشكل التحول الذي طرأ في الأساليب التي        
فـالهجوم الـذي تعـرض لـه        . لوجود المجتمع الـدولي في الـصومال الـذي تعـزز في الآونـة الأخـيرة               

أضـر كـثيراً، حـتى وإن        ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ١٩مجمع الأمم المتحدة المشترك في مقديشو في        
ري علـى وضـع الـبرامج وتنفيـذها       كان ذلـك لفتـرة محـدودة، بقـدرة فريـق الأمـم المتحـدة القُط ـ               

وتعوق القيود المفروضة على التنقل الـوتيرة الـتي تـستطيع بهـا        . ورصدها، ولا سيما في مقديشو    
ــصومال أن      ــساعدة إلى ال ــديم الم ــم المتحــدة لتق ــة الأم ــشربعث ــدعم   وتنت ــدم ال ــا في  إلىتق نظرائه

  .  وتعمل إلى جانبهمالصومال
ــذه  بالإضــافة إو   ــى ه ــب عل ــك، تترت ــة   لى ذل ــد إلى خــارج المنطق ــار تمت ــدات آث .  التهدي

 ٢٤ و   ٢١بـين    فالرعب الذي أحدثه الهجوم الذي وقع في مركز التسوق وِستغيت في نيروبي،           
، والــذي أعلنــت حركــة الــشباب مــسؤوليتها عنــه، أكثــر الأدلــة إثــارة    ٢٠١٣ ســبتمبر/أيلــول

 معقـدة تهـدد الـسلام       قادرة على التخطيط لهجمات    للقلق، وآخر دليل على أن حركة الشباب        
  .والاستقرار في الصومال وخارجه، وعلى إجراء التدريبات والمضي إلى التنفيذ
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وما يتعين القيام به في القريب العاجل، بهدف استعادة زمام المبادرة وتجنب المزيـد مـن                  
. الانتكاســـات، هـــو اســـتئناف الحملـــة العـــسكرية ضـــد حركـــة الـــشباب وجعلـــها أشـــد قـــوة 

مر تعزيز الدعم الدولي المقدم لقوات الأمـن الـوطني الـصومالية وبعثـة الاتحـاد       وسيتطلب هذا الأ  
الأفريقي في الصومال، على أن بعض هـذا الـدعم سـيكون مؤقتـاً، حـتى يتـسنى إتمـام العمليـات                      

وفي الوقــت . الهجوميــة وإفــساح المجــال الــلازم لمواصــلة العمليــة الــسياسية وجهــود بنــاء الــسلام 
تدابير إضـافية لـضمان سـلامة وأمـن مـوظفي الأمـم المتحـدة الـذين يكلفهـم                   نفسه، يتعين اتخاذ    

  . مجلس الأمن بمساعدة الحكومة الاتحادية في الوفاء بمجموعة من المبادرات
ولذلك فأنا أعرب عن تأييدي التام للتوصيات التالية المقدمة مـن البعثـة المـشتركة بـين                   

  :الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي
  

   قدرات الجيش الوطني الصومالي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالتعزيز    
 بــضرورة تقــديم دعــم محــدد البعثــة المــشتركة المتعلقــةأولاً، أؤيــد تأييــداً كــاملاً توصــية   

الأهداف إلى وحدات الجيش الوطني الصومالي في خط المواجهة الـتي تقـوم بعمليـات مـشتركة                 
ولذلك، واستناداً إلى الاحتياجات مـن القـوات، أوصـي    . مالمع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصو     

بأن يأذن مجلس الأمن لمكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال كـي يـزود     
وحدات الجيش الوطني الصومالية المشاركة في العمليات المـشتركة مـع بعثـة الاتحـاد الأفريقـي،                 

وينبغـي أن يكـون    .ودة من مواد الدعم غير الفتاكة جندي، بمجموعة محد  ١٠ ٠٠٠في حدود   
على شاكلة الدعم الذي تقدمه بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في جمهوريـة      ذلك  

والمقـصود أن يـوفر     . الكونغو الديمقراطيـة إلى القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة             
الوقود والخيـام والـدعم الطـبي في سـاحة العمليـات،        هذا الدعم المحدود قدرات التنقل والغذاء و      

.  علـى المنـاطق المـستعادة وتوسـيعها        ةسيطرال ـ تدريجياً على الاحتفاظ ب    نودبهدف تعزيز قدرة الج   
وإذا اعتُمد في تمويل هذه التدابير علـى مـوارد مـن الأنـصبة المقـررة للأمـم المتحـدة، فمـن شـأن                        

 الجهــود وراء أن مجلــس الأمــن يقــف بقــوة   رســالة سياســية واضــحة مفادهــا  بذلــك أن يبعــث  
  .الصومالية الرامية إلى القضاء على التمرد في الصومال

وفي الوقــت نفــسه، لا بــد مــن الإســراع بزيــادة قــدرات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في             
الصومال لتمكينها من العمل، جنبـاً إلى جنـب مـع القـوات الـصومالية، علـى توطيـد الأمـن في                      

طق في جنــوب الــصومال، ومــن ثَــم حرمــان حركــة الــشباب مــن فرصــة حــشد  المزيــد مــن المنــا
وفي هـذا الـصدد،   . الموارد وتجنيد الأفـراد بـالقوة وتدريبـهم علـى تنفيـذ هجمـات غـير متنـاظرة            

 بأن يأذن مجلـس الـسلم والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي بزيـادة           )أ(أؤيد توصية البعثة المشتركة     
ــوام الحــالي   ــة مــن    محــدودة في الق ــة الاتحــاد الأفريقــي المكون ــراد  ١٧ ٧٣١لقــوات بعث  مــن الأف
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 جنـدياً، لفتـرة تتـراوح    ٢ ٥٥٠النظاميين بإضافة ثلاث كتائب للمشاة تتألف في المجمــوع مـن         
 وأن يقوم مجلس الأمن في مقابل ذلـك بزيـادة الحـد الأقـصى لعـدد        )ب( شهرا؛   ٢٤ و   ١٨بين  

ل الـذين يُـؤذن لمكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد         أفراد بعثة الاتحاد الأفريقي في الصوما   
 مــن ٤الأفريقــي في الــصومال بــأن يقــدم لهــم عناصــر الــدعم اللوجــستي المــشار إليهــا في الفقــرة 

شاركة في ومــن شــأن ذلــك أن يمكــن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي مــن الم ــ. )٢٠١٣ (٢٠٩٣ القــرار
اســتئناف الحملـــة العـــسكرية ضـــد حركـــة  في  تهاالقـــوات الـــصومالية ومـــساعدمـــع التخطــيط  

الشباب، والاحتفاظ بمزيد من الفعالية بالمناطق المنتزعـة حـديثاً، إلى حـين تمكُّـن الجـيش الـوطني           
تمر، الصومالي من تولي تلك المهام بالاعتماد على قدراته الذاتية من خـلال الـدعم الثنـائي المـس                 

  . بالإضافة إلى التدابير الموصى بها الواردة أعلاه
نه ليس من الواقعي أن يُرجـى مـن بعثـة           أتفق مع ما خلصت إليه البعثة المشتركة من أ        و  

ــاد الأفريقـــي في الـــصومال    ــاة تحقيـــقالاتحـ  مـــن اســـتئناف الحملـــة العـــسكرية     الآثـــار المتوخـ
ى وجــه الخــصوص إلى طــائرات فــالقوة في حاجــة ماســة عل ــ. حــصولها علــى عتــاد جــوي  دون

ــراره        ــا مجلــس الأمــن في ق ــق عليه ــتي واف ــة ال ــا مــن العوامــل التمكيني  ٢٠٣٦ الهليكــوبتر وغيره
وإنني أهيـب بالـدول الأعـضاء الأفريقيـة         . بعدبعثة الاتحاد الأفريقي    التي لم تُزوَّد بها      و )٢٠١٢(

لأفريقية أن تبادر على وجه السرعة إلى تقديم العتاد الـلازم الـذي سـبق لمجلـس الأمـن أن             وغير ا 
  . أذن بتوفير الدعم المتعلق به والمشمول بمجموعة عناصر الدعم التي قررتها الأمم المتحدة

وبالإضــافة إلى ذلــك، ثمــة حاجــة ملحــة إلى وحــدات متخصــصة لــتمكين بعثــة الاتحــاد    
علـى نحـو فعـال بـدعم العمليـة الهجوميـة وتـأمين المنـاطق المـستعادة، بمـا في                    الأفريقي مـن القيـام      

ولـذلك،  . نبـها اللوحـدات الـصومالية الـتي تعمـل إلى ج          يـداني المذلك عن طريق توفير التدريب      
الأمــم المتحــدة بأنــه ينبغــي، بالإضــافة إلى وأؤيــد توصــية الفريــق المــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي 

 أن يـأذن مجلـس الـسلم والأمـن        )أ( فـرداً،    ٢٠ ٢٨١ أعـلاه البـالغ قوامهــا        القوات المـشار إليهـا    
 مـن الأفـراد    ١ ٨٤٥التابع للاتحاد الأفريقي بنشر وحـدات تمكينيـة يتـألف مجمـوع قوامهـا مـن                 

كـذلك   والإشـارة والهندسـة وأمـن المـوانئ، و         اتالنظاميين الإضافيين لدعم وحـدات اللوجـستي      
عنية بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلـها والاسـتجابة لهـا؛            الخلية الم  و إنشاء أفرقة تدريب  

 وأن يقوم مجلس الأمن في مقابل ذلك بزيادة عدد الأفراد النظاميين التـابعين لبعثـة الاتحـاد                )ب(
الأفريقي المأذون لمكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال بـأن يقـدم لهـم         

  .)٢٠١٣ (٢٠٩٣  من القرار٤ اللوجستي المشار إليها في الفقرة مجموعة عناصر الدعم
وينبغي أن تُقدم جميع أشكال الدعم، سواء إلى قوات الأمـن الـوطني الـصومالية أو إلى                   

 بـذل العنايـة الواجبـة في        بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال، في إطـار الامتثـال الـصارم لـسياسة              

http://undocs.org/ar/S/RES/2093(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2036(2012)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2036(2012)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2093(2013)�
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مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم الأمم المتحدة إلى قوات أمنية غـير تابعـة للأمـم المتحـدة                   
ويـشمل ذلـك إجـراء تقييمـات للمخـاطر، وتحديـد         . )-S/2013/110A/67/775-A/67/775انظر  (

فيف من حدة المخاطر والاتفاق عليها، ورصد التنفيذ، علـى النحـو المنـصوص عليـه        تدابير التخ 
لكفالـة اسـتخدام الـدعم المقـدم في بنـاء جـيش وطـني               أعـلاه   في سياسة الأمم المتحدة المـذكورة       

  .صومالي أكثر مسؤولية وفعالية ومصداقية، انسجاماً مع المعايير الدولية
دة كـبيرة، ولكـن قـصيرة الأجـل، في قـدرات            وترمي هـذه التوصـيات إلى إحـداث زيـا           

فمــن الــضروري تعزيــز قــدرة القــوات . بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال والجــيش الــصومالي
وإمكاناتها حتى تتمكن من تقليص قـدرة حركـة الـشباب علـى الحـصول علـى التمويـل وتجنيـد                     

منيـة التمكينيـة الـتي تتطلبـها      الأفراد وتدريبهم بالقوة، الأمـر الـذي مـن شـأنه أن يهيـئ البيئـة الأ                
الجهود السياسية وجهود بناء السلام المبذولة على الأمـد البعيـد في الـصومال، وصـولاً في نهايـة                 

وسيتعين على بعثة الاتحاد الأفريقي والجيش الـوطني        . المطاف إلى سحب الوجود الأمني الدولي     
عمليــات علــى نحــو يــضمن الــصومالي أن يعمــلا علــى الرفــع مــن مــستوى التخطــيط المــشترك لل 

  .اقتصاد الجهد وتنسيق العمليات على نحو سليم
  

  أمن موظفي الأمم المتحدة    
تؤثر البيئة الأمنية الراهنة تأثيرا مباشراً على قدرة الأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي علـى                    

ويجـب أن يكـون أفـراد    . دعم السلطات والشعب الصوماليين في مقديشو وفي المناطق الأخـرى  
الأمم المتحدة قادرين على العمل بفعالية في الصومال، بمـا في ذلـك العمـل جنبـاً إلى جنـب مـع                      
ــن أجــل تنفيــذ          ــستعادة، م ــاطق الم ــة في مقديــشو والمن ــوا بحري ــصوماليين، وأن يتنقل ــرائهم ال نظ

وكما أشرت في توصياتي الداعية إلى إنشاء بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم     . الولايات المسندة إليهم  
، يتطلــب هــذا الأمــر ترتيبــات أمنيــة إضــافية تتــيح  )S/2013/239انظــر ( لمــساعدة إلى الــصومالا

  . لموظفينا أن يعملوا بأمان
 بـأن تُنـشر فـوراً، في        )أ(لذلك وتمشياً مع التقرير الذي أعدته البعثة المـشتركة، أوصـي              

لمتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، وحدة حراسة ثابتة تابعة للأمم المتحـدة            إطار بعثة الأمم ا   
لتعزيز أمن مجمع البعثة داخل مطار مقديشو الدولي، وذلك في شـكل وحـدات تقـدمها الـدول         

 وبــأن )ب(الأعــضاء، علــى أن توضــع التفاصــيل ذات الــصلة فــور اتخــاذ قــرار في هــذا الاتجــاه؛  
 عنـصراً يُختـارون مـن       ١٥٠يب والمعدات لقوة خاصة مؤلفة من نحـو         تقدم الأمم المتحدة التدر   

لتـأمين  وصفوف الشرطة الصومالية لتمكين أفراد الأمم المتحدة من التحرك بأمـان في مقديـشو     
قوافل الأمم المتحدة إلى أن يحين الوقـت الـذي تكـون فيـه الحكومـة الاتحاديـة الـصومالية قـادرة                  

وفقا لمــا قررتــه الحكومــة ، أيــضاًهــذه القــوة الخاصــة ســتمكن( (علــى القيــام بهــذه المهمــة كاملــة

http://undocs.org/ar/S/2013/110A/67/775�
http://undocs.org/ar/S/2013/239�


S/2013/606
 

8/10 13-50695 
 

ــة،  ــدم الاتحادي ــن التق ــى       م ــادرة عل ــصومالية تكــون ق ــشرطة الدبلوماســية ال ــوة لل ــشاء ق  نحــو إن
 علــى عــاتق الــصومال بوصــفه بلــداً مــضيفاً يتــولى تــوفير لقــاةالاضــطلاع بكامــل المــسؤوليات الم

ة، ستظل الأمـم المتحـدة تعتمـد علـى الترتيبـات             وإلى أن تكون هذه القوة الخاصة جاهز       ؛الأمن
 وبـأن تتـولى قـوات الأمـن الـوطني           )ج(؛  )الحالية التي تربطها مع متعاقدين مـن القطـاع الخـاص          

 وينبغـي دعـم     ؛الصومالية، بدعم من بعثة الاتحاد الأفريقي، الرد الـسريع علـى الحـوادث الأمنيـة              
  .لسريعة وتعزيزها على الصعيد الثنائيقوات الأمن الصومالية التي تنفذ هذه التدخلات ا

وإنني أرحب بتأكيد الاتحاد الأفريقي أن بعثة الاتحاد الأفريقي ستواصـل تـأمين المنطقـة                 
المحيطة بمطار مقديـشو الـدولي وتـوفير الأمـن لمـوظفي الأمـم المتحـدة العـاملين خـارج العاصـمة                       

ت بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في ومــن المتوقــع أن يفــضي مــا اقتُــرح مــن زيــادة في قــدرا  . مقديــشو
 وأوصــي باســتخدام .الــصومال، إن صــدر الإذن بــذلك، إلى تــوفير أعــداد إضــافية مــن القــوات 
ومـع توسـع عمليـات      . هذه القوات لتأمين مطار مقديـشو الـدولي إلى أن تـستقر الحالـة الأمنيـة               

روري إعـادة   الأمم المتحدة وفقـاً للولايـات الـصادرة والاحتياجـات الناشـئة، سـيكون مـن الـض                 
  . تقييم الترتيبات الأمنية في المناطق

  
  استنتاجات    

ــاون           ــى روح التع ــي عل ــاد الأفريق ــق لمفوضــية الاتح ــديري العمي ــن تق أود أن أعــرب ع
والشراكة القوية التي ميـزت هـذه المهمـة المـشتركة ذات الأهميـة، وكـذلك للحكومـة الاتحاديـة             

ــاد الأ     ــن، والاتح ــس الأم ــضاء مجل ــصومالية وأع ــى    ال ــدوليين الآخــرين، عل ــشركاء ال وروبي، وال
  . مشاركة الجميع في أعمال الفريق المشترك

 التـضحيات البطوليـة الـتي قدمتـها القـوات      أمـام   سـيظل قاصـراً   كـان الثنـاء فإنـه     ومهما    
فلنعمـل يـداً في يـد كـلَّ         . الصومالية والبلدان المساهمة بقوات في بعثة الاتحـاد الأفريقـي وإثيوبيـا           

نا لصون وتوسـيع نطـاق المكاسـب الـتي تحققـت بجهـد جهيـد علـى مـدى أكثـر مـن                   في وسع  ما
  .عقدين من الزمن في سبيل السلام والازدهار في الصومال

فقد اسـتثمر المجتمـع   . ن الصعب، والعالم يمر بضائقة مالية، طلب المزيد من المواردإنه لم   
. لام اســتثنائية في ســبيل الــسّالــدولي الكــثير في الــصومال، وتجــشم الــصوماليون أنفــسهم مخــاطر 

ونحـــن الآن نقـــف جميعـــاً علـــى مـــشارف فرصـــة قـــد لا تـــسنح ثانيـــة لجيلنـــا لتحقيـــق الـــسلام  
 أؤكـــدبيـــد أن مـــن مـــسؤوليتي أن . والاســـتقرار في الـــصومال وتوطيـــد الاســـتقرار في المنطقـــة

معـرض  لمجلس أن استثمارنا المشترك، من دون الدعم الإضافي الموصى بـه في هـذه الرسـالة،                 ل
ولهـذا أناشـد المجلـس أن       . لخطر الفشل بسبب ما تأتيه حركـة الـشباب مـن أعمـال غـير مقبولـة                
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ــع         ــروج جميـ ــاف لخـ ــة المطـ ــق في نهايـ ــتمهد الطريـ ــتي سـ ــذكر الـ ــسالفة الـ ــيات الـ ــد التوصـ يؤيـ
  .الدولية القوات

وفي . فمن أجل إحراز التقـدم الـسياسي وبنـاء الـسلام لا بـد مـن حـد أدنى مـن الأمـن                        
الحالة الأمنية في الـصومال لا يمكـن معالجتـها بالحـل العـسكري              أود أن أؤكد أن     سه،  الوقت نف 
يجب الربط بين تحقيق الأهداف العسكرية وبين إحـراز التقـدم في الـساحة الـسياسية                بل  .وحده

ــة الأخــيرة الحكومــة     . ومجــال حقــوق الإنــسان  ــالخطوات الــتي اتخــذتها في الآون وإنــني أرحــب ب
، وإنـشاء   ٢٠١٦ في هـذا الـصدد، ولا سـيما بـدء أعمـال مـؤتمر رؤيـة عـام                    الاتحادية الـصومالية  

، وإحــداث الهياكــل الوطنيــة اللازمــة لتعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها،   مجلــس الأمــن القــومي
ــصالحة    ــاح والم ــود الانفت ــدعم     . إضــافة إلى جه ــة في ال ــادة المقترح ــى أن الزي وأود أن أشــدد عل

لأفريقي والجيش الوطني الصومالي ينبغي أن يكـون مـصحوباً          العسكري المقدم إلى بعثة الاتحاد ا     
بإحراز تقـدم مطـرد في إعـادة تـشكيل الدولـة الـصومالية وتحقيـق الأهـداف الـسياسية الرئيـسية                      

 وفي هـذا الـصدد، أحـث الـدول الأعـضاء علـى أن تفـي                 .الواردة في إطار اتفاق الخطة الجديدة     
صومال في جهودهــا الراميــة إلى بنــاء الدولــة  قطعتــه علــى نفــسها مــن تعهــدات لمــساعدة ال ــ  بمــا

  .وإحلال السلام
قـدرة المؤسـسات المدنيـة علـى      بنـاء   وينبغي أن يقترن التقـدم العـسكري بالاسـتثمار في             

بـالتزامن مـع الـدعم الـدولي المقـدم لتحقيـق            ف. ضمان سـيادة القـانون واحتـرام حقـوق الإنـسان          
ية الـصومالية علـى إعطـاء الأولويـة للاتفـاق           الأهداف العسكرية، أحث الجهات الفاعلة السياس     

على وجه السرعة علـى المبـادئ العامـة لطبيعـة أعمـال الـشرطة في الـصومال، تمـشيا مـع الرؤيـة               
وأعرب عـن تأييـدي لتنفيـذ التـدابير الفوريـة الـتي حـددتها البعثـة المـشتركة               . الاتحادية الصومالية 

وأتوقـع  . ن خلال الفريق العامل المعني بالـشرطة فيما يتعلق بدعم الشرطة في المناطق المستعادة م    
أيضاً أن يـؤدي تنقـيح مفهـوم عمليـات بعثـة الاتحـاد الأفريقـي إلى تحديـد تـدابير إضـافية تتعلـق                         

  .بعمل الشرطة، بالتشاور مع حكومة الصومال الاتحادية
وستبذل الأمم المتحـدة قـصارى جهـدها لـدعم عمليـة الـسلام في الـصومال مـن جميـع                    
ومـع ذلـك، وفي الوقـت نفـسه، فـإن           . وانب تمشياً مع الولاية التي يـسندها إلينـا المجلـس          هذه الج 

الجهد الجماعي الذي نبذله في الـصومال يعتمـد علـى إقامـة شـراكة غنيـة مـع الاتحـاد الأفريقـي                       
والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والدول الأعضاء، على غـرار مـا كـان عليـه الأمـر طيلـة                    

وإنني أرحب بالتزام الاتحـاد الأفريقـي بـأن يـوفر علـى وجـه الـسرعة المزيـد مـن                     . ت كثيرة سنوا
ــار لــدعم بعثــة الاتحــاد           ــة الحاسمــة للتمويــل المــضمون والق ــود والقــدرات، وأُذكــر بالأهمي الجن

ــة الاتحــاد      . الأفريقــي ــاني للاتحــاد الأوروبي علــى دعمــه الثابــت لبعث وأكــرر الإعــراب عــن امتن
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لصومال منذ إنشائها، والذي بدونه مـا كـان يمكـن أن يتحقـق التقـدم الـذي نـراه               الأفريقي في ا  
الـدعم إلى   تقـديم   وأهيب بالدول الأعضاء أن تضاعف جهودها الرامية إلى تقاسم عبء           . اليوم

 وأكــرر التأكيــد أيــضاً علــى أهميــة أن تقــدم .الجــيش الــوطني الــصومالي وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي
لصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف، الدعم والمـساعدة إلى قـوات الأمـن            الدول الأعضاء، على ا   

  .الوطني الصومالية على نحو جيد التنسيق
في بـسيطة   أي زيـادة    ف ـ.، فـلا تُفوِّتوهـا     نزيد مـن دعمنـا للـصومال       إن أمامنا فرصة لكي     

 تمـع الـدولي  يـنعم بـه الـصوماليون وجيرانهـم والمج     ما   ستفضي إلى تعزيز  الاستثمار نقوم بها اليوم     
  . من أمن في الحاضر القريب والمستقبل البعيد

  
  مون -   كيبان )توقيع(


	رسالة مؤرخة 14 تشرين الأول/أكتوبر 2013 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	أود أن أشير إلى قرارَي مجلس الأمن 2093 (2013) و 2111 (2013)، اللذين طلب إلي فيهما المجلس أن أضع معايير يتحدد في ضوئها متى يكون من المناسب نشر عملية لحفظ السلام في الصومال تابعة للأمم المتحدة، وأن أعمل على نحو وثيق مع الاتحاد الأفريقي بهدف إجراء استعراض مشترك لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وأعرض الخيارات والتوصيات على المجلس بحلول 10 تشرين الأول/أكتوبر 2013.
	وعلى هذا الأساس، قامت الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي بإيفاد بعثة مشتركة (البعثة المشتركة) إلى الصومال لوضع معايير لنشر عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة وتقييم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وتمشياً مع تقريري المقدم إلى مجلس الأمن المؤرخ 31 كانون الثاني/يناير 2013 (S/2013/69)، وبالنظر إلى التدهور الأخير في الحالة الأمنية في الصومال، ولا سيما الهجوم الذي تعرض له مجمّع الأمم المتحدة المشترك في 19 حزيران/يونيه في مقديشو، وقُتل فيه أحد موظفي الأمم المتحدة، وثلاثة من موظفي شركة متعاقدة مع الأمم المتحدة، وأربعة حراس أمن من غير العاملين لدى الأمم المتحدة، طلبتُ أيضاً إلى البعثة المشتركة أن تقدم توصيات بخصوص أمن موظفي الأمم المتحدة. 
	وقامت البعثة المشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بمهمتها في الفترة بين 26 آب/أغسطس و 6 أيلول/سبتمبر 2013. وضمت البعثة، التي كانت تحت قيادة كل من إدارة عمليات حفظ السلام ومفوضية السلام والأمن التابعة للاتحاد الأفريقي، خبراء عسكريين وسياسيين وخبراء في شؤون الشرطة واللوجستيات من إدارات الأمم المتحدة ذات الاختصاص، ومفوضية الاتحاد الأفريقي، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، إضافة إلى بعض الدول الأعضاء والاتحاد الأوروبي. وزارت البعثة جميع القطاعات الأربعة التي تنتشر بها بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وأجرت مشاورات مع الشركاء الوطنيين والدوليين المعنيين في الصومال، وكذلك في أديس أبابا ونيروبي. وترد النتائج التي توصلت إليها البعثة المشتركة مقتضبة في التقرير الذي أعدته البعثة ونظر فيه مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في 10 تشرين الأول/أكتوبر 2013. 
	معايير نشر عملية لحفظ السلام

	فيما يتعلق بنشر عملية لحفظ السلام في الصومال تابعة للأمم المتحدة، أود أن أذكر بالمشورة المقدمة في تقريري المؤرخ 31 كانون الثاني/يناير 2013 (S/2013/69، الفقرة 83). فقد أشرتُ في ذلك التقرير إلى أن الاتحاد الأفريقي يحظى بميزة نسبية في تقديم الدعم العسكري، بالنظر إلى السياق الحالي للعمليات القتالية الجارية في الصومال. وينبغي معاودة النظر في خيار إنشاء عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة عندما تنتهي العمليات القتالية التقليدية ضد حركة الشباب، بالتشاور مع السلطات الصومالية.
	وأهم ما توصلت إليه البعثة المشتركة أنه لكي يتحقق الحد الأدنى من الظروف الأمنية اللازمة لتوطيد السلام في الصومال، لا بد من مواصلة إضعاف قدرة متمردي حركة الشباب على شن الهجمات غير المتناظرة. ولتحقيق ذلك، يجب أن تُستأنف الحملة العسكرية ضد حركة الشباب بكل فعالية، الأمر الذي من شأنه أن يؤدي في وقت وجيز إلى إضعاف قدرة الحركة على السيطرة على المواقع الاستراتيجية الرئيسية، ومن ثم إضعاف قدرتها على تجنيد الأشخاص وتدريبهم وتمويل عملياتها باستعمال القوة. 
	وفي الوقت نفسه، سيكون من الضروري تحسين قدرة القوات الصومالية على الاحتفاظ تدريجياً بالسيطرة على المناطق المستعادة من حركة الشباب، وذلك بدعم متزايد من الشرطة الوطنية الصومالية ووحدات الشرطة المشكلة التابعة لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ومن شأن تطورات من هذا القبيل أن تؤدي بدورها إلى تهيئة بيئة أكثر أماناً للعملية السياسية في المدن الرئيسية. وتقع المسؤولية على عاتق السلطات الصومالية، تدعمها بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، في كفالة أن يتم في الوقت المناسب نشرُ الإدارات المحلية المتفق عليها لممارسة السلطة وتقديم الخدمات في المناطق المستعادة حديثاً، وتنسيقُ الجهود العسكرية بالتوازي مع ما يُحرز من تقدم في الإدارة السياسية وتقديم الخدمات. 
	وخلُصت البعثة المشتركة إلى أن التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الواردة أعلاه ينبغي أن يمكّن بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من التقليص التدريجي للدور القتالي الذي تضطلع به، والانتقال إلى الاضطلاع بدور الإشراف والتدخل السريع دعماً لقوات الأمن الوطني الصومالية. وعندها يمكن أن يُقلص حجم بعثة الاتحاد الأفريقي، وتسليم المهام لعملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة إذا اتخذ مجلس الأمن قراراً في هذا الاتجاه. وينبغي أن يفضي تعاقب التطورات على هذا النحو إلى استعادة السيطرة على المزيد من الأهداف الاستراتيجية العسكرية الرئيسية والاحتفاظ بها تحت السيطرة.
	ولرصد ما يُحرز من تقدم نحو تحقيق هذه الأهداف، حددت البعثة المشتركة مجموعة من المعايير التي من شأنها أن تمهد الطريق لنشر عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة في الوقت المناسب، باعتبار ذلك خطوة صوب القيام في نهاية المطاف بتسليم المهام إلى المؤسسات الأمنية الصومالية تسليماً كاملاً. وهذه المعايير هي: (أ) الاتفاق السياسي على إقرار رؤية اتحادية وتشكيل الإدارات والمقاطعات؛ (ب) توسيع نطاق سلطة الدولة من خلال الإدارات المحلية في المناطق المستعادة، انسجاماً مع أحكام الدستور المؤقت؛ (ج) إضعاف حركة الشباب إلى الحد الذي لا تعود فيه قوة فعالة، وذلك من خلال استراتيجية شاملة تتكامل فيها العناصر السياسية والاقتصادية والعسكرية؛ (د) تحقيق تحسن ملموس في الحالة الأمنية المادية، وذلك بخفض عدد الهجمات التي تُنفذ بالأجهزة المتفجرة المرتجلة بما يتراوح بين 30 و 50 في المائة، وفرض مراقبة فعالة على الدخول إلى المراكز الحضرية الرئيسية؛ (هـ) تحسين قدرة الجيش الوطني الصومالي على السيطرة على معظم المدن الكبرى في جنوب وسط الصومال بعدد كاف من الجنود (000 10) جيدي التدريب والتجهيز؛ (و) الاتفاق على نطاق واسع على الترتيبات الأمنية الرئيسية المتعلقة بدور الشرطة الصومالية ومهامها؛ (ز) توفير المعدات والدعم اللوجستي لما لا يقل عن 000 4 فرد من أفراد الشرطة الوطنية الصومالية للمساهمة في إجراء انتخابات سلمية والسهر على احترام القانون والنظام العام في ظروف أكثر أمناً؛ (ح) موافقة الحكومة الاتحادية على نشر عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة، وتأييد شرائح هامة من السكان الصوماليين لذلك.
	وسأواصل رصد التقدم المحرز بشأن هذه المعايير، بالتشاور مع الاتحاد الأفريقي، وأوافي المجلس بآخر المستجدات في هذا الصدد في التقارير التي أعدها بانتظام.
	الحالة الأمنية
	يساورني قلق بالغ إزاء النتائج التي توصلت إليها البعثة المشتركة فيما يتعلق بالحالة الأمنية الراهنة في الصومال. فقد خلصت البعثة إلى وجود تهديد حقيقي بفقدان ما أُحرز خلال العام الماضي من تقدم سياسي وما تحقق في السنوات الأخيرة من مكاسب عسكرية على حساب حركة الشباب.
	وتشير النتائج التي توصلت إليها البعثة المشتركة إلى أن حركة الشباب ‎عمدت منذ أيار/مايو 2013 إلى تغيير أساليب نشاطاتها من الحرب التقليدية إلى الحرب غير المتناظرة في المناطق المستعادة، بما في ذلك العاصمة الصومالية. حيث تستهدف الحركة على وجه الخصوص الحكومة ومؤسسات الدولة والجهات الدولية العاملة في الصومال، بما في ذلك الأمم المتحدة.
	وأمام هذه التهديدات، وفي غياب عناصر التمكين ومضاعِفات القوة التي من شأنها أن تسمح بشن هجوم طويل النفس على حركة الشباب، يكتفي الآن الجيش الوطني الصومالي وبعثة الاتحاد الأفريقي بموقف دفاعي ثابت إلى حد بعيد. فكل ما هو متاح حالياً من إمكانيات موجه لحماية المواقع وطرق الإمداد، إلا أن هذه المواقع والطرق معرضة لخطر متزايد، حيث إن تراخي الحملة الهجومية ضد حركة الشباب يتيح للحركة الفرصة لتحضير هجمات معقدة أكثر جسارة. 
	ويؤدي تدهور الحالة الأمنية إلى مقتل العديد من المدنيين الأبرياء، بمن فيهم النساء والأطفال، كما يهدد بنسف العملية السياسية الصومالية الهشة أصلاً، إذ يمنع الحكومة الاتحادية من القيام بمهامها الأساسية في بسط سلطتها وبناء الدولة. ويتعرض ممثلو الحكومة الاتحادية لمخاطر دائمة في أثناء عملهم على الدفع بالعملية السياسية قدماً وبناء مؤسسات الدولة. فقد نجا الرئيس حسن شيخ محمود حتى الآن من عدد من المحاولات للاعتداء على حياته. 
	ويشكل التحول الذي طرأ في الأساليب التي تتبعها حركة الشباب تحدياً كبيراً أيضاً لوجود المجتمع الدولي في الصومال الذي تعزز في الآونة الأخيرة. فالهجوم الذي تعرض له مجمع الأمم المتحدة المشترك في مقديشو في 19 حزيران/يونيه 2013 أضر كثيراً، حتى وإن كان ذلك لفترة محدودة، بقدرة فريق الأمم المتحدة القُطري على وضع البرامج وتنفيذها ورصدها، ولا سيما في مقديشو. وتعوق القيود المفروضة على التنقل الوتيرة التي تستطيع بها بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال أن تنتشر وتقدم الدعم إلى نظرائها في الصومال وتعمل إلى جانبهم. 
	وبالإضافة إلى ذلك، تترتب على هذه التهديدات آثار تمتد إلى خارج المنطقة. فالرعب الذي أحدثه الهجوم الذي وقع في مركز التسوق وِستغيت في نيروبي، بين 21 و 24 أيلول/سبتمبر 2013، والذي أعلنت حركة الشباب مسؤوليتها عنه، أكثر الأدلة إثارة للقلق، وآخر دليل على أن حركة الشباب ‎قادرة على التخطيط لهجمات معقدة تهدد السلام والاستقرار في الصومال وخارجه، وعلى إجراء التدريبات والمضي إلى التنفيذ.
	وما يتعين القيام به في القريب العاجل، بهدف استعادة زمام المبادرة وتجنب المزيد من الانتكاسات، هو استئناف الحملة العسكرية ضد حركة الشباب وجعلها أشد قوة. وسيتطلب هذا الأمر تعزيز الدعم الدولي المقدم لقوات الأمن الوطني الصومالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، على أن بعض هذا الدعم سيكون مؤقتاً، حتى يتسنى إتمام العمليات الهجومية وإفساح المجال اللازم لمواصلة العملية السياسية وجهود بناء السلام. وفي الوقت نفسه، يتعين اتخاذ تدابير إضافية لضمان سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة الذين يكلفهم مجلس الأمن بمساعدة الحكومة الاتحادية في الوفاء بمجموعة من المبادرات. 
	ولذلك فأنا أعرب عن تأييدي التام للتوصيات التالية المقدمة من البعثة المشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة:
	تعزيز قدرات الجيش الوطني الصومالي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

	أولاً، أؤيد تأييداً كاملاً توصية البعثة المشتركة المتعلقة بضرورة تقديم دعم محدد الأهداف إلى وحدات الجيش الوطني الصومالي في خط المواجهة التي تقوم بعمليات مشتركة مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ولذلك، واستناداً إلى الاحتياجات من القوات، أوصي بأن يأذن مجلس الأمن لمكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال كي يزود وحدات الجيش الوطني الصومالية المشاركة في العمليات المشتركة مع بعثة الاتحاد الأفريقي، في حدود 000 10 جندي، بمجموعة محدودة من مواد الدعم غير الفتاكة. وينبغي أن يكون ذلك على شاكلة الدعم الذي تقدمه بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية إلى القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية. والمقصود أن يوفر هذا الدعم المحدود قدرات التنقل والغذاء والوقود والخيام والدعم الطبي في ساحة العمليات، بهدف تعزيز قدرة الجنود تدريجياً على الاحتفاظ بالسيطرة على المناطق المستعادة وتوسيعها. وإذا اعتُمد في تمويل هذه التدابير على موارد من الأنصبة المقررة للأمم المتحدة، فمن شأن ذلك أن يبعث برسالة سياسية واضحة مفادها أن مجلس الأمن يقف بقوة وراء الجهود الصومالية الرامية إلى القضاء على التمرد في الصومال.
	وفي الوقت نفسه، لا بد من الإسراع بزيادة قدرات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لتمكينها من العمل، جنباً إلى جنب مع القوات الصومالية، على توطيد الأمن في المزيد من المناطق في جنوب الصومال، ومن ثَم حرمان حركة الشباب من فرصة حشد الموارد وتجنيد الأفراد بالقوة وتدريبهم على تنفيذ هجمات غير متناظرة. وفي هذا الصدد، أؤيد توصية البعثة المشتركة (أ) بأن يأذن مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بزيادة محدودة في القوام الحالي لقوات بعثة الاتحاد الأفريقي المكونة من 731 17 من الأفراد النظاميين بإضافة ثلاث كتائب للمشاة تتألف في المجمـوع من 550 2 جندياً، لفترة تتراوح بين 18 و 24 شهرا؛ (ب) وأن يقوم مجلس الأمن في مقابل ذلك بزيادة الحد الأقصى لعدد أفراد بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال الذين يُؤذن لمكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بأن يقدم لهم عناصر الدعم اللوجستي المشار إليها في الفقرة 4 من القرار 2093 (2013). ومن شأن ذلك أن يمكن بعثة الاتحاد الأفريقي من المشاركة في التخطيط مع القوات الصومالية ومساعدتها في استئناف الحملة العسكرية ضد حركة الشباب، والاحتفاظ بمزيد من الفعالية بالمناطق المنتزعة حديثاً، إلى حين تمكُّن الجيش الوطني الصومالي من تولي تلك المهام بالاعتماد على قدراته الذاتية من خلال الدعم الثنائي المستمر، بالإضافة إلى التدابير الموصى بها الواردة أعلاه. 
	وأتفق مع ما خلصت إليه البعثة المشتركة من أنه ليس من الواقعي أن يُرجى من بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تحقيق الآثار المتوخاة من استئناف الحملة العسكرية دون حصولها على عتاد جوي. فالقوة في حاجة ماسة على وجه الخصوص إلى طائرات الهليكوبتر وغيرها من العوامل التمكينية التي وافق عليها مجلس الأمن في قراره 2036 (2012) والتي لم تُزوَّد بها بعثة الاتحاد الأفريقي بعد. وإنني أهيب بالدول الأعضاء الأفريقية وغير الأفريقية أن تبادر على وجه السرعة إلى تقديم العتاد اللازم الذي سبق لمجلس الأمن أن أذن بتوفير الدعم المتعلق به والمشمول بمجموعة عناصر الدعم التي قررتها الأمم المتحدة. 
	وبالإضافة إلى ذلك، ثمة حاجة ملحة إلى وحدات متخصصة لتمكين بعثة الاتحاد الأفريقي من القيام على نحو فعال بدعم العملية الهجومية وتأمين المناطق المستعادة، بما في ذلك عن طريق توفير التدريب الميداني للوحدات الصومالية التي تعمل إلى جانبها. ولذلك، أؤيد توصية الفريق المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بأنه ينبغي، بالإضافة إلى القوات المشار إليها أعلاه البالغ قوامهـا 281 20 فرداً، (أ) أن يأذن مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بنشر وحدات تمكينية يتألف مجموع قوامها من 845 1 من الأفراد النظاميين الإضافيين لدعم وحدات اللوجستيات والإشارة والهندسة وأمن الموانئ، وكذلك إنشاء أفرقة تدريب والخلية المعنية بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاستجابة لها؛ (ب) وأن يقوم مجلس الأمن في مقابل ذلك بزيادة عدد الأفراد النظاميين التابعين لبعثة الاتحاد الأفريقي المأذون لمكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بأن يقدم لهم مجموعة عناصر الدعم اللوجستي المشار إليها في الفقرة 4 من القرار 2093 (2013).
	وينبغي أن تُقدم جميع أشكال الدعم، سواء إلى قوات الأمن الوطني الصومالية أو إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، في إطار الامتثال الصارم لسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم الأمم المتحدة إلى قوات أمنية غير تابعة للأمم المتحدة (انظر S/2013/110A/67/775-A/67/775-). ويشمل ذلك إجراء تقييمات للمخاطر، وتحديد تدابير التخفيف من حدة المخاطر والاتفاق عليها، ورصد التنفيذ، على النحو المنصوص عليه في سياسة الأمم المتحدة المذكورة أعلاه لكفالة استخدام الدعم المقدم في بناء جيش وطني صومالي أكثر مسؤولية وفعالية ومصداقية، انسجاماً مع المعايير الدولية.
	وترمي هذه التوصيات إلى إحداث زيادة كبيرة، ولكن قصيرة الأجل، في قدرات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الصومالي. فمن الضروري تعزيز قدرة القوات وإمكاناتها حتى تتمكن من تقليص قدرة حركة الشباب على الحصول على التمويل وتجنيد الأفراد وتدريبهم بالقوة، الأمر الذي من شأنه أن يهيئ البيئة الأمنية التمكينية التي تتطلبها الجهود السياسية وجهود بناء السلام المبذولة على الأمد البعيد في الصومال، وصولاً في نهاية المطاف إلى سحب الوجود الأمني الدولي. وسيتعين على بعثة الاتحاد الأفريقي والجيش الوطني الصومالي أن يعملا على الرفع من مستوى التخطيط المشترك للعمليات على نحو يضمن اقتصاد الجهد وتنسيق العمليات على نحو سليم.
	أمن موظفي الأمم المتحدة

	تؤثر البيئة الأمنية الراهنة تأثيرا مباشراً على قدرة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي على دعم السلطات والشعب الصوماليين في مقديشو وفي المناطق الأخرى. ويجب أن يكون أفراد الأمم المتحدة قادرين على العمل بفعالية في الصومال، بما في ذلك العمل جنباً إلى جنب مع نظرائهم الصوماليين، وأن يتنقلوا بحرية في مقديشو والمناطق المستعادة، من أجل تنفيذ الولايات المسندة إليهم. وكما أشرت في توصياتي الداعية إلى إنشاء بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال (انظر S/2013/239)، يتطلب هذا الأمر ترتيبات أمنية إضافية تتيح لموظفينا أن يعملوا بأمان. 
	لذلك وتمشياً مع التقرير الذي أعدته البعثة المشتركة، أوصي (أ) بأن تُنشر فوراً، في إطار بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، وحدة حراسة ثابتة تابعة للأمم المتحدة لتعزيز أمن مجمع البعثة داخل مطار مقديشو الدولي، وذلك في شكل وحدات تقدمها الدول الأعضاء، على أن توضع التفاصيل ذات الصلة فور اتخاذ قرار في هذا الاتجاه؛ (ب) وبأن تقدم الأمم المتحدة التدريب والمعدات لقوة خاصة مؤلفة من نحو 150 عنصراً يُختارون من صفوف الشرطة الصومالية لتمكين أفراد الأمم المتحدة من التحرك بأمان في مقديشو ولتأمين قوافل الأمم المتحدة إلى أن يحين الوقت الذي تكون فيه الحكومة الاتحادية الصومالية قادرة على القيام بهذه المهمة كاملة( (ستمكن هذه القوة الخاصة أيضاً،وفقا لما قررته الحكومة الاتحادية، من التقدم نحو إنشاء قوة للشرطة الدبلوماسية الصومالية تكون قادرة على الاضطلاع بكامل المسؤوليات الملقاة على عاتق الصومال بوصفه بلداً مضيفاً يتولى توفير الأمن؛ وإلى أن تكون هذه القوة الخاصة جاهزة، ستظل الأمم المتحدة تعتمد على الترتيبات الحالية التي تربطها مع متعاقدين من القطاع الخاص)؛ (ج) وبأن تتولى قوات الأمن الوطني الصومالية، بدعم من بعثة الاتحاد الأفريقي، الرد السريع على الحوادث الأمنية؛ وينبغي دعم قوات الأمن الصومالية التي تنفذ هذه التدخلات السريعة وتعزيزها على الصعيد الثنائي.
	وإنني أرحب بتأكيد الاتحاد الأفريقي أن بعثة الاتحاد الأفريقي ستواصل تأمين المنطقة المحيطة بمطار مقديشو الدولي وتوفير الأمن لموظفي الأمم المتحدة العاملين خارج العاصمة مقديشو. ومن المتوقع أن يفضي ما اقتُرح من زيادة في قدرات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، إن صدر الإذن بذلك، إلى توفير أعداد إضافية من القوات. وأوصي باستخدام هذه القوات لتأمين مطار مقديشو الدولي إلى أن تستقر الحالة الأمنية. ومع توسع عمليات الأمم المتحدة وفقاً للولايات الصادرة والاحتياجات الناشئة، سيكون من الضروري إعادة تقييم الترتيبات الأمنية في المناطق. 
	استنتاجات

	أود أن أعرب عن تقديري العميق لمفوضية الاتحاد الأفريقي على روح التعاون والشراكة القوية التي ميزت هذه المهمة المشتركة ذات الأهمية، وكذلك للحكومة الاتحادية الصومالية وأعضاء مجلس الأمن، والاتحاد الأوروبي، والشركاء الدوليين الآخرين، على مشاركة الجميع في أعمال الفريق المشترك. 
	ومهما كان الثناء فإنه سيظل قاصراً أمام التضحيات البطولية التي قدمتها القوات الصومالية والبلدان المساهمة بقوات في بعثة الاتحاد الأفريقي وإثيوبيا. فلنعمل يداً في يد كلَّ ما في وسعنا لصون وتوسيع نطاق المكاسب التي تحققت بجهد جهيد على مدى أكثر من عقدين من الزمن في سبيل السلام والازدهار في الصومال.
	إنه لمن الصعب، والعالم يمر بضائقة مالية، طلب المزيد من الموارد. فقد استثمر المجتمع الدولي الكثير في الصومال، وتجشم الصوماليون أنفسهم مخاطر استثنائية في سبيل السّلام. ونحن الآن نقف جميعاً على مشارف فرصة قد لا تسنح ثانية لجيلنا لتحقيق السلام والاستقرار في الصومال وتوطيد الاستقرار في المنطقة. بيد أن من مسؤوليتي أن أؤكد للمجلس أن استثمارنا المشترك، من دون الدعم الإضافي الموصى به في هذه الرسالة، معرض لخطر الفشل بسبب ما تأتيه حركة الشباب من أعمال غير مقبولة. ولهذا أناشد المجلس أن يؤيد التوصيات السالفة الذكر التي ستمهد الطريق في نهاية المطاف لخروج جميع القوات الدولية.
	فمن أجل إحراز التقدم السياسي وبناء السلام لا بد من حد أدنى من الأمن. وفي الوقت نفسه، أود أن أؤكد أن الحالة الأمنية في الصومال لا يمكن معالجتها بالحل العسكري وحده.بل يجب الربط بين تحقيق الأهداف العسكرية وبين إحراز التقدم في الساحة السياسية ومجال حقوق الإنسان. وإنني أرحب بالخطوات التي اتخذتها في الآونة الأخيرة الحكومة الاتحادية الصومالية في هذا الصدد، ولا سيما بدء أعمال مؤتمر رؤية عام 2016، وإنشاء مجلس الأمن القومي، وإحداث الهياكل الوطنية اللازمة لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، إضافة إلى جهود الانفتاح والمصالحة. وأود أن أشدد على أن الزيادة المقترحة في الدعم العسكري المقدم إلى بعثة الاتحاد الأفريقي والجيش الوطني الصومالي ينبغي أن يكون مصحوباً بإحراز تقدم مطرد في إعادة تشكيل الدولة الصومالية وتحقيق الأهداف السياسية الرئيسية الواردة في إطار اتفاق الخطة الجديدة. وفي هذا الصدد، أحث الدول الأعضاء على أن تفي بما قطعته على نفسها من تعهدات لمساعدة الصومال في جهودها الرامية إلى بناء الدولة وإحلال السلام.
	وينبغي أن يقترن التقدم العسكري بالاستثمار في بناء قدرة المؤسسات المدنية على ضمان سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان. فبالتزامن مع الدعم الدولي المقدم لتحقيق الأهداف العسكرية، أحث الجهات الفاعلة السياسية الصومالية على إعطاء الأولوية للاتفاق على وجه السرعة على المبادئ العامة لطبيعة أعمال الشرطة في الصومال، تمشيا مع الرؤية الاتحادية الصومالية. وأعرب عن تأييدي لتنفيذ التدابير الفورية التي حددتها البعثة المشتركة فيما يتعلق بدعم الشرطة في المناطق المستعادة من خلال الفريق العامل المعني بالشرطة. وأتوقع أيضاً أن يؤدي تنقيح مفهوم عمليات بعثة الاتحاد الأفريقي إلى تحديد تدابير إضافية تتعلق بعمل الشرطة، بالتشاور مع حكومة الصومال الاتحادية.
	وستبذل الأمم المتحدة قصارى جهدها لدعم عملية السلام في الصومال من جميع هذه الجوانب تمشياً مع الولاية التي يسندها إلينا المجلس. ومع ذلك، وفي الوقت نفسه، فإن الجهد الجماعي الذي نبذله في الصومال يعتمد على إقامة شراكة غنية مع الاتحاد الأفريقي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والدول الأعضاء، على غرار ما كان عليه الأمر طيلة سنوات كثيرة. وإنني أرحب بالتزام الاتحاد الأفريقي بأن يوفر على وجه السرعة المزيد من الجنود والقدرات، وأُذكر بالأهمية الحاسمة للتمويل المضمون والقار لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي. وأكرر الإعراب عن امتناني للاتحاد الأوروبي على دعمه الثابت لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال منذ إنشائها، والذي بدونه ما كان يمكن أن يتحقق التقدم الذي نراه اليوم. وأهيب بالدول الأعضاء أن تضاعف جهودها الرامية إلى تقاسم عبء تقديم الدعم إلى الجيش الوطني الصومالي وبعثة الاتحاد الأفريقي. وأكرر التأكيد أيضاً على أهمية أن تقدم الدول الأعضاء، على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف، الدعم والمساعدة إلى قوات الأمن الوطني الصومالية على نحو جيد التنسيق.
	إن أمامنا فرصة لكي نزيد من دعمنا للصومال، فلا تُفوِّتوها.فأي زيادة بسيطة في الاستثمار نقوم بها اليوم ستفضي إلى تعزيز ما ينعم به الصوماليون وجيرانهم والمجتمع الدولي من أمن في الحاضر القريب والمستقبل البعيد. 
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