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 تقرير الأمين العام عن الوضع في مالي
      

  مقدمة  - أولا  
، الــذي أنــشأ مجلــس  )٢٠١٣ (٢١٠٠هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن   - ١

  .ر في ماليالأمن بموجبه بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرا
القـرار ، طلـب مـني مجلـس الأمـن أن أطلعـه بانتظـام علـى الوضـع في مـالي،                       ذلك  ففي    - ٢

وطلب مني المجلس بوجه خاص أن أقدم كل ثلاثة أشهر، اعتبارا مـن             . وعلى تنفيذ ولاية البعثة   
ــه /تمــوز ١ ــضمن معلومــات مــستكملة عــن الوضــع الأمــني، والعناصــر     ٢٠١٣يولي ــارير تت ، تق

ــسياسية ذا ــة،        ال ــة الانتخابي ــة والعملي ــق الانتقالي ــة الطري ــذ خريط ــق بتنفي ــا يتعل ــة فيم ت الأولوي
. ومعلومات بشأن التقدم المحرز في تعزيز حقوق الإنسان والقانون الـدولي الإنـساني وحمايتـهما              

وطلب مني علاوة على ذلك أن أضمن تقاريري استعراضا لمـستوى القـوات وتـشكيلها ونـشر                 
 ٢٩يونيـه إلى    / حزيـران  ١٠الفترة الممتدة من    هذا التقرير    يشملو.  للبعثة جميع العناصر المكونة  

  ).S/2013/338 ( السابق تقريري، ويستكمل المعلومات المقدمة في٢٠١٣سبتمبر /أيلول
    

  العملية السياسية  - ثانيا  
 المـشمولة بـالتقرير صـوب تنفيـذ خريطـة الطريـق             اِتُّخذت خطوات مهمة خلال الفترة      - ٣

الانتقاليــة وهــدفيها الرئيــسيين المتمــثلين في إعــادة تحقيــق الــسلامة الإقليميــة وتنظــيم انتخابــات    
وبينمــا لم ينفــذ العديــد مــن المهــام المتوخــاة في خريطــة الطريــق، فقــد   . شــفافة وذات مــصداقية

تمبر وعُـيّن إذّاك بوبكـار كيتـا رئيـسا جديـدا            سـب / أيلـول  ٤انتهت ولايـة الحكومـة الانتقاليـة في         
 ٢٨لمــالي عقــب الانتخابــات الرئاســية الــسلمية الــتي نظمــت في جميــع ربــوع الــبلاد يــومي           

. ســبتمبر، عُــيّن عمــر تاتــام لي رئيــسا للــوزراء/ أيلــول٥وفي . أغــسطس/ آب١١ يوليــه و/تمــوز
وأنــشئت .  عــضوا٣٤ضم ســبتمبر عــن قيــام الحكومــة الجديــدة بتــشكيلة تــ/ أيلــول٨وأُعلــن في 
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ســبتمبر، أعلنــت / أيلــول١٨وفي . وزارة جديــدة هــي وزارة المــصالحة وتنميــة المنــاطق الــشمالية
  . نوفمبر/ تشرين الثاني٢٤السلطات المالية أن الانتخابات البرلمانية ستعقد يوم 

يونيــه، وقعــت الحكومــة الانتقاليــة والجماعــات المــسلحة في المنــاطق   / حزيــران١٨وفي   - ٤
ــديا    ا ــا تمهي ــشمالية بمــالي في واكــادوكو، اتفاق ــدل ــسلام    لعق ــات ال ــات الرئاســية ومحادث الانتخاب

وجاء ذلـك في أعقـاب أسـابيع مـن الجهـود الدبلوماسـية المكثفـة الـتي بـذلت،                . الشاملة في مالي  
ولا ســيما مــن جانــب ممثلــي الخــاص، دعمــا لمــساعي الوســاطة الــتي تبــذلها الجماعــة الاقتــصادية 

وكـان مـن بـين الجماعـات        . أفريقيا بقيادة رئيس بوركينا فاسـو، بليـز كومبـاوري         لدول غرب   
ــى لوحــدة أزواد   المــسلحة الموقعــة   ــر أزواد والمجلــس الأعل ــة لتحري ــا .الحركــة الوطني الحركــة  أم

اللـذان شـهدا المفاوضـات،      ،  العربية لأزواد ومجلس تنسيق الحركات والقوات الوطنية للمقاومة       
ووقع ممثلي الخاص الاتفـاق كـشاهد باسـم الأمـم     . اق رسميا في اليوم نفسه  فقد انضما إلى الاتف   

  . المتحدة
وساعد الاتفاق التمهيدي على تعبيد الطريق لعقد انتخابات رئاسية علـى نطـاق البلـد                 - ٥

برمته، بما في ذلك منطقة كيـدال، يعقبـها إجـراء مناقـشات جامعـة للتوصـل إلى تـسوية سـلمية                      
ونص الاتفاق علـى أمـور مـن جملتـها          .  يوما من إنشاء الحكومة الجديدة     شاملة، تبدأ بعد ستين   

ســبل وقــف الأعمــال العدائيــة، وتجميــع الجماعــات المــسلحة في مواقــع، وعــودة قــوات الــدفاع  
ونص كذلك على إنـشاء لجنـة دوليـة لتقـصي الحقـائق      . والأمن المالية إلى منطقة كيدال تدريجيا   

الجــرائم ضــد الإنــسانية وجـرائم الإبــادة الجماعيــة والجــرائم  بمهمـة التحقيــق في جــرائم الحـرب و  
الجنسية والاتجـار بالمخـدرات وغـير ذلـك مـن الانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنـسان والقـانون                     

  . الدولي الإنساني في مجموع أنحاء مالي
ة المعني ـاللجنـة الفنيـة المختلطـة       ونص الاتفاق التمهيدي على آليات المتابعـة، ولا سـيما             - ٦

لجنــة ورصــد وقــف الأعمــال العدائيــة ووقــف إطــلاق النــار؛  المــسؤولة عــن ، بالــشؤون الأمنيــة
رصد تنفيـذ الاتفـاق التمهيـدي وتدعيمـه، ولا سـيما عـن طريـق            المسؤولة عن    ،والتقييم الرصد

وتتــولى البعثــة رئاســة هــذه الآليــات الــتي تــضم الأطــراف الموقعــة علــى الاتفــاق    . تعبئــة المــوارد
  . نضمة إليه، علاوة على الشركاء الإقليميين والدوليينوالأطراف الم

الأمنيـة   المعنية بالـشؤون  وبدأ تنفيذ الاتفاق التمهيدي بتيسير من اللجنة الفنية المختلطة            - ٧
فورا بعد التوقيع بالتركيز على طرائق تنفيذ الطور الأول من تجميع عناصر الجماعات المـسلحة               

وبناء على موافقة اللجنـة الفنيـة   .  وإدارة الدولة إلى منطقة كيدال   المالية المسلحةقوات  الوعودة  
يوليه، وفي أعقـاب انتـشار البعثـة في كيـدال، دخـل             / تموز ٢الأمنية في    المعنية بالشؤون المختلطة  
المحافظ وغـيره    يوليه، جنبا إلى جنب   / تموز ٥ المالية إلى المدينة في      القوات المسلحة  فرد من    ٢٠٠
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 اثنــان في - وخصــصت ثلاثــة مواقــع.  الانتخابــاتكــوميين ومــسؤولي إدارةمــن المــسؤولين الح
 لتجميـع عناصـر الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد والمجلـس الأعلـى           -كيدال وواحد في الضواحي   

.  مقاتـل في هـذه المواقـع، ومـا زالـوا مـاكثين فيهـا               ٨٠٠وجرى تجميـع نحـو مـن        . لوحدة أزواد 
اليـة في مدينـة كيـدال، قامـت بالانتـشار أيـضا في أغيلـهوك                 الم القـوات المـسلحة   وفي إثر انتـشار     
  .يوليه/ تموز٢٦وتيساليت يوم 

 التي يرأسها ممثلـي      والتقييم الرصدلجنة  وتلقى تنفيذُ الاتفاق التمهيدي الدعمَ أيضا من          - ٨
يوليـه، أنـشأت اللجنـة فريقـا عـاملا معنيـا            / تمـوز  ٢٢ففي اجتماعها الأول المعقود يـوم       . الخاص
م اللوجستي والمـالي لتجميـع عناصـر الجماعـات المـسلحة وقـررت أن تـستعرض الـدروس                   بالدع

وفي بيان مشترك صدر عقـب الاجتمـاع،        . المستفادة من تنفيذ اتفاقات السلام السابقة في مالي       
وبفـضل الجهـود    . دعا الأطـراف إلى إجـراء انتخابـات رئاسـية سـلمية وتنفيـذ تـدابير بنـاء الثقـة                   

ثة التي بذلها ممثلي الخـاص بـدعم مـن المجتمـع الـدولي، أفرجـت الحكومـة، يـوم                    الدبلوماسية الحثي 
أغسطس، عـن سـجينين تـابعين للحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد وفقـا لأحكـام الاتفـاق                    /آب ٧

أغـسطس، ثم عـن ثلاثـة آخـرين في      / آب ١٦وأفرج عن ثمانية سجناء إضـافيين يـوم         . التمهيدي
 الحركــة الوطنيــة لتحريــر أزوادســبتمبر، أعلنــت /أيلــول ٢٦بيــد أنــه في .  مــن الــشهر نفــسه٢١

 والحركة العربيـة لأزواد عـن تعليـق مـشاركتها في تنفيـذ الآليـات                والمجلس الأعلى لوحدة أزواد   
  . المنشأة بموجب الاتفاق التمهيدي، مدعية أن الحكومة لم تف بالتزاماتها

مـا بـين قـادة الحركـة     أغسطس، يسرت حكومة موريتانيا عقـد اجتمـاع في   / آب ٦وفي    - ٩
ــة لأزواد في نواكــشوط      ــر أزواد والمجلــس الأعلــى لوحــدة أزواد والحركــة العربي ــة لتحري الوطني

وفي أعقـــاب الاجتمـــاع، أصـــدرت الجماعـــات الـــثلاث بيانـــا مـــشتركا يـــدعو إلى  . بموريتانيـــا
ــستتب الأمــن في       وقــف ــها لي ــاون فيمــا بين ــى بعــض وإلى التع هجمــات الجماعــات بعــضها عل
  . الشمالية قالمناط
وفي إطار الجهود الرامية إلى زيادة فهم الجمهور للاتفاق التمهيدي وحـشد دعمـه لـه،              - ١٠

ــرة مــن    ــة في الفت ــوز٣ إلى ١عقــدت البعث ــر مــن     / تم ــع أكث ــشاورية م ــه عــدة اجتماعــات ت يولي
وأعـــرب . امـــرأة في مدينـــة كيـــدال لمناقـــشة دور النـــساء وإســـهامهن في تنفيـــذ الاتفـــاق ١٥٠

، “أزواد”ن عن آراء متباينة، دعا بعضٌ فيهـا إلى مقاطعـة الانتخابـات وإلى اسـتقلال             المشاركو
ــدا للحـــوار مـــع الـــسلطات     ــا آخـــرون النـــاخبين إلى المـــشاركة في الانتخابـــات تمهيـ ــا دعـ بينمـ

  . المنتخبة المالية
أغسطس بترقية زعيم انقـلاب     / آب ١٤وفي تطور منفصل، قامت الحكومة الانتقالية في          - ١١
وجـرت ترقيـة كـل مـن العقيـد          .  النقيب أمـادو هايـا سـانوغو إلى رتبـة فريـق            ٢٠١٢مارس  /آذار
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موسى سينكو كوليبالي، وزير الإدارة الترابية أثناء المرحلة الانتقالية، والعقيد ديديه داكو، الـذي              
أغــسطس مرســوم / آب٢٨وأُلغــي يــوم . قــاد العمليــات العــسكرية في الــشمال، إلى مرتبــة عميــد

   .والأمن إصلاح قوات الدفاع لرصدريق سانوغو رئيسا للجنة العسكرية تعيين الف
  

  الحوار والمصالحة  - ألف    
ــالتقرير        - ١٢ ــشمولة ب ــرة الم ــاء الفت ــصالحة محــدودة أثن ــشطة الحــوار والم ــت أن ــر  . ظل ــي إث فف

سبتمبر، أعلن الرئيس كيتا انطـلاق مـؤتمر        / أيلول ٩الاجتماع الأول الذي عقدته الحكومة يوم       
سـبتمبر، قـام   / أيلول١٥وفي  . مال الذي سيناقش مسائل تحقيق السلام الدائم في شمال مالي         الش

وزير المصالحة وتنمية المنـاطق الـشمالية، ووزيـر الأمـن، ووزيـر الإدارة الترابيـة، بزيـارة كيـدال                    
  . التي التقوا فيها بالقادة المحليين لمناقشة القضايا المتعلقة بالسلام والمصالحة

لحــوار والمــصالحة بهــدف التعــرف علــى لوطنيــة للجنــة االاصــلت البعثــة تفاعلــها مــع وو  - ١٣
أفــضل الــسبل لــدعم أنــشطتها وربــط هــذه الأنــشطة بعمــل الهيئــات المنــشأة بموجــب الاتفــاق      

. واتُّفق على أن تقدم البعثة الـدعم الفـني لمـساعدة اللجنـة في تـصميم عمليـة الحـوار                   . التمهيدي
ن نفـسه شـرح ولايتـها عـن طريـق أنـشطة الاتـصال بقـادة المجتمعـات                   وواصلت اللجنة في الإبـا    

  . المحلية في مقاطعة باماكو وشمال مالي، بما في ذلك كيدال
  

  الانتخابات   - باء    
أغـسطس خطـوة    / آب ١١ يوليه و / تموز ٢٨كان نجاح جولتي الانتخابات الرئاسية في         - ١٤

ورغـم الـصعوبات الـتي فرضـها        . اليمهمة صوب استعادة النظام الدستوري بشكل كامل في م        
ضــيق المواعيــد الانتخابيــة، وتقلــب الوضــع الأمــني وتــزامن ذلــك مــع إعــادة انتــشار الإدارة في    

 في  ٤٨المناطق الـشمالية، فقـد حققـت عمليـة الاقتـراع نجاحـا عارمـا، حيـث شـارك فيهـا نحـو                        
 منــذ عــام مــن النــاخبين المــسجلين، وهــي أعلــى نــسبة تــسجل)  شخــصا ٣ ٣٤٥ ٢٥٣(المائــة 
ــة     ٢٠٠٢ ، وجــرى ذلــك عمومــا في أجــواء ســادها الهــدوء ولم تــرد تقــارير عــن حــوادث أمني
وقامت الأمم المتحدة عـن طريـق البعثـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتقـديم الـدعم                     . تذكر

  . الفني والمالي والسياسي والأمني قبل عملية الاقتراع وفي أثنائها وبعدها
ــود وا   - ١٥ ــذلت جه ــاخبين في ظــروف      وب ــات الن ــع بطاق ــاخبين وتوزي ــسجيل الن ســعة في ت

ــوم  . عــسيرة ــوجي    / آذار٣١وأُغلــق ي مــارس الــسجلُّ الانتخــابي القــائم علــى الاســتدلال البيول
ــة   ــة المدنيـ ــداد الإداري لأغـــراض الحالـ ــد . والمـــستمد مـــن التعـ ــد جـــرى تحديـ ــهوقـ ــا مجموعـ   مـ

 إلى ٥وخـلال الفتـرة مـن    . النـساء  ناخبا، يكاد عدد الرجال فيهم يساوي عدد   ٦ ٨٢٩ ٦٩٦
، جـرى التحقـق مـن القـوائم الانتخابيـة           )يوليـه في كيـدال    / تمـوز  ١١وحـتى   (يونيه  / حزيران ٢٧
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 التي تستخدم أيـضا بمثابـة       -وبدأ توزيع البطاقات الوطنية للهوية      . المؤقتة داخل مالي وخارجها   
. يوليـه في كيـدال    / تمـوز  ١٢يونيه على نطاق البلـد ويـوم        / حزيران ٢٨ يوم   - بطاقات الناخبين 
وبـذلت الحكومـة جهـودا جمـة        .  في المائة من البطاقات قبـل عمليـة الاقتـراع          ٨٥وقد وزع نحو    

على أنه رغم الجهود لمبذولة من أجل تيسير مـشاركة          . لكفالة مشاركة جميع الناخبين المحتملين    
ــاخبين في مخيمــات        ــات الن ــن بطاق ــل جــدا م ــا، وزع عــدد قلي اللاجــئين في اللاجــئين وتنظيمه

بوركينا فاسو وموريتانيا والنيجر، الشيء الذي أسفر عن تدني نسبة المشاركة في أوساط هـذه               
  . الشريحة من السكان

ــه، أقــرت المحكمــة الدســتورية أسمــاء   / تمــوز٤وفي   - ١٦ مــن بينــهم امــرأة  ( مرشــحا ٢٨يولي
مــدعيا وقــوع وقــد انــسحب أحــد المرشــحين في وقــت لاحــق  . للانتخابــات الرئاســية) واحــدة

وجـرت الحملـة في أجـواء سـلمية خـلال الفتـرة مـا بـين         . مخالفات في التحضير لعمليـة الاقتـراع    
ورغـم أنـه كـان      . يوليه وتقيد معظم المرشحين بمدونة قواعـد الـسلوك الانتخـابي          / تموز ٢٦ و ٧

  .باستطاعة المرشحين السفر بحرية في أنحاء البلد برمته، لم يتعد من زاروا كيدال ثلاثة
ــوم       - ١٧ ــها في ي ــراع أبوابهــا وأغلقت ــد فتحــت معظــم مراكــز الاقت ــق  / تمــوز٢٨وق ــه وف يولي

وعلــى وجــه العمــوم لم تعتــرض ســبيل النــاخبين  . المواقيــت الــتي نــص عليهــا القــانون الانتخــابي
عوائـق وكــان في مقــدورهم الإدلاء بأصـواتهم رغــم أنبــاء حـوادث ترهيــب النــاخبين في منطقــة    

ه العديد من النـاخبين مـشاكل في الاهتـداء إلى مراكـز الاقتـراع الخاصـة                 وواج. كيدال وميناكا 
ــة      ــة الثاني ــشكل كــبير في الجول ــة الأولى، غــير أن الأمــور تحــسنت ب وعلــى وجــه  . بهــم في الجول

العمــوم، فقــد اعتــبر المراقبــون الوطنيــون والــدوليون أن العمليــة مــرت في أجــواء تطبعهــا الحريــة 
ت إحـدى عـشرة شـكوى أمـام المحكمـة الدسـتورية عقـب الجولـة                 ورفع ـ. والشفافية والمصداقية 

  . الأولى، لكن المحكمة رفضتها جميعا
أغــسطس، أعلنــت المحكمــة الدســتورية النتــائج النهائيــة للجولــة الأولى مــن / آب٧وفي   - ١٨

 في المائـة مـن الأصـوات، بينمـا حـصل            ٣٩,٨ كيتـا علـى      الـسيد وحـصل   . الانتخابات الرئاسية 
 في المائة، وبمـا أنـه لم يفـز أحـد مـن المرشـحين كليهمـا بـأكثر مـن                ١٩,٧على  سومايلا سيسي   

ــوم        ٥٠ ــة يـ ــة ثانيـ ــت جولـ ــد نظمـ ــوات، فقـ ــن الأصـ ــة مـ ــن المائـ ــسطس/ آب١١ مـ وفي . أغـ
أغسطس، تحاور ممثلي الخـاص مـع كـلا المرشـحين في مـساق الجهـود الـتي يبـذلها مـن                      /آب ١٢

، أعلـن الـسيد    ذلك التاريخوفي. د الانتخاباتأجل درء مظاهر التوتر التي قد تقود إلى أزمة بع 
وفي . سيــــسي بلباقــــة قبولــــه بالهزيمــــة في الانتخابــــات وزار الــــسيد كيتــــا ليهنئــــه بــــالفوز        

أغسطس، أعلنت المحكمة الدستورية عن النتائج النهائية للجولة الثانيـة حيـث أكـدت              /آب ٢٠
  . في المائة من الأصوات٧٧,٦أن السيد كيتا قد انتخب بنسبة 
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وعلى امتداد الفترة الانتخابية، التقى ممثلي الخاص بعـدد متنـوع مـن الأطـراف المعنيـة،              - ١٩
منهم المرشـحون والأحـزاب الـسياسية وقـادة المجتمـع المـدني، ومجموعـات الـشباب في بامـاكو،                    
للمساعدة علـى تهيئـة أفـضل الظـروف الممكنـة لإجـراء الانتخابـات ودرء مـا قـد يكـدّرها مـن                        

 وقامت جهات فاعلة أخرى بدور مهم في التشجيع على مـرور الانتخابـات في               .أعمال العنف 
أجواء سلمية، منها المجموعة النسوية المعروفة باسم المنبر النسوي للسهر على إجـراء انتخابـات               
ســلمية وعادلــة في مــالي، الــتي أنــشئت بــدعم مــن الأمــم المتحــدة للمــساعدة علــى كفالــة تعبئــة  

  . تخابات ودرء أعمال العنف في أعقابهاالنساء والشباب في الان
فابتـداء  . وقامت البعثة أيضا بدور فعال في كفالة الأمن الانتخابي أثناء الفترة الانتخابية            - ٢٠
يوليه، سُـيّرت دوريـات مـشتركة بـين البعثـة والـشرطة الماليـة في كـل مـن بامـاكو                      / تموز ٢٧من  

المالية بالدور القيادي، حظـي هـذا الـدعم         وفيما قامت الشرطة    . وتمبكتو وجاو وموبتي وكيدال   
  .أغسطس/ آب١١بتقدير كبير وجرى تقديمه أيضا أثناء الجولة الثانية من الانتخابات في 

    
  توفير الأمن وتحقيق الاستقرار  -ثالثا   

 رغـم هـشاشته    نـسبيا    االأمـني العـام مـستقر      الوضـع خلال الفترة قيد الاستعراض، ظـل         - ٢١
لاشــتباكات المتفرقــة بــين الجماعــات المــسلحة في المنــاطق الــشمالية،  علــى نحــو مــا يتــضح مــن ا 

 واســـتمرار التـــوترات في منطقـــة كيـــدال وحـــوادث العنـــف بـــين الطوائـــف في بعـــض المنـــاطق 
  .ة التي تشنها الجماعات المسلحةاستمرار خطر الهجمات غير المتناظرو

يونيه، شـنت   / حزيران ١٨   في التمهيديوفي الأسابيع التي سبقت التوقيع على الاتفاق          - ٢٢
 الواقعـة علـى بعـد     (في أنـيفس     هجومـا علـى مواقـع حركـة تحريـر أزواد             القوات المـسلحة الماليـة    

 علـى المنطقــة  القــوات المـسلحة سـيطرت خلالـه   )  كيلـومترا تقريبـا جنـوب مدينــة كيـدال    ١١٥
وحــافظ  .وعــززت مواقعهــا فيهــا في حــين عــززت الحركــة وضــعها في مدينــة كيــدال وحولهــا   

القـوات  لطرفان علـى مواقعهمـا إلى أن وقّـع الاتفـاق، وهـو مـا مهـد الطريـق لنـشر سـرية مـن                          ا
 بعثـة الأمـم    ثم( المالية في مدينة كيدال وتولي بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقيـة               المسلحة

المــــسؤولية عــــن مراكــــز التفتــــيش الــــتي تــــتحكم بالــــدخول إلى ) في وقــــت لاحــــقالمتحــــدة 
   .كيدال مدينة
 وقــف إطــلاق النــار بــين الحركــة الوطنيــة لتحريــر أزواد والمجلــس الأعلــى   قــد احتُــرمو  - ٢٣

، علـى الـرغم مـن        أثناء الفترة المشمولة بالتقرير على وجه العموم       لوحدة أزواد والحكومة المالية   
بانتـهاك وقـف إطـلاق       كـلا الطـرفين      وقـد قـام   . سـبتمبر /التوترات التي اندلعت في أواخر أيلول     

ووقعـت حادثـة واحـدة لإطــلاق     . عـدم تنــسيق حركـة القـوات في منطقـة كيــدال    ر بـسبب النـا 
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 ١٥ في أغيلـــهوك في القـــوات المـــسلحة الماليـــةنـــيران غـــير مباشـــرة بـــين حركـــة تحريـــر أزواد و
سـبتمبر، أبلـغ عـن      / أيلـول  ١١وفي   .أغسطس، جرى احتواؤها بـسرعة بعـد تـدخل البعثـة          /آب

ــا، الــتي تقــع علــى بعــد    لمــسلحة القــوات اوقــوع اشــتباكات عنيفــة بــين     ١٥والحركــة في فويت
مـن   أفـراد كيلومترا جنـوب غـربي لـيري بـالقرب مـن الحـدود الموريتانيـة، أصـيب خلالهـا ثلاثـة             

سبتمبر، ألقيـت   / أيلول ٢٧ وفي   .وألقي القبض على تسعة عناصر من الحركة       .القوات المسلحة 
ــة في كيــدا    ــة علــى مــصرف تحرســه القــوات المالي ســبتمبر، / أيلــول٣٠ و٢٩وفي . لقنبلــة يدوي

  .تبادلت القوتان النيران في وسط مدينة كيدال
تـوفير الأمـن في كيـدال إقامـة مراكـز           إطـار   ويشمل الدور الـذي تـضطلع بـه البعثـة في              - ٢٤

وعنـد إلحـاق قـوات بعثـة الـدعم       .تخفيـف حـدة التـوترات    تفتيش وتسيير دوريات والمساهمة في  
يوليه، سيطرت قـوات البعثـة علـى    / تموز١ في الأمم المتحدةيقية ببعثة الدولية في مالي بقيادة أفر  

يوليـه، تعـرض أحـد      / تمـوز  ٦وفي   .التمهيـدي مراكز التفتيش حول مدينة كيدال وفقـا للاتفـاق          
مراكز التفتيش التابعة للبعثة في مدينة كيدال إلى هجوم شـنته عناصـر مـسلحة لم يتـسن تحديـد                    

يوليـه، نـشرت البعثـة مركـز     / تموز ٨وفي   .من بنن حفظ السلام   هويتها جُرح خلاله أحد أفراد      
شرت أيـضا وحـدة مـن       ون ـُ. قيادة تكتيكي مؤلف من سريتين من قـوة الـرد الـسريع في كيـدال              

وتمركزت سرية إضافية مـن البعثـة في وقـت لاحـق في أغيلـهوك                .الشرطة المشكلة التابعة للبعثة   
  . في المدينةالقوات المسلحة الماليةقبل نشر 

ــرغم مــن    - ٢٥ ــوتر وعلــى ال ــات في   اســتمرار مظــاهر الت ــدال، جــرت الانتخاب ــة كي  في مدين
 بتـسيير دوريـات بمفردهـا في كيـدال     القوات المسلحة الماليـة وبعد أن بدأت     .سلمي عموما  جو
 . المجتمـع المحلـي والجماعـات المـسلحة      أوجه التوتر فيما بينـها وبـين      يوليه، استعرت   /تموز ١٣في  

 ونـشبت في    أنـصار الحكومـة الماليـة في مدينـة كيـدال          مع   الحركةيوليه، اشتبكت   / تموز ١٨وفي  
 . لأعمـال النـهب   الـسوق تعرض فيهـا متظاهر موال للحكومة و فيها   عنف قُتل    إثر ذلك أعمال  

قــوات للــسيطرة علــى  عقــب ذلــك بنــشر  والبعثــة الــتي تقودهــا فرنــسا   عمليــة ســرفال قامــتو
يوليه، اختُطف ستة من موظفي الانتخابات علـى يـد          /وز تم ٢٠ إلى   ١٨وفي الفترة من     .الوضع

  .يوليه/ تموز٢١ممثل مزعوم لحركة تحرير أزواد في تيساليت ولكن أُطلق سراحهم في 
 في تيلاتــاي عمليــة الاقتــراع، عطّــل وجــود عناصــر مــسلحة تابعــة للحركــة  جــاووفي   - ٢٦

الواقعـة  (ا بالقرب مـن تيـديرمين   وبلدة ألات)  كيلومترا شمال أنسونغو  ٢٥٠الواقعة على مسافة    (
ونتيجــة لــذلك، لم يــصوت إلا شخــصان في كــل  ). كيلــومترا شمــال ميناكــا١٥٠ علــى مــسافة

  .موقع من الموقعين
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 الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا الجماعــات المــسلحة المتطرفــة في أعقــاب العمليــات انحــسرتو  - ٢٧
غ ، ولم يبلّ ـ٢٠١٣ في أوائـل عـام    ةالقـوات المـسلحة المالي ـ    العسكرية التي نفذتها عمليـة سـرفال و       

عن أي حوادث كبيرة خلال الفترة الانتخابية على الرغم مـن التهديـدات العلنيـة الـتي أطلقتـها         
غـير أنـه كانـت       .مزعزعـة للاسـتقرار    بتنفيـذ أعمـال      حركة التوحيـد والجهـاد في غـرب أفريقيـا         

او وتمبكتـو   ج ـة في منـاطق     هناك تقارير متزايدة عـن الأنـشطة الـتي تقـوم بهـا الجماعـات المـسلح                
الهجـوم غـير   وكيدال، وكذلك في البلدان المجاورة خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، بمـا في ذلـك     

ــاظر علـــى معـــسكر   ــة المتنـ ــوات الماليـ ــابع للقـ ــو في تـ ــول٢٩ في تمبكتـ ــبتمبر و/ أيلـ اكتـــشاف سـ
 أقــدم الـتي  هـذه الجماعـات،    تقـوم بهـا  ويمكـن ربـط هـذه الأنـشطة بالمحـاولات الــتي      .متفجـرات 

تجــار غــير الاإعــادة تنظــيم صــفوفه علــى الــصعيد الــداخلي، للانخــراط في أنــشطة   علــى بعــضها 
أغـسطس، أعلنـت حركـة      / آب ٢٢وفي  . شروع أو تفادي القوات العسكرية المالية والدوليـة       الم

تنظـيم القاعـدة في بـلاد    التوحيد والجهاد في غرب أفريقيـا أنهـا انـدمجت مـع الخليـة المنـشقة عـن                 
ــدة   غــرب الإســلامي  الم ــار لتــشكيل جماعــة جدي ــار بلمخت   أطلقــوا عليهــا اســم الــتي يقودهــا مخت
وتشير أيضا بعض التقارير العسكرية إلى أن بعض الجماعات المـسلحة المتطرفـة،              .“المرابطون”

بما فيها تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسـلامي، يقـوم بالتجنيـد في صـفوف الـسكان المحلـيين                     
 جـسر   علىأغسطس، هاجم مسلحون مجهولون مفرزة تابعة للبعثة        / آب ٢٠وفي   .شمال تمبكتو 

وفي وقت لاحق، شوهدت في كثير من الأحيـان عناصـر مـسلحة في           .تاسيغا، جنوب أنسونغو  
ســبتمبر، اكتــشفت دوريــة تابعــة لعمليــة ســرفال   / أيلــول٧وفي  .جميــع أنحــاء المنــاطق الــشمالية 

وجمعـت  .  كانوا قـد تركوهـا علـى عجـل         شاغليهادا أن   قاعدة للتدريب بالقرب من أنيفيس، ب     
ســبتمبر، / أيلــول١٤وفي .  مــن ذلــك المكــانذخــائر ومعــدات طبيــة ومعــدات عــسكرية أخــرى

تعرضــت دوريــة تابعــة لعمليــة ســرفال إلى إطــلاق النــار مــن عناصــر مــسلحة لم يتــسن تحديــد     
ول علـى مركبـة عنـد       سبتمبر، فُجِّر جهاز متفجـر محم ـ     / أيلول ٢٩ وفي   . جنوب أنيفيس  مهويته

مــدخل أحــد المعــسكرات التابعــة للقــوات الماليــة في تمبكتــو في هجــوم أعلــن المــسؤولية عنــه في   
وقتل في الانفجـار مـدنيان بالإضـافة إلى         . تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي     وقت لاحق   

  . أصحاب المركبة، فيما جرح عدة مدنيين وجنود آخرين
اشــتباكات متقطعــة بــين الجماعــات ب في بعــض منــاطق الــشمال  الأمــنيوضــع الاتــسمو  - ٢٨

ــسلحة أو  ــالم ــف الوادث بح ــالعن ــوز١٩ و ١٥وفي  .ائفيط ــين    / تم ــتباكات ب ــت اش ــه، وقع يولي
قـرب  و والحركة الوطنية لتحرير أزواد في ليرنيـب، غـرب مدينـة تمبكتـو،           لأزوادالحركة العربية   

 لأزوادلحركـة العربيـة     أطلقتـها ا  مـع تهديـدات     وتـزامن ذلـك      .بحيرة فاغيبين، شمال مدينة تمبكتو    
خليل، بالقرب مـن الحـدود الجزائريـة في منطقـة كيـدال مـن موقعهـا                - بشن هجمات على إن   

أغــسطس، انــدلع القتــال بــين الجماعــات العربيــة وجماعـــات       / آب١٣وفي  .أفــاراك  - في إن
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أفـادت التقـارير أن      و .الطوارق في برج المختار في جنوب الجزائر بالقرب من الحدود مـع مـالي             
أغـسطس، وقعـت    / آب ١٤وفي   .هذه الاشتباكات أسفرت عن مقتـل عـشرة أشـخاص تقريبـا           

  .في برج المختارالتي وقعت الحوادث ب قيل إنها كانت مقترنةخليل  - اشتباكات في إن
ــيرة الاشــتباكات الإ   - ٢٩ ــد وت ــةوتتزاي ــة بــين أعــضاء جماعــات العــرب والطــوارق    ثني  العنيف
أغسطس، قتل رجـل في     / آب ١٢وفي   .و ضدهم، ولا سيما في تمبكتو وشمال كيدال       البوهل أ و

 بـدعوى إقامـة صـلات مـع جماعـات           جماعـة مـن الغوغـاء     ليري، جنوب غربي تمبكتو، علـى يـد         
  . مسلحة متطرفة

 حيـث أفيـد عـن       شـديدا   اليدويـة الـصنع     الـذي تـشكله الأجهـزة المتفجـرة        طـر وظل الخ   - ٣٠
 ٢٩الهجــوم الــذي وقــع في تمبكتــو يــوم يوليــه، بمــا في ذلــك /تمــوز ١حــوادث منــذ  ثمــانيوقــوع 
ــه جنــوب بــوريم / تمــوز٢٣في حــصل  ســبتمبر وهجــوم آخــر /أيلــول ــديان   ويولي ــه جن جــرح في

، بلـغ   ٢٠١٢مـارس    /ومنـذ آذار   . من بعـد   فيهفرنسيان من جراء انفجار جهاز يجري التحكم        
  تلـــكمـــن جـــراء)  جريحـــا٢٢ قتـــيلا و ٣١ (ضـــحية ٥٣مجمـــوع الخـــسائر البـــشرية المؤكـــدة 

ــشاف    تواصــل اكتــشاف و .الهجمــات ــصنيعها، بمــا في ذلــك اكت  متفجــرات أو مــواد لازمــة لت
 جنـوب  الأجهزة المفجِّـرة سبتمبر فيها ما يقرب من طن من المتفجرات و/مركبة في أوائل أيلول 

  .غربي أنيفيس
  قطعـة مـن    ٦٥٠يلـت   المتحدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، أز        وبدعم من دائرة الأمم     - ٣١

ومـع ذلـك، لا يـزال هنـاك الكـثير            .أبريـل / نيـسان  ١الذخائر غـير المنفجـرة في شمـال مـالي منـذ             
ومـن   .ينبغي القيام به لضمان خلو المناطق المتضررة من التراع من أخطار الـذخائر المتفجـرة         مما

 ضــحايا  شخــصا وقعــوا٨٠خــلال الجهــود الــتي تبــذلها اليونيــسيف، أكــدت الأمــم المتحــدة أن 
كـان نـصف     شخـصا، و   ٦٩ شخـصا وجـرح      ١١لمخلفات الحرب من المتفجـرات، قتـل منـهم          

المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام تقــديم   وتواصــل دائــرة الأمــم . الأطفــالذلــك العــدد مــن
لقوات المالية والجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني           لالدعم للبعثة في مجال توفير دورات تدريبية        

الأمــم المتحــدة للتوعيــة بأخطــار مخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات والألغــام الأرضــية    ومــوظفي 
 تـسعة أفرقـة مـن المتعهـدين الـدوليين في مجـال              جـرى نـشر   و. اليدوية الـصنع  والأجهزة المتفجرة   

اع للمــساعدة في إجــراء الدراســات ترالإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في المنــاطق المتــضررة مــن ال ــ
  . المتفجرةالذخائرخلص من الاستقصائية والت
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  إعادة بسط سلطة الدولة  - رابعا  
تسعى الحكومة الانتقالية إلى تسهيل عودة المسؤولين عن الإدارة المحليـة مثـل المحـافظين                 - ٣٢

غــير أنــه علــى  . في الآونــة الأخــيرة إلى كيــدالثماو وتمبكتــو ومــوبتي، جــونــواب المحــافظين إلى 
يات اسـتمروا بالاضـطلاع بمهـام محـدودة خـلال فتـرة احـتلال            الرغم من أن بعض رؤساء البلـد      

تعرض سلطة الدولة في الشمال إلى ضرر بـالغ مـن جـراء الأزمـة               تالجماعات المسلحة للشمال،    
ولم يعـد حـتى الآن عـدد كـبير مـن             .ولا تزال عودة سلطات الدولة وعملـها في مرحلـة مبكـرة           

ن العمل بـسبب انعـدام الأمـن وتـدمير البنيـة          لا يتمكنون م    هم مسؤولي الدولة إلى مناصبهم أو    
  .التحتية وعدم كفاية المعدات

  
  إصلاح قطاع الأمن    

 فـردا،   ٥٤٠واصلت بعثة التـدريب التابعـة للاتحـاد الأوروبي في مـالي، الـتي تـضم نحـو                     - ٣٣
 .دعم إصلاح قطاع الدفاع من خـلال تـدريب كتيبـة ثانيـة في معـسكر تـدريبي في كوليكـورو                    

الـــسلطات الوطنيـــة الحكومـــة الجديـــدة، تتوقـــع البعثـــة المتكاملـــة زيـــادة تركيـــز  شكيلومـــع تـــ
 علــى النحــو المتــوخى في إطــار الاتفــاق القــوات المــسلحة الماليــةعلــى إعــادة تنظــيم وشــركاؤها 
   .التمهيدي

  
  إنفاذ القانون والعدالة والمؤسسات الإصلاحية    

ــل ا     لم  - ٣٤ ــة نق ــة في عملي ــدم محــدود للغاي ــاطق    يحــرز ســوى تق ــضائية إلى المن ــسلطات الق ل
ا إلى قلـة   اللجوء إلى نظام العدالة الرسمي أمرا صـعبا بالنـسبة لمعظـم المـاليين نظـر              ويعدّ .الشمالية

يوليـه،  / تموز ١٧وفي   .المؤسسات القضائية والمسافات التي ينبغي قطعها من أجل الوصول إليها         
 في  قـضائية ان عودة المؤسـسات الماليـة وال       تدابير مؤقتة لضم   تنفيذأعلنت الحكومة الانتقالية عن     

رسل عدد من البعثات المـشتركة      وأُ .حين تتواصل عمليات تجديد المباني المتضررة وإعادة بنائها       
مـن  او وتمبكتـو لتقيـيم الظـروف        ج ـبين الحكومة والبعثة المتكاملـة والمجتمـع الـدولي إلى مـوبتي و            

ا في ذلـك إجـراء تقيـيم للاحتياجـات اللازمـة            عودة الإدارة القـضائية إلى هـذه المنـاطق، بم ـ         أجل  
 مهامـه في    قـد اسـتأنف   او و ج مدع عام في     عُيّنأغسطس،  / آب ٣٠وفي  . لإعادة فتح السجون  

 .وتنطوي عودة إدارة السجون إلى الـشمال علـى نفـس القـدر مـن المـشاكل                 .المحكمة الإقليمية 
مات غير الحكوميـة لتيـسير      ويجري حاليا وضع مقترحات مشاريع بالتعاون مع العديد من المنظ         

  . إلى نصابه نظام السجونإعادة
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الماليــة في الــشمال محــدودا  والــدرك والحــرس الــوطني الــشرطةأجهــزة ولا يــزال وجــود   - ٣٥
 ١٧٥شر  سـبتمبر، ن ـُ  / أيلـول  ١٦وفي   .، غير أن الجهود الرامية إلى زيـادة أعـدادها تتواصـل           جدا

  .طني إلى المدن الشمالية من أفراد الحرس الو٢٣٠ دركي و ٣٠٠شرطيا، و 
    

  حماية حقوق الإنسان   - خامسا 
  حقوق الإنسان   - ألف    

يونيـه، انخفـض عـدد الادعـاءات     / حزيـران ١٨ في التمهيـدي تفـاق   الامنذ التوقيع علـى       - ٣٦
ــة حقــوق الإنــسان  إلا أن. انتــهاكات جــسيمة لحقــوق الإنــسان بــشكل ملحــوظ  بوقــوع   حال

 القــوات المــسلحة الماليــة يــزعم أن  انتــهاكات وتجــاوزات تــزال هــشة مــع ورود تقــارير عــن  لا
العربية لأزواد وحركة التوحيد والجهـاد      ركة  والح حركة تحرير أزواد،     وجماعات مسلحة، منها  

. غانــدا إيــزو، وغانــدا كــويمثــل ، فــضلا عــن الميليــشيات المواليــة للحكومــة  في غــرب أفريقيــا
 ببلـدة غوسـي في منطقـة جـاو علـى            يونيـه /ن حزيـرا  ٢٦في   قتلا   مدنيين من الطوارق  ويزعم أن   

  .القوات المسلحة الماليةمن غاندا إيزو بعد أن أطلقت سراحهما عناصر يد 
. ات بالانتخاب ـ  تقتـرن  لحقـوق الإنـسان   جـسيمة    انتـهاكات    ولم ترد تقارير عن حدوث      - ٣٧

ا الأمــم المتحــدة حالــة حقــوق الإنــسان في ســياق الأنــشطة الانتخابيــة، ولا ســيم وقــد رصــدت 
 المقاطعـات ، تم نـشر أفرقـة متنقلـة في بامـاكو و    الـصدد وفي هـذا  .  والمظاهرات العامة التجمعات

  .كيدالواو جتمبكتو ووموبتي وسيكاسو في مناطق المحيطة بها، وكذلك 
ثير القلـق   ت التراع في المناطق الشمالية      المعتقلين بسبب ظروف احتجاز الأفراد    ولا تزال     - ٣٨

في باماكو، على الـرغم مـن       ف. نب أفرقة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان     من جا للمراقبة  وتخضع  
، سـبتمبر / أيلـول  ١٧أنـه في     الأدلـة، أفـادت التقـارير        لعـدم كفايـة   الإفراج عن بعـض المحتجـزين       

وعـدم   المحاكمـة، في ظـروف سـيئة،         بانتظـار  الاحتجـاز،    رهـن  شـخص    ٢٠٠أكثـر مـن     يزل   لم
الاشـتباكات  في أعقـاب    و. اوج ـثمانية محتجـزين في     ذلك  ك ويوجد.  الكافية الرعاية الطبية توفر  

ألقـي  سـبتمبر،  / أيلول١١فيوتا فيحركة تحرير أزواد في  والقوات المسلحة الماليةبين التي دارت   
 إلى بامـاكو، بالإضـافة إلى نقـل تـسعة     وافي منطقة تمبكتو، ونقل ـشخصاً القبض على أحد عشر  

ــاكو في   ــراد آخــرين إلى بام ــول١٤أف ــك،  . مبرســبت/ أيل  ٣٠يجــري احتجــاز  وبالإضــافة إلى ذل
في قانونيـة  ماعـات مـسلحة، بـصورة غـير     بجن وخمسة أطفـال يـزعم أنهـم مرتبط ـ      بينهم  ،  شخصاً

  ).٤٧انظر أيضا الفقرة . (حركة تحرير أزواد في كيداللذي تديره مرفق الاحتجاز ا
ال حقـوق الإنـسان     ما يتعلق ببناء القدرات، قدمت الأمم المتحدة التـدريب في مج ـ           فيو  - ٣٩

درك والحرس الوطني، والحمايـة المدنيـة   وال عنصر من الشرطة  ١ ٥٠٠كثر من لأوالانتخابات  
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الأمـم   قامـت   عـلاوة علـى ذلـك،    .مـوبتي و وسـيغو سيكاسو   و كاييس وكوليكورو وفي باماكو   
ــدريب       ــة للاتحــاد الأوروبي بت ــدريب التابع ــة الت ــع بعث ــاون م ــن ١ ٣٠٠المتحــدة، بالتع ــراد م  أف

ــ حقــوق الإنــسان في مجــالات الماليــةلقــوات المــسلحة ا رأة وحمايــة الطفــل والقــانون الــدولي  والم
  .الإنساني قبل إيفادهم إلى المناطق الشمالية

نفيـذ سياسـة بـذل العنايـة الواجبـة في           تبعثة  الخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت      و  - ٤٠
ة، قوات أمنية غير تابعة للأمـم المتحـد   ة إلىمراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم الأمم المتحد

البعثــة ب هــابعثــة الــدعم الدوليــة في مــالي بقيــادة أفريقيــة قبــل إلحاق   وحــداتبــدعم فيمــا يتعلــق 
أيـضاً نـشر الـسياسة المـذكورة في         واصلت البعثة المتكاملـة     و. المالية القوات المسلحة والمتكاملة،  

، للمـساعدة   القـوات المـسلحة الماليـة     ، بما في ذلك     يين المعن الإقليميينالوطنيين و الشركاء  أوساط  
  . في ماليلهذه السياسةعلى ضمان التنفيذ الفعال 

  
  حماية المدنيين     

، فـلا    على ما يبدو   ت انخفض  قد على الرغم من أن قدرات الجماعات المسلحة المتطرفة         - ٤١
صـلت الأمـم المتحـدة    ووا. ضد السكان المدنيين  ة  غير متناظر يزال هناك احتمال لشن هجمات      

ــيم   ــتي تتهــدد لمخــاطر لوضــع تقي ــدنيين  ال ــه  ســالم ــة وضــع اســتراتيجية  ليتم الاسترشــاد ب لحماي
. اوج ـ تمبكتـو و   هـا يدانيـة إلى المنـاطق الـشمالية، بمـا في         المزيـارات   قد استند ذلك إلى ال    و. المدنيين

 المـسلحة في    عناصر الجماعـات  قبل  كما واصلت الأمم المتحدة رصد مخاطر ترويع السكان من          
عــلاوة علــى ذلــك، فــإن العلاقــة بــين المجتمعــات المحليــة لا تــزال  . جميــع أنحــاء المنــاطق الــشمالية

وبوهـل   الطـوارق العرب و  مجتمعاتمتوترة في بعض أجزاء من المناطق الشمالية، ولا سيما بين         
 هـذا   وواصـلت البعثـة إشـراك قـادة المجتمعـات المحليـة بهـدف الحـد مـن التـوترات في                    . وسونغاي
  .الصدد
 المهمـة الـشاقة المتمثلـة       الذين يواجهون عائدين،  الاللاجئين والمشردين داخليا    ويبدو أن     - ٤٢

 اتهامات بالتعاون مع الجماعات المسلحة في المنـاطق         بينما يواجهون أحياناً  في إعادة بناء حياتهم     
 الـسلطات  ت منع ـ يوليـه، / تمـوز  ٢١وفي  . لهجمات الانتقامية على نحو خاص    ل عرضةالشمالية،  

يطـالبون بعـدم     “الـشباب الـوطنيين   ”باسـم   تعـرف   المحلية مظاهرة قام بها عناصر ميليـشيا محليـة          
الـدفاع  ”استمرار وجود ميليـشيات      إن   .إلى داير عودة الأشخاص المتحدرين من أصول عربية       

مـن جماعـات عرقيـة      العنـف ضـد المـدنيين       حافل بأعمـال     سجل   لدى بعضها التي   ،“عن النفس 
، “الـدفاع عـن الـنفس   ” على أسلحة لأغراض ينة والتي تعلن صراحة أن هدفها هو الحصول   مع

 إلى ســـيما الـــذين ينتمـــون لا، وخاصـــة العائـــدينشكل خطـــرا علـــى الـــسكان ككـــل، يـــقـــد 
  .معينة أقليات
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  عنف الجنسي المرتبط بالتراعات ال  - جيم    

غـير  . ٢٠١٢ منـذ عـام      اً انخفاضـاً كـبير    العنـف الجنـسي   بارتكاب  دعاءات  الاانخفضت    - ٤٣
جماعــات مــسلحة في المنــاطق ارتكبتــها   العنــف الجنــسيحــوادثأنــه لا تــزال تــرد تقــارير عــن  

الأمــم المتحــدة وشــركاؤها لجــان تنــسيق  وأنــشأت . وضــواحيهااو جــالــشمالية، ولا ســيما في 
حالـة مـن حـالات       ٧ ٠٠٠مجموعـات لـوازم لمعالجـة       ، وقـدمت    الجنـساني العنف  ب ـ  تعـنى  إقليمية

  .لمشردينللأشخاص االكرامة من مجموعات لوازم  ٣ ٧٥٠ الاغتصاب و
ــرالمدرجــة أسماؤهــا مــع الأطــراف  اتــصالات الأمــم المتحــدة   أجــرتو  - ٤٤ عــام ل ي في تقري

باعتبارهــا مــسؤولة ) A/66/657-S/2012/33( العنــف الجنــسي المــرتبط بالتراعــات بــشأن ٢٠١٢
والمجلــس الأعلــى لوحــدة طنيــة لتحريــر أزواد الحركــة الو، بمــا فيهــا تلــك الأفعــالعــن ارتكــاب 

في القائمـة، ومناقـشة الإجـراءات اللازمـة لمنـع ارتكـاب العنـف               بلاغها بأنهـا أدرجـت      ، لإ أزواد
باشـتراك  توعيـة   أنشطة  تدريب و كما أجريت دورات    . الجنسي المرتبط بالتراعات والتصدي له    

 بعثـة الـدعم     ماية، بما في ذلـك أفـراد      أخرى معنية بالح  فاعلة   جهاتو القوات المسلحة المالية  مع  
 القـدرة علـى منـع ارتكـاب         بغيـة تـوفير    )اً البعثة المتكاملـة   ولاحق(في مالي بقيادة أفريقية     الدولية  

العديد من الـضحايا ومنظمـات المجتمـع        غير أن   . العنف الجنسي المرتبط بالتراعات والتصدي له     
  .جرائم العنف الجنسي قضايا وجود محاكمات فيعدم استيائها لأعربت عن  قد المدني

  
   الأطفالحماية    - دال    

فـلا تـزال تـرد تقـارير عـن ارتكـاب            . شكل مـصدر قلـق بـالغ      ت ـ الأطفـال حماية  لا تزال     - ٤٥
زال بعـض الأطفـال   ي ـانتهاكات جسيمة ضد الأطفـال، لا سـيما في المنـاطق الـشمالية حيـث لا          

واسـتنادا إلى منظمـات     . “عـن الـنفس   الدفاع  ”مرتبطين بجماعات مسلحة من بينها ميليشيات       
 مـن تلقـاء     ونعـود ي بجماعـات مـسلحة      الأطفـال الـذين كـانوا مـرتبطين سـابقاً         لا يزال   شريكة،  

 في ارت الأســر تجنيــد أطفالهــوفي بعــض الحــالات، يــسّ.  المحليــةممجتمعــاتهو بيــوتهمأنفــسهم إلى 
مـل الحـصول علـى التعلـيم        أب المحليـة قـادة المجتمعـات     و بواسطة رجـال الـدين    الجماعات المسلحة   

ــديني،  ــدالأســر،  وحــصولال ــضرورةعن ــى ،  ال ــشنها عناصــر    عل ــتي ت ــة مــن الهجمــات ال الحماي
البعض الآخـر   بينما أشار   أطفال،  عن حالات فقدان    بعض الأسر   وأفادت  . الجماعات المسلحة 

ــا مــن    إلى  ــه في الكــشف عــن هويــات الأطفــال خوف ــزعم أن. الانتقــامعــدم رغبت  جماعــات  وي
.  مـن أعمـال العنـف الجنـسي الخطـيرة ضـد الأطفـال              ا أعمال اغتصاب وغيره ـ   بتارتكمسلحة  

وتـشويه، بمـا في ذلـك        قتـل حـالات   حالات تجنيد أطفال واسـتخدامهم بالإضـافة إلى         وسجلت  
بالإضافة إلى ذلـك، هنـاك      . متفجرات من مخلفات الحرب   أطفال في حوادث شملت     قتل ثمانية   م
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وعناصـر   الـدرك     بتهم أمنية موجهة من    تعسفيبشكل  ال  مخاوف مستمرة بشأن احتجاز الأطف    
  .القوات المسلحة الماليةأخرى من 

المنـشأة  ليـة الرصـد والإبـلاغ     لآوالتنفيـذ الكامـل     الأطفـال   حمايـة   مراعاة  تعميم  واستمر    - ٤٦
ــن   بموجــب  ــرار مجلــس الأم ــذ  )٢٠٠٥( ١٦١٢ق ــة  من ــة المتكامل ــشاء البعث ــشأت . إن ــم وأن الأم

ــة     ــة فرقــة عمــل معني ــة الدولي ــة الرصــد والإبــلاغ  بالمتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي وضــع لآلي
  .الأساس اللازم لإنشاء الآلية

إطــلاق بــشأن  بروتوكــول يوليــه، وقعــت الحكومــة وممثلــي الخــاص علــى / تمــوز١وفي   - ٤٧
يتــيح البروتوكــول و. تــهم وحمايهممــسلحة ونقلــســراح الأطفــال المــرتبطين بقــوات وجماعــات  

ــار ــاًإطـ ــاجهم  ل اً قانونيـ ــادة إدمـ ــال وإعـ ــؤلاء الأطفـ ــن هـ ــراج عـ ــسياق، . لإفـ ــذا الـ أدت وفي هـ
مـن  أطفـال  الأمم المتحدة إلى الإفراج عـن ثلاثـة   والمفاوضات بين الحركة الوطنية لتحرير أزواد      

. تجزين في سجن الحركـة في كيـدال  مرتبطين بالجماعات المسلحة، ومحسابقا  أصل ثمانية كانوا    
عبـور للرعايـة النفـسية والاجتماعيـة وإعـادة الإدمـاج            المركز  إلى  رسل الأطفال المفرج عنهم     وأُ

مــن أجــل الإفــراج عــن الأطفــال الخمــسة   جاريــة الــدعوة وجهــود . فليونيــسيالــذي تدعمــه ا
الـسجن  مـسة مـن     لخاطفـال   الأفي أعقـاب جهـود الـدعوة والمتابعـة، أفـرج أيـضا عـن                و. المتبقين
  .أغسطس/ آب١٦ في باماكو في المركزي

    
  الإنعاش المبكر والتنمية   - اسادس 

ــزال   - ٤٨ ــية    لا ي ــة الأساس ــديم الخــدمات الاجتماعي ــاه وكتق ــة المي ــصحالرعاي ــيم يال ة والتعل
اسـتمرار   بـسبب الـبطء في عـودة مـوظفي الخدمـة المدنيـة و              اًوالحماية في المناطق الشمالية محدود    

 في المائـة مـن المراكـز الـصحية في المنـاطق             ٦٥إن حـوالي    . إصلاح الهياكل الأساسية  ة إلى   الحاج
 نــصف المــدارس ولا يــزال حــواليجزئيــا فقــط، لا تعمــل أو أنهــا تعمــل المتــضررة مــن الــتراع، 

  .اًمغلق
 في المائـة  ٤,٨إلى  مـالي في معـدل نمـو الاقتـصاد     من المتوقع أن يـصل   ،٢٠١٣في عام   و  - ٤٩
ــشفــضل ب ــذهب اســتخراج قطــاعي  اطن ــة، وال ــة  والزراع ــة الدولي  وحــصّلت. اســتئناف المعون

وتُكُبِّــدت .  بيــع تــراخيص الهواتــف المحمولــة الثالثــةمــنمحليــة إضــافية  عائــدات الحكومــة أيــضا 
 اعتمـادات ورصـدت   الاسـتثنائية، الاحتياجات  المنقح لتلبية نفقات كبيرة في إطار القانون المالي     

  . الرئاسية والتشريعية، وإعادة نشر الإدارة في المناطق الشماليةللانتخاباتإضافية 
وضع خطة إنعاش مبكـر لمـساعدة الحكومـة في تـوفير الاسـتجابة              بالأمم المتحدة   وتقوم    - ٥٠

العـودة  وتعـد   . السريعة للتحديات التي تواجـه التنميـة في مرحلـة مـا بعـد الأزمـة في شمـال مـالي                    

http://undocs.org/ar/S/RES/1612(2005)�
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علـى الأنـشطة الأخـرى      التعمير والتنمية و  على   المساعدة الدولية    التدريجية للإدارة فرصة لتركيز   
معالجــة أوجــه إلى امج الإنعــاش المبكــر نــومــن المتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ بر . أنــشطة الإغاثــةغــير 

القصور في تقديم الخـدمات الأساسـية، ودعـم الـسلطات في تحفيـز الاقتـصاد وفي الوقـت نفـسه             
وتواصــل الأمــم المتحــدة . لمــشردين إلى مجتمعــاتهم المحليــةتعزيــز تهيئــة الظــروف للعــودة الآمنــة ل

أيــضا دعــم اســتعادة الخــدمات الاجتماعيــة في المنــاطق الــشمالية، بمــا في ذلــك مــن خــلال دعــم  
الــصحية والتغذويــة، وتنظــيم حمــلات التطعــيم، وإصــلاح شــبكات توزيــع  والوحــدات راكــز الم

  .المياه، وإعادة فتح المدارس
التـراث الثقـافي في   المواقـع ذات  تقيـيم المواقـع التاريخيـة و   عملية تحدة واصلت الأمم الم  و  - ٥١

الحفـاظ علـى   من أجـل  الإجراءات ذات الأولوية   وتم تحديد   . او بهدف إعادة تأهيلها   جتمبكتو و 
جينغــاربير مــسجد طــلاء إعــادة تــشمل وتجــري حاليــا أعمــال . تمبكتــوفي المخطوطــات القديمــة 

ومـن خـلال الجهـود الـتي        .  الأضـرحة  جميـع مواقـع    في    معمـاري  ، وإجراء مسح  في تمبكتو سنوياً  
 الأمـم المتحـدة وحـدات تـدريب        وضـعت تبذلها منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة،            

المتعلقـة   المـسؤوليات والواجبـات   حـول الـشرطة والمـوظفين المـدنيين      وأفـراد    ينالعـسكري للأفراد  
 دائرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام     عاونت كما ت. بحماية التراث الثقافي في مالي

  .مع شركاء الأمم المتحدة في تأمين مواقع التراث العالمي في مالي
    

   الإنسانيالوضع  - سابعا  
فـإن ممـا يبعـث    ، الـتراع مـشردين مـن جـراء       المـاليين   أعـداد كـبيرة مـن       ثمة  لا تزال   بينما    - ٥٢

 ٥٠٩ ٠٠٠ وقـد أُجـبر مـا يُقـدر بنحـو         .  عمليات العـودة   زيادة كبيرة في  على التفاؤل حدوث    
أوى في وسـط أو جنـوب       والتمـسوا الم ـ   ،شخص على مغادرة ديارهم بسبب التراع في الشمال       

 لـشؤون    الأمـم المتحـدة    أفـادت مفوضـية   سـبتمبر،   / أيلـول  ١٦وفي  . مالي، أو في البلدان المجاورة    
في  ت واســتمر،بلــدان المجــاورة  لاجــئ مــالي في ال ١٧١ ٠٠٠مــا مجموعــه  بوجــود اللاجــئين 

أغــسطس، / آب٢٩وفي . بيانــات دقيقــةمــن أجــل إعــداد   تــسجيل اللاجــئين بتفاصــيل أوســع 
في  مــشرد داخليــاشــخص  ٣٣٣ ٠٠٠ إلى أنــه هنــاك لجنــة حركــة الــسكانأشــارت تقــديرات 

، صـعبة  في ظـروف  ئهم أو أصـدقا مالأشخاص المشردين داخليـا مـع أقـاربه     يعيش معظم   و. مالي
تعـيش هـي بالفعـل      على المعونة الإنسانية وتضامن المجتمعات المحليـة المـضيفة الـتي            فيها   ونعتمدي

فيـضانات الغزيـرة في بامـاكو       أدت ال وفي الوقـت نفـسه،      . الـتراع قبل بدء   من  تحت ضغط كبير    
إصـابة   إضـافة إلى   شخـصا    ٣٤أغـسطس إلى مقتـل مـا لا يقـل عـن             /في أواخـر آب   التي حدثت   
  .رين أو فقدان أثرهم الآخالأشخاصالعديد من 
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 إلى شمــال مــالي خــلال الفتــرة المــشمولة  التلقائيــة العــودة  ازديــاد عمليــات لــوحظوقــد  - ٥٣
كــان ســبتمبر، / منتــصف أيلــولفيأنــه  إلى المنظمــة الدوليــة للــهجرةوتــشير تقــديرات . بــالتقرير
ذل ب ـوتُ. اوج ـ شخص قد عادوا إلى منـاطقهم الأصـلية في مـنطقتي تمبكتـو و              ١٣٧ ٠٠٠حوالي  

ــا   ــات إضــافية للتحقــق مــن أعــداد و   لجالجهــود حالي ــاتمــع بيان ــة   فئ ــدين مــن أجــل كفال  العائ
  .م حاضرا ومستقبلا المناسبة لاحتياجاتهةالاستجاب

ــهيأ بعــد    - ٥٤ ــشمالية ولم تت ــاطق ال ــة للتــشجيع ب لظــروف  افي المن ــةفعالالمواتي العــودة علــى  ي
بـالنظر إلى   وومـع ذلـك،     . كرامتـهم  في ظـروف تحفـظ لهـم أمنـهم و          المـشردين للسكان  الطوعية  

تقـديم المـساعدة الماديـة      لتعبئـة   بالالمنظمات الإنـسانية    قامت   التي تحدث،    التلقائيةحالات العودة   
لإنعـاش  ل في سـياق خطـة العمـل         ،إلى الفئات الضعيفة من الـسكان في منـاطق العـودة          الأساسية  

  ).٥٠انظر الفقرة (المبكر 
ــة احت و  - ٥٥ ــتعين تغطي ــزال ي ــع القطاعــات  لا ي ــة في جمي ــاك. ياجــات هام  ملايــين ٣,٥ وهن

 مليــون ١,٤ مــن انعــدام الأمــن الغــذائي بمــا في ذلــك ونعــانيشــخص علــى الأقــل مــن الــسكان 
الحالـة القلـق بـشكل خـاص في شمـال مـالي،             هـذه   تـثير   و. يحتاجون إلى مساعدة عاجلـة    شخص  
ذلـك   و ،مـن الغـذائي   مليون شخص متضررين من انعدام الأ      ١,٣٥ما يقدر بنحو    يوجد  حيث  

ــذائي في حــالات الطــوارئ     ــيم الأمــن الغ ــه  اســتنادا إلى تقي ــذي أجرت ــم المتحــدة  امنظمــة ال لأم
وقـد تحـسنت    . أغـسطس / في آب  ،لأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية العـالمي وجهـات شـريكة         ل

اطق إمكانيــة إيــصال المــساعدات الإنــسانية في المنــاطق الــشمالية ولكنــها لا تــزال مقيــدة في المن ــ 
ما زال انعـدام الأمـن يـؤثر علـى     و. الريفية وفي منطقة كيدال بسبب حالة انعدام الأمن السائدة  

 من إمكانية الحـصول علـى المـواد الغذائيـة           ، مثلا، الحدبمعيشة السكان   سبل  النظم الاقتصادية و  
ــوادو ــة أوالم ــسبب في  الزراعي ــدان الت ــة فق ــات  تولجــأ.  الماشــية والعمال ــر ضــعفا  الفئ لى إالأكث

بمـا يزيـد    بيـع البـذور والأصـول الأخـرى،         اسـتهلاك أو    مـن قبيـل     للتكيـف   استراتيجيات سـلبية    
أجريـت في  تغذويـة  دراسـة استقـصائية   وكشفت أول  . قدرتها على التكيف  من إضعاف   بالتالي  

، اوجــفي منطقــة  “خطــير” وضــع تغــذوي عــن ٢٠١١المنـاطق المتــضررة مــن الــتراع منــذ عــام  
.  في المائـة ١٣,٥ الأطفـال دون سـن الخامـسة        الشامل لدى ذية الحاد   معدل سوء التغ  حيث بلغ   

 لخطـر سـوء   معرضـين  طفـل دون سـن الخامـسة    ٦٦٠ ٠٠٠ بنحووبصفة عامة، هناك ما يقدر    
الجهود الـتي   وتتواصل   .سوء التغذية الحاد الوخيم   طفل معرض ل   ٢١٠ ٠٠٠ من بينهم التغذية،  

تـوفير الرعايـة الـصحية      مجـالات   في   وتقـديم المـساعدة      تبذلها الأمم المتحدة لمعالجة سـوء التغذيـة،       
  .والمياه ومرافق الصرف الصحي
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لزيـادة مـستوى التمويـل      عمليـة النـداء الموحـد مـن أجـل مـالي             عـدلت   يوليه،  /في تموز و  - ٥٦
بعـد حـدوث   لاحتياجات الجديـدة الـتي حـددها الـشركاء في مجـال المـساعدة الإنـسانية          مراعاةً ل 

ــة عــام  تــدخل العــسكري في ب ال لم يكــن التمويــل المقــدم  ســبتمبر، / أيلــول١٦وفي . ٢٠١٣داي
 في المائــة مــن ٣٧ قــد بلــغ ســوى ٢٠١٣لعمليــة النــداء الموحــد مــن أجــل مــالي لعــام  اســتجابة 

 مليــون ٤٧٧المطلــوب وقــدره بلــغ الم مليــون دولار مــن أصــل ١٧٦تم جمــع المطلــوب، بعــد أن 
ية مــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات الأساســية مــوارد إضــافتقــديم وهنــاك حاجــة ماســة إلى . دولار

ــين لم ــاليين لاي ــذين يعتمــدون  الم ــا ال ــسانية   حالي ــساعدات الإن ــى الم ــائهم عل ــهم وبق ــى لحمايت  عل
  .الحياة قيد
    

  إنشاء بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي  - ثامنا  
ة المتكاملـة المتعـددة الأبعـاد لتحقيـق الاسـتقرار في        على الرغم من أن بعثة الأمم المتحـد         - ٥٧

بة من الناحيـة اللوجـستية،   والأمم المتحدة حتى الآن صع    التي أنشأتها   مالي هي من أكثر البعثات      
 ا التقـدم وقـد شمـل هـذ   . تقدم مشجع صوب إنشائها خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير     فقد أُحرز   

 مـن بعثــة الــدعم الدوليــة في مــالي  الــتي ألحقــت بهــاة الجهـود الراميــة إلى مــساعدة وحــدات البعث ـ 
التقـدم   ، فـضلا عـن     فيما يتعلق بالأفراد والمعدات    معايير الأمم المتحدة   بلوغعلى  بقيادة أفريقية   
 اوجــتمبكتــو ومنــاطق  في تــابع لهــاوجــود إقامــة إنــشاء مقــر للبعثــة في بامــاكو و ب الــذي أحــرز

للبعثـة  المـأذون بـه    في القوام   سدها  ات كبيرة ينبغي    ثغرثمة  ومع ذلك، لا تزال     . موبتي و كيدالو
ــا عمليــات اســتقدام  و. الــشرطةوأفــراد  ينالعــسكريمــن الأفــراد   المــوظفين المــدنيينتجــري حالي

  .ونشرهم
  

  نشر الأفراد المدنيين والعسكريين وأفراد الشرطة  - ألف    
وأفــراد الــشرطة  المــسؤولية عــن الأفــراد العــسكريين     يوليــه/ تمــوز١في البعثــة تولــت   - ٥٨

 إليهـا، وكانـت   في إطار بعثة الدعم الدولية في مـالي بقيـادة أفريقيـة بعـد نقـل الـسلطة       المنتشرين  
مكتـب الأمـم المتحـدة في مـالي         المنقولـة مـن     على المهـام المدنيـة      ذلك التاريخ،   حتى  قد ركزت،   

نتقل إلى مـسؤولية    ا ،في باماكو  التاريخذلك  نُظِّم في   احتفال  وفي أعقاب   . أبريل/ نيسان ٢٥في  
ضباط الـشرطة وثـلاث وحـدات مـن     فرادى  من ٢٠من الأفراد العسكريين، و      ٦ ١٠٣البعثة  

معــايير وفـق   الـدعم الكامـل مـن البعثـة     يتلقــون أواوبـد ضـابطا،   ٣٦٨ تـشمل الـشرطة المـشكلة   
سـبتمبر تقيـيم للمعـدات المملوكـة للوحـدات      /أغسطس وأيلـول /في آبوأجري  . الأمم المتحدة 

 الوحــدات العــسكريةوأُعطيــت . الأساســيةأوجــه القــصور الوقــوف علــى رة مــن أجــل المنــشو
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ــشرطة المــشكلة   ــة ووحــدات ال ــهي فيمهل ــوبر / تــشرين الأول٣١ تنت ــوغأكت معــايير الأمــم   لبل
  .المعدات المملوكة للوحداتوالمتحدة من حيث الأفراد 

وحـدات لكفالـة امتثالهـا       ال رزف ـب وقامت البعثة قبل أن تنتقل الوحدات إلى مسؤوليتها،         - ٥٩
حقـوق  هذا الفرز المـستند إلى      سوف يستمر   و. لمعايير حقوق الإنسان في الأمم المتحدة     الكامل  
  .ميع الوحدات الوافدةبالنسبة لجالإنسان 

البلـدان  أفراد بعـد قيـام إحـدى         ٥ ٢٠٨سبتمبر، بلغ قوام قوات البعثة      / أيلول ١٦وفي    - ٦٠
خمــس كتائـب مــشاة منتــشرة في  علـى  البعثــة وتــشرف . كتيبــة مـشاة بـسحب  المـساهمة بقــوات  

في  وميناكـا وأنـسونغو      اوج ـكيـدال و  وأغيلهوك  تيساليت و الرئيسية، بما في ذلك     المناطق  معظم  
. في القطـاع الغـربي     وغونـدام وديابـالي      تمبكتـو وغوسـي ودوينتـزا وسـيفاريه و      القطاع الـشرقي،    

وبالإضـافة  . غانـا شاءات هندسية من وسرية إننقل من كوت ديفوار ونشرت في باماكو سرية   
 نـشرت في جـاو    و،  مـن توغـو   جـرى نقلـه      ٢مستشفى من المستوى    أقيم في سيفاريه    إلى ذلك،   

  .السنغالمن  يةسرية هندسية قتال
إلى القوام المأذون كتيـبتي    كي تصل    توفيرها للبعثة لا يزال يتعين    التي  القدرات  وتشمل    - ٦١

 ووحـدة   ،كيـدال تيـساليت و  في  مهـابط الطـائرات      لاحللمطـارات لإص ـ  مشاة، وسرية هندسـية     
 متبقيـــة رئيـــسيةنقـــص أوجـــه وهنـــاك أيـــضا . لقـــوات الخاصـــةوســـرية للعمليـــات المعلومـــات 

مـن المتوقـع أن يتـأخر       و. المتعددة الأغـراض   و الطائرات العمودية العسكرية المسلحة   يتعلق ب  فيما
 المنوطـة بـه   داء جميـع المهـام      لأالعـسكري   العنـصر   التي يـستلزمها    تحقيق القدرة التشغيلية الكاملة     

  . اللازمةالقدرات الإضافيةإلى أن يتم توفير 
ضــباط فـرادى   مـن  ٥٦ يــضمالبعثـة  في  عنــصر الـشرطة  كـان سـبتمبر،  / أيلـول ١٧وفي   - ٦٢

فـضلا عـن أفـراد قـدرة        فـردا،    ٧٤٣تـألف مـن     من وحدات الشرطة المشكلة ت     االشرطة، وخمس 
جـرى  في بامـاكو في حـين   من فرادى ضـباط الـشرطة        ٣٤ موعه ما مج  ويوجد. الشرطة الدائمة 

ــشر  ــشرطة    ٢٢ن ــرادى ضــباط ال ــشمالية مــن ف ــاطق ال ــشر تو. في المن وحــدتان مــن وحــدات  نت
  .كيدال واوجفي باماكو، وواحدة في كل من تمبكتو والشرطة المشكلة 

وقـد   ،الكيـد وتمبكتـو    و اوجواصلت البعثة تعزيز وجودها المدني في مناطق باماكو و        و  - ٦٣
واســتهلت . ســبتمبر/ أيلــول١٧ موظفــا في ٢٨٧ إلى المــدنيين في الميــدان موظفيهــا وصــل عــدد

نـشر المـوظفين المـدنيين      مـع    عملياتهـا بمـوازاة   او  ج ـكيـدال تمبكتـو و    في  المكاتب الإقليمية الثلاثـة     
 ذلـك   البعثة على دعـم العمليـة الـسياسية، بمـا في          في  العنصر المدني   ويركز  . والعسكريين تدريجيا 

شامل للجميـع، فـضلا عـن       ال ـوطني  ال ـوار  الحالتفاوض مع الجماعات المسلحة والتحضير لعملية       
ــة   والمــسائل قــوق الإنــسان، وحمايــة المــدنيين، والعــدل، والــسجون،      المعنيــة بحجوانــب الولاي
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لــدعم المطلوبــة خــلال مرحلــة  اهــام الواســع لمنطــاق بالإضــافة إلى الوحمايــة الطفــل، الجنــسانية 
  .بعثةال بدء
، قامـت البعثـة بحملـة       ئهامن أجل زيادة الوعي لدى سكان مالي بولايـة البعثـة وإنـشا            و  - ٦٤

وإجـراء  توعية تركز على تـشجيع إجـراء انتخابـات سـلمية وذات مـصداقية وشـاملة للجميـع،                   
 قــوات بعثــة الــدعم الدوليــة في مــالي بقيــادة  نقــلح يتوضــشــامل للجميــع، بالإضــافة إلى حــوار 

 مع وسائط الإعلام المحلية علـى نطـاق واسـع،      ةبعثالقيادة  وتفاعلت  . البعثة المتكاملة أفريقية إلى   
 بنـاء   مـن أجـل   توعية إلى المنطقة الشمالية من البلد       لل زيارات   أجرتالإذاعة، و محطات  وخاصة  

  .الثقة
  

  تحديات الدعم   - باء    
وحدات البعثـة المتكاملـة      قوات بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية إلى           أدى نقل   - ٦٥
البعثـة المتكاملــة،  تلبيهـا  زيـادة كـبيرة في احتياجـات الــدعم الـتي ينبغـي أن      إلى يوليـه  / تمـوز ١في 
 بمــا في ، والاحتياجــات اللوجــستية الأخــرىمــن حيــث تــوفير الاحتياجــات المعيــشية ســيما  ولا

المـسافات الكـبيرة    و،  ثةالبع التي تعمل فيها  ظروف  القسوة  تشكل  و. ذلك الغذاء والمياه والوقود   
لعمليـات في  أمـام ا  كـبرى  عقبـات   ، الهياكل الأساسـية   ترديبين المراكز السكانية، و   التي تفصل   
تـوفير  ونتيجـة لـذلك، فـإن    .  إلى حـد كـبير علـى العتـاد الجـوي           ةعتمـد مالبعثة  تجعل   ،شمال مالي 

دارة زمـة لإ  المتـصلة بـذلك اللا    القـدرات   أسطول جوي من الطـائرات ذات الأجنحـة الـدوارة و          
 في تها وصــيانترميمهــاوالمطــارات ومــدرجات إقــلاع الطــائرات   وإصــلاح اتخــدمات المطــار

ذه القــدرات أهميــة لهــو.  الأولويــاتتــزال مــن الأمــور الــتي تتــصدر قائمــة  لا ية،الــشمالالمنــاطق 
عنـصر  والبعثـة     فـضلا عـن دعـم قـوات        ،نشر الأفراد، والمعدات، والهياكـل الأساسـية      في  حيوية  
  .عملياتتمكينها من الاضطلاع بالو المدني العنصروطة الشر
الـتي  أو  بهـا   جـرى التعهـد     يـشمل المبـالغ الـتي        مليـون دولار     ٤٤قدره  إجمالي  وثمة مبلغ     - ٦٦

ومـن هـذا المبلـغ،    . الصندوق الاستئماني لدعم بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقيـة   تلقاها  
قـد  و. لإجراءات الإنـسانية المتعلقـة بالألغـام   ل وخصصترُصدت  ملايين دولار    ٦ قدره فإن ما 

ــغ       ــها بمبل ــدر قيمت ــدات تق ــن المع ــالي ١٤أرســلت شــحنة أولى م ــون دولار إلى م يجــري و ، ملي
 مليــون ٢٤قـدره  رصــيد ويتــوفر حاليـا  .  مــن بعثـة الــدعم الدوليـة  المنتقلـة لوحــدات ل هاصي ـصتخ

أعمـال  المزيـد مـن المعـدات و      ير  لتـوف ستخدم  ي ـ، وسـوف    الوحدات المنتقلـة  دولار من أجل دعم     
ات لمعـدات والقـدر   بالنـسبة ل  معـايير الأمـم المتحـدة        أن تـستوفي  وحدات  وطُلب إلى ال  . الصيانة
التبرعـــات الثنائيـــة وســـيكون تقـــديم المزيـــد مـــن  . ٢٠١٣أكتـــوبر / تـــشرين الأول٣١ بحلـــول
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لمـساهمة بقـوات   البلـدان ا مكملا للجهـود الـتي تبـذلها    والمعدات من خلال الصندوق الاستئماني    
  .المقررة على الاضطلاع بالأنشطة تها تعزيز قدرمن أجلعسكرية وقوات شرطة 

 ملايــين ٧حــصل الــصندوق الاســتئماني لــدعم الــسلام والأمــن في مــالي علــى مبلــغ    و  - ٦٧
 رد قريبـا ي ـ أن يتوقـع مساهمات غير محددة الغرض، بالإضافة إلى مبلـغ        صورة  في  معظمها  دولار  
. خدم التمويل لـدعم تجميـع الجماعـات المـسلحة في كيـدال            وقد استُ . دولار ملايين ٤,٥ قدره
دعم إنشاء ثلاثـة مواقـع   من أجل  دولار إلى كيدال     ٧٠٠ ٠٠٠شحن معدات تبلغ قيمتها     وتم  
لتلبيـة  مشروع تجـريبي    ويجري في هذه المواقع تنفيذ      . لتجميع بما فيها الخيام ومولدات الكهرباء     ل

الهياكـل  والقيام بأعمـال طفيفـة لتجديـد         ،)الطعام والماء والوقود  (اجلة  الاحتياجات المعيشية الع  
  .دولار ٩٠٠ ٠٠٠ بتكلفة تقدر بمبلغ مبدئية مدتها شهرانفترة ل وذلك ،الأساسية

  
  سلامة والأمنال  - جيم    

. لأمــم المتحــدةامــوظفي تمثــل الجماعــات المــسلحة والجريمــة أهــم الأخطــار الــتي تتهــدد   - ٦٨
ن مــن إنجــاز الــبرامج وكفالــة ســلامة وأمــن مــوظفي الأمــم المتحــدة ومبانيهــا   الــتمكمــن أجــلو

تمبكتـو  واو  ج ـمـوبتي و   و في بامـاكو    مـن ضـباط الأمـن      ٧٥نـشر   فقـد جـرى     وأصولها في البلـد،     
إجــراء تقييمــات علــى فريــق الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة في مــالي باســتمرار ويعمــل . كيــدالو

 التهديـدات الأمنيـة الناشـئة     الوقـوف علـى      من أجـل     ،ددةناطق جغرافية مح  ولملطرق المواصلات   
وأوصـى  . خل جميـع مبـاني الأمـم المتحـدة        افريق التدابير الأمنية في مد    الوقد عزز   . والتصدي لها 

غـرف آمنـة،    إقامـة   السكنية والمكاتـب، بمـا في ذلـك          بالأماكن   تدابير أمنية خاصة  باتخاذ  الفريق  
فــي إطــار معــايير العمــل الأمنيــة فالإضــافة إلى ذلــك، وب. ميــع مــوظفي الأمــم المتحــدةوذلــك لج

المركبــات المدرعــة ومعــدات الحمايــة الشخــصية وغــير ذلــك مــن المعــدات    يلــزم تــوفير  ،الــدنيا
  .الأمنية

    
  التنسيق الدولي  - تاسعا  

يـشترك في  ي ذ في مـالي، ال ـ    الوضـع فريق الدعم والمتابعـة المعـني ب      عقد  ،  هيولي/تموز ١في    - ٦٩
اجتماعـه  ،  الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا والأمـم المتحـدة             واد الأفريقـي    الاتحرئاسته  

 علــى ضــرورة وا وشــددالتمهيــديتفــاق الاتوقيــع بن ورحــب المــشاركو. الخــامس في بامــاكو
ــديم   ــة   مواصــلة تق ــود الوطني ــدولي للجه ــدعم ال ــة إلى ال ــسلام الرامي ــد ال ــضاً شــجعوا و. توطي أي

  .ة لإجراء انتخابات ذات مصداقيةالسلطات على تهيئة بيئة مواتي
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هـج   رسـائل ونُ   لـصوغ  ةلدبلوماسـي الأوسـاط ا   الخاص بـشكل مـستمر مـع         يممثلوعمل    - ٧٠
ــ/تمــوز ٢٩في و. دعــم إجــراء انتخابــات ســلمية وشــفافة  تتــوخى مــشتركة  ــتــرأس، هيولي  ي ممثل

نتخابـات،   لمناقشة الجولة الأولى مـن الانتخابـات مـع رؤسـاء بعثـات مراقبـة الا                الخاص اجتماعاً 
الاتحاد الأفريقي والمنظمة الدولية للفرنكوفونيـة، والجماعـة   ومنهم رؤساء البعثات المكلفون من  

الانتخابــات اتفــق المــشاركون علــى أن و.  والاتحــاد الأوروبي،الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا
  . للمعايير الانتخابية الدولية المعترف بهاوفقاًجرت 
 ـــو  - ٧١ ــدأ ممثل ــا يبـ ــاص زيـ ــاورة   الخـ ــدان المجـ ــل  رات للبلـ ــن أجـ ــالي مـ ــضايا  لمـ ــشة القـ مناقـ
النيجـر في    توجـه إلى     في هـذا الـصدد،    و. الاهتمام المشترك بمـا في ذلـك التحـديات الأمنيـة           ذات
رؤســاء دول وحكومــات الثالثــة والأربعــين لهيئــة  ضر الــدورة العاديــة يوليــه حيــث ح ــ/تمــوز ٣

ــا في أبوجــا     ــدول غــرب أفريقي ــ/تمــوز ١٨ و ١٧يــومي الجماعــة الاقتــصادية ل كمــا زار ، هيولي
وزار . اجتمــاع مــع الــرئيس محمــد ولــد عبــد العزيــزعقــد  أغــسطس ل/ آب٥ و ٤موريتانيــا في 

  .سبتمبر/أيلول ١١في نجامينا ثم سبتمبر /أيلول ٩العاصمة في  الجزائر أيضاً
  سـيرفال، بمـا يـشمل      عمليـة باتـصال وثيـق     البعثـة علـى      ظلت،  اتعلى مستوى العملي  و  - ٧٢

 بـين إدارة عمليـات حفـظ    هيولي ـ/تمـوز  ١ في فـني  التوقيع علـى اتفـاق       جرى  و. تبادل المعلومات 
ــسلام  ــسية  وال ــدفاع الفرن ــصيبة     وزارة ال ــة في الظــروف الع ــة ســيرفال للبعث ــم عملي ــشأن دع . ب

  .لاتحاد الأوروبيالتابعة لتدريب البعثة بلاتصال اترتيبات ووُضعت أيضا 
  

  ملاحظات  - عاشرا  
 ية الـتي كـان الوضـع      شمالال ـنـاطق   الم الانتخابات الرئاسـية، بمـا في ذلـك في           ل نجاح شكَّ  - ٧٣

الانتخابـات  لكـن  . اليم ـالسلطات الانتقالية وشعب    بارزاً أُحيِّي عليه     ، إنجازاً غير مستقر الأمني  
 . مـالي فيالـسلام والاسـتقرار     إحـلال    إعـادة  نحـو  الطويل   الدربلخطوة الأولى على    إلا ا  يهما  

مــا يعتــرض بلــدهم مــن حــوار وطــني حقيقــي حــول فرصــة الــشروع في الي هــل مــلأح فهــي تتــي
. معالجة الأسباب الجذريـة للأزمـة     سبيل المضي قدما في     تحديات، والاتفاق بشكل جماعي على      

هــذه انتــهاز ، بفي أقــرب وقــت ممكــنعلــى أن تقــوم، مــالي في  الفاعلــة الجهــات كافــةوأشــجع 
والجماعـات المـسلحة في   المحلية ، بما في ذلك المجتمعات    ع للجمي حوار وطني شامل  بدء  الفرصة و 

لانتخابـات الرئاسـية   بـشأن تنظـيم ا    التمهيـدي تفاق  الاطة الطريق الانتقالية و   ي لخر الشمال، وفقاً 
  .جراء محادثات سلام شاملة في ماليإو

لـة  ة في انتقـال الـبلاد نحـو الاسـتعادة الكام          اسم خطوة ح  التمهيديتفاق  الا توقيع   وكان  - ٧٤
إيجاد حـل   بثني على الأطراف لالتزامها     في هذا الصد، أُ   و.  الإقليمية ةسلامالللنظام الدستوري و  
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بــذلها وســيط الجماعــة يأرحــب بــالجهود الــتي و.  تحقيــق ذلــكوتــصميمها علــى ســلمي للأزمــة
وثيـق مـع الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي            التعـاون    إطـار ال   ، في  لدول غرب أفريقيا   الاقتصادية

التي كانت حاسمـة لـضمان نجـاح    هي الجهود ، و ينتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيين الرئيسي    والا
  .المفاوضات التي أدت إلى توقيع الاتفاق

 عينوقِّعلــى كاهــل المــ في المقــام الأول التمهيــديلاتفــاق ل الكامــلمهمــة التنفيــذ وتقــع   - ٧٥
انعـــدام الأمـــن ومـــا زال . سلحةالحكومـــة والجماعـــات المـــلا ســـيما ، وعليـــه والمنـــضمِّين إليـــه

وإني . ، ولا ســيما في كيــدالقلــقنــاطق الــشمالية مــصدر المفي بعــض  مظــاهر التــوتر رواســتمرا
عـرض المكاسـب الـتي      قـد ت  الـتي   عمـال   الأالقيـام ب  الكـف عـن     علـى   حث الأطراف في الاتفاق     لأ

عمال الاسـتفزازية   الأالقيام ب  الامتناع عن    الاستمرار في  إلى   اأدعوهو. تحققت حتى الآن للخطر   
مـشاركة  أمـا اسـتمرار     . المصالحة الوطنية بشكل مشترك سعياً لتحقيق      والعمل   ،العنفأعمال  و

 الرصــدلجنــة  مــن في هــذا الــصدد، أود أن أهنــئ كــلاو. أمــر بــالغ الأهميــةفهــو المجتمــع الــدولي 
الآن في تنفيـذ     حـتى التقـدم المحـرز      الأمنيـة علـى       المعنية بالشؤون  واللجنة الفنية المختلطة  تقييم  الو

 وإطـلاق سـراح     تجميـع القـوات   أحكام اتفاق وقف إطلاق النـار، الـذي يتـضمن إنـشاء مواقـع               
الحركة الوطنية لتحرير أزواد والمجلـس الأعلـى         وأحث   .تدابير بناء الثقة  في إطار   بعض السجناء   
  . لمهمتينهاتين الآليتين ا على استئناف مشاركتها في لحركة العربية لأزواد ولوحدة أزواد

تنظـــيم  سياســـي حقيقـــي بـــشأن توافـــقأن يتبلـــور هميـــة في غايـــة الأأيـــضاً ســـيكون و  - ٧٦
علــى الانتخابــات البرلمانيــة والمحليــة المقبلــة، وأود أن أحــث الــسلطات والأحــزاب الــسياسية        

  كفالــةفي هــذا الــصدد، أدعــو الــسلطات إلىو.  علــى هــذا التحــدي الرئيــسيا تركيزهــمواصــلة
 في الانتخابــات للجميــع حــتى يتــسنى إجــراء هــذه علقــة بطريقــة شــاملة الفنيــة الممعالجــة المــسائل
  .الوقت الملائم

بالـشروع  مـالي  في  على التـزام الـسلطات   علامةٌلالمصالحة ووار لجنة الحأنشطة  وإن بدء     - ٧٧
في ولايتـها   علـى مواصـلة الـتفكير       الـسلطات   هذه  وأشجع  . معالجة الأسباب الجذرية للأزمة   في  
لمجتمـع  أن يواصـل ا   ينبغـي   و.  المحليـة  المجتمعـات مـن كافـة     الدعم الكامل   لتها حتى تحظى ب   شكيوت

  .الحوار والمصالحةمن أجل تحقيق الدولي تعزيز دعمه لجهود شعب مالي 
عـلاوة علـى     البعثة،والمالية  الأمن والدفاع   قوات  الإدارة المحلية و  وقد ترتب عن انتشار       - ٧٨

ومـع ذلـك، لا   . في المدن الكـبرى في الـشمال      ن في الوضع الأمني     وجود القوات الفرنسية، تحسُّ   
، ولا سيما الاشتباكات بين جماعات الطوارق والجماعات العربية واسـتمرار           يزال انعدام الأمن  

جماعـات   العملياتيـة لل قـدرات ولقـد تناقـصت ال   . كـبير مـصدر قلـق     وجود الجماعات المـسلحة     
ــسلحة،  ــير أنالم ــسكر الق ــ   غ ــى مع ــوم   الهجــوم عل ــو ي ــة في تمبكت ــول٢٩وات المالي ــبتمبر / أيل س
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 علـى   نيـدلا غلـهوك   قـرب أ   هيولي ـ/تمـوز  ٢٩ و   ٢٧في   يدوية الـصنع  اكتشاف أجهزة متفجرة    و
ها علـى أن  ءوأشـجع سـلطات مـالي وشـركا       .  كـبير  أن تلك الجماعات ما زالـت مـصدر خطـر         

بنـاء  الي لـضمان     لقـوات م ـ   مزيـادة دعمه ـ  ، فـأدعوهم إلى     نوالـشركاء الـدولي   أما  . ينيقظيظلوا  
ــدرات الوطنيــة   لتهديــد المــستمر الــذي تــشكله الجماعــات     لســتباقي لالتــصدي افي مجــال االق
  .المسلحة المتطرفة

في العمليـات القتاليـة الرئيـسية        اسمةعلى مساهمتها الح  لقوات الفرنسية    با شيدوأود أن أ    - ٧٩
القـوات  دعـم  شمل وي ـ، حاسمـاً دورهـا  ويظـل  . ٢٠١٣ مستهل عامضد الجماعات المسلحة في  

تُعـزَّز  أن   مـن المهـم   ،  اقـدراته وبنـاء البعثـة ل    القوات الفرنـسية    انسحاب  مع بدء   و. المسلحة المالية 
من المهم العمل علـى سـد فجـوات         كون  يفي هذا الصدد، س    و .حتى الآن المكاسب التي تحققت    

أن عــضاء جميــع الــدول الأإلى أكــرر طلــبي و. ةيطرَحيــث القــدرات العــسكرية والــشُّالبعثــة مــن 
عـلاوة  ،  مروحيـة طـائرات   تـوفير   ا في ذلـك     تاحـة عناصـر الـتمكين الأساسـية، بم ـ        لإتقدم الـدعم    
معــايير الأمــم المتحــدة بحلــول نهايــة  البعثــة علــى اســتيفاء  الــدعم لمــساعدة وحــدات علــى تقــديم
  .أكتوبر/ولتشرين الأ

تحـسين  يتـسنى   حـتى    الإدارة في الـشمال      أن تعجل الحكومة ببسط نفوذ    الأساسي  ومن    - ٨٠
. ات المحليـة وفيمـا بينـها      المجتمع ـداخل  تقديم الخدمات الأساسية، وكذلك دعم مبادرات الحوار        

لـسيادة القـانون والعدالـة في       ة  سـتعادة العاجل ـ  الاالسلطات  هم أن تكفل    في هذا الصدد، من الم    و
وإعــادة اً شردين داخليــ عــودة اللاجــئين والمــ هــذا الأمــريــسهلوبالمقابــل، س. شماليةنــاطق الــالم

تعزيز التماسـك الاجتمـاعي     علاوة على   إدماجهم في مجتمعاتهم المحلية دون خوف من الانتقام،         
  .واحترام حقوق الإنسان

علــى الأزمــة يراعــى تــأثير مــن المهــم أن لكــن الوضــع آخــذ في التحــسن في الــشمال، و  - ٨١
هنـاك أزمـة غـذاء      ف. يعيـشون في الجـزء الجنـوبي مـن البلـد          من   ، ومن ضمنهم    ماليسكان  جميع  

. فوريـة تـاج إلى معالجـة      هذا أمرٌ يح  خص، و  ش ٨٠٠ ٠٠٠متواصلة تضر بعدد من الناس يفوق       
  .في تخفيف معاناة هؤلاء السكان المتضررين أن يساعد المجتمع الدولي أناشدو

لأمـرٌ  التصدي بفعاليـة للأزمـة الإنـسانية المزمنـة          على  عدم قدرة السلطات الوطنية     وإن    - ٨٢
 الـسنوات   خلالفي مالي   والحكومة  الدولة  أوهنت   التي قد    يكليةاله بأوجه الضعف رنا  آخر يذك 
المجتمـع الـدولي    وحيـث إن    .  جني ثمـار الـسلام     توّاقون إلى  والسكان   التحديات كبيرةٌ ف. الأخيرة
ــع  ــرئيس كيتــا وحكومتــه      نجــاح يتوق ــة الانتخابيــة، أدعــو ال ــبيل   إلى االعملي ــصدي، علــى س لت

اسـتعادة قـدرتها علـى      الحاسمـة الـتي مـن شـأنها تمكـين الدولـة مـن               ة  كم ـو الح تحـديات لالأولوية،  
 ،الأمــنو اتالمؤســسقطــاعي  ات فيإصــلاحا الأمــر القيــام بشمل هــذيــو. بــشكل فعــالالعمــل 
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الفـساد والجريمـة المنظمـة      كافحـة   موتكتـسي   . المـصالحة والعدالـة   تحقيـق   الحوار الوطني و  إجراء  و
هـذه التـدابير    فقـد تـساعد     المقابـل،   وب. س القـدر مـن الأهميـة       نف ـ تعزيز آليات المـساءلة   ضرورة  و

مــايو، /في أيــار في بروكــسل عقــودفي مــؤتمر المــانحين الم بهــا هــدبــالغ المتعتــسهيل صــرف المعلــى 
. هـا تـشتد الحاجـة إلي  تي التنميـة ال ـ  والانتعـاش طلوبة على وجه الاسـتعجال حـتى تبـدأ بـرامج          والم
ةً  حاسم ـهميـةً أنشطة الإنعاش المبكر أ   تكتسي  ،  الأبعددى  لى الم التي تنفذ ع  برامج  البالإضافة إلى   و

  .ةلموسالممالي من الاستفادة من ثمار السلام لتمكين أهل 
الجهـات الفاعلـة في مـالي والمجتمـع         لا بـد أن تعيـد       البلـد إلى الأمـام،      وحيث يتقدم هذا      - ٨٣

أشــجع الــشركاء و. زمــةالــدولي تقيــيم علاقتــها مــن أجــل معالجــة المــشاكل الــتي ســاهمت في الأ 
ــسلطات     ــشاور مــع ال ــى العمــل، بالت ــدوليين عل ــةال ــد   ، المالي ــرام اتفــاق جدي  همــن شــأن علــى إب

  . معاًاحترام السيادة الوطنية وكفل المساءلةي أن
نركز على دعـم اسـتقرار مـالي،     فبينما  . ةمتعددالتحديات التي تواجه منطقة الساحل      و  - ٨٤

اسـتقرار ممكنـاً    لا  ف ـ. مـن أوجـه الـضعف     المجـاورة   ه البلـدان    ا تتـسم ب ـ   مم ـن نبقى على بينـة      أيجب  
في هذا الـصدد، أكـرر دعـوتي        و. الجهود الوطنية والإقليمية والدولية   إلا بتضافر   نطقة الساحل   لم

ــة    ــة والدولي ــة والإقليمي ــة الوطني دعم تنفيــذ اســتراتيجية الأمــم المتحــدة  أن تــإلى الجهــات الفاعل
  .المتكاملة لمنطقة الساحل

ــام، أثــني علــى و  - ٨٥ ــ  الــشعب المــاليفي الخت ــدياه مــن  سلطات وعلــى ال تــصميم علــى لمــا أب
أود أن أعرب عن تقديري لممثلـي الخـاص،    كما  . استعادة النظام الدستوري والتماسك الوطني    

وأود . مــالي في هــذه المرحلــة الحرجــةهــل آلــبرت خــيرارد كونــدرز، لقيادتــه ودعمــه الراســخ لأ
، والمنظمــات الإقليميــة والمتعــددة الأطــراف،  ينلــشركاء الثنــائيأيــضا أن أعــرب عــن تقــديري ل 

ــا    ولا والاتحــاد الأوروبي، ، ســيما الاتحــاد الأفريقــي، والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقي
ــة،       ــق الأمــم المتحــدة القطــري والمنظمــات غــير الحكومي ــة، وفري ــة للفرنكوفوني والمنظمــة الدولي

  .لي لشعب ماعمل دعماًقاموا به من  الم
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	10 - وفي إطار الجهود الرامية إلى زيادة فهم الجمهور للاتفاق التمهيدي وحشد دعمه له، عقدت البعثة في الفترة من 1 إلى 3 تموز/يوليه عدة اجتماعات تشاورية مع أكثر من 150 امرأة في مدينة كيدال لمناقشة دور النساء وإسهامهن في تنفيذ الاتفاق. وأعرب المشاركون عن آراء متباينة، دعا بعضٌ فيها إلى مقاطعة الانتخابات وإلى استقلال ”أزواد“، بينما دعا آخرون الناخبين إلى المشاركة في الانتخابات تمهيدا للحوار مع السلطات المالية المنتخبة. 
	11 - وفي تطور منفصل، قامت الحكومة الانتقالية في 14 آب/أغسطس بترقية زعيم انقلاب آذار/مارس 2012 النقيب أمادو هايا سانوغو إلى رتبة فريق. وجرت ترقية كل من العقيد موسى سينكو كوليبالي، وزير الإدارة الترابية أثناء المرحلة الانتقالية، والعقيد ديديه داكو، الذي قاد العمليات العسكرية في الشمال، إلى مرتبة عميد. وأُلغي يوم 28 آب/أغسطس مرسوم تعيين الفريق سانوغو رئيسا للجنة العسكرية لرصد إصلاح قوات الدفاع والأمن. 
	ألف-  الحوار والمصالحة

	12 - ظلت أنشطة الحوار والمصالحة محدودة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. ففي إثر الاجتماع الأول الذي عقدته الحكومة يوم 9 أيلول/سبتمبر، أعلن الرئيس كيتا انطلاق مؤتمر الشمال الذي سيناقش مسائل تحقيق السلام الدائم في شمال مالي. وفي 15 أيلول/سبتمبر، قام وزير المصالحة وتنمية المناطق الشمالية، ووزير الأمن، ووزير الإدارة الترابية، بزيارة كيدال التي التقوا فيها بالقادة المحليين لمناقشة القضايا المتعلقة بالسلام والمصالحة. 
	13 - وواصلت البعثة تفاعلها مع اللجنة الوطنية للحوار والمصالحة بهدف التعرف على أفضل السبل لدعم أنشطتها وربط هذه الأنشطة بعمل الهيئات المنشأة بموجب الاتفاق التمهيدي. واتُّفق على أن تقدم البعثة الدعم الفني لمساعدة اللجنة في تصميم عملية الحوار. وواصلت اللجنة في الإبان نفسه شرح ولايتها عن طريق أنشطة الاتصال بقادة المجتمعات المحلية في مقاطعة باماكو وشمال مالي، بما في ذلك كيدال. 
	باء-  الانتخابات

	14 - كان نجاح جولتي الانتخابات الرئاسية في 28 تموز/يوليه و 11 آب/أغسطس خطوة مهمة صوب استعادة النظام الدستوري بشكل كامل في مالي. ورغم الصعوبات التي فرضها ضيق المواعيد الانتخابية، وتقلب الوضع الأمني وتزامن ذلك مع إعادة انتشار الإدارة في المناطق الشمالية، فقد حققت عملية الاقتراع نجاحا عارما، حيث شارك فيها نحو 48 في المائة (253 345 3 شخصا ) من الناخبين المسجلين، وهي أعلى نسبة تسجل منذ عام 2002، وجرى ذلك عموما في أجواء سادها الهدوء ولم ترد تقارير عن حوادث أمنية تذكر. وقامت الأمم المتحدة عن طريق البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتقديم الدعم الفني والمالي والسياسي والأمني قبل عملية الاقتراع وفي أثنائها وبعدها. 
	15 - وبذلت جهود واسعة في تسجيل الناخبين وتوزيع بطاقات الناخبين في ظروف عسيرة. وأُغلق يوم 31 آذار/مارس السجلُّ الانتخابي القائم على الاستدلال البيولوجي والمستمد من التعداد الإداري لأغراض الحالة المدنية. وقد جرى تحديد ما مجموعه 696 829 6 ناخبا، يكاد عدد الرجال فيهم يساوي عدد النساء. وخلال الفترة من 5 إلى 27 حزيران/يونيه (وحتى 11 تموز/يوليه في كيدال)، جرى التحقق من القوائم الانتخابية المؤقتة داخل مالي وخارجها. وبدأ توزيع البطاقات الوطنية للهوية - التي تستخدم أيضا بمثابة بطاقات الناخبين - يوم 28 حزيران/يونيه على نطاق البلد ويوم 12 تموز/يوليه في كيدال. وقد وزع نحو 85 في المائة من البطاقات قبل عملية الاقتراع. وبذلت الحكومة جهودا جمة لكفالة مشاركة جميع الناخبين المحتملين. على أنه رغم الجهود لمبذولة من أجل تيسير مشاركة اللاجئين وتنظيمها، وزع عدد قليل جدا من بطاقات الناخبين في مخيمات اللاجئين في بوركينا فاسو وموريتانيا والنيجر، الشيء الذي أسفر عن تدني نسبة المشاركة في أوساط هذه الشريحة من السكان. 
	16 - وفي 4 تموز/يوليه، أقرت المحكمة الدستورية أسماء 28 مرشحا (من بينهم امرأة واحدة) للانتخابات الرئاسية. وقد انسحب أحد المرشحين في وقت لاحق مدعيا وقوع مخالفات في التحضير لعملية الاقتراع. وجرت الحملة في أجواء سلمية خلال الفترة ما بين 7 و 26 تموز/يوليه وتقيد معظم المرشحين بمدونة قواعد السلوك الانتخابي. ورغم أنه كان باستطاعة المرشحين السفر بحرية في أنحاء البلد برمته، لم يتعد من زاروا كيدال ثلاثة.
	17 - وقد فتحت معظم مراكز الاقتراع أبوابها وأغلقتها في يوم 28 تموز/يوليه وفق المواقيت التي نص عليها القانون الانتخابي. وعلى وجه العموم لم تعترض سبيل الناخبين عوائق وكان في مقدورهم الإدلاء بأصواتهم رغم أنباء حوادث ترهيب الناخبين في منطقة كيدال وميناكا. وواجه العديد من الناخبين مشاكل في الاهتداء إلى مراكز الاقتراع الخاصة بهم في الجولة الأولى، غير أن الأمور تحسنت بشكل كبير في الجولة الثانية. وعلى وجه العموم، فقد اعتبر المراقبون الوطنيون والدوليون أن العملية مرت في أجواء تطبعها الحرية والشفافية والمصداقية. ورفعت إحدى عشرة شكوى أمام المحكمة الدستورية عقب الجولة الأولى، لكن المحكمة رفضتها جميعا. 
	18 - وفي 7 آب/أغسطس، أعلنت المحكمة الدستورية النتائج النهائية للجولة الأولى من الانتخابات الرئاسية. وحصل السيد كيتا على 39.8 في المائة من الأصوات، بينما حصل سومايلا سيسي على 19.7 في المائة، وبما أنه لم يفز أحد من المرشحين كليهما بأكثر من 50 من المائة من الأصوات، فقد نظمت جولة ثانية يوم 11 آب/أغسطس. وفي 12 آب/أغسطس، تحاور ممثلي الخاص مع كلا المرشحين في مساق الجهود التي يبذلها من أجل درء مظاهر التوتر التي قد تقود إلى أزمة بعد الانتخابات. وفي ذلك التاريخ، أعلن السيد سيسي بلباقة قبوله بالهزيمة في الانتخابات وزار السيد كيتا ليهنئه بالفوز. وفي 20 آب/أغسطس، أعلنت المحكمة الدستورية عن النتائج النهائية للجولة الثانية حيث أكدت أن السيد كيتا قد انتخب بنسبة 77.6 في المائة من الأصوات.
	19 - وعلى امتداد الفترة الانتخابية، التقى ممثلي الخاص بعدد متنوع من الأطراف المعنية، منهم المرشحون والأحزاب السياسية وقادة المجتمع المدني، ومجموعات الشباب في باماكو، للمساعدة على تهيئة أفضل الظروف الممكنة لإجراء الانتخابات ودرء ما قد يكدّرها من أعمال العنف. وقامت جهات فاعلة أخرى بدور مهم في التشجيع على مرور الانتخابات في أجواء سلمية، منها المجموعة النسوية المعروفة باسم المنبر النسوي للسهر على إجراء انتخابات سلمية وعادلة في مالي، التي أنشئت بدعم من الأمم المتحدة للمساعدة على كفالة تعبئة النساء والشباب في الانتخابات ودرء أعمال العنف في أعقابها. 
	20 - وقامت البعثة أيضا بدور فعال في كفالة الأمن الانتخابي أثناء الفترة الانتخابية. فابتداء من 27 تموز/يوليه، سُيّرت دوريات مشتركة بين البعثة والشرطة المالية في كل من باماكو وتمبكتو وجاو وموبتي وكيدال. وفيما قامت الشرطة المالية بالدور القيادي، حظي هذا الدعم بتقدير كبير وجرى تقديمه أيضا أثناء الجولة الثانية من الانتخابات في 11 آب/أغسطس.
	ثالثا - توفير الأمن وتحقيق الاستقرار
	21 - خلال الفترة قيد الاستعراض، ظل الوضع الأمني العام مستقرا نسبيا رغم هشاشته على نحو ما يتضح من الاشتباكات المتفرقة بين الجماعات المسلحة في المناطق الشمالية، واستمرار التوترات في منطقة كيدال وحوادث العنف بين الطوائف في بعض المناطق واستمرار خطر الهجمات غير المتناظرة التي تشنها الجماعات المسلحة.
	22 - وفي الأسابيع التي سبقت التوقيع على الاتفاق التمهيدي في 18 حزيران/يونيه، شنت القوات المسلحة المالية هجوما على مواقع حركة تحرير أزواد في أنيفس (الواقعة على بعد 115 كيلومترا تقريبا جنوب مدينة كيدال) سيطرت خلاله القوات المسلحة على المنطقة وعززت مواقعها فيها في حين عززت الحركة وضعها في مدينة كيدال وحولها. وحافظ الطرفان على مواقعهما إلى أن وقّع الاتفاق، وهو ما مهد الطريق لنشر سرية من القوات المسلحة المالية في مدينة كيدال وتولي بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية (ثم بعثة الأمم المتحدة في وقت لاحق) المسؤولية عن مراكز التفتيش التي تتحكم بالدخول إلى مدينة كيدال. 
	23 - وقد احتُرم وقف إطلاق النار بين الحركة الوطنية لتحرير أزواد والمجلس الأعلى لوحدة أزواد والحكومة المالية أثناء الفترة المشمولة بالتقرير على وجه العموم، على الرغم من التوترات التي اندلعت في أواخر أيلول/سبتمبر. وقد قام كلا الطرفين بانتهاك وقف إطلاق النار بسبب عدم تنسيق حركة القوات في منطقة كيدال. ووقعت حادثة واحدة لإطلاق نيران غير مباشرة بين حركة تحرير أزواد والقوات المسلحة المالية في أغيلهوك في 15 آب/أغسطس، جرى احتواؤها بسرعة بعد تدخل البعثة. وفي 11 أيلول/سبتمبر، أبلغ عن وقوع اشتباكات عنيفة بين القوات المسلحة والحركة في فويتا، التي تقع على بعد 15 كيلومترا جنوب غربي ليري بالقرب من الحدود الموريتانية، أصيب خلالها ثلاثة أفراد من القوات المسلحة. وألقي القبض على تسعة عناصر من الحركة. وفي 27 أيلول/سبتمبر، ألقيت قنبلة يدوية على مصرف تحرسه القوات المالية في كيدال. وفي 29 و30 أيلول/سبتمبر، تبادلت القوتان النيران في وسط مدينة كيدال.
	24 - ويشمل الدور الذي تضطلع به البعثة في إطار توفير الأمن في كيدال إقامة مراكز تفتيش وتسيير دوريات والمساهمة في تخفيف حدة التوترات. وعند إلحاق قوات بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية ببعثة الأمم المتحدة في 1 تموز/يوليه، سيطرت قوات البعثة على مراكز التفتيش حول مدينة كيدال وفقا للاتفاق التمهيدي. وفي 6 تموز/يوليه، تعرض أحد مراكز التفتيش التابعة للبعثة في مدينة كيدال إلى هجوم شنته عناصر مسلحة لم يتسن تحديد هويتها جُرح خلاله أحد أفراد حفظ السلام من بنن. وفي 8 تموز/يوليه، نشرت البعثة مركز قيادة تكتيكي مؤلف من سريتين من قوة الرد السريع في كيدال. ونُشرت أيضا وحدة من الشرطة المشكلة التابعة للبعثة. وتمركزت سرية إضافية من البعثة في وقت لاحق في أغيلهوك قبل نشر القوات المسلحة المالية في المدينة.
	25 - وعلى الرغم من استمرار مظاهر التوتر في مدينة كيدال، جرت الانتخابات في جو سلمي عموما. وبعد أن بدأت القوات المسلحة المالية بتسيير دوريات بمفردها في كيدال في 13 تموز/يوليه، استعرت أوجه التوتر فيما بينها وبين المجتمع المحلي والجماعات المسلحة. وفي 18 تموز/يوليه، اشتبكت الحركة مع أنصار الحكومة المالية في مدينة كيدال ونشبت في إثر ذلك أعمال عنف قُتل فيها متظاهر موال للحكومة وتعرض فيها السوق لأعمال النهب. وقامت عملية سرفال التي تقودها فرنسا والبعثة عقب ذلك بنشر قوات للسيطرة على الوضع. وفي الفترة من 18 إلى 20 تموز/يوليه، اختُطف ستة من موظفي الانتخابات على يد ممثل مزعوم لحركة تحرير أزواد في تيساليت ولكن أُطلق سراحهم في 21 تموز/يوليه.
	26 - وفي جاو، عطّل وجود عناصر مسلحة تابعة للحركة عملية الاقتراع في تيلاتاي (الواقعة على مسافة 250 كيلومترا شمال أنسونغو) وبلدة ألاتا بالقرب من تيديرمين (الواقعة على مسافة 150 كيلومترا شمال ميناكا). ونتيجة لذلك، لم يصوت إلا شخصان في كل موقع من الموقعين.
	27 - وانحسرت الأنشطة التي تقوم بها الجماعات المسلحة المتطرفة في أعقاب العمليات العسكرية التي نفذتها عملية سرفال والقوات المسلحة المالية في أوائل عام 2013، ولم يبلّغ عن أي حوادث كبيرة خلال الفترة الانتخابية على الرغم من التهديدات العلنية التي أطلقتها حركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا بتنفيذ أعمال مزعزعة للاستقرار. غير أنه كانت هناك تقارير متزايدة عن الأنشطة التي تقوم بها الجماعات المسلحة في مناطق جاو وتمبكتو وكيدال، وكذلك في البلدان المجاورة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بما في ذلك الهجوم غير المتناظر على معسكر تابع للقوات المالية في تمبكتو في 29 أيلول/سبتمبر واكتشاف متفجرات. ويمكن ربط هذه الأنشطة بالمحاولات التي تقوم بها هذه الجماعات، التي أقدم بعضها على إعادة تنظيم صفوفه على الصعيد الداخلي، للانخراط في أنشطة الاتجار غير المشروع أو تفادي القوات العسكرية المالية والدولية. وفي 22 آب/أغسطس، أعلنت حركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا أنها اندمجت مع الخلية المنشقة عن تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي التي يقودها مختار بلمختار لتشكيل جماعة جديدة أطلقوا عليها اسم ”المرابطون“. وتشير أيضا بعض التقارير العسكرية إلى أن بعض الجماعات المسلحة المتطرفة، بما فيها تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي، يقوم بالتجنيد في صفوف السكان المحليين شمال تمبكتو. وفي 20 آب/أغسطس، هاجم مسلحون مجهولون مفرزة تابعة للبعثة على جسر تاسيغا، جنوب أنسونغو. وفي وقت لاحق، شوهدت في كثير من الأحيان عناصر مسلحة في جميع أنحاء المناطق الشمالية. وفي 7 أيلول/سبتمبر، اكتشفت دورية تابعة لعملية سرفال قاعدة للتدريب بالقرب من أنيفيس، بدا أن شاغليها كانوا قد تركوها على عجل. وجمعت ذخائر ومعدات طبية ومعدات عسكرية أخرى من ذلك المكان. وفي 14 أيلول/سبتمبر، تعرضت دورية تابعة لعملية سرفال إلى إطلاق النار من عناصر مسلحة لم يتسن تحديد هويتهم جنوب أنيفيس. وفي 29 أيلول/سبتمبر، فُجِّر جهاز متفجر محمول على مركبة عند مدخل أحد المعسكرات التابعة للقوات المالية في تمبكتو في هجوم أعلن المسؤولية عنه في وقت لاحق تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي. وقتل في الانفجار مدنيان بالإضافة إلى أصحاب المركبة، فيما جرح عدة مدنيين وجنود آخرين. 
	28 - واتسم الوضع الأمني في بعض مناطق الشمال باشتباكات متقطعة بين الجماعات المسلحة أو بحوادث العنف الطائفي. وفي 15 و 19 تموز/يوليه، وقعت اشتباكات بين الحركة العربية لأزواد والحركة الوطنية لتحرير أزواد في ليرنيب، غرب مدينة تمبكتو، وقرب بحيرة فاغيبين، شمال مدينة تمبكتو. وتزامن ذلك مع تهديدات أطلقتها الحركة العربية لأزواد بشن هجمات على إن - خليل، بالقرب من الحدود الجزائرية في منطقة كيدال من موقعها في إن - أفاراك. وفي 13 آب/أغسطس، اندلع القتال بين الجماعات العربية وجماعات الطوارق في برج المختار في جنوب الجزائر بالقرب من الحدود مع مالي. وأفادت التقارير أن هذه الاشتباكات أسفرت عن مقتل عشرة أشخاص تقريبا. وفي 14 آب/أغسطس، وقعت اشتباكات في إن - خليل قيل إنها كانت مقترنة بالحوادث التي وقعت في برج المختار.
	29 - وتتزايد وتيرة الاشتباكات الإثنية العنيفة بين أعضاء جماعات العرب والطوارق والبوهل أو ضدهم، ولا سيما في تمبكتو وشمال كيدال. وفي 12 آب/أغسطس، قتل رجل في ليري، جنوب غربي تمبكتو، على يد جماعة من الغوغاء بدعوى إقامة صلات مع جماعات مسلحة متطرفة. 
	30 - وظل الخطر الذي تشكله الأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع شديدا حيث أفيد عن وقوع ثماني حوادث منذ 1 تموز/يوليه، بما في ذلك الهجوم الذي وقع في تمبكتو يوم 29 أيلول/سبتمبر وهجوم آخر حصل في 23 تموز/يوليه جنوب بوريم وجرح فيه جنديان فرنسيان من جراء انفجار جهاز يجري التحكم فيه من بعد. ومنذ آذار/ مارس 2012، بلغ مجموع الخسائر البشرية المؤكدة 53 ضحية (31 قتيلا و 22 جريحا) من جراء تلك الهجمات. وتواصل اكتشاف متفجرات أو مواد لازمة لتصنيعها، بما في ذلك اكتشاف مركبة في أوائل أيلول/سبتمبر فيها ما يقرب من طن من المتفجرات والأجهزة المفجِّرة جنوب غربي أنيفيس.
	31 - وبدعم من دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، أزيلت 650 قطعة من الذخائر غير المنفجرة في شمال مالي منذ 1 نيسان/أبريل. ومع ذلك، لا يزال هناك الكثير مما ينبغي القيام به لضمان خلو المناطق المتضررة من النزاع من أخطار الذخائر المتفجرة. ومن خلال الجهود التي تبذلها اليونيسيف، أكدت الأمم المتحدة أن 80 شخصا وقعوا ضحايا لمخلفات الحرب من المتفجرات، قتل منهم 11 شخصا وجرح 69 شخصا، وكان نصف ذلك العدد من الأطفال. وتواصل دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام تقديم الدعم للبعثة في مجال توفير دورات تدريبية للقوات المالية والجهات الفاعلة في المجال الإنساني وموظفي الأمم المتحدة للتوعية بأخطار مخلفات الحرب من المتفجرات والألغام الأرضية والأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع. وجرى نشر تسعة أفرقة من المتعهدين الدوليين في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام في المناطق المتضررة من النزاع للمساعدة في إجراء الدراسات الاستقصائية والتخلص من الذخائر المتفجرة.
	رابعا - إعادة بسط سلطة الدولة
	32 - تسعى الحكومة الانتقالية إلى تسهيل عودة المسؤولين عن الإدارة المحلية مثل المحافظين ونواب المحافظين إلى جاو وتمبكتو وموبتي، ثم إلى كيدال في الآونة الأخيرة. غير أنه على الرغم من أن بعض رؤساء البلديات استمروا بالاضطلاع بمهام محدودة خلال فترة احتلال الجماعات المسلحة للشمال، تتعرض سلطة الدولة في الشمال إلى ضرر بالغ من جراء الأزمة ولا تزال عودة سلطات الدولة وعملها في مرحلة مبكرة. ولم يعد حتى الآن عدد كبير من مسؤولي الدولة إلى مناصبهم أو هم لا يتمكنون من العمل بسبب انعدام الأمن وتدمير البنية التحتية وعدم كفاية المعدات.
	إصلاح قطاع الأمن

	33 - واصلت بعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوروبي في مالي، التي تضم نحو 540 فردا، دعم إصلاح قطاع الدفاع من خلال تدريب كتيبة ثانية في معسكر تدريبي في كوليكورو. ومع تشكيل الحكومة الجديدة، تتوقع البعثة المتكاملة زيادة تركيز السلطات الوطنية وشركاؤها على إعادة تنظيم القوات المسلحة المالية على النحو المتوخى في إطار الاتفاق التمهيدي. 
	إنفاذ القانون والعدالة والمؤسسات الإصلاحية

	34 - لم يحرز سوى تقدم محدود للغاية في عملية نقل السلطات القضائية إلى المناطق الشمالية. ويعدّ اللجوء إلى نظام العدالة الرسمي أمرا صعبا بالنسبة لمعظم الماليين نظرا إلى قلة المؤسسات القضائية والمسافات التي ينبغي قطعها من أجل الوصول إليها. وفي 17 تموز/يوليه، أعلنت الحكومة الانتقالية عن تنفيذ تدابير مؤقتة لضمان عودة المؤسسات المالية والقضائية في حين تتواصل عمليات تجديد المباني المتضررة وإعادة بنائها. وأُرسل عدد من البعثات المشتركة بين الحكومة والبعثة المتكاملة والمجتمع الدولي إلى موبتي وجاو وتمبكتو لتقييم الظروف من أجل عودة الإدارة القضائية إلى هذه المناطق، بما في ذلك إجراء تقييم للاحتياجات اللازمة لإعادة فتح السجون. وفي 30 آب/أغسطس، عُيّن مدع عام في جاو وقد استأنف مهامه في المحكمة الإقليمية. وتنطوي عودة إدارة السجون إلى الشمال على نفس القدر من المشاكل. ويجري حاليا وضع مقترحات مشاريع بالتعاون مع العديد من المنظمات غير الحكومية لتيسير إعادة نظام السجون إلى نصابه.
	35 - ولا يزال وجود أجهزة الشرطة والدرك والحرس الوطني المالية في الشمال محدودا جدا، غير أن الجهود الرامية إلى زيادة أعدادها تتواصل. وفي 16 أيلول/سبتمبر، نُشر 175 شرطيا، و 300 دركي و 230 من أفراد الحرس الوطني إلى المدن الشمالية.
	خامسا - حماية حقوق الإنسان 
	ألف-  حقوق الإنسان 

	36 - منذ التوقيع على الاتفاق التمهيدي في 18 حزيران/يونيه، انخفض عدد الادعاءات بوقوع انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان بشكل ملحوظ. إلا أن حالة حقوق الإنسان لا تزال هشة مع ورود تقارير عن انتهاكات وتجاوزات يزعم أن القوات المسلحة المالية وجماعات مسلحة، منها حركة تحرير أزواد، والحركة العربية لأزواد وحركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا، فضلا عن الميليشيات الموالية للحكومة مثل غاندا إيزو، وغاندا كوي. ويزعم أن مدنيين من الطوارق قتلا في 26 حزيران/يونيه ببلدة غوسي في منطقة جاو على يد عناصر من غاندا إيزو بعد أن أطلقت سراحهما القوات المسلحة المالية.
	37 - ولم ترد تقارير عن حدوث انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان تقترن بالانتخابات. وقد رصدت الأمم المتحدة حالة حقوق الإنسان في سياق الأنشطة الانتخابية، ولا سيما التجمعات العامة والمظاهرات. وفي هذا الصدد، تم نشر أفرقة متنقلة في باماكو والمقاطعات المحيطة بها، وكذلك في مناطق سيكاسو وموبتي وتمبكتو وجاو وكيدال.
	38 - ولا تزال ظروف احتجاز الأفراد المعتقلين بسبب النزاع في المناطق الشمالية تثير القلق وتخضع للمراقبة من جانب أفرقة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. ففي باماكو، على الرغم من الإفراج عن بعض المحتجزين لعدم كفاية الأدلة، أفادت التقارير أنه في 17 أيلول/سبتمبر، لم يزل أكثر من 200 شخص رهن الاحتجاز، بانتظار المحاكمة، في ظروف سيئة، وعدم توفر الرعاية الطبية الكافية. ويوجد كذلك ثمانية محتجزين في جاو. وفي أعقاب الاشتباكات التي دارت بين القوات المسلحة المالية وحركة تحرير أزواد في فيوتا في11 أيلول/سبتمبر، ألقي القبض على أحد عشر شخصاً في منطقة تمبكتو، ونقلوا إلى باماكو، بالإضافة إلى نقل تسعة أفراد آخرين إلى باماكو في 14 أيلول/سبتمبر. وبالإضافة إلى ذلك، يجري احتجاز 30 شخصاً، بينهم خمسة أطفال يزعم أنهم مرتبطون بجماعات مسلحة، بصورة غير قانونية في مرفق الاحتجاز الذي تديره حركة تحرير أزواد في كيدال. (انظر أيضا الفقرة 47).
	39 - وفي ما يتعلق ببناء القدرات، قدمت الأمم المتحدة التدريب في مجال حقوق الإنسان والانتخابات لأكثر من 500 1 عنصر من الشرطة  والدرك والحرس الوطني، والحماية المدنية في باماكو وكاييس وكوليكورو وسيكاسو وسيغو وموبتي. علاوة على ذلك، قامت الأمم المتحدة، بالتعاون مع بعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوروبي بتدريب 300 1 من أفراد القوات المسلحة المالية في مجالات حقوق الإنسان والمرأة وحماية الطفل والقانون الدولي الإنساني قبل إيفادهم إلى المناطق الشمالية.
	40 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت البعثة تنفيذ سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم الأمم المتحدة إلى قوات أمنية غير تابعة للأمم المتحدة، فيما يتعلق بدعم وحدات بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية قبل إلحاقها بالبعثة المتكاملة، والقوات المسلحة المالية. وواصلت البعثة المتكاملة أيضاً نشر السياسة المذكورة في أوساط الشركاء الوطنيين والإقليميين المعنيين، بما في ذلك القوات المسلحة المالية، للمساعدة على ضمان التنفيذ الفعال لهذه السياسة في مالي.
	حماية المدنيين 

	41 - على الرغم من أن قدرات الجماعات المسلحة المتطرفة قد انخفضت على ما يبدو، فلا يزال هناك احتمال لشن هجمات غير متناظرة ضد السكان المدنيين. وواصلت الأمم المتحدة وضع تقييم للمخاطر التي تتهدد المدنيين سيتم الاسترشاد به لوضع استراتيجية لحماية المدنيين. وقد استند ذلك إلى الزيارات الميدانية إلى المناطق الشمالية، بما فيها تمبكتو وجاو. كما واصلت الأمم المتحدة رصد مخاطر ترويع السكان من قبل عناصر الجماعات المسلحة في جميع أنحاء المناطق الشمالية. علاوة على ذلك، فإن العلاقة بين المجتمعات المحلية لا تزال متوترة في بعض أجزاء من المناطق الشمالية، ولا سيما بين مجتمعات العرب والطوارق وبوهل وسونغاي. وواصلت البعثة إشراك قادة المجتمعات المحلية بهدف الحد من التوترات في هذا الصدد.
	42 - ويبدو أن اللاجئين والمشردين داخليا العائدين، الذين يواجهون المهمة الشاقة المتمثلة في إعادة بناء حياتهم بينما يواجهون أحياناً اتهامات بالتعاون مع الجماعات المسلحة في المناطق الشمالية، عرضة للهجمات الانتقامية على نحو خاص. وفي 21 تموز/يوليه، منعت السلطات المحلية مظاهرة قام بها عناصر ميليشيا محلية تعرف باسم ”الشباب الوطنيين“ يطالبون بعدم عودة الأشخاص المتحدرين من أصول عربية إلى داير. إن استمرار وجود ميليشيات ”الدفاع عن النفس“، التي لدى بعضها سجل حافل بأعمال العنف ضد المدنيين من جماعات عرقية معينة والتي تعلن صراحة أن هدفها هو الحصول على أسلحة لأغراض ”الدفاع عن النفس“، قد يشكل خطرا على السكان ككل، وخاصة العائدين، لا سيما الذين ينتمون إلى أقليات معينة.
	جيم-  العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات 

	43 - انخفضت الادعاءات بارتكاب العنف الجنسي انخفاضاً كبيراً منذ عام 2012. غير أنه لا تزال ترد تقارير عن حوادث العنف الجنسي ارتكبتها جماعات مسلحة في المناطق الشمالية، ولا سيما في جاو وضواحيها. وأنشأت الأمم المتحدة وشركاؤها لجان تنسيق إقليمية تعنى بالعنف الجنساني، وقدمت مجموعات لوازم لمعالجة 000 7 حالة من حالات الاغتصاب و 750 3 من مجموعات لوازم الكرامة للأشخاص المشردين.
	44 - وأجرت الأمم المتحدة اتصالات مع الأطراف المدرجة أسماؤها في تقريري لعام 2012 بشأن العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات (A/66/657-S/2012/33) باعتبارها مسؤولة عن ارتكاب تلك الأفعال، بما فيها الحركة الوطنية لتحرير أزواد والمجلس الأعلى لوحدة أزواد، لإبلاغها بأنها أدرجت في القائمة، ومناقشة الإجراءات اللازمة لمنع ارتكاب العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات والتصدي له. كما أجريت دورات تدريب وأنشطة توعية باشتراك مع القوات المسلحة المالية وجهات فاعلة أخرى معنية بالحماية، بما في ذلك أفراد بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية (ولاحقاً البعثة المتكاملة) بغية توفير القدرة على منع ارتكاب العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات والتصدي له. غير أن العديد من الضحايا ومنظمات المجتمع المدني قد أعربت عن استيائها لعدم وجود محاكمات في قضايا جرائم العنف الجنسي.
	دال-  حماية الأطفال 

	45 - لا تزال حماية الأطفال تشكل مصدر قلق بالغ. فلا تزال ترد تقارير عن ارتكاب انتهاكات جسيمة ضد الأطفال، لا سيما في المناطق الشمالية حيث لا يزال بعض الأطفال مرتبطين بجماعات مسلحة من بينها ميليشيات ”الدفاع عن النفس“. واستنادا إلى منظمات شريكة، لا يزال الأطفال الذين كانوا مرتبطين سابقاً بجماعات مسلحة يعودون من تلقاء أنفسهم إلى بيوتهم ومجتمعاتهم المحلية. وفي بعض الحالات، يسّرت الأسر تجنيد أطفالها في الجماعات المسلحة بواسطة رجال الدين وقادة المجتمعات المحلية بأمل الحصول على التعليم الديني، وحصول الأسر، عند الضرورة، على الحماية من الهجمات التي تشنها عناصر الجماعات المسلحة. وأفادت بعض الأسر عن حالات فقدان أطفال، بينما أشار البعض الآخر إلى عدم رغبته في الكشف عن هويات الأطفال خوفا من الانتقام. ويزعم أن جماعات مسلحة ارتكبت أعمال اغتصاب وغيرها من أعمال العنف الجنسي الخطيرة ضد الأطفال. وسجلت حالات تجنيد أطفال واستخدامهم بالإضافة إلى حالات قتل وتشويه، بما في ذلك مقتل ثمانية أطفال في حوادث شملت متفجرات من مخلفات الحرب. بالإضافة إلى ذلك، هناك مخاوف مستمرة بشأن احتجاز الأطفال بشكل تعسفي بتهم أمنية موجهة من الدرك وعناصر أخرى من القوات المسلحة المالية.
	46 - واستمر تعميم مراعاة حماية الأطفال والتنفيذ الكامل لآلية الرصد والإبلاغ المنشأة بموجب قرار مجلس الأمن 1612 (2005) منذ إنشاء البعثة المتكاملة. وأنشأت الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية فرقة عمل معنية بآلية الرصد والإبلاغ لوضع الأساس اللازم لإنشاء الآلية.
	47 - وفي 1 تموز/يوليه، وقعت الحكومة وممثلي الخاص على بروتوكول بشأن إطلاق سراح الأطفال المرتبطين بقوات وجماعات مسلحة ونقلهم وحمايتهم. ويتيح البروتوكول إطاراً قانونياً للإفراج عن هؤلاء الأطفال وإعادة إدماجهم. وفي هذا السياق، أدت المفاوضات بين الحركة الوطنية لتحرير أزواد والأمم المتحدة إلى الإفراج عن ثلاثة أطفال من أصل ثمانية كانوا سابقا مرتبطين بالجماعات المسلحة، ومحتجزين في سجن الحركة في كيدال. وأُرسل الأطفال المفرج عنهم إلى مركز العبور للرعاية النفسية والاجتماعية وإعادة الإدماج الذي تدعمه اليونيسيف. وجهود الدعوة جارية من أجل الإفراج عن الأطفال الخمسة المتبقين. وفي أعقاب جهود الدعوة والمتابعة، أفرج أيضا عن الأطفال الخمسة من السجن المركزي في باماكو في 16 آب/أغسطس.
	سادسا - الإنعاش المبكر والتنمية 
	48 - لا يزال تقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية كالمياه والرعاية الصحية والتعليم والحماية في المناطق الشمالية محدوداً بسبب البطء في عودة موظفي الخدمة المدنية واستمرار الحاجة إلى إصلاح الهياكل الأساسية. إن حوالي 65 في المائة من المراكز الصحية في المناطق المتضررة من النزاع، لا تعمل أو أنها تعمل جزئيا فقط، ولا يزال حوالي نصف المدارس مغلقاً.
	49 - وفي عام 2013، من المتوقع أن يصل معدل نمو الاقتصاد في مالي إلى 4.8 في المائة بفضل نشاط قطاعي استخراج الذهب والزراعة، واستئناف المعونة الدولية. وحصّلت الحكومة أيضا عائدات  محلية إضافية من بيع تراخيص الهواتف المحمولة الثالثة. وتُكُبِّدت نفقات كبيرة في إطار القانون المالي المنقح لتلبية الاحتياجات الاستثنائية، ورصدت اعتمادات إضافية للانتخابات الرئاسية والتشريعية، وإعادة نشر الإدارة في المناطق الشمالية.
	50 - وتقوم الأمم المتحدة بوضع خطة إنعاش مبكر لمساعدة الحكومة في توفير الاستجابة السريعة للتحديات التي تواجه التنمية في مرحلة ما بعد الأزمة في شمال مالي. وتعد العودة التدريجية للإدارة فرصة لتركيز المساعدة الدولية على التعمير والتنمية وعلى الأنشطة الأخرى غير أنشطة الإغاثة. ومن المتوقع أن يؤدي تنفيذ برنامج الإنعاش المبكر إلى معالجة أوجه القصور في تقديم الخدمات الأساسية، ودعم السلطات في تحفيز الاقتصاد وفي الوقت نفسه تعزيز تهيئة الظروف للعودة الآمنة للمشردين إلى مجتمعاتهم المحلية. وتواصل الأمم المتحدة أيضا دعم استعادة الخدمات الاجتماعية في المناطق الشمالية، بما في ذلك من خلال دعم المراكز والوحدات الصحية والتغذوية، وتنظيم حملات التطعيم، وإصلاح شبكات توزيع المياه، وإعادة فتح المدارس.
	51 - وواصلت الأمم المتحدة عملية تقييم المواقع التاريخية والمواقع ذات التراث الثقافي في تمبكتو وجاو بهدف إعادة تأهيلها. وتم تحديد الإجراءات ذات الأولوية من أجل الحفاظ على المخطوطات القديمة في تمبكتو. وتجري حاليا أعمال تشمل إعادة طلاء مسجد جينغاربير سنوياً في تمبكتو، وإجراء مسح معماري في جميع مواقع الأضرحة. ومن خلال الجهود التي تبذلها منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، وضعت الأمم المتحدة وحدات تدريب للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة والموظفين المدنيين حول المسؤوليات والواجبات المتعلقة بحماية التراث الثقافي في مالي. كما تعاونت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام مع شركاء الأمم المتحدة في تأمين مواقع التراث العالمي في مالي.
	سابعا - الوضع الإنساني
	52 - بينما لا تزال ثمة أعداد كبيرة من الماليين مشردين من جراء النزاع، فإن مما يبعث على التفاؤل حدوث زيادة كبيرة في عمليات العودة. وقد أُجبر ما يُقدر بنحو 000 509 شخص على مغادرة ديارهم بسبب النزاع في الشمال، والتمسوا المأوى في وسط أو جنوب مالي، أو في البلدان المجاورة. وفي 16 أيلول/سبتمبر، أفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بوجود ما مجموعه 000 171 لاجئ مالي في البلدان المجاورة، واستمرت في تسجيل اللاجئين بتفاصيل أوسع من أجل إعداد بيانات دقيقة. وفي 29 آب/أغسطس، أشارت تقديرات لجنة حركة السكان إلى أنه هناك 000 333 شخص مشرد داخليا في مالي. ويعيش معظم الأشخاص المشردين داخليا مع أقاربهم أو أصدقائهم في ظروف صعبة، يعتمدون فيها على المعونة الإنسانية وتضامن المجتمعات المحلية المضيفة التي تعيش هي بالفعل تحت ضغط كبير من قبل بدء النزاع. وفي الوقت نفسه، أدت الفيضانات الغزيرة في باماكو التي حدثت في أواخر آب/أغسطس إلى مقتل ما لا يقل عن 34 شخصا إضافة إلى إصابة العديد من الأشخاص الآخرين أو فقدان أثرهم.
	53 - وقد لوحظ ازدياد عمليات العودة التلقائية إلى شمال مالي خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وتشير تقديرات المنظمة الدولية للهجرة إلى أنه في منتصف أيلول/سبتمبر، كان حوالي 000 137 شخص قد عادوا إلى مناطقهم الأصلية في منطقتي تمبكتو وجاو. وتُبذل الجهود حاليا لجمع بيانات إضافية للتحقق من أعداد وفئات العائدين من أجل كفالة الاستجابة المناسبة لاحتياجاتهم حاضرا ومستقبلا.
	54 - ولم تتهيأ بعد في المناطق الشمالية الظروف المواتية للتشجيع بفعالية على العودة الطوعية للسكان المشردين في ظروف تحفظ لهم أمنهم وكرامتهم. ومع ذلك، وبالنظر إلى حالات العودة التلقائية التي تحدث، قامت المنظمات الإنسانية بالتعبئة لتقديم المساعدة المادية الأساسية إلى الفئات الضعيفة من السكان في مناطق العودة، في سياق خطة العمل للإنعاش المبكر (انظر الفقرة 50).
	55 - ولا يزال يتعين تغطية احتياجات هامة في جميع القطاعات. وهناك 3.5 ملايين شخص على الأقل من السكان يعانون من انعدام الأمن الغذائي بما في ذلك 1.4 مليون شخص يحتاجون إلى مساعدة عاجلة. وتثير هذه الحالة القلق بشكل خاص في شمال مالي، حيث يوجد ما يقدر بنحو 1.35 مليون شخص متضررين من انعدام الأمن الغذائي، وذلك استنادا إلى تقييم الأمن الغذائي في حالات الطوارئ الذي أجرته منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية العالمي وجهات شريكة، في آب/أغسطس. وقد تحسنت إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية في المناطق الشمالية ولكنها لا تزال مقيدة في المناطق الريفية وفي منطقة كيدال بسبب حالة انعدام الأمن السائدة. وما زال انعدام الأمن يؤثر على النظم الاقتصادية وسبل معيشة السكان بالحد، مثلا، من إمكانية الحصول على المواد الغذائية والمواد الزراعية أو التسبب في فقدان الماشية والعمالة. ولجأت الفئات الأكثر ضعفا إلى استراتيجيات سلبية للتكيف من قبيل استهلاك أو بيع البذور والأصول الأخرى، بما يزيد بالتالي من إضعاف قدرتها على التكيف. وكشفت أول دراسة استقصائية تغذوية أجريت في المناطق المتضررة من النزاع منذ عام 2011 عن وضع تغذوي ”خطير“ في منطقة جاو، حيث بلغ معدل سوء التغذية الحاد الشامل لدى الأطفال دون سن الخامسة 13.5 في المائة. وبصفة عامة، هناك ما يقدر بنحو 000 660 طفل دون سن الخامسة معرضين لخطر سوء التغذية، من بينهم 000 210 طفل معرض لسوء التغذية الحاد الوخيم. وتتواصل الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لمعالجة سوء التغذية، وتقديم المساعدة في مجالات توفير الرعاية الصحية والمياه ومرافق الصرف الصحي.
	56 - وفي تموز/يوليه، عدلت عملية النداء الموحد من أجل مالي لزيادة مستوى التمويل مراعاةً للاحتياجات الجديدة التي حددها الشركاء في مجال المساعدة الإنسانية بعد حدوث التدخل العسكري في بداية عام 2013. وفي 16 أيلول/سبتمبر، لم يكن التمويل المقدم استجابة لعملية النداء الموحد من أجل مالي لعام 2013 قد بلغ سوى 37 في المائة من المطلوب، بعد أن تم جمع 176 مليون دولار من أصل المبلغ المطلوب وقدره 477 مليون دولار. وهناك حاجة ماسة إلى تقديم موارد إضافية من أجل تلبية الاحتياجات الأساسية لملايين الماليين الذين يعتمدون حاليا على المساعدات الإنسانية لحمايتهم وبقائهم على قيد الحياة.
	ثامنا - إنشاء بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي
	57 - على الرغم من أن بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي هي من أكثر البعثات التي أنشأتها الأمم المتحدة حتى الآن صعوبة من الناحية اللوجستية، فقد أُحرز تقدم مشجع صوب إنشائها خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وقد شمل هذا التقدم الجهود الرامية إلى مساعدة وحدات البعثة التي ألحقت بها من بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية على بلوغ معايير الأمم المتحدة فيما يتعلق بالأفراد والمعدات، فضلا عن التقدم الذي أحرز بإنشاء مقر للبعثة في باماكو وإقامة وجود تابع لها في مناطق تمبكتو وجاو وكيدال وموبتي. ومع ذلك، لا تزال ثمة ثغرات كبيرة ينبغي سدها في القوام المأذون به للبعثة من الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة. وتجري حاليا عمليات استقدام الموظفين المدنيين ونشرهم.
	ألف-  نشر الأفراد المدنيين والعسكريين وأفراد الشرطة

	58 - تولت البعثة في 1 تموز/يوليه المسؤولية عن الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المنتشرين في إطار بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية بعد نقل السلطة إليها، وكانت قد ركزت، حتى ذلك التاريخ، على المهام المدنية المنقولة من مكتب الأمم المتحدة في مالي في 25 نيسان/أبريل. وفي أعقاب احتفال نُظِّم في ذلك التاريخ في باماكو، انتقل إلى مسؤولية البعثة 103 6 من الأفراد العسكريين، و 20 من فرادى ضباط الشرطة وثلاث وحدات من الشرطة المشكلة تشمل 368 ضابطا، وبدأوا يتلقون الدعم الكامل من البعثة وفق معايير الأمم المتحدة. وأجري في آب/أغسطس وأيلول/سبتمبر تقييم للمعدات المملوكة للوحدات المنشورة من أجل الوقوف على أوجه القصور الأساسية. وأُعطيت الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكلة مهلة تنتهي في 31 تشرين الأول/أكتوبر لبلوغ معايير الأمم المتحدة من حيث الأفراد والمعدات المملوكة للوحدات.
	59 - وقامت البعثة قبل أن تنتقل الوحدات إلى مسؤوليتها، بفرز الوحدات لكفالة امتثالها الكامل لمعايير حقوق الإنسان في الأمم المتحدة. وسوف يستمر هذا الفرز المستند إلى حقوق الإنسان بالنسبة لجميع الوحدات الوافدة.
	60 - وفي 16 أيلول/سبتمبر، بلغ قوام قوات البعثة 208 5 أفراد بعد قيام إحدى البلدان المساهمة بقوات بسحب كتيبة مشاة. وتشرف البعثة على خمس كتائب مشاة منتشرة في معظم المناطق الرئيسية، بما في ذلك تيساليت وأغيلهوك وكيدال وجاو وميناكا وأنسونغو في القطاع الشرقي، وغوسي ودوينتزا وسيفاريه وتمبكتو وغوندام وديابالي في القطاع الغربي. ونشرت في باماكو سرية نقل من كوت ديفوار وسرية إنشاءات هندسية من غانا. وبالإضافة إلى ذلك، أقيم في سيفاريه مستشفى من المستوى 2 جرى نقله من توغو، ونشرت في جاو سرية هندسية قتالية من السنغال.
	61 - وتشمل القدرات التي لا يزال يتعين توفيرها للبعثة كي تصل إلى القوام المأذون كتيبتي مشاة، وسرية هندسية للمطارات لإصلاح مهابط الطائرات في تيساليت وكيدال، ووحدة لعمليات المعلومات وسرية للقوات الخاصة. وهناك أيضا أوجه نقص رئيسية متبقية فيما يتعلق بالطائرات العمودية العسكرية المسلحة والمتعددة الأغراض. ومن المتوقع أن يتأخر تحقيق القدرة التشغيلية الكاملة التي يستلزمها العنصر العسكري لأداء جميع المهام المنوطة به إلى أن يتم توفير القدرات الإضافية اللازمة.
	62 - وفي 17 أيلول/سبتمبر، كان عنصر الشرطة في البعثة يضم 56 من فرادى ضباط الشرطة، وخمسا من وحدات الشرطة المشكلة تتألف من 743 فردا، فضلا عن أفراد قدرة الشرطة الدائمة. ويوجد ما مجموعه 34 من فرادى ضباط الشرطة في باماكو في حين جرى نشر 22 من فرادى ضباط الشرطة في المناطق الشمالية. وتنتشر وحدتان من وحدات الشرطة المشكلة في باماكو، وواحدة في كل من تمبكتو وجاو وكيدال.
	63 - وواصلت البعثة تعزيز وجودها المدني في مناطق باماكو وجاو وتمبكتو وكيدال، وقد وصل عدد موظفيها المدنيين في الميدان إلى 287 موظفا في 17 أيلول/سبتمبر. واستهلت المكاتب الإقليمية الثلاثة في كيدال تمبكتو وجاو عملياتها بموازاة مع نشر الموظفين المدنيين والعسكريين تدريجيا. ويركز العنصر المدني في البعثة على دعم العملية السياسية، بما في ذلك التفاوض مع الجماعات المسلحة والتحضير لعملية الحوار الوطني الشامل للجميع، فضلا عن جوانب الولاية المعنية بحقوق الإنسان، وحماية المدنيين، والعدل، والسجون، والمسائل الجنسانية وحماية الطفل، بالإضافة إلى النطاق الواسع لمهام الدعم المطلوبة خلال مرحلة بدء البعثة.
	64 - ومن أجل زيادة الوعي لدى سكان مالي بولاية البعثة وإنشائها، قامت البعثة بحملة توعية تركز على تشجيع إجراء انتخابات سلمية وذات مصداقية وشاملة للجميع، وإجراء حوار شامل للجميع، بالإضافة إلى توضيح نقل قوات بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية إلى البعثة المتكاملة. وتفاعلت قيادة البعثة مع وسائط الإعلام المحلية على نطاق واسع، وخاصة محطات الإذاعة، وأجرت زيارات للتوعية إلى المنطقة الشمالية من البلد من أجل بناء الثقة.
	باء-  تحديات الدعم

	65 - أدى نقل قوات بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية إلى وحدات البعثة المتكاملة في 1 تموز/يوليه إلى زيادة كبيرة في احتياجات الدعم التي ينبغي أن تلبيها البعثة المتكاملة، ولا سيما من حيث توفير الاحتياجات المعيشية والاحتياجات اللوجستية الأخرى، بما في ذلك الغذاء والمياه والوقود. وتشكل قسوة الظروف التي تعمل فيها البعثة، والمسافات الكبيرة التي تفصل بين المراكز السكانية، وتردي الهياكل الأساسية، عقبات كبرى أمام العمليات في شمال مالي، تجعل البعثة معتمدة إلى حد كبير على العتاد الجوي. ونتيجة لذلك، فإن توفير أسطول جوي من الطائرات ذات الأجنحة الدوارة والقدرات المتصلة بذلك اللازمة لإدارة خدمات المطارات وإصلاح المطارات ومدرجات إقلاع الطائرات وترميمها وصيانتها في المناطق الشمالية، لا تزال من الأمور التي تتصدر قائمة الأولويات. ولهذه القدرات أهمية حيوية في نشر الأفراد، والمعدات، والهياكل الأساسية، فضلا عن دعم قوات البعثة وعنصر الشرطة والعنصر المدني وتمكينها من الاضطلاع بالعمليات.
	66 - وثمة مبلغ إجمالي قدره 44 مليون دولار يشمل المبالغ التي جرى التعهد بها أو التي تلقاها الصندوق الاستئماني لدعم بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية. ومن هذا المبلغ، فإن ما قدره 6 ملايين دولار رُصدت وخصصت للإجراءات الإنسانية المتعلقة بالألغام. وقد أرسلت شحنة أولى من المعدات تقدر قيمتها بمبلغ 14 مليون دولار إلى مالي، ويجري تخصيصها للوحدات المنتقلة من بعثة الدعم الدولية. ويتوفر حاليا رصيد قدره 24 مليون دولار من أجل دعم الوحدات المنتقلة، وسوف يستخدم لتوفير المزيد من المعدات وأعمال الصيانة. وطُلب إلى الوحدات أن تستوفي معايير الأمم المتحدة بالنسبة للمعدات والقدرات بحلول 31 تشرين الأول/أكتوبر 2013. وسيكون تقديم المزيد من التبرعات الثنائية والمعدات من خلال الصندوق الاستئماني مكملا للجهود التي تبذلها البلدان المساهمة بقوات عسكرية وقوات شرطة من أجل تعزيز قدرتها على الاضطلاع بالأنشطة المقررة.
	67 - وحصل الصندوق الاستئماني لدعم السلام والأمن في مالي على مبلغ 7 ملايين دولار معظمها في صورة مساهمات غير محددة الغرض، بالإضافة إلى مبلغ يتوقع أن يرد قريبا قدره 4.5 ملايين دولار. وقد استُخدم التمويل لدعم تجميع الجماعات المسلحة في كيدال. وتم شحن معدات تبلغ قيمتها 000 700 دولار إلى كيدال من أجل دعم إنشاء ثلاثة مواقع للتجميع بما فيها الخيام ومولدات الكهرباء. ويجري في هذه المواقع تنفيذ مشروع تجريبي لتلبية الاحتياجات المعيشية العاجلة (الطعام والماء والوقود)، والقيام بأعمال طفيفة لتجديد الهياكل الأساسية، وذلك لفترة مبدئية مدتها شهران بتكلفة تقدر بمبلغ 000 900 دولار.
	جيم-  السلامة والأمن

	68 - تمثل الجماعات المسلحة والجريمة أهم الأخطار التي تتهدد موظفي الأمم المتحدة. ومن أجل التمكن من إنجاز البرامج وكفالة سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة ومبانيها وأصولها في البلد، فقد جرى نشر 75 من ضباط الأمن في باماكو وموبتي وجاو وتمبكتو وكيدال. ويعمل فريق الأمن التابع للأمم المتحدة في مالي باستمرار على إجراء تقييمات لطرق المواصلات ولمناطق جغرافية محددة، من أجل الوقوف على التهديدات الأمنية الناشئة والتصدي لها. وقد عزز الفريق التدابير الأمنية في مداخل جميع مباني الأمم المتحدة. وأوصى الفريق باتخاذ تدابير أمنية خاصة بالأماكن السكنية والمكاتب، بما في ذلك إقامة غرف آمنة، وذلك لجميع موظفي الأمم المتحدة. وبالإضافة إلى ذلك، ففي إطار معايير العمل الأمنية الدنيا، يلزم توفير المركبات المدرعة ومعدات الحماية الشخصية وغير ذلك من المعدات الأمنية.
	تاسعا - التنسيق الدولي
	69 - في 1 تموز/يوليه، عقد فريق الدعم والمتابعة المعني بالوضع في مالي، الذي يشترك في رئاسته الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والأمم المتحدة، اجتماعه الخامس في باماكو. ورحب المشاركون بتوقيع الاتفاق التمهيدي وشددوا على ضرورة مواصلة تقديم الدعم الدولي للجهود الوطنية الرامية إلى توطيد السلام. وشجعوا أيضاً السلطات على تهيئة بيئة مواتية لإجراء انتخابات ذات مصداقية.
	70 - وعمل ممثلي الخاص بشكل مستمر مع الأوساط الدبلوماسية لصوغ رسائل ونُهج مشتركة تتوخى دعم إجراء انتخابات سلمية وشفافة. وفي 29 تموز/يوليه، ترأس ممثلي الخاص اجتماعاً لمناقشة الجولة الأولى من الانتخابات مع رؤساء بعثات مراقبة الانتخابات، ومنهم رؤساء البعثات المكلفون من الاتحاد الأفريقي والمنظمة الدولية للفرنكوفونية، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والاتحاد الأوروبي. واتفق المشاركون على أن الانتخابات جرت وفقاً للمعايير الانتخابية الدولية المعترف بها.
	71 - وبدأ ممثلي الخاص زيارات للبلدان المجاورة لمالي من أجل مناقشة القضايا ذات الاهتمام المشترك بما في ذلك التحديات الأمنية. وفي هذا الصدد، توجه إلى النيجر في 3 تموز/يوليه حيث حضر الدورة العادية الثالثة والأربعين لهيئة رؤساء دول وحكومات الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في أبوجا يومي 17 و 18 تموز/يوليه، كما زار موريتانيا في 4 و 5 آب/ أغسطس لعقد اجتماع مع الرئيس محمد ولد عبد العزيز. وزار أيضاً الجزائر العاصمة في 9 أيلول/سبتمبر ثم نجامينا في 11 أيلول/سبتمبر.
	72 - وعلى مستوى العمليات، ظلت البعثة على اتصال وثيق بعملية سيرفال، بما يشمل تبادل المعلومات. وجرى  التوقيع على اتفاق فني في 1 تموز/يوليه بين إدارة عمليات حفظ السلام ووزارة الدفاع الفرنسية بشأن دعم عملية سيرفال للبعثة في الظروف العصيبة. ووُضعت أيضا ترتيبات الاتصال ببعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوروبي.
	عاشرا - ملاحظات
	73 - شكَّل نجاح الانتخابات الرئاسية، بما في ذلك في المناطق الشمالية التي كان الوضع الأمني غير مستقر، إنجازاً بارزاً أُحيِّي عليه السلطات الانتقالية وشعب مالي. لكن الانتخابات ما هي إلا الخطوة الأولى على الدرب الطويل نحو إعادة إحلال السلام والاستقرار في مالي. فهي تتيح لأهل مالي فرصة الشروع في حوار وطني حقيقي حول ما يعترض بلدهم من تحديات، والاتفاق بشكل جماعي على سبيل المضي قدما في معالجة الأسباب الجذرية للأزمة. وأشجع كافة الجهات الفاعلة في مالي على أن تقوم، في أقرب وقت ممكن، بانتهاز هذه الفرصة وبدء حوار وطني شامل للجميع، بما في ذلك المجتمعات المحلية والجماعات المسلحة في الشمال، وفقاً لخريطة الطريق الانتقالية والاتفاق التمهيدي بشأن تنظيم الانتخابات الرئاسية وإجراء محادثات سلام شاملة في مالي.
	74 - وكان توقيع الاتفاق التمهيدي خطوة حاسمة في انتقال البلاد نحو الاستعادة الكاملة للنظام الدستوري والسلامة الإقليمية. وفي هذا الصد، أُثني على الأطراف لالتزامها بإيجاد حل سلمي للأزمة وتصميمها على تحقيق ذلك. وأرحب بالجهود التي يبذلها وسيط الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، في إطار التعاون الوثيق مع الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيين الرئيسيين، وهي الجهود التي كانت حاسمة لضمان نجاح المفاوضات التي أدت إلى توقيع الاتفاق.
	75 - وتقع مهمة التنفيذ الكامل للاتفاق التمهيدي في المقام الأول على كاهل الموقِّعين عليه والمنضمِّين إليه، ولا سيما الحكومة والجماعات المسلحة. وما زال انعدام الأمن واستمرار مظاهر التوتر في بعض المناطق الشمالية مصدر قلق، ولا سيما في كيدال. وإني لأحث الأطراف في الاتفاق على الكف عن القيام بالأعمال التي قد تعرض المكاسب التي تحققت حتى الآن للخطر. وأدعوها إلى الاستمرار في الامتناع عن القيام بالأعمال الاستفزازية وأعمال العنف، والعمل بشكل مشترك سعياً لتحقيق المصالحة الوطنية. أما استمرار مشاركة المجتمع الدولي فهو أمر بالغ الأهمية. وفي هذا الصدد، أود أن أهنئ كلا من لجنة الرصد والتقييم واللجنة الفنية المختلطة المعنية بالشؤون الأمنية على التقدم المحرز حتى الآن في تنفيذ أحكام اتفاق وقف إطلاق النار، الذي يتضمن إنشاء مواقع تجميع القوات وإطلاق سراح بعض السجناء في إطار تدابير بناء الثقة. وأحث الحركة الوطنية لتحرير أزواد والمجلس الأعلى لوحدة أزواد ولحركة العربية لأزواد على استئناف مشاركتها في هاتين الآليتين المهمتين. 
	76 - وسيكون أيضاً في غاية الأهمية أن يتبلور توافق سياسي حقيقي بشأن تنظيم الانتخابات البرلمانية والمحلية المقبلة، وأود أن أحث السلطات والأحزاب السياسية على مواصلة تركيزها على هذا التحدي الرئيسي. وفي هذا الصدد، أدعو السلطات إلى كفالة معالجة المسائل الفنية المعلقة بطريقة شاملة للجميع حتى يتسنى إجراء هذه الانتخابات في الوقت الملائم.
	77 - وإن بدء أنشطة لجنة الحوار والمصالحة لعلامةٌ على التزام السلطات في مالي بالشروع في معالجة الأسباب الجذرية للأزمة. وأشجع هذه السلطات على مواصلة التفكير في ولايتها وتشكيلتها حتى تحظى بالدعم الكامل من كافة المجتمعات المحلية. وينبغي أن يواصل المجتمع الدولي تعزيز دعمه لجهود شعب مالي من أجل تحقيق الحوار والمصالحة.
	78 - وقد ترتب عن انتشار الإدارة المحلية وقوات الأمن والدفاع المالية والبعثة، علاوة على وجود القوات الفرنسية، تحسُّن في الوضع الأمني في المدن الكبرى في الشمال. ومع ذلك، لا يزال انعدام الأمن، ولا سيما الاشتباكات بين جماعات الطوارق والجماعات العربية واستمرار وجود الجماعات المسلحة مصدر قلق كبير. ولقد تناقصت القدرات العملياتية للجماعات المسلحة، غير أن الهجوم على معسكر القوات المالية في تمبكتو يوم 29 أيلول/سبتمبر واكتشاف أجهزة متفجرة يدوية الصنع في 27 و 29 تموز/يوليه قرب أغلهوك يدلان على أن تلك الجماعات ما زالت مصدر خطر كبير. وأشجع سلطات مالي وشركاءها على أن يظلوا يقظين. أما الشركاء الدوليون، فأدعوهم إلى زيادة دعمهم لقوات مالي لضمان بناء القدرات الوطنية في مجال التصدي الاستباقي للتهديد المستمر الذي تشكله الجماعات المسلحة المتطرفة.
	79 - وأود أن أشيد بالقوات الفرنسية على مساهمتها الحاسمة في العمليات القتالية الرئيسية ضد الجماعات المسلحة في مستهل عام 2013. ويظل دورها حاسماً، ويشمل دعم القوات المسلحة المالية. ومع بدء انسحاب القوات الفرنسية وبناء البعثة لقدراتها، من المهم أن تُعزَّز المكاسب التي تحققت حتى الآن. وفي هذا الصدد، سيكون من المهم العمل على سد فجوات البعثة من حيث القدرات العسكرية والشُّرَطية. وأكرر طلبي إلى جميع الدول الأعضاء أن تقدم الدعم لإتاحة عناصر التمكين الأساسية، بما في ذلك توفير طائرات مروحية، علاوة على تقديم الدعم لمساعدة وحدات البعثة على استيفاء معايير الأمم المتحدة بحلول نهاية تشرين الأول/أكتوبر.
	80 - ومن الأساسي أن تعجل الحكومة ببسط نفوذ الإدارة في الشمال حتى يتسنى تحسين تقديم الخدمات الأساسية، وكذلك دعم مبادرات الحوار داخل المجتمعات المحلية وفيما بينها. وفي هذا الصدد، من المهم أن تكفل السلطات الاستعادة العاجلة لسيادة القانون والعدالة في المناطق الشمالية. وبالمقابل، سيسهل هذا الأمر عودة اللاجئين والمشردين داخلياً وإعادة إدماجهم في مجتمعاتهم المحلية دون خوف من الانتقام، علاوة على تعزيز التماسك الاجتماعي واحترام حقوق الإنسان.
	81 - والوضع آخذ في التحسن في الشمال، لكن من المهم أن يراعى تأثير الأزمة على جميع سكان مالي، ومن ضمنهم  من يعيشون في الجزء الجنوبي من البلد. فهناك أزمة غذاء متواصلة تضر بعدد من الناس يفوق 000 800 شخص، وهذا أمرٌ يحتاج إلى معالجة فورية. وأناشد المجتمع الدولي أن يساعد في تخفيف معاناة هؤلاء السكان المتضررين.
	82 - وإن عدم قدرة السلطات الوطنية على التصدي بفعالية للأزمة الإنسانية المزمنة لأمرٌ آخر يذكرنا بأوجه الضعف الهيكلية التي قد أوهنت الدولة والحكومة في مالي خلال السنوات الأخيرة. فالتحديات كبيرةٌ والسكان توّاقون إلى جني ثمار السلام. وحيث إن المجتمع الدولي يتوقع نجاح العملية الانتخابية، أدعو الرئيس كيتا وحكومته إلى التصدي، على سبيل الأولوية، لتحديات الحوكمة الحاسمة التي من شأنها تمكين الدولة من استعادة قدرتها على العمل بشكل فعال. ويشمل هذا الأمر القيام بإصلاحات في قطاعي المؤسسات والأمن، وإجراء الحوار الوطني وتحقيق المصالحة والعدالة. وتكتسي مكافحة الفساد والجريمة المنظمة وضرورة تعزيز آليات المساءلة نفس القدر من الأهمية. وبالمقابل، فقد تساعد هذه التدابير على تسهيل صرف المبالغ المتعهد بها في مؤتمر المانحين المعقود في بروكسل في أيار/مايو، والمطلوبة على وجه الاستعجال حتى تبدأ برامج الانتعاش والتنمية التي تشتد الحاجة إليها. وبالإضافة إلى البرامج التي تنفذ على المدى الأبعد، تكتسي أنشطة الإنعاش المبكر أهميةً حاسمةً لتمكين أهل مالي من الاستفادة من ثمار السلام الملموسة.
	83 - وحيث يتقدم هذا البلد إلى الأمام، لا بد أن تعيد الجهات الفاعلة في مالي والمجتمع الدولي تقييم علاقتها من أجل معالجة المشاكل التي ساهمت في الأزمة. وأشجع الشركاء الدوليين على العمل، بالتشاور مع السلطات المالية، على إبرام اتفاق جديد من شأنه أن يكفل المساءلة واحترام السيادة الوطنية معاً.
	84 - والتحديات التي تواجه منطقة الساحل متعددة. فبينما نركز على دعم استقرار مالي، يجب أن نبقى على بينة مما تتسم به البلدان المجاورة من أوجه الضعف. فلا استقرار ممكناً لمنطقة الساحل إلا بتضافر الجهود الوطنية والإقليمية والدولية. وفي هذا الصدد، أكرر دعوتي إلى الجهات الفاعلة الوطنية والإقليمية والدولية أن تدعم تنفيذ استراتيجية الأمم المتحدة المتكاملة لمنطقة الساحل.
	85 - وفي الختام، أثني على الشعب المالي وعلى السلطات لما أبدياه من تصميم على استعادة النظام الدستوري والتماسك الوطني. كما أود أن أعرب عن تقديري لممثلي الخاص، آلبرت خيرارد كوندرز، لقيادته ودعمه الراسخ لأهل مالي في هذه المرحلة الحرجة. وأود أيضا أن أعرب عن تقديري للشركاء الثنائيين، والمنظمات الإقليمية والمتعددة الأطراف، ولا سيما الاتحاد الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والاتحاد الأوروبي، والمنظمة الدولية للفرنكوفونية، وفريق الأمم المتحدة القطري والمنظمات غير الحكومية، لما قاموا به من عمل دعماً لشعب مالي.

