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correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
julio y el 12 de septiembre de 2013

I. Introduccion

1. En el presente informe se resefian las actividades de la Fuerza de las Naciones
Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS) durante los ultimos tres meses,
de conformidad con el mandato que se le encomendd en la resolucion 350 (1974)
del Consejo de Seguridad, prorrogado en resoluciones subsiguientes, la mas reciente
de las cuales es la resolucion 2108 (2013).

II. Situacion en la zona y actividades de la Fuerza

2. Durante el periodo que se examina, se mantuvo en general el alto el fuego
entre Isracl y la Republica Arabe Siria, aunque en un entorno de constante
inestabilidad debido al conflicto imperante en la Reptblica Arabe Siria. A
continuaciéon se exponen las violaciones del alto el fuego cometidas por ambas
partes. Las Fuerzas Armadas de la Republica Arabe Siria continuaron desplegando
personal y equipo dentro de la zona de separacion y llevando a cabo actividades
militares y operaciones de seguridad contra miembros armados de la oposicion en la
zona de operaciones de la FNUOS, a menudo en respuesta a las ofensivas lanzadas
por dichos miembros armados de la oposicion. Dentro de la zona de separacion, la
presencia de las fuerzas armadas sirias y de equipo militar no autorizado constituye
una violacion del Acuerdo sobre la Separacion de las Fuerzas entre Israel y la
Republica Arabe Siria de 1974.

3.  Las constantes actividades militares en la zona de separacion,
independientemente del agente que las lleve a cabo, siguen entrafiando la
posibilidad de intensificar las tensiones entre Israel y la Republica Arabe Siria,
ponen en peligro el alto el fuego entre los dos paises y representan un riesgo para la
poblacion civil local y el personal de las Naciones Unidas sobre el terreno. Tal como
se subraya en la resolucion 2108 (2013) del Consejo de Seguridad, los grupos
armados de la oposicion no deben llevar a cabo actividades militares en la zona de
separacion.
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4. En el contexto de los repetidos enfrentamientos entre las fuerzas armadas
sirias y los miembros armados de la oposicion, se han denunciado varios casos de
disparos a través de la linea de alto el fuego, incluso por las Fuerzas de Defensa de
Israel (FDI) en acciones que calificaron como represalias por disparos que se habian
efectuado desde el lado Bravo y que habian hecho impacto en el lado Alfa. El dia 27
de junio, las FDI informaron de que un proyectil disparado con un lanzagranadas
desde un lugar al norte de Al Quneitra habia caido en el lado Alfa de la linea de alto
el fuego, a una distancia de uno o dos kilometros al noreste de la posicion 22 de las
Naciones Unidas. El 9 de julio las FDI informaron a la FNUOS de que una de sus
patrullas habia sido blanco de disparos realizados desde una zona préxima al puesto
de observacion 51 de las Naciones Unidas. Los investigadores de la FNUOS
encontraron pruebas de que se habia abierto fuego desde el lugar indicado. El 14 de
julio, las FDI informaron a la FNUOS de que las fuerzas armadas sirias habian
efectuado dos disparos con piezas de artilleria desde un lugar situado al oeste de la
linea de alto el fuego y al este de la valla técnica, en las proximidades del puesto
avanzado 37 B de las Naciones Unidas. La FNUOS envi6 una patrulla a la zona pero
no se pudo confirmar que se hubiera producido impacto alguno en el lugar indicado,
ni se recibid corroboracion del personal de las Naciones Unidas de que hubiera
habido disparos. En el curso de los acontecimientos registrados el 16 de julio
(véanse los parrs. 7 y 8), varios proyectiles de artilleria hicieron impacto al oeste de
la linea de alto el fuego. Los dias 17 y 18 de agosto, en la zona de Braika y Bir
Ajam (véase el parr. 10), varias rafagas de fuego indirecto alcanzaron el lado Alfa.
En respuesta a ello, las FDI dispararon dos cohetes sobre la linea de alto el fuego
contra una posicion de las fuerzas armadas sirias situada en Al Harrah, en la zona de
limitacion del lado Bravo. Todos los casos de disparos contra la zona de separacion
y a través de la linea de alto el fuego constituyen violaciones del Acuerdo sobre la
Separacion de las Fuerzas.

5. A ultima hora de la tarde del dia 16 de julio, las FDI informaron a la FNUOS
de que dos personas habian cruzado la linea Alfa al norte de la posicion 85 de las
Naciones Unidas y habian entrado en un puesto avanzado de las FDI en el que no
habia personal destacado. Las FDI enviaron una patrulla al lugar, cuyos miembros,
segun indicaron, habian sido blanco de los disparos efectuados por esas personas no
identificadas.

6. Los enfrentamientos entre las fuerzas armadas sirias y los miembros armados
de la oposicion continuaron durante todo el periodo sobre el que se informa, en
particular en las aldeas de Jabbata, Trunje, Ufaniyah, Al Horaye, Al Quahtanyia, Bir
Ajam y Braika ubicadas en la linea de separacion. Se registraron a diario disparos de
armas pequefias desde el interior de la zona de separacion y disparos de artilleria,
morteros, tanques de combate, ametralladoras y proyectiles antiaéreos desde la zona
de limitaciéon, muy cerca de la lineca Bravo. Los enfrentamientos también
continuaron en las zonas de Khan Arnabeh, Al Baath y Al Hamidiyah,
principalmente a lo largo de la principal carretera de abastecimiento de la FNUOS.
En ocasiones, la FNUOS pudo observar como las fuerzas armadas sirias reforzaban
sus posiciones en esa zona.

7. A primeras horas del 16 de julio, entre 40 y 50 miembros armados de la
oposicion avanzaron desde Bir Ajam a través de Ruwayhinah, en el sur de la zona de
separacion, y lanzaron un ataque contra una posicion de las fuerzas armadas sirias
en las proximidades de Al Qahtanyia. Los soldados de las fuerzas armadas sirias
respondieron con disparos de armas ligeras y fuego de artilleria y morteros desde un
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lugar situado al norte del puesto de observacion 72 de las Naciones Unidas y desde
otro situado cerca del campamento de Faouar. Seglin el personal de las Naciones
Unidas, cinco proyectiles de artilleria hicieron impacto al oeste de la linea de alto el
fuego en el curso de ese combate. El personal de las Naciones Unidas también
observd dos tanques Merkava de las FDI desplegados en lo alto de una colina
ubicada entre el campamento de Ziouani y el puesto de observacion 51 de las
Naciones Unidas, a una distancia aproximada de 1,5 kilometros del campamento.
Durante los combates se escucharon varias explosiones fuertes en Al Quahtanyia, de
las que al menos una se cree que fue causada por un artefacto explosivo
improvisado que alcanz6 un tanque de las fuerzas armadas sirias en la carretera
principal al este de Al Quneitra. Posteriormente, cerca de la posicion 25 de las
Naciones Unidas, en el limite oriental de la zona de separaciéon, se observo la
presencia de un tanque que habia sufrido dafios y que tuvo que ser remolcado hasta
fuera de la zona. A medida que continuaban los combates en Al Quahtanyia, las
fuerzas armadas sirias dispararon también contra Jabbata, Trunje y Ufaniyah,
lugares ubicados en la parte norte de la zona de separacion, y contra Bir Ajam y
Braika, ubicados en la parte sur de la zona.

8. Durante los enfrentamientos, el personal de las Naciones Unidas observo siete
tanques y cinco vehiculos blindados de transporte de tropas que penetraron en la
zona de separacién y avanzaron en direccion sur hacia los alrededores de Al
Quneitra y Al Quahtanyia, a raiz de lo cual el Comandante de la Fuerza de la
FNUOS establecié de inmediato contacto con el Delegado Superior de la Republica
Arabe Siria y lo conminé a que ordenara cuanto antes la retirada de los tanques y los
vehiculos blindados, ya que su presencia en la zona constituia una violacion del
Acuerdo sobre la Separacion de las Fuerzas. El Delegado Superior informé a la
FNUOS de que los efectivos y el equipo pesado de las fuerzas armadas sirias habian
entrado en la zona de separacion para defender Al Quahtanyia y evitar que se
repitiera lo ocurrido el 6 de junio de 2013, cuando varios miembros armados de la
oposicion habian atacado y arrebatado el control del cruce Bravo y habian matado a
dos oficiales de enlace sirios y tomado prisionero a un tercero. También hizo
hincapié en que no tenia intencidon alguna de entrar en conflicto con las FDI o de
provocar un empeoramiento de la situacion. Al igual que en ocasiones anteriores, la
FNUOS reiteré que ese tipo de acciones constituian una violacion del Acuerdo sobre
la Separacion de las Fuerzas y que debian cesar. EI Comandante de la Fuerza de la
FNUOS también se reunié con el Comandante de Division de las FDI en un puesto
de observacion de las FDI situado cerca del puesto de observacion 51 de las
Naciones Unidas, desde donde pudo observar los combates en curso en la zona de
separacion. Por su parte, las FDI informaron de que 10 proyectiles de artilleria
habian hecho impacto al este de la linea de alto el fuego, algunos cerca de
posiciones de las FDI. Las FDI afirmaron que no tolerarian la presencia de tanques
en la zona de separacion y que tomarian represalias en caso de que se produjeran
nuevas violaciones de la linea de alto el fuego. El Comandante de la Fuerza de la
FNUOS se mantuvo en estrecho contacto con ambas partes durante el incidente y les
insistio en la necesidad de actuar con la maxima moderacién a fin de evitar un
empeoramiento de la situacion en la linea del alto el fuego y garantizar la seguridad
del personal de las Naciones Unidas.

9. Los combates en las proximidades de Al Quahtanyia terminaron después de
unas cuatro horas, pero los disparos de las fuerzas armadas sirias desde y contra las
partes este y norte de la zona de separacion continuaron hasta el mediodia.
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Posteriormente, la FNUOS observé a miembros armados de la oposicion que se
retiraron de Al Quahtanyia y se dirigieron hacia el sur de la zona de separacion. Al
mediodia todos los tanques y vehiculos blindados de transporte de tropas habian
abandonado la zona de separacion. Después de esos sucesos, la FNUOS observo la
presencia de tres vehiculos blindados de transporte de tropas de las fuerzas armadas
sirias en los alrededores de Al Baath, en la zona de separacion.

10. Durante todo el dia 16 de julio, la principal carretera que conecta el
campamento de Faouar con el cruce Alfa permanecié cerrada como medida de
precaucion, y el cruce Alfa también se cerrd durante los combates. En el periodo
mas intenso de los combates, los efectivos de mantenimiento de la paz destacados
en el campamento de Ziouani y el cruce Charlie buscaron proteccion en refugios.
Tras haberse abierto fuego de armas ligeras en las cercanias del puesto de
observacion 51 de las Naciones Unidas, los observadores militares del Organismo
de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua, que estan integrados
operacionalmente en la Fuerza como Grupo de Observadores en el Golan, también
se desplazaron a los refugios. El dia siguiente, la FNUOS realiz6 una inspeccion y
confirmé que una ventana del puesto de vigilancia 68 de las Naciones Unidas habia
sufrido dafios como consecuencia de tres granadas de mortero de 120 mm que
habian caido cerca de ese puesto.

11. En la mafana del 17 de agosto se volvieron a registrar enfrentamientos
importantes cuando miembros armados de la oposicidén atacaron puestos de control
del ejército sirio en Ruwayhinah y Braika. La fuerzas armadas sirias contraatacaron
y se produjeron intensos intercambios de fuego cruzado en Bir Ajam y Braika que
continuaron hasta la tarde. Los combates se reanudaron, aunque con menor
intensidad, en la mafiana del dia siguiente. Durante los enfrentamientos, las fuerzas
armadas sirias y los miembros armados de la oposicion realizaron un total de 199
disparos con artilleria, 6 con tanques, 3 con morteros y 25 con baterias antiaéreas,
ademas de abrir fuego con armas ligeras y disparar 9 cohetes con lanzagranadas, y
llevaron a cabo operaciones en las proximidades de las posiciones 68 y 69 de las
Naciones Unidas. El dia 17 de agosto, dos proyectiles de armas antiaéreas y piezas
de metralla alcanzaron la cocina y el tejado de un bloque de alojamientos de la
posicion 68 de las Naciones Unidas. Una explosion que se produjo el 18 de agosto
cerca de la entrada de la posicion 68 de las Naciones Unidas cortd el cable del
alumbrado del perimetro. Todo el personal de las Naciones Unidas destacado en las
dos posiciones se puso a salvo en los refugios durante los combates y no hubo
ningun herido. EI Comandante de la Fuerza de la FNUOS se mantuvo en estrecho
contacto con el Delegado Superior de la Republica Arabe Siria y con las FDI. El
Comandante hizo hincapié ante el Delegado Superior en que las acciones de las
fuerzas armadas sirias constituian una violacion del Acuerdo sobre la Separacion de
las Fuerzas y amenazaban con empeorar la situacion de la seguridad en el Golan. El
Delegado Superior reiteré6 nuevamente que la Republica Arabe Siria no tenia
intencion alguna de entrar en conflicto con las FDI o de provocar un empeoramiento
de la situacion. Por su parte, las FDI reiteraron que tampoco tenian la intenciéon de
agudizar el conflicto, aunque advirtieron que no tolerarian que se lanzaran
proyectiles contra su lado de la linea de alto el fuego y que se reservaban el derecho
a responder, sobre todo si algin proyectil hacia impacto cerca de una localidad y
ponia en peligro a la poblacion. El Comandante de la Fuerza de la FNUOS inst6 a
ambas partes a actuar con la maxima moderacion a fin de evitar un empeoramiento
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de la situacion en la linea de alto el fuego y garantizar la seguridad del personal de
las Naciones Unidas.

12. A principios del periodo sobre el que se informa, el dia 24 de julio, las fuerzas
armadas sirias llevaron a cabo una gran ofensiva coordinada en la parte sur de la
zona de limitacion y utilizaron fuego de artilleria contra las aldeas de Al Magles,
Lukarsi y Saida. Desde los puestos de observacion de las Naciones Unidas ubicados
en la zona sur de la zona de operaciones de la FNUOS, el personal de las Naciones
Unidas pudo constatar como las fuerzas armadas sirias realizaban una operacion de
limpieza en esas tres aldeas. Las fuerzas utilizaron dos tanques para bloquear las
carreteras mientras procedian a un registro sistematico. El 20 de junio, las fuerzas
armadas sirias realizaron una operacion, que parecia haber sido planeada y
coordinada, en la que utilizaron tanques y artilleria pesada en la zona de Ufaniyah,
tras un ataque contra uno de sus puestos de control en esa localidad perpetrado por
miembros armados de la oposicion. El personal de las Naciones Unidas destacado
en las posiciones 25, 32 y 37 tuvo que buscar cobijo en los refugios en varias
ocasiones durante esa operacion.

13. La FNUOS hace todo lo posible por mantener el alto el fuego y velar por que
se observe escrupulosamente seglin lo dispuesto en el Acuerdo sobre la Separacion
de las Fuerzas, e informa sobre cualquier violacion de la linea de alto el fuego. La
FNUOS continué observando y notificando casos de movimientos transfronterizos
de personas no identificadas entre el Libano y la Repuiblica Arabe Siria en la parte
norte de la zona de separacion. Durante el periodo de que se informa, el nimero de
personas que se observd cruzando la frontera fue pequeflo y en su mayoria eran
mujeres y niflos, aunque también se observaron desplazamientos de algunos
hombres armados.

14. Las fuerzas de seguridad sirias siguieron manteniendo los puestos de control
establecidos dentro de la zona de separacion desde que comenzaron las operaciones
militares en la zona. Ademas, los efectivos de las fuerzas armadas sirias siguieron
manteniendo puestos de control en las entradas ubicadas en la parte este de la zona
de separacion, en la linea Bravo, para controlar y restringir la circulacion. Esos
puestos de control a menudo han restringido la circulacion de la FNUOS y del
Grupo de Observadores en el Golan. Las restricciones a la circulacion de la FNUOS
y el Grupo de Observadores en el Golan en las zonas de separacion y limitacion han
aumentado como consecuencia de los enfrentamientos entre las fuerzas armadas
sirias y los miembros armados de la oposicion. La situaciéon ha provocado el cierre
frecuente de la principal ruta de abastecimiento de la FNUOS, lo que ha dificultado
la circulacion de la FNUOS entre el campamento de Faouar, en el lado Bravo, y el
campamento de Ziouani, en el lado Alfa. A menudo, la FNUOS ha tenido que
recurrir a caminos de circunvalacion, que no son accesibles por la noche. El
Delegado Superior de la Republica Arabe Siria recomendé a la FNUOS que, por
motivos de seguridad, todo el personal de las Naciones Unidas deberia evitar las
zonas donde se produjeran enfrentamientos y sugirié a la FNUOS que no llevara a
cabo patrullas nocturnas. A partir de principios de junio, los miembros del Grupo de
Observadores en el Golan se tuvieron que enfrentar a un nimero creciente de
restricciones a la circulacion en el lado Alfa, a la entrada o la salida de las
posiciones de observacion 52 y 73, que estan ubicadas al este de la valla técnica
israeli. Esa cuestion se logrd resolver a mediados de agosto tras la celebracion de
una reunion de la FNUOS con las FDI.
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15. En ocasiones, durante los enfrentamientos entre las fuerzas armadas sirias y
los miembros armados de la oposicidn, y aparte de los incidentes mencionados en el
contexto de los acontecimientos del 16 de julio, los disparos directos e indirectos
que hicieron blanco cerca de las instalaciones de las Naciones Unidas obligaron a su
personal a tener que buscar refugio. El 24 de junio, se produjo un intenso tiroteo
entre las fuerzas armadas sirias y miembros armados de la oposicion en las
proximidades de la posicion 25 de las Naciones Unidas, lo que obligd al personal de
la FNUOS destacado en esa posicion a cobijarse en el refugio. La FNUOS cont6 11
impactos de bala que causaron dafios en una garita y en los bienes de propiedad de
las Naciones Unidas que habia en su interior. El 4 de julio, el personal de las
Naciones Unidas del puesto de observacion 51 tuvo que buscar refugio debido al
impacto de proyectiles en las proximidades del puesto como consecuencia del fuego
de morteros y armas ligeras de las fuerzas armadas sirias contra miembros armados
de la oposiciéon en la zona de Al Quahtanyia. El 6 de agosto, en el curso de un
intenso bombardeo en los alrededores de Jabbata, el personal de la posicion 37 de
las Naciones Unidas se protegio en el refugio como medida de precaucion. No hubo
ningun herido entre el personal de las Naciones Unidas.

16. Durante el periodo sobre el que se informa, el personal de las Naciones tuvo
que hacer frente a un numero creciente de restricciones a la circulacion y a un
aumento de los riesgos para su seguridad como consecuencia de la colocacion de
artefactos explosivos improvisados en las carreteras de la zona de separacion.
Después de los enfrentamientos del 16 de julio en los alrededores de Al Quahtanyia,
se encontraron varios artefactos que habian detonado en la carretera principal cerca
de Al Hamidiyah. Un equipo de eliminacién de municiones explosivas de la FNUOS
investigo el lugar y recogi6 fragmentos que fueron confiscados posteriormente por
una patrulla de las fuerzas armadas sirias. Los métodos de colocacion de los
artefactos apunta a que los autores tienen una gran habilidad en su uso. Desde el 17
de julio se ha observado la presencia de un corte de carretera construido con varias
capas de piedras y situado a unos 500 metros aproximadamente al sur de la posicion
60 de las Naciones Unidas. El 23 de julio, mientras un equipo de la FNUOS estaba
examinando ese corte de carretera, se efectuaron varios disparos en su direccion
desde casas cercanas. Sobre la base del analisis de las fotos, el equipo de
eliminacidon de municiones explosivas de la FNUOS pudo constatar que habia cuatro
minas antitanque colocadas entre las piedras. Desde el 26 de julio también se ha
observado la presencia de otro corte de carretera en una ruta al sureste del puesto de
observacion 72 de las Naciones Unidas. Ademas, se localizaron dos artefactos
explosivos improvisados en las dos carreteras de acceso al puesto de observacion 56
de las Naciones Unidas. Uno de esos artefactos se habia observado desde el 1 de
agosto, a unos 150 metros al sur-sureste del puesto de observacion. El segundo
artefacto, consistente en cargas multiples situadas a ambos lados de la carretera, se
observo a partir del 11 de agosto en la carretera, a unos 150 metros al este del puesto
de observacion 56. El 14 de agosto, miembros armados de la oposicion retiraron
cuatro de las cargas y el dia siguiente el personal de eliminacion de municiones de
la FNUOS retir6 las 12 cargas restantes.

17. Los dias 20 y 21 de julio, varias personas armadas impidieron la circulacion de
dos convoyes de la FNUOS en las proximidades de Mazra’at Bayt Jinn, en la zona
de limitacion del lado Bravo. El 20 de julio, un convoy de 11 vehiculos organizado
para el despliegue de soldados de Nepal en el Monte Hermon, fue detenido por un
grupo de personas no identificadas armadas con rifles AK-47 y pistolas que
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exigieron registrar los vehiculos de las Naciones Unidas y el equipaje y pidieron que
se les entregaran las armas. En el curso de ese incidente, esos elementos armados
sacaron sus armas y el lider del grupo apunt6é con una pistola a un conductor de la
FNUOS y le exigid que le entregara el vehiculo. El conductor se neg6 a hacerlo.
Después de unos tensos momentos, en los que los elementos armados discutieron
entre ellos, se permitié el paso del convoy. El convoy fue detenido otra vez a la
vuelta, aunque por menos tiempo y sin mayores incidentes. A la mafiana siguiente,
el conductor observd que habia dos agujeros de bala en la placa de matricula trasera
del vehiculo. El 21 de julio, un grupo de personas no identificadas, algunas de las
cuales portaban armas, bloquearon el paso de un convoy compuesto por dos
vehiculos blindados de las Naciones Unidas. Una de esas personas realizd tres
disparos al aire. Posteriormente, otra persona realizd tres disparos detras de uno de
los vehiculos apuntando su arma contra el suelo. Los dos vehiculos de las Naciones
Unidas abandonaron rapidamente el lugar y regresaron al campamento de Faouar,
donde tras realizar una inspeccion se comprobd que no habian sufrido dafios.

18. En el momento de redactar el presente informe, los miembros de la oposicion
habian ganado terreno en la parte sur de la zona de responsabilidad de la FNUOS y
habian aumentado su presencia en las proximidades de las posiciones de las
Naciones Unidas, lo que restringia la libertad de circulacion de la FNUOS y su
capacidad para operar sin impedimentos. Las zonas de Bayt Jinn y Mazra’at Bayt
Jinn, situadas en la parte norte, también han quedado sometidas a la influencia de
grupos armados de la oposicion, lo que a su vez afecta a la capacidad de la FNUOS
para mantener a su personal en las posiciones del Monte Hermon.

19. La FNUOS ha protestado por la presencia de fuerzas armadas y equipo militar
de la Republica Arabe Siria en la zona de separacion, por los disparos efectuados
dentro de la zona de separacion y hacia ella, asi como por los disparos contra el
personal y las instalaciones de las Naciones Unidas. El Comandante de la Fuerza de
la FNUOS reitero a las autoridades sirias la obligacion de las fuerzas armadas sirias
de poner fin a las operaciones militares en la zona de separacion y de abstenerse de
abrir fuego desde la zona de limitacion, y destaco la importancia de respetar los
términos del Acuerdo sobre la Separacion de las Fuerzas y garantizar la seguridad
del personal de las Naciones Unidas sobre el terreno. Por su parte, altos funcionarios
de las Naciones Unidas han transmitido mensajes similares al Representante
Permanente de la Republica Arabe Siria ante las Naciones Unidas.

20. En este dificil entorno operacional, la FNUOS supervis6 la zona de separacion
estableciendo guarniciones fijas para asegurar que las fuerzas militares de ambos
bandos se mantuvieran alejadas. Desde mediados de julio, la FNUOS ha establecido,
por conducto del Grupo de Observadores en el Golan, puestos de observacion
temporales en varios puntos de la linea de alto el fuego entre dos y cuatro veces por
semana con el fin de mejorar el conocimiento de la Mision de la situacion en la zona
de separacion, en particular en el sur, donde las posiciones y los puestos de
observacion de las Naciones Unidas se han desocupado temporalmente debido a la
situacion de la seguridad. También a través del Grupo de Observadores en el Golan,
la FNUOS continué llevando a cabo inspecciones quincenales del nivel de equipo y
efectivos en la zona de limitacion en el lado Alfa. Los oficiales de enlace del lado
Alfa acompafiaron a los equipos de inspeccion del Grupo de Observadores en el
Golan. El deterioro de la situacion de seguridad en el lado Bravo también dio lugar a
la suspension temporal, desde el 5 de marzo, de las inspecciones y operaciones
moviles en la zona de limitacion. Al igual que en el pasado, la Fuerza vio restringida

7/14



S/2013/542

8/14

su libertad de circulacion y sus equipos de inspeccion no tuvieron acceso a algunas
posiciones en el lado Alfa.

21. La FNUOS sigui6 adaptando sus operaciones a las actividades de
entrenamiento de las FDI y a la nueva construccion militar en la zona de limitacion
en el lado Alfa, a la evolucion de la situacion de los civiles sirios en las cercanias de
la linea de alto el fuego en la zona de separacion, y a la intensificacion de las
actividades militares desde las posiciones de las Fuerzas Armadas de la Republica
Arabe Siria a lo largo de la linea Bravo. Las FDI siguieron aplicando mejoras a la
valla técnica para impedir los cruces desde la zona de separacion. Ambos bandos
mantuvieron sus posiciones defensivas en las zonas de limitacion respectivas. Los
funcionarios de aduanas de Israel siguieron realizando actividades peridodicamente
en el puesto de las FDI ubicado en el punto de cruce de la FNUOS entre el Golan
ocupado por Israel y la Republica Arabe Siria.

22. El 11 de julio, la FNUOS, en cooperacion con el Comité Internacional de la
Cruz Roja, facilito el paso de 23 estudiantes por los cruces Alfa y Bravo hacia el
Golan ocupado por Israel. El 21 de agosto, 35 estudiantes cruzaron desde el Golan
ocupado por Israel gracias a un arreglo similar. La FNUOS siguié prestando
asistencia médica a la poblacion civil, incluida asistencia médica de emergencia, por
razones estrictamente humanitarias. Durante los periodos de intensos bombardeos
lanzados por las fuerzas armadas sirias en la zona que comprende las aldeas de
Saida, Al Magles, Lukarsi y Brudjum, ubicadas en las zonas de separacion y
limitacion del lado Bravo, los habitantes de esas aldeas huyeron en direccion oeste y
buscaron refugio en las proximidades de la posicion 85 de las Naciones Unidas. En
el momento culminante de los bombardeos, hasta 300 habitantes de las aldeas
llegaron a congregarse cerca de la posicion de las Naciones Unidas durante la
noche, y entre 30 y 40 durante el dia. A mediados de agosto, la presencia de
desplazados internos cerca de la posicion se habia reducido a entre 40 y 50
personas. Con la excepcion de la asistencia médica prestada a un civil que habia
sido mordido por una serpiente el 26 de julio, el personal de las Naciones Unidas
destacado en esa posicion no recibié ninguna otra solicitud de apoyo de los
desplazados internos. En algunas ocasiones, el personal de la FNUOS observé la
presencia de hombres armados entre los desplazados internos. En varios casos desde
principios de agosto, el personal de las Naciones Unidas también observo a personas
armadas que excavaban y retiraban una gran cantidad de minas terrestres de la zona
proxima a la posicion 85 de las Naciones Unidas. El 24 de julio, el personal de la
FNUOS destacado en esa posicion observo a 15 civiles que cruzaron la linea de alto
el fuego y penetraron hasta unos 90 metros y que mas tarde regresaron al lado Bravo
después de haber transcurrido unos 40 minutos. Entre el 15 y el 21 de agosto,
también se congregaron desplazados internos en las proximidades de la posicion 80
de las Naciones Unidas y sus numeros oscilaron entre 100 y 300 personas
dependiendo de las condiciones de seguridad.

23. En las cercanias de la zona de separacion, la presencia de minas siguio siendo
una amenaza para el personal de la FNUOS y la poblacion local. Esa amenaza se ha
agravado debido a la antigliedad de las minas y al deterioro de sus sistemas de
detonacion. La FNUOS, cuya capacidad de deteccion y remocion de minas ha
aumentado, siguid llevando a cabo operaciones de remocion de minas y retird un
total de 144 minas antitanque y 61 minas antipersonal.
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24. A pesar de las limitaciones planteadas por la situacion de seguridad en el lado
Bravo, la FNUOS siguié haciendo lo posible por mantener el enlace con las
autoridades locales y con la poblacion local para explicar las actividades y el
mandato de la Fuerza. Esas actividades siguieron siendo fundamentales en vista de
la situacion de seguridad en la zona de operaciones de la FNUOS, y como parte de
los esfuerzos para garantizar la seguridad del personal de las Naciones Unidas sobre
el terreno.

25. Al 19 de agosto, la FNUOS estaba integrada por 1.168 efectivos, incluidas 34
mujeres, procedentes de: Fiji (501), Filipinas (341), India (193), Irlanda (3) y Nepal
(130). Tras la decision del Gobierno de Austria de retirar su contingente de la
FNUOS a muy corto plazo, el Gobierno de Fiji acord6 aumentar su contribucion
prevista de 171 efectivos militares para reemplazar a los contingentes de Croacia y
el Japon y enviar unos 500 efectivos. El contingente de Fiji en la FNUOS se
desplegd en tres grupos, los dias 28 de junio (182 efectivos), 27 de julio ( 158
efectivos) y 29 de julio (161 efectivos). El 19 de julio llegd a la Mision un
contingente de Nepal integrado por 130 efectivos. El Gobierno de Irlanda acordé el
18 de julio que aportaria un contingente integrado por 114 efectivos y consistente en
una compaifiia motorizada cuyo despliegue se espera que tenga lugar en septiembre.
Ademas, 85 observadores militares del Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua ayudaron a la Fuerza en el desempefio de su labor.

26. Habida cuenta de la evolucidén de la situacion de seguridad en la zona de
operaciones de la FNUOS, la Fuerza siguié reconfigurando temporalmente sus
operaciones con miras a mantener su capacidad para cumplir su mandato en
condiciones seguras. En ese sentido, la FNUOS ha seguido concentrando su
atencion en las actividades estaticas a fin de reducir la exposicion del personal al
peligro, centrandose al mismo tiempo en mejorar el analisis de la situacion, la
presentacion de informes y el enlace con las partes para evitar el agravamiento de la
situacion. Las operaciones moviles de la FNUOS siguen suspendidas temporalmente
en el lado Bravo. Estos ajustes operacionales han incluido la reorientacion temporal
de las actividades de varios observadores militares del Grupo de Observadores en el
Golan, que han pasado del patrullaje y la inspeccion a ser tareas de observacion
desde puestos fijos, enlace y analisis de la situacion. Debido a las restricciones
impuestas por algunos Estados Miembros respecto de la movilidad de los
observadores en el lado Bravo, las actividades del Grupo de Observadores en el
Golan se han visto obstaculizadas significativamente.

27. Se siguen tomando medidas para asegurar que la Fuerza tenga la capacidad
necesaria para cumplir su mandato en condiciones de seguridad. Con el fin de
mejorar la capacidad de autodefensa de la FNUOS y con arreglo a lo dispuesto en la
resolucion 2108 (2013) del Consejo de Seguridad, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz se puso en contacto con las partes y entregd a las
autoridades sirias una lista oficial de las armas que considera imprescindibles para
la autodefensa de la FNUOS vy solicitdo a las autoridades sirias que facilitasen la
entrada de esas armas y equipo, que incluye vehiculos blindados para el transporte
de tropas y dotados de ametralladoras automaticas de gran calibre, mejores armas
personales y otro equipamiento de proteccion. Asimismo, la Fuerza ha creado una
compaiiia de reserva. Por lltimo, a fin de maximizar el nimero de efectivos, una vez
que se incorpore el contingente de Irlanda la dotacion de la FNUOS llegara a 1.250
efectivos, cifra que se encuentra dentro de los parametros fijados en el Protocolo del
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Acuerdo sobre la Separacion de las Fuerzas. El proceso de mejora de la capacidad
de la FNUOS continuard en el futuro.

28. Por otro lado, la mayoria de las recomendaciones resultantes del estudio sobre
la capacidad militar de la FNUOS se han aplicado. La FNUOS sigue adoptando y
actualizando medidas de mitigacion para responder a nuevas amenazas en su
entorno operacional, sobre la base de la evaluacion amplia de los riesgos realizada
por la Fuerza con el apoyo a la Secretaria. Estas medidas incluyen el refuerzo con
personal de la FNUOS de las guarniciones de los puestos de observacion del Grupo
de Observadores en el Golan en lugares estratégicos, la realizacion de simulacros
periddicos de evacuacion, la mejora de las instalaciones médicas en el campamento
de Faouar, la mejora del control del perimetro del cuartel general de la Fuerza, y la
distribucioén de equipo de proteccion personal a todos los efectivos militares y de
policia, asi como la organizacion de las actividades de capacitacion necesarias para
su uso. Ademas, la FNUOS siguidé ejecutando el programa de rehabilitacion para
conservar y actualizar su equipo e infraestructura en un esfuerzo por mantener su
capacidad operacional y de seguridad. Se desplegaron vehiculos blindados
adicionales en la FNUOS con miras a reforzar la proteccion. También se sefialo la
necesidad de reforzar la capacidad de la Fuerza para la eliminacion de municiones a
fin de poder hacer frente a la creciente utilizacion de artefactos explosivos
improvisados en su zona de operaciones. La situacion de seguridad obligé a la
FNUOS a seguir utilizando, con la cooperacion de las autoridades competentes,
otros puertos de entrada y salida para el personal de la mision.

29. La FNUOS ha seguido mejorando la seguridad del personal y los bienes de
propiedad de las Naciones Unidas. Desde la presentacion de mi informe anterior
(S/2013/345), se han incorporado dos nuevos oficiales a la seccion de seguridad de
la FNUOS, que ahora cuenta con una dotaciéon de seis oficiales. Esos oficiales
adicionales se concentraran en aplicar cambios operacionales y estructurales y
mejoras en los alojamientos, entre otras, mejores medidas de proteccion contra
incendios y de control del acceso en el campamento de Faouar, asi como medidas de
seguimiento del personal, ademas de reforzar la capacidad analitica de la Mision.
Ademas, se imparti6 capacitacion en materia de seguridad para el personal militar y
civil de las Naciones Unidas y se introdujo un sistema interno de acreditaciones de
seguridad para el personal civil de la FNUOS. Una serie de funcionarios nacionales
de la FNUOS trabajan desde casa porque no pueden desplazarse a su lugar de
trabajo de forma habitual debido a la situacion de seguridad; los que viven en
Damasco trabajan por turnos y el resto trabajan en la oficina de la FNUOS en
Damasco. En el campamento de Faouar, solo trabaja el personal internacional
esencial; las oficinas del personal no esencial se han trasladado al campamento de
Ziouani.

30. El 24 de junio se declar6 un incendio en un almacén de suministros del
campamento de Ziouani, que utiliza uno de los contratistas de la FNUOS. El
personal de la FNUOS impidi6 que el fuego se extendiera a otros edificios. La
FNUOS recibié apoyo de cuatro camiones de bomberos de las FDI y de las aldeas
vecinas. Asimismo, se desplazé al lugar una ambulancia civil del lado Alfa. Después
de varias horas, se logré extinguir por completo el fuego. No hubo que lamentar
bajas personales pero el almacén queddé completamente destruido. Se ha abierto una
investigacion para esclarecer las circunstancias de ese incendio.
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I11.

Observaciones

31. Sigo profundamente preocupado por el deterioro adicional de la situacion de
seguridad en la Repiiblica Arabe Siria, sus efectos en la poblacion siria y sus
posibles consecuencias para la estabilidad de la region. La situacion ha seguido
teniendo considerables repercusiones en la zona de operaciones de la FNUOS.
Debido a las actividades militares en curso en la zona de separacion, sigue
existiendo la posibilidad de que aumenten las tensiones entre Israel y la Reptblica
Arabe Siria y de que corra peligro el alto el fuego entre los dos paises.

32. Los acontecimientos registrados en la zona de operaciones de la FNUOS en
general y los intensos enfrentamientos, como los que tuvieron lugar el 16 de julio en
la zona de separacidn, ponen de manifiesto la inestabilidad de la situacidon. Reitero
que todas las actividades militares en la zona de separacion que lleven a cabo
cualesquiera de las partes ponen en peligro el alto el fuego, que se ha mantenido por
largo tiempo, y representan un riesgo para la poblacion civil local y para el personal
de las Naciones Unidas sobre el terreno. Esas actividades vulneran el Acuerdo sobre
la Separacion de las Fuerzas y socavan los esfuerzos de la FNUOS por cumplir su
mandato, y se seguiran denunciando en estos términos. Hago un llamamiento a todas
las partes en el conflicto interno de la Republica Arabe Siria para que pongan fin a
las acciones militares en todo el pais, incluso en la zona de operaciones de la
FNUOS. No deberia haber fuerzas militares en la zona de separacion, aparte de las
de la FNUOS.

33. La presencia de fuerzas armadas y equipo militar no autorizado de la
Republica Arabe Siria en la zona de separacién constituye una grave violacion del
Acuerdo sobre la Separacion de las Fuerzas. Los disparos de represalia de las FDI a
través de la linea de alto el fuego constituyen también una grave violacion del
Acuerdo. Cualquier accion militar israeli en territorio de la Reptblica Arabe Siria
pone en peligro el alto el fuego. Exhorto a Israel a que ejerza la maxima moderacion
para impedir el agravamiento de la situacion. Ambas partes deben cumplir su
compromiso de acatar el Acuerdo a fin de mantener una relativa estabilidad en el
Golan. Exhorto a todas las partes a que adopten todas las medidas necesarias para
proteger a los civiles y garantizar la seguridad del personal de la FNUOS, asi como
la libertad de circulacion de la Fuerza en toda su zona de operaciones. Por su parte,
las Naciones Unidas no escatimaran esfuerzos para lograr que se siga manteniendo
el alto el fuego entre Israel y la Republica Arabe Siria, que se ha observado por
largo tiempo.

34. También sigo profundamente preocupado por los incidentes que afectan al
personal de las Naciones Unidas sobre el terreno. EI mandato de la FNUOS sigue
siendo un elemento importante para asegurar la estabilidad de la region. Debe
recordarse que la FNUOS fue establecida por el Consejo de Seguridad con el
acuerdo de Israel y la Reptiblica Arabe Siria, y que su mandato estd consagrado en
el Acuerdo sobre la Separacion de las Fuerzas y su Protocolo. La FNUOS tiene el
mandato de mantener el alto el fuego entre Israel y la Republica Arabe Siria, velar
por que se observe escrupulosamente y supervisar el cumplimiento del Acuerdo y su
Protocolo en lo que respecta a las zonas de separacion y limitacion.

35. Todo acto hostil contra el personal de las Naciones Unidas sobre el terreno,
incluidas las restricciones impuestas a su circulacion y las amenazas contra su
integridad fisica, los disparos directos e indirectos por las fuerzas armadas sirias o
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los miembros armados de la oposicion contra el personal y las instalaciones de las
Naciones Unidas, el robo de armas y municiones, vehiculos y otros bienes de las
Naciones Unidas, y el saqueo y la destruccion de instalaciones de las Naciones
Unidas son inaceptables. La cada vez mayor utilizacion por los miembros armados
de la oposicion de artefactos explosivos improvisados y su colocacion en la zona de
operaciones de la FNUOS suscita una especial preocupacion. Esos artefactos,
algunos de los cuales se han colocado expresamente para amenazar directamente y
aislar determinados puestos de observacion y posiciones de las Naciones Unidas,
ponen en peligro al personal de las Naciones Unidas sobre el terreno e impiden la
libertad de circulacion de la FNUOS y el Grupo de Observadores en el Golan. La
seguridad del personal de la FNUOS y de los observadores militares del Grupo de
Observadores en el Golan sigue siendo esencial para que la FNUOS pueda seguir
cumpliendo su mandato y debe respetarse.

36. La responsabilidad primordial por la seguridad del personal de las Naciones
Unidas en las zonas de separacion y de limitacion en el lado Bravo recae en el
Gobierno de la Republica Arabe Siria, y hago un nuevo llamamiento a dicho
Gobierno para que facilite plenamente los esfuerzos de la FNUOS por continuar
ejecutando su mandato en condiciones de seguridad. Es imperativo garantizar el
respeto de las prerrogativas e inmunidades de la FNUOS y su libertad de
circulacion. La capacidad de la FNUOS para interactuar con la poblacion local en su
zona de operaciones a fin de informarle de su mandato y sus actividades se ve
limitada por la situacion de seguridad imperante. Se debe dejar claro a los miembros
armados de la oposicion que actian en la zona de operaciones de la FNUOS cual es
el mandato de la Fuerza y exigirles que pongan fin de inmediato a toda medida que
redunde en peligro de la seguridad del personal de las Naciones Unidas sobre el
terreno. Me preocupan profundamente las denuncias de casos recientes en los que
miembros armados de la oposicion exhibieron un comportamiento amenazador
contra el personal de las Naciones Unidas sobre el terreno. Sigue siendo esencial
que los paises que tienen influencia transmitan con firmeza a los grupos armados de
la oposicion presentes en la zona de operaciones de la FNUOS que deben poner fin
a todas las actividades que pongan en peligro al personal de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas sobre el terreno y que deben respetar la libertad de ese
personal para que pueda cumplir su mandato en condiciones de seguridad.

37. Es igualmente fundamental que el Consejo de Seguridad siga ejerciendo su
influencia sobre las partes interesadas para asegurar que la FNUOS tenga la
capacidad para operar libremente y en condiciones de seguridad en su zona de
operaciones, de modo que pueda cumplir su importante mandato. Sigue siendo
imperioso que la FNUOS contintie disponiendo de todos los medios y recursos
necesarios para llevar a cabo su mandato en condiciones de seguridad. Es vital que
la FNUOS siga gozando de la confianza y contando con el apoyo de los paises que
aportan contingentes. La presencia continua y digna de crédito de la FNUOS sigue
siendo un elemento importante para asegurar la estabilidad en el Golan y en la
region. Agradezco la rapida y resuelta respuesta de los Gobiernos de Fiji, Irlanda y
Nepal, que se han comprometido a aportar efectivos a la Fuerza para mantener su
viabilidad. También deseo expresar mi agradecimiento a los Gobiernos de Filipinas
y la India por seguir manteniendo su aportacion de contingentes a la FNUOS.

38. Habida cuenta de la evolucion de la situacion de la seguridad en su zona de
operaciones, la Fuerza tiene que revisar y ajustar periddicamente su posicion y sus
operaciones y adoptar las medidas de mitigacion que sean necesarias. Algunas de las
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medidas que se estan aplicando para mejorar la capacidad de autodefensa de la
FNUOS son aumentar la dotacion de la Fuerza a unos 1.250 efectivos y mejorar su
equipo de proteccion, dentro de los pardmetros establecidos en el Protocolo del
Acuerdo sobre la Separacion de las Fuerzas. Ademas, la FNUOS examina y
actualiza constantemente sus planes para imprevistos. El apoyo de las partes y del
Consejo de Seguridad es esencial a medida que la FNUOS se va adaptando a una
situacion en constante evolucion.

39. La actual situacion de seguridad ha seguido perturbando de forma casi diaria
las actividades logisticas y de apoyo de la FNUOS, lo que ha dificultado
considerablemente la capacidad de la Fuerza para llevar a cabo eficazmente las
tareas que se le han encomendado. Es esencial que las partes proporcionen todo el
apoyo necesario para garantizar condiciones adecuadas para el personal de las
Naciones Unidas sobre el terreno, y que cooperen plenamente para facilitar las
actividades logisticas y de apoyo de la Fuerza.

40. Para concluir, deseo expresar mi agradecimiento al Jefe de Mision y
Comandante de la Fuerza, Teniente General Igbal Singh Singha, y al personal
militar y civil que presta servicios bajo su liderazgo. Estos hombres y mujeres
siguen desempefiando con eficiencia y dedicacion las importantes tareas que les
encomendd el Consejo de Seguridad en circunstancias muy dificiles. Tengo plena
confianza en que la FNUOS seguird haciendo todo lo posible para llevar a cabo su
mision. Aprovecho esta oportunidad para expresar mi reconocimiento a los
gobiernos que aportan contingentes a la FNUOS y a los que proporcionan los
observadores militares del Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua que estan asignados a la Fuerza.
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