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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  الدورة السابعة والستون

   من جدول الأعمال٥٤البند 
  السنة الثامنة والستون  

اســــــتعراض شـــــــامل لكامـــل مـــســـألة عملـــــيات حفـــظ
  السلام من جميع نواحي هذه العمليات

    
      

تعزيــز دعــم الأمــم المتحــدة الــشامل لإصــلاح : تــأمين الــدول والمجتمعــات    
  ع الأمنقطا

    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
يستعرض هذا التقرير الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن، ويقـدم               

توصيات بـشأن أفـضل الـسبل لتعزيـز النـهج الـشامل الـذي تتبعـه المنظمـة في هـذا المجـال عمـلا              
ــؤرخ     ــيس مجلــس الأمــن الم ــان رئ ــشرين الأول١٢ببي ــوبر / ت ). S/PRST/2011/19 (٢٠١١أكت

ويـبرز التقريـر عـددا مــن الإنجـازات ويـشير إلى المجــالات الـتي تحتـاج إلى مزيــد مـن العمـل بعــد          
ضــمان ”خمــس ســنوات مــن التقريــر الأول للأمــين العــام عــن إصــلاح قطــاع الأمــن، المعنــون   

  ).A/62/659-S/2008/39 (“تحدة في دعم إصلاح قطاع الأمندور الأمم الم: السلام والتنمية
 أن المنظمة، على الرغم ممـا لهـا مـن خـبرة مستفيـضة في                ٢٠٠٨ولوحظ في تقرير عام       

قدمـه  مساعدة الجهات الوطنية الفاعلة على تعزيز الأمن أو إعادة استتبابه، فـإن الـدعم الـذي ت                
الأمــم المتحــدة لإصــلاح قطــاع الأمــن يقــدم علــى أســاس مخــصص الغــرض إلى درجــة كــبيرة،   

. ويعوقه ضعف القدرات وعدم كفاية الموارد عـن تقـديم الـدعم الفعـال إلى الـسلطات الوطنيـة                
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ومنذ ذلك الحين، أحرزت المنظمة تقدما هاما في تلبية الأولويـات الـتي حـددها ذلـك التقريـر،                   
ويشمل ذلك وضع توجيهات وسياسـات تقنيـة        . ت التي قدمتها الدول الأعضاء    وفقا للتوجيها 

لتحسين تقديم الدعم، وإنشاء قدرات متخصصة في مجال إصلاح قطـاع الأمـن في الميـدان وفي                 
وبالإضافة إلى ذلك، طرأ تحسن على تحقيق الاتساق والتنسيق علـى نطـاق             . مقر الأمم المتحدة  

هـود الـتي تبـذلها فرقـة العمـل المـشتركة المعنيـة بإصـلاح قطـاع          المنظومة بسبل تشمل تـضافر الج   
 الأمن، كما تم إنشاء شراكات مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ومحافل الـدول الأعـضاء            

  .والمجتمع المدني
فقـد بينـت   . يـزال هنـاك الكـثير ممـا يـتعين القيـام بـه         لاورغم ما تحقق من إنجاز كـبير،    

علـى مواصـلة الجهـود المبذولـة في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن تتوقـف علـى                     التجربة أن القدرة    
ولذلك، فـإن تقـديم الـدعم لإصـلاح قطـاع الأمـن             . البيئة السياسية التي يتم فيها هذا الإصلاح      

ينبغــي ربطــه بــصورة أفــضل بالإصــلاحات الــسياسية الأوســع نطاقــا الــتي مــن شــأنها أن تقــيم     
 قبيــل الحـــوارات الوطنيـــة، أو جهـــود المـــصالحة،  الأســس للاضـــطلاع بعمليـــات تحويليـــة مـــن 

وما لم تتوافر هذه الأسس، فإن جهود إصلاح قطاع الأمـن لـن             . مبادرات العدالة الانتقالية   أو
  .يكتب لها الدوام ولن تحدث أثرها التحويلي

إن مسألة تهيئة حيز سياسي وإيجاد القيادة والالتزام في هذا المجال هـي في ذات الوقـت                   
ويتمثـل أحـد التحـديات الرئيـسية لتفعيـل          . بق لتحقيق الملكية الوطنية وشـاهد عليهـا       شرط مس 

الملكية الوطنية في ضمان أن تعكس عمليات إصـلاح قطـاع الأمـن الـدور الرئيـسي للحكومـة                    
. المضيفة، بما في ذلك ما يتعلق بتخصيص الموارد الوطنية لعملية الإصلاح، مـع تعزيـز الـشمول             

تحــدة، قــد يعــني ذلــك اتخــاذ خطــوات إضــافية بمــا يكفــل أن تــدمج في    ومــن منظــور الأمــم الم 
  . ولايات مجلس الأمن بشكل أوضح منظورات البلدان قيد النظر

وتنطوي التدابير الناجحة لإصلاح قطاع الأمن علـى الاضـطلاع بأنـشطة موجهـة إلى               
ر الـسواحل،  فرادى عناصر هذا القطاع مثل أجهزة الشرطة، والجيش، ومراقبـة الحـدود، وخف ـ           

ــدمي الخــدمات في         ــة مق ــستهدف تحــسين فعالي ــتي ت ــا، وال ــة، وغيره وحــالات الطــوارئ المدني
وقد أدركت المنظمة والدول الأعضاء بصورة دقيقـة أهميـة المبـادرات            . القطاع وقدراتهم المهنية  

ذلـك أنـه    . طار الاسـتراتيجي والإداري والهيكلـي     الإالمطروحة على نطاق القطاع والتي تتناول       
مـن ضـمان     لا بـد     بغية إقامة الثقة بصورة أساسـية بـين المـواطنين والمؤسـسات الأمنيـة للدولـة،               
 ،ويقتـضي ذلـك   . إدخال تحـسينات علـى سـبل تقـديم خـدمات الأمـن وعلـى نوعيتـها وإدارتهـا                  

التركيز بصورة واضحة على الغاية النهائية من زيادة توفير الأمـن للنـاس، الأمـر الـذي يـستلزم                   
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وبنــاء علــى . ر والمــشاركة الــشاملين مــن جانــب المجتمعــات المحليــة والمجتمــع المــدنيبــدوره الحــوا
ذلك، ينبغـي أن يواصـل الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة للجهـود الوطنيـة لإصـلاح قطـاع              
الأمن المساهمة في تحسين الأمن من خلال المبادرات التي تدعم الإصلاح الطويل الأجل، ومنـع               

يق التحول، والتي تساعد في الوقت ذاته علـى تيـسير الإيـصال الفـوري               نشوب التراعات، وتحق  
  .لخدمات الأمن

ــد عــدد وتعقــد         ــة هــذه المتطلبــات المتعــددة والاســتجابة بــشكل فعــال لتزاي ــة تلبي وبغي
ولايات مجلس الأمن وطلبات الدول الأعضاء من الدعم لإصلاح قطاع الأمـن، ينبغـي تحـسين        

ويجــب ربــط الأنــشطة . ديم المــساعدة ورصــدها وتقيــيم أثرهــا قــدرة المنظمــة علــى مواصــلة تق ــ
ــسلاح،          ــزع ال ــل ن ــن قبي ــن مجــالات الممارســة، م ــم م ــة أع ــضل بمجموع ــصورة أف والخــبرات ب
والتسريح، وإعادة الإدماج، ومراقبة الأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، والحـد مـن العنـف                 

ــداب     ــن، وت ــة لقطــاع الأم ــة العام ــسلح، والإدارة المالي ــني    الم ــل الأم ــساد، والتحلي ير مكافحــة الف
بـد مـن     ولا. الجنساني، وزيادة احترام وحماية حقوق الإنسان للأفراد والفئات المعرضة للخطر         

تعميق وتوسيع الشراكات في ضوء تزايد عدد ونوعية الجهات الفاعلة التي تقوم بتقـديم الـدعم            
لأعـضاء الـتي سـبق لهـا الاسـتفادة          لإصلاح قطاع الأمن، بما في ذلك العدد الكـبير مـن الـدول ا             

  .من هذا الدعم
واستنادا إلى هذه الـدروس، يتـضمن التقريـر عـددا مـن التوصـيات حـول الكيفيـة الـتي                

يمكــن بهــا للأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء والــشركاء مواصــلة تقــديم الــدعم لإصــلاح قطــاع  
 ومـستدامة؛ وتعزيـز تقـديم       الأمن من خلال التشجيع على تحقيق الملكية الوطنية بصورة شـاملة          

خدمات الأمن؛ وبناء القدرات على تحقيق الإصلاح الذي مـن شـأنه أن يـربط بـصورة أفـضل                   
بــين المبــادرات الــتي تتعلــق بعناصــر محــددة وتلــك الــتي تتعلــق بقطــاع الأمــن ككــل؛ وتوســيع      
وتعميــق نطــاق الــشراكات؛ وتــشجيع الحــوار وتقاســم المعــارف؛ ومواصــلة تحــسين الاتــساق     

  .تنسيق بين الوكالاتوال
  
    



A/67/970
S/2013/480

 

4/34 13-42603 
 

  مقدمة  -أولا   
 عملا بالبيان الذي أدلى بـه رئـيس مجلـس         )١(يقدم هذا التقرير عن إصلاح قطاع الأمن        - ١

، والــذي طلــب إلى ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول١٢، المعقــودة في ٣٣٦٠الأمــن في جلــسته 
مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن،        الأمين العام أن يقدم تقييما للدعم الذي تقدمه الأمـم المتحـدة في              

بما في ذلك الجهود المبذولة في أفريقيـا، وأن يقـدم توصـيات بـشأن أفـضل الـسبل لتعزيـز النـهج                       
الشامل الذي تتبعه الأمم المتحـدة في إصـلاح قطـاع الأمـن، آخـذا بعـين الاعتبـار أوجـه الـصلة                       

ت وبنـاء الـسلام، مـع       بين المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة وبين أنشطة منـع نـشوب التراعـا             
  ).S/PRST/2011/19(مراعاة آراء أجهزة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة المعنية 

، أقر مجلس الأمن بالحاجة إلى تقرير شـامل بـشأن نهـج الأمـم المتحـدة       ٢٠٠٧وفي عام     - ٢
ــاء علــى ذلــك، شــدد التقريــر المــؤرخ كــانون    ). S/PRST/2007/3(لإصــلاح قطــاع الأمــن   وبن

دور الأمــم المتحــدة في دعــم إصــلاح : ضــمان الــسلام والتنميــة”، المعنــون ٢٠٠٨ينــاير /الثــاني
ان  على أهمية إصلاح قطاع الأمن بالنسبة لأمـور الأمـن والتنميـة وحقـوق الإنـس          “قطاع الأمن 

. كشرط أساسي لاستدامة السلام، وأبرز التقريـر المـسؤولية الرئيـسية للـدول عـن تـوفير الأمـن                  
عمليـة تنطـوي علـى الرصـد والاسـتعراض          ”وعرف التقرير مفهـوم إصـلاح قطـاع الأمـن بأنـه             

والتنفيذ وكذلك المراقبة والتقييم بقيادة السلطات الوطنيـة، يكـون هـدفها تعزيـز الأمـن الفعـال              
ــل  للمــساءلة للدولــة ومواطنيهــا دون تمييــز وبمراعــاة كاملــة لحقــوق الإنــسان وســيادة         والقاب
  ).١٧، الفقرة A/62/659-S/2008/39 (“القانون

وقد لاحظتُ في ذلك التقريـر أنـه علـى الـرغم مـن مـشاركة الأمـم المتحـدة في عمليـة                         - ٣
لى مدى عقود، فإن دعمها مـا زال يقـدم علـى أسـاس مخـصص الغـرض            إصلاح قطاع الأمن ع   

إلى درجــة كــبيرة، وأنــه مــن الحيــوي أن تتبــع الأمــم المتحــدة نهجــا شــاملا ومتــسقا في إصــلاح   
وخلصت إلى أن المنظمة تفتقر إلى مبادئ ومعايير مشتركة وإلى نهـج علـى نطـاق      . قطاع الأمن 

 إلى قـدرات تمكنـها مـن تقـديم الـدعم الفعـال إلى       المنظومة، وموارد لازمـة، وفي بعـض الأحيـان     
  . وقدِّم عدد من التوصيات لمعالجة هذه الثغرات. السلطات الوطنية

، أحرزت الأمم المتحدة تقدما هامـا في تنفيـذ هـذه التوصـيات وفقـا                ٢٠٠٨ومنذ عام     - ٤
الميـدان  وتم إرسـاء قـدرات إصـلاح قطـاع الأمـن في           . للتوجيهات التي قدمتـها الـدول الأعـضاء       

وفي مقر الأمم المتحدة لكي تستجيب علـى نحـو أفـضل للطلبـات المقدمـة مـن الـدول الأعـضاء                      
وكانـت هنـاك أيـضا تحـسينات في تعزيـز الاتـساق والتنـسيق فيمـا بـين                   . ولولايات مجلس الأمن  

__________ 

يشار أحيانا إلى إصلاح قطـاع الأمـن باعتبـاره إدارة قطـاع الأمـن، أو تحويـل قطـاع الأمـن، أو تنميـة قطـاع                             )١(  
 .و تنظيم قطاع الأمن، فضلا عن إصلاح الأمن والعدالة، حسب السياقالأمن، أ
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الوكــالات في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن، بمــا في ذلــك عــن طريــق فرقــة العمــل المــشتركة بــين 
  .)٢(عنية بإصلاح قطاع الأمنالوكالات الم

ــسياسات في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن ممــا أدى إلى تحــسين       - ٥ ــه وال وتم تطــوير التوجي
وبالإضافة إلى ذلك، وضعت قائمة لخـبراء الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح                . التنسيق والاتساق 

ة مرنـــة، قطـــاع الأمـــن لتقـــديم الخـــبرة الفنيـــة الـــتي تلـــبي الطلـــب في الوقـــت المناســـب وبـــصور
أنشئت محافل منتظمة للممارسين في مجال إصلاح قطاع الأمن لتبادل الخـبرات والـدروس       كما

وتم تزويــد الممارســين مــن الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء والــشركاء الآخــرين في . المــستفادة
وقامت تجمعات مختلفة من الدول الأعـضاء       . مجال إصلاح قطاع الأمن بمواد التوعية والتدريب      

تيسير إجراء حوارات حول سياسات إصلاح قطاع الأمن، وأنشئت شـراكات مـع المنظمـات      ب
وحسبما أقرت الدول الأعـضاء، فـإن الحـصيلة         . الإقليمية وشبكات المجتمع المدني في هذا المجال      

الصافية تتميز بحدوث تحسن في الاتساق في النهج الذي تتبعـه الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح                    
  .)٣(وفي نوعية الدعم الذي تقدمه إلى الجهود الوطنية في هذا المجالقطاع الأمن، 

وفي حين اتخذت خطوات هامـة صـوب تنفيـذ التوصـيات الـواردة في التقريـر الـسابق،                     - ٦
فإن المشهد العالمي المتعلق بالأمن والتنمية دائب التغـيير وقـد استخلـصت المنظمـة مـن الـدروس                   

ويقـدم هـذا   . )٤( مـن عمليـات لـدعم إصـلاح قطـاع الأمـن           ما كان لها أثرهـا علـى مـا تقـوم بـه            
أحدثته المنظمة في هذا المجال بعد مضي خمـس سـنوات علـى تقريـري      التقرير تقييما للأثر الذي 

الأول، ويقدم توصيات بشأن كيفية مواصـلة تعزيـز نهجهـا الـشامل إزاء إصـلاح قطـاع الأمـن                    
  . لمجابهة التحديات المقبلة

اني من التقريـر استعراضـا عامـا للاتجاهـات العالميـة الناشـئة الـتي تعمـل                  ويقدم الفرع الث    - ٧
الأمم المتحدة في ظلها حاليـا وآثـار ذلـك علـى برنـامج الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع                         

__________ 

ويـضم  . إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي همـا الرئيـسان المـشاركان لفرقـة العمـل                )٢(  
الأعــضاء الآخــرون إدارة الــشؤون الــسياسية؛ ومفوضــية حقــوق الإنــسان؛ ومكتــب المستــشار الخــاص المعــني  

يقيا؛ والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات الـتراع؛ ومكتـب دعـم بنـاء الـسلام؛                    بأفر
هيئة الأمم المتحـدة  (ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة؛ وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة      

ن نـزع الـسلاح؛ ومكتـب الأمـم المتحـدة          ؛ ومعهد الأمم المتحـدة للتـدريب والبحـث؛ ومكتـب شـؤو            )للمرأة
 .المعني بالمخدرات والجريمـة؛ ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع؛ وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                      

 ./http://unssr.unlb.orgوللاطلاع على المزيد من المعلومات عن فرقة العمل، انظر 

 وإلى الوثيقتين الختاميتين للمناسـبتين اللـتين عقـدتهما مجموعـة أصـدقاء إصـلاح قطـاع                  S/PRST/2011/19انظر    )٣(  
 )./http://unssr.unlb.org :متاحتان على الموقع(، ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول١١ و ١٠الأمن يومي 

انظر تقرير الأمين العام بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل أربـع سـنوات لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة                      )٤(  
 ).A/67/93-E/2012/79(التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية 
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ويقيِّم الفرع الثالث دعم الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن ومـشاركتها في              . الأمن
تـزال ماثلـة، في حـين يركـز           لا دد الفـرع الرابـع التحـديات الـتي        ويح ـ. ذلك منذ تقريـري الأول    

الفــرع الخــامس علــى الــدروس المــستفادة خــلال الــسنوات الخمــس الماضــية، ويقــدم عــددا مــن   
وتــرد الاســتنتاجات في . التوصــيات إلى الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء والــشركاء الآخــرين  

  .الفرع الخامس
  

  ت العالمية في مجال دعم إصلاح قطاع الأمنالتطورات والاتجاها  -ثانيا   
الهدف من إصلاح قطاع الأمن هو المساعدة في كفالة مزيـد مـن الـسلامة للأشـخاص                - ٨

عن طريق تعزيز فعالية ومساءلة المؤسسات الأمنيـة الـتي تعمـل تحـت سـلطة مدنيـة ضـمن إطـار           
وفي العديـد   . اسـية للدولـة   وتوفير الأمن هو إحدى المهام الأس     . سيادة القانون وحقوق الإنسان   

ــرز        ــشرطة، أب ــل الجهــاز العــسكري وجهــاز ال ــة، مث ــسياقات، تــشكل المؤســسات الأمني مــن ال
ولذا، يمكن للمؤسسات الأمنيـة الفعالـة والمهنيـة         . الأجهزة الممثلة للدولة في نظر عامة الجمهور      

غـير أن المؤسـسات     . ةوالخاضعة للمساءلة أن تؤثر تأثيرا أساسيا وإيجابيا على ثقة النـاس بالدول ـ           
 وفي ســياقات أخــرى،. الأمنيــة، في بعــض الــسياقات، تعجــز عــن حمايــة الــسكان مــن الأخطــار

تكتفــي الجهــات المعنيــة بتقــديم الخــدمات الأمنيــة بعــدم حمايــة الأفــراد والمجتمعــات فحــسب     لا
إنهــا قــد تهمــش الــسكان الــذين عُهــد إليهــا بمهمــة حمايتــهم أو تــستبعدهم بــل وحــتى ربمــا      بــل

  . عليهم تعتدي
وأدت هــذه الأنمــاط الأمنيــة، مقرونــة بظهــور ديناميــات أمنيــة جديــدة في جميــع أرجــاء   - ٩

العالم إلى التشكك في صلاحية النهج التقليدية المتبعة في مجال الأمن، وعـززت جـدوى الـدعوة                 
ــن   ــالي،      . إلى إصــلاح قطــاع الأم ــا وم ــصر وليبي ــونس وم ــؤخرا في ت ــتي جــرت م والأحــداث ال

قات المختلفة في بلدان مثل أفغانستان والعراق والصومال، تؤكد مـن جديـد علـى أهميـة                 والسيا
إصــلاح قطــاع الأمــن باعتبــاره وســيلة للانتقــال الــسياسي والحوكمــة، تتجــاوز مجــال التركيــز    

وتـبرهن هـذه الـسياقات وغيرهـا        . التقليدي لهذا الإصلاح في حـالات مـا بعـد انتـهاء التراعـات             
مترابطان؛ وبعبارة أخرى، فقد تعلمنـا      ) للأفراد والمجتمعات (والحالة الأمنية   على أن أمن الدولة     

ويثير ذلـك تحـديا هامـا أمـام النـهج العـادي المرتكـز علـى         . أمن للدولة دون أمن السكان      لا أنه
الدولة لإصلاح قطاع الأمن في حالات ما بعـد انتـهاء التراعـات ويـدعو إلى اتبـاع نُهُـجٍ تجمـع                      

كزي للدولة واعتمادها النـهائي علـى أمـن وسـلامة الأفـراد والمجتمعـات وصـلاته                 بين الدور المر  
كما أن النهج الحالية المتبعة في إصلاح قطاع الأمن تواجه مشكلة تكاثر التهديدات عـبر               . بهما

الوطنية، بما في ذلك الاتجار بالبشر والمخدرات والأسلحة؛ والإرهاب؛ والتمرد؛ وتغـير المنـاخ؛              
وأدى ذلـك إلى إدراك     . ئة؛ والجريمة المنظمة؛ والعنف المسلح؛ والجرائم الإلكترونيـة       وتدهور البي 
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يمكن لأي دولة بمفردها أن تواجه هـذه التحـديات العـابرة للحـدود، ويـشير إلى ضـرورة          لا أنه
  .زيادة التعاون عبر الحدود

عــة وشــهدت بيئــة إصــلاح قطــاع الأمــن تطــورات وتغــيرات هامــة أيــضا في عــدد وطبي   - ١٠
وتحتــل جهــات فاعلــة غــير تقليديــة ومجموعــة . الجهــات الفاعلــة الــتي تــدعم عمليــات الإصــلاح

وازداد تبادل المعارف والخـبرات بـشأن       . متنوعة من البلدان مكانة أبرز في توفير الموارد والخبرة        
 تقديم المساعدة لقطاع الأمن بين الدول الأعضاء التي كان العديـد منـها يتلقـى الـدعم في مجـال                   

وعلاوة على ذلك، أصبحت الجهـات الفاعلـة        ). S/PRST/2011/19انظر  (إصلاح قطاع الأمن    
علــى الــصعيد الإقليمــي كالاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا بــشكل  

مي للــدعم الخــارجي لعمليــات الإصــلاح غــنى عنــها في وضــع الإطــار المفــاهي  لامتزايـد جهــات 
  . وتنفيذه ورصده وتقييمه وتقديم هذا الدعم، وذلك بسبل تشمل وضع أطر السياسات

ــصفة         - ١١ ــا ب ــن، في أفريقي ــة للأم ــة وغــير الرسمي ــشار ممارســات الإدارة التقليدي ــبرهن انت وي
 العلاقة بينها وبـين     تزال ذات أهمية في حياة الناس وعلى استمرار ازدواجية          لا خاصة، على أنها  

ففي العديد من السياقات، تؤدي الجهات الفاعلة من غـير الـدول            . المؤسسات القانونية الحديثة  
بيد أنه في سـياقات أخـرى، يمكـن لهـذه الجهـات      . دورا مهما في تقديم خدمات الأمن والقضاء      

. يتهاأن تقوض الأمـن وتـساهم في انتـهاكات حقـوق الإنـسان وتتحـدى دور الدولـة ومـسؤول                   
وتواجه الأمـم المتحـدة في جميـع الـسياقات ضـرورة ضـمان تقـديم دعمهـا لأطـر وتـدخلات في                       
مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن تكــون شــاملة وخاضــعة للمــساءلة، وتتماشــى مــع معــايير حقــوق    
الإنسان، وتهدف إلى تعزيز العقد الاجتماعي القائم بين الدولة والمجتمع، وفي نهاية المطاف بـين               

وتدرك الأمم المتحدة أهميـة هـذه الجهـات الفاعلـة، لكنـها             . ؤسسات المخولة حمايته  الشعب والم 
وهناك حاجة إلى تحـسين فهـم ومعالجـة دور هـذه        . لم تتبين بعد ما هي أفضل السبل لإشراكها       

وتـأتي الاتجاهـات الناشـئة نحـو        . الجهات في توفير الأمن وفي إصلاح قطـاع الأمـن بـصورة أعـمّ             
 الخاصــة في تقــديم الــدعم لإصــلاح قطــاع الأمــن بمجموعــة جديــدة مــن   الاســتعانة بالــشركات

الديناميات والتحديات لعمليات الإصلاح، منها تزايد ضرورة الحرص على تولي زمـام الأمـور              
  .والمراقبة والإشراف بطريقة ديمقراطية

يـة  فـالحروب التقليد  . كما يستدعي تغـير أنمـاط العنـف اتخـاذ تـدابير مبتكـرة لمواجهتـها                 - ١٢
 الآن دورات   هالتي تدور بين البلدان وداخلها تنخفض باطراد ولكـن العديـد مـن البلـدان تواج ـ               

وفي واقع الأمر، فإن معظـم حـالات العنـف          . خطيرة ومتكررة من العنف الإجرامي والسياسي     
، خلـص البنـك الـدولي، في        ٢٠١١وفي عـام    . تواجه نزاعا مسلحا قائماً     لا إنما تحدث في بلدان   

ن التنمية في العالم إلى أنه حتى الآن لم تحقق أي واحـدة مـن الـدول المنخفـضة الـدخل                  تقريره ع 

http://undocs.org/ar/S/PRST/2011/19�
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الهــشة أو المتــضررة مــن الــتراع هــدفا واحــدا مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وأشــار إلى أن    أو
وخلـص البنـك إلى أنـه       . البلدان التي نجحت في الحـد مـن العنـف تحقـق مكاسـب إنمائيـة أسـرع                 

لوية في البيئات الهشة لاستعادة الثقة وإحداث تحويل في مؤسسات الدولة لكـي             ينبغي منح الأو  
  .)٥(توفر العدالة والأمن والعمالة

ويتمثل أحد الأهداف الأساسية لبناء السلام في التصدي لأنماط العنف وانعـدام الأمـن          - ١٣
لأمـن الـتي    ويقتـضي ذلـك معالجـة أوجـه الـنقص في قطـاع ا             . )٦(بإقامة مؤسسات متينة وشرعية   

ومــن ثمَّ، عــادة . ربمــا تكــون قــد أدت إلى حالــة عــدم اســتقرار أو إلى تفاقمهــا في المقــام الأول  
. يكون إصلاح قطاع الأمن عنصرا أساسيا من عناصر جدول أعمال بناء السلام في بلد مـا                ما

ومن شأن قطاع الأمن الذي يتـسم بالفعاليـة والخـضوع للمـساءلة والمـشروعية ويراعـي سـيادة                   
علــى النحــو المناســب لمــصادر ى  الدوليــة لحقــوق الإنــسان أن يتــصدالقــانون المعــايير والقواعــد

وأصــبح إصــلاح قطــاع الأمــن عنــصرا مــن عناصــر . الــتراع وعــدم الاســتقرار ويمنــع تــصاعدهما
وفي . برامج العدالة الانتقالية في المجتمعات التي دمرها الـتراع أو الـتي تحـررت مـن حكـم قمعـي             

 فإن ضمان حوكمة قطاع الأمـن ورقابتـه علـى نحـو فعـال بمـا يقلـل مـن إمكانيـة                       الوقت نفسه، 
  .تسييسه أو استغلاله يمكن أن يشكل عاملا حيويا في منع نشوب التراعات

ــدول الهــشة     - ١٤ ــدة للانخــراط في مــساعدة ال ــة معالجــة  )٧(وأكــدت الخطــة الجدي  علــى أهمي
أهــداف بنــاء الــسلام وبنــاء الدولــة  الأســباب الأساســية للــتراع وحــددت إطــارا يعــرف باســم   

ــدعم   ــة تقــديم ال ــة    . بغــرض تنظــيم عملي وتلــك الأهــداف موجهــة إلى قطاعــات الأمــن والعدال
ولـــئن كانـــت الـــدول . والـــسياسات الـــشرعية والأســـس الاقتـــصادية والإيـــرادات والخـــدمات

عكس هـذه   ، بأهمية بناء الـسلام وأمـن المـواطنين، لم تـن           ٢٠٠٠أقرت، في إعلان الألفية لعام       قد
ولـذلك، فـإن الأهـداف والغايـات       . الشواغل بشكل كـافٍ في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ذاتهـا            

المحددة للألفية لم تدمج العوامل الرئيسية المتعلقة بالأمن وحقوق الإنسان وسـيادة القـانون الـتي                
الأمـن عنـد    وأثار ذلك نداءات إلى زيادة التركيز على        . تشكل الأساس الذي تقوم عليه التنمية     

الميـة بـشأن   تحديد خطة لما بعد تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وأدت المـشاورة المواضـيعية الع             
__________ 

، متـــاح علــــى الموقــــع  )٢٠١١واشـــنطن العاصــــمة،   (٢٠١١تقريـــر التنميــــة في العــــالم،  البنـــك الــــدولي،    )٥(  
http://web.worldbank.org. 

تقـديم  ” المرحلة التي تعقب انتـهاء الـتراع مباشـرة           ، حدد تقرير الأمن العام عن بناء السلام في        ٢٠٠٩في عام     )٦(  
 “تعزيـز سـيادة القـانون والبـدء في إصـلاح قطـاع الأمـن              [...] الدعم للسلم والأمن الأساسيين، بما في ذلـك         

 ).١٧، الفقرة A/63/881-S/2009/304(كإحدى التدخلات الخمسة ذات الأولوية في سياقات بناء السلام 

 مـن البلـدان الهـشة والمتـضررة مـن التراعـات             ١٨اعتمدت مجموعـة الـدول الهـشة الـسبع الموسـعة، الـتي تـضم                  )٧(  
  .٢٠١١وشركاؤها الدوليون الخطة الجديدة للانخراط في مساعدة الدول الهشة عام 
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ث دورا هاما في توجيه الانتباه في هذا المجـال إلى الحـوار الجـاري بـشأن                 راالتراع والعنف والكو  
  .٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام 

 تحسين التوازن بين تقديم الخدمات لـضمان        وسلطت هذه الحقائق الضوء على ضرورة       - ١٥
ــاء المؤســسات      اســتعادة أمــن الأشــخاص وســلامتهم أو الحفــاظ عليهمــا، مــع التركيــز علــى بن

وتـــشكل تلبيـــة الاحتياجـــات الأمنيـــة العاجلـــة عـــاملا حاسمـــا . والقـــدرات في الأجـــل الطويـــل
. سـسي الأوسـع نطاقـا     لاستعادة الثقة، وغالبا ما تكون منطلقا هاما صـوب تحقيـق التحـول المؤ             

ولا ينبغي أن يقلـل وجـوب إجـراء إصـلاحات طويلـة الأجـل مـن ضـرورة الحـرص علـى تلبيـة                         
ــة للــسكان   ــة الأساســية والفوري ــسم    . الاحتياجــات الأمني ــاع نهــج شــامل يت ويتطلــب ذلــك اتب

بالــشفافية لإصــلاح قطــاع الأمــن يقــوم علــى الحــوار بــين الــسلطات والمجتمعــات المحليــة حــول    
ولــذلك، يجــب أن يأخــذ هــذا . الأمنيــة ومــسألة بنــاء المؤســسات في الأجــل الطويــلالتحــديات 

الحــوار في الاعتبــار أن تعريــف الأمــن غالبــا مــا يكــون مختلفــا بــين المــرأة والرجــل والفتيــان            
ومن المهـم كـذلك مراقبـة قطـاع الأمـن بواسـطة آليـات               . والفتيات، وبين أفراد فئات الأقليات    

  .تهاكات حقوق الإنسان وبناء الثقة في المؤسسات الأمنيةرقابة ديمقراطية لمنع ان
وفي ظل هذه البيئة الأمنية المـتغيرة، يطلـب مـن الأمـم المتحـدة أن تـضطلع بـدور أكثـر                        - ١٦

أهميـــة في دعـــم الجهـــود الوطنيـــة المتعلقـــة بإصـــلاح قطـــاع الأمـــن في بيئـــات وطنيـــة وإقليميـــة  
سـخا في جـداول أعمـال المنظمـة في مجـالات      وأصبح إصلاح قطاع الأمن عنصرا را  . )٨(متعددة

وتجلـى ذلـك،    .  وبناء السلام ومنع نشوب التراعات والتنميـة       )٩(حفظ السلام وحقوق الإنسان   
. على سبيل المثـال، في زيـادة عـدد ولايـات مجلـس الأمـن الـتي تـدعو إلى إصـلاح قطـاع الأمـن                       

لأمــن في قــرارات  إشــارة إلى إصــلاح قطــاع ا١٤، كــان هنــاك مــا مجموعــه  ٢٠٠٨ففــي عــام 
  .٢٠١٢ إشارة في عام ٣٧مجلس الأمن، وارتفع هذا الرقم إلى 

فـاليوم يطلـب مـن      . وازداد أيضا تعقيد ولايات مجلس الأمن وطلبات الـدول الأعـضاء            - ١٧
 الأمـن  “أركـان ” أمنيـة، وتجـاوز تقـديم دعـم منعـزل إلى             “هياكـل ”الأمم المتحدة دعـم وضـع       

__________ 

عـددا متزايـدا   ”، فأشـار إلى أن      )S/PRST/2011/19(في بيانـه الرئاسـي       أورد مجلس الأمن هذه الملاحظـة أيـضا         )٨(  
من بعثات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسية الخاصـة منـوط بـدعم الـبرامج الوطنيـة لإصـلاح قطـاع الأمـن،                         

سلام الـتي أحاطـت علمـا       كما أقرت بذلك اللجنة الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ ال ـ          . “في ذلك في أفريقيا    بما
 بتزايد الطلبـات علـى خـدمات وحـدة إصـلاح قطـاع الأمـن فيمـا يتعلـق بـدعم                      ٢٠١٠في تقاريرها منذ عام     

 ).A/66/19 و A/65/19  وA/64/19انظر . (بعثات الأمم المتحدة في الميدان

سلم المقرر الخاص لمجلس حقوق الإنسان المعني بتعزيز الحقيقة والعدالة والجبر وضمانات عدم التكرار بأهميـة                  )٩(  
إصــلاح قطــاع الأمــن، وأكــد علــى أهميــة اعتمــاد نهــج شــامل للعدالــة الانتقاليــة بإدمــاج أمــور منــها إصــلاح   
المؤســـسات وفحـــص ســـلوكيات المـــوظفين والمـــسؤولين الحكـــوميين باعتبارهـــا تـــدابير تكفـــل عـــدم تكـــرار  

 ).A/HRC/21/46 انظر، على سبيل المثال،. (الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان



A/67/970
S/2013/480

 

10/34 13-42603 
 

لأمـن تتجـاوز بـشكل متزايـد الجهـود المتعلقـة بتـصحيح              وطلبات دعم عمليات إصلاح قطـاع ا      
حجم القـوات المـسلحة أو تـدريب وتجهيـز الأفـراد النظـاميين، وهـي جهـود بالغـة الأهميـة وإن                       

والأمــم المتحــدة ملزمــة بإيجــاد تــوازن بــين الــدعم الــذي تقدمــه  . كــان تعريفهــا محــدود النطــاق
ــدخلات القطاعي ــ    ــرادى عناصــر قطــاع الأمــن والت ــاول جوانــب   لإصــلاح ف ــتي تتن ــشاملة ال ة ال

ــة   . )١٠(الحوكمــة الاســتراتيجية والإدارة والرقابــة  ــة تــوفير الخــدمات الأمني ومــن الجلــي أن فعالي
تتوقف على مستوى الكفاءة التشغيلية لفرادى عناصر قطاع الأمن مثل الدفاع وإنفاذ القـانون              

 القطاعيـة الـشاملة،    غـير أن التـدخلات    . والسجون والحدود وخـدمات الهجـرة والاسـتخبارات       
الـتي تـشمل وضـع الــسياسات والاسـتراتيجيات والخطـط والتــشريعات الأمنيـة الوطنيـة وتيــسير        
الحــوار الــوطني بــشأن الأمــن وتنميــة القــدرات في مجــالي الإدارة والرقابــة وإجــراء استعراضــات   

  .قطاع الأمن، ترمي إلى تحسين إدارة قطاع الأمن ككل
  

   تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن تقييم الدعم الذي  -ثالثا   
  ٢٠٠٨لمحة عامة عن العناصر الأساسية التي وردت في تقرير عام     

 عــشرة مبــادئ أساســية ينبغــي أن توجّــه مــشاركة الأمــم   ٢٠٠٨حــدد تقريــري لعــام    - ١٨
واسـتنادا إلى  . )١١()٤٥، الفقـرة  A/62/659-S/2008/39(المتحدة في عملية إصلاح قطاع الأمـن       

هذه المبادئ، اعترفتُ بأن الأمم المتحدة نادرا ما تكون جهة فاعلـة حـصرية في عمليـة إصـلاح        
قطاع الأمـن، وأشـرتُ إلى أن الـشركاء الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف سيواصـلون الاضـطلاع                   

الأدوار ”ولهـذا قمـتُ بتحديـد       . لسياقاتبدور رئيسي لدعم السلطات الوطنية في العديد من ا        
ــة ــين الأدوار     “المحتملـ ــز بـ ــع التمييـ ــة، مـ ــا المنظمـ ــن أن تؤديهـ ــتي يمكـ ــة” الـ  والأدوار “المعياريـ

  .“التنفيذية”
__________ 

علــى أهميــة  ٢٠١٢  و٢٠١١، في تقريريهــا لعــامي شــددت اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام    )١٠(  
ضمان التكامل الفعال في ما يتعلق بالمستوى القطاعي ومستوى العناصـر مـن دعـم الأمـم المتحـدة في الميـدان                      

وســلمت اللجنــة ). ١٣٦، الفقــرة A/66/19، و ١٢٤، الفقـــــرة A/65/19انظـــــر (وفي المقــر علــى حــد ســواء  
في مجـالات مختلفـة    الخاصة كذلك بالدور الهام الـذي يمكـن أن تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة في تقـديم المـساعدة                

منها الاستراتيجيات الوطنية الخاصة بقطاع الأمن؛ والتشريعات الخاصة بقطاع الأمـن؛ واستعراضـات قطـاع               
الأمن؛ والخطط الوطنية لتطوير قطاع الأمن؛ والحوار الوطني بشأن إصلاح قطاع الأمن؛ والقـدرات الوطنيـة                

ــة في مــا يتعلــق بإصــلاح قطــاع الأمــن      ــة؛ وهيئــات التنــسيق الوطني  ،A/65/19انظــر (في مجــالي الإدارة والرقاب
 ).١٣٨، الفقرة A/66/19 ، و١٢٦ الفقرة

تــشمل هــذه المبــادئ الــدور المحــوري للتملــك الــوطني للعمليــة؛ وضــرورة تقــديم دعــم مــرن ومــصمم حــسب    )١١(  
 وتبني نهج مراعية للمنظور الجنساني؛ وضـرورة التخطـيط المبكـر لإصـلاح قطـاع الأمـن وبلـورة                    حتياجاتالا

 محددة بوضوح؛ والدور المحوري لتراهة الدوافع، وتوفير قدر كافٍ مـن المـساءلة والمـوارد لـضمان                  استراتيجية
 .فعالية الدعم الدولي والتنسيق الفعال؛ وأهمية الرصد والتقييم إزاء مبادئ نقاط مرجعية محددة

http://undocs.org/ar/A/62/659�
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ــايير دوليــة          - ١٩ ــادئ ومع ــر وضــع مب ــدَّدة في التقري ــة المحتملــة المح ــضمن الأدوار المعياري وتت
لإضـافة إلى المـساهمة في المعـارف الجماعيـة          مشتركة فـضلا عـن سياسـات ومبـادئ توجيهيـة، با           

وفي مــا يتعلــق بــالأدوار  ). ٤٩-٤٧المرجــع نفــسه، الفقــرات  (المتعلقــة بإصــلاح قطــاع الأمــن  
التنفيذية، أشير إلى أنـه بإمكـان المنظمـة، بنـاء علـى طلـب أو تكليـف، أن تـساعد في تهيئـة بيئـة               

اتيجي فـضلا عـن التنـسيق وتعبئـة     مواتية من خلال دعم تقيـيم الاحتياجـات والتخطـيط الاسـتر          
الموارد المتخصصة، وإسداء المشورة الفنية لمؤسسات الأمن وآليـات الإشـراف التابعـة لهـا وبنـاء             
قدراتها؛ ودعم الشركاء الوطنيين والدوليين في رصد واستعراض التقدم المحرز في مجـال إصـلاح               

  ).٥٠المرجع نفسه، الفقرة (قطاع الأمن 
 ـــ  - ٢٠ ــور ال ــن الأمـ ــسق     ومـ ــج متـ ــع نهـ ــات وضـ ــن الأولويـ ــا مـ ــضا باعتبارهـ ــددت أيـ تي حـ

المرجـــع نفـــسه، (المتحـــدة لإصـــلاح قطـــاع الأمـــن وإقامـــة الـــشراكات في هـــذا المجـــال  للأمـــم
وقد طرأت تغييرات كبيرة على التنفيذ الفعلـي لهـذه الأدوار، مـن جانـب               ). ٦٦-٥١ الفقرات

بـشكل فـردي أو جمـاعي، في إطـار          الدول الأعضاء، وكيانات الأمم المتحدة، سواء كان ذلك         
  . فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن

  
  بناء أسس تقديم المساعدة في مجال إصلاح قطاع الأمن بفعالية : الدور المعياري    

يترتــب علــى شــرعية الأمــم المتحــدة وطابعهــا العــالمي مــسؤولية خاصــة كمــا يعطيانهــا      - ٢١
ضــع الــسياسات والمبــادئ التوجيهيــة بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن اســتنادا إلى   فرصــة لتيــسير و

وخلال السنوات الخمـس الماضـية، أُحـرِز تقـدم علـى مـستوى وضـع                . القوانين والمعايير الدولية  
ــسياسات         ــر إلى هــذه ال ــتي تفتق ــسية ال ــى المجــالات الرئي ــة تركــز عل ــادئ توجيهي سياســات ومب

  .والمبادئ
دت مـــن دول أعـــضاء، وفي إثـــر عمليـــة تـــشاور مستفيـــضة بـــين   وتلبيـــة لطلبـــات ور  - ٢٢

ــذكرات          ــن الم ــد الأول م ــن المجل ــاع الأم ــة بإصــلاح قط ــل المعني ــة العم ــدت فرق الوكــالات، أع
وتــزود هــذه المــذكرات . )١٢(٢٠١٢التوجيهيــة التقنيــة المتكاملــة، الــذي صــدر في أواخــر عــام  
يهية لدعم العمليات الوطنيـة الهادفـة       موظفي الأمم المتحدة بمجموعة مشتركة من المبادئ التوج       

وتـشمل المـذكرات    . لإصلاح قطاع الأمـن في المجـالات الـتي تكـون فيهـا للمنظمـة ميـزة نـسبية                  
التوجيهية الأولى المسائل ذات الأهميـة المباشـرة والعمليـة بالنـسبة لمـوظفي الأمـم المتحـدة، ومـن               

قطــاع الأمــن المراعــي للمنظــور بينــها التملــك الــوطني لعمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن؛ وإصــلاح 
الجنــساني؛ وعمليــات الــسلام وإصــلاح قطــاع الأمــن؛ والحوكمــة الديمقراطيــة لقطــاع الأمــن؛    

__________ 

 )./http://unssr.unlb.org(المذكرات متاحة على الموقع الشبكي لفرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن   )١٢(  
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، ٢٠١٢وفي عـام    . والدعم المقدَّم لوضـع الـسياسات والاسـتراتيجيات المتـصلة بـالأمن القـومي             
ــه مجموعــة أصــدقاء إصــلاح قطــاع الأمــن لــدى الأ     مــم وخــلال اجتمــاع رفيــع المــستوى عقدت

، وهي تجمـع غـير رسمـي لـدول أعـضاء، اعتُبِـرت هـذه المـذكرات التوجيهيـة إنجـازا                      )١٣(المتحدة
وفي . )١٤(كبيرا يعكس تنفيذ عنصر رئيسي من العناصر الـواردة في التقريـر الأول للأمـين العـام                

هذا الصدد، تمت الإشارة إلى بلورة المذكرات التوجيهية خلال هذا الاجتمـاع علـى أنهـا مثـال                  
  . د على النتائج الملموسة التي يمكن تحقيقها بفضل التنسيق بين وكالات الأمم المتحدةجي
ومثّل اعتماد سياسة بذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق الإنـسان عنـد تقـديم دعـم             - ٢٣

ــة غــير تابعــة للأمــم المتحــدة      ــوات أمني في ) A/67/775-S/2013/110انظــر (الأمــم المتحــدة إلى ق
وتحدد هذه السياسة المبـادئ المتعلقـة بتعمـيم مراعـاة     .  خطوة هامة إلى الأمام٢٠١١يوليه  /تموز

حقــوق الإنــسان أثنــاء الأعمــال الــتي تقــوم بهــا الجهــات الفاعلــة التابعــة للأمــم المتحــدة لــدعم      
ــ. الكيانــات الأمنيــة غــير التابعــة للأمــم المتحــدة   ل الهــدف الرئيــسي لــسياسة بــذل العنايــة  ويتمث

الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان في ضمان أن يكون هذا الدعم متماشيا مع حقوق الإنـسان                
الدولية والقانون الإنساني وقانون اللاجئين وألاّ يُقـدَّم هـذا الـدعم إلى قـوات أمـن قـد ترتكـب                     

ت المختــصة التــدابير التــصحيحية انتــهاكات جــسيمة لهــذا القــانون، أو حيثمــا لا تتخــذ الــسلطا
  .تدابير التخفيف اللازمة أو
واعتمد وكيل الأمين العام لعمليـات حفـظ الـسلام أول سياسـة للأمـم المتحـدة بـشأن                      - ٢٤

ــدفاع في آب  ــدول    ٢٠١١أغــسطس /إصــلاح قطــاع ال ــشاورات مــع ال ــد إجــراء م  وذلــك بع
ــ. الأعــضاء وكيانــات الأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني   سياسة، الــتي تنطبــق علــى جميــع  وهــذه ال

موظفي الأمم المتحدة، تحدد عناصر ومعايير الدعم الذي تقدمه المنظمة إلى عمليـات الإصـلاح               
التي تتم تحت إشراف وطني، بما في ذلك من خـلال تحديـد المبـادئ، والمهـام الرئيـسية، والقيـود                

  .والمعوقات
ــسياسات، أ      - ٢٥ ــارف ووضــع ال ــادل المع ــسير تب ــة   ومــن أجــل تي ــة العمــل المعني ــشأت فرق ن

بإصــلاح قطــاع الأمــن شــبكة ممارســين مكرّســة لهــذا الغــرض، وتم تعزيزهــا مــن خــلال تنظــيم   
حلقات عمـل سـنوية مـشتركة بـين الوكـالات للعـاملين في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن، وهـي                        
تضم خبراء من داخل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا، لتبـادل الخـبرات والمعـارف ومناقـشة               

__________ 

تعمـل بمثابـة حلقـة وصـل بـين          )  أدنـاه  ٤٢انظـر الفقـرة     (مجموعة أصدقاء الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن          )١٣(  
لمتحـدة في دعـم إصـلاح    منظومة الأمم المتحدة والدول الأعضاء بهدف تعزيـز الحـوار بـشأن مـشاركة الأمـم ا      

 . عضوا٣٦وتضم مجموعة الأصدقاء . قطاع الأمن

 .انظر البيان الذي أدلى به الرئيس المشارك أثناء هذا الحدث  )١٤(  
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ومن أجل التوصـل إلى فهـم موحّـد لإصـلاح قطـاع الأمـن واتبـاع نهـج                   . لسياسات والتدريب ا
وقـد تم توزيـع هـذه    . موحد إزاءه، أعدّت فرقة العمـل عـددا مـن المنتجـات للتوعيـة والتـدريب             

 ممثل عن الكيانات الأعضاء في فرقـة العمـل، والـدول الأعـضاء،              ٦٠٠المنتجات على أكثر من     
  . بلدا١٧الموجودة في أكثر من والمؤسسات الشريكة 

  
  الدعم المقدَّم إلى العمليات الوطنية والإقليمية لإصلاح قطاع الأمن: الأدوار التنفيذية    

لقد أحرِز تقدم كـبير علـى مـستوى الاضـطلاع بـالأدوار التنفيذيـة الـتي تمـت الإشـارة                       - ٢٦
الأنـشطة الـتي اضـطلعت بهـا        ومع أنه لا يمكن تقديم قائمـة شـاملة ب         . ٢٠٠٨إليها في تقرير عام     

الأمم المتحدة لـدعم إصـلاح قطـاع الأمـن خـلال الـسنوات الخمـس الماضـية، فـإن هـذا الفـرع                        
ــة لإصــلاح         ــات الوطني ــة إلى العملي ــدمها المنظم ــتي تق ــساعدات ال ــوع الم ــى ن ــة عل ــضمن أمثل يت

  . الأمن قطاع
  

  تقييم الاحتياجات والتخطيط الاستراتيجي    
لى وضـع سياسـات واسـتراتيجيات وخطـط أمنيـة وطنيـة، قـدمت               من أجل المساعدة ع     - ٢٧

وكـان مـن بـين      . كيانات الأمم المتحدة مساعدات تقنيـة وقانونيـة وسياسـية في سـياقات مختلفـة              
ــاملة     ــراء تقييمـــات واستعراضـــات شـ ــزُ علـــى إجـ ــادرات التركيـ العناصـــر المحوريـــة في هـــذه المبـ

.  التجـارب لإرشـاد عمليـات الإصـلاح        للاحتياجات من أجل إنـشاء قاعـدة بيانـات مبنيـة علـى            
ففــي غينيــا، علــى ســبيل المثــال، أجــرى مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا، وإدارة عمليــات  

، تمّ تحـت  ٢٠١٠حفظ السلام، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، تقييمـا لقطـاع الأمـن في عـام             
 وبــدعم مــن صــندوق بنــاء رعايــة الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا والاتحــاد الأفريقــي،

ومكّنت هذه العملية من وضع أسس العملية الوطنية لإصلاح قطاع الأمن الـتي بـدأت               . السلام
، قـدّمت بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في              ٢٠١٠وفي عـام    . بعد عام من هذا التـاريخ     

جــراء تقيــيم أمــني هــايتي ووكــالات الأمــم المتحــدة المــساعدة إلى الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة علــى إ
مشترك وعلى وضع خطة استراتيجية لضبط الأمن من أجل تعزيـز الأمـن في مخيمـات المـشردين                 

 أيـضا، نـشر مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة تقريـرا                   ٢٠١٠وفي عام   . داخليا
ء العـالم؛ وأجـرى   يقيِّم المشاكل التي تثيرها الجريمة المنظمة العابرة للحـدود الوطنيـة في جميـع أنحـا         

بعد ذلك سلسلة من التقييمات الإقليميـة والمواضـيعية للتهديـدات الـتي تـشكِّلها الجريمـة المنظمـة                 
. العابرة للحدود الوطنية، سـاهمت في إرشـاد بـرامج إصـلاح قطـاع الأمـن في عـدد مـن البلـدان                     

دة الــسلطات ليــشتي بمـساع  - ، قامـت بعثــة الأمـم المتحــدة المتكاملـة في تيمـور    ٢٠١١وفي عـام  
الوطنية على إتمـام اسـتعراض شـامل لقطـاع الأمـن، استرشـدت بهـا مخططـات الحكومـة المتعلقـة                      

، في تونس، ساعد برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وزارة           ٢٠١٢وفي عام   . بإصلاح قطاع الأمن  
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مـة  الداخلية على إجراء دراسة مبدئية عن الإصـلاحات اللازمـة لتحـسين الخـدمات الأمنيـة المقدَّ          
وفي بــابوا غينيــا الجديــدة، قــدمت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان وبرنــامج  . للــسكان

الأمم المتحدة الإنمائي المساعدة على إجراء تقييم بشأن احتـرام جهـاز الـشرطة لحقـوق الإنـسان                  
  . تضمّن توصيات بشأن الإصلاحات المؤسسية وبناء القدرات والمساءلة

ليــشتي، والــصومال، وجنــوب الــسودان،  - ت ديفــوار، وتيمــوروفي بورونــدي، وكــو   - ٢٨
قدمت بعثات الأمم المتحدة دعما مكثّفا إلى الـسلطات الوطنيـة مـن أجـل تنميـة الأمـن الـوطني            
وبلورة استراتيجيات وسياسات وخطط لإصلاح قطاع الأمن بحيث تـشكل أساسـا للإصـلاح              

نــزع الــسلاح علــى وضــع خطــة وفي جــزر القمــر، ســاعد مكتــب شــؤون . علــى المــدى البعيــد
استراتيجية للشرطة الوطنية، تتضمن مبادئ توجيهية، ومدونة لقواعد السلوك بشأن اسـتخدام            

وإضافة إلى ذلك، ومـن خـلال مختلـف آليـات التخطـيط الاسـتراتيجي               . القوة والأسلحة النارية  
دت هـذه التقييمـات     المتاحة لدى الأمم المتحدة، ومن بينها الأطر الاستراتيجية المتكاملـة، سـاع           

والاستعراضات أيضا على ربط إصلاح قطاع الأمن بالأولويات الأخرى وبالجهود الـتي تبـذلها              
الأمم المتحدة، بما في ذلك في مجال بنـاء الـسلام، والمـصالحة الوطنيـة، وإصـلاح نظـامي العدالـة                      

اقبـة الأسـلحة   والسجون، والعدالـة الانتقاليـة، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، ومر           
ــى مــستوى         ــادرات الأمــن عل ــي، ومب ــة، والحــد مــن العنــف المجتمع ــصغيرة والأســلحة الخفيف ال

  . المجتمعات المحلية
  

  تيسير الحوار الوطني    
يمكــن للأمــم المتحــدة أن تــضطلع بــدور رئيــسي علــى مــستوى تيــسير الحــوار بــين             - ٢٩

. تمــع المــدني، والــسكان عمومــاالــسلطات الوطنيــة والمحليــة، ومؤســسات القطــاع الأمــني، والمج 
وكثيرا ما يسهم ذلك في إضفاء رؤية أكثر اتـساقا وشـفافية وشـرعية للأمـن، ممـا يـساعد علـى                      

 ليــشتي، وجمهوريــة -وفي ســياقات مختلفــة، مثــل تيمــور  . وضــع أســس تحــوّل القطــاع الأمــني  
يبيـا، قـدّمت    بيساو، وكوت ديفوار، وليبريـا، ول      - أفريقيا الوسطى، وجنوب السودان، وغينيا    

الأمم المتحدة، في معظم الأحيان في إطار شراكات مع جهات فاعلة دولية أخـرى، الـدعمَ إلى                 
بيساو، علـى سـبيل      - ففي غينيا . عمليات التحاور بشأن المسائل المتصلة بإصلاح قطاع الأمن       

سات المثال، قـدمت الأمـم المتحـدة الـدعم إلى المـشاورات الوطنيـة، الـتي جمعـت قيـادات المؤس ـ                    
ــة الهادفــة      ــة الوطني ــة الجنائيــة في العملي الحكوميــة وممثلــي المجتمــع المــدني، لمعالجــة جوانــب العدال

وتيسِّر عملية الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار التواصـل بـين المـسؤولين                 . لإصلاح قطاع الأمن  
ومـع  . رالحكوميين والأحزاب السياسية والمجتمع المدني من أجل تحسين تبادل المعلومات والحوا          

ذلك، فإنه بوسع الأمم المتحدة، نظرا إلى حيادها السياسي وتغطيتها الـشاملة، أن تفعـل المزيـد                 
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لمساعدة الدول الأعـضاء في هـذا المجـال مـن خـلال البرهنـة علـى قيمتـها المـضافة بتيـسير إجـراء                    
  .عمليات حوار شاملة للجميع، وإطلاع شركائها بشكل أفضل على هذه الميزة النسبية

  
  بناء قدرات آليات الرقابة    

مثّل تقديم المساعدة إلى السلطات الوطنية على إعـداد آليـات رقابـة تنفيذيـة وتـشريعية                   - ٣٠
فعلـى سـبيل المثـال، في    . إحـدى الأولويـات الرئيـسية للمنظمـة خـلال الـسنوات القليلـة الماضـية        

ــة الكونغــو الديمقراطيــة،     ــا الوســطى، وجمهوري ــة أفريقي ــا، وجنــوب بورونــدي، وجمهوري وليبري
ليـشتي، قـدمت الأمـم المتحـدة مـساعدات مكثّفـة علـى بلـورة تـشريعات                   - السودان، وتيمـور  

وفي سـيراليون، قـدّم مكتـب       . أمنية، كما ساعدت علـى بنـاء القـدرات لتعزيـز الرقابـة البرلمانيـة              
الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل لبنـــاء الـــسلام في ســـيراليون ومفوضـــية حقـــوق الإنـــسان الـــدعم إلى 

وفي كولومبيــا، ســاعدت . الــسلطات الوطنيــة علــى إنــشاء آليــة خارجيــة للرقابــة علــى الــشرطة 
مفوضية حقوق الإنسان على وضع إطـار قـانوني بـشأن عمـل أجهـزة المخـابرات وعلـى إنـشاء           

ليشتي، قدّمت الأمم المتحدة المـساعدة       - وفي تيمور . لجنة رقابة برلمانية على أجهزة المخابرات     
بيـساو وليبريـا،    - وفي غينيـا . تشريعية على وضع آلية للرقابة على أجهزة المخابرات  إلى الهيئة ال  

ساعدت الأمـم المتحـدة علـى اسـتعراض الأطـر القانونيـة والـسياسات الوطنيـة مـن أجـل تعزيـز                      
وســاعدت بعثــة الأمــم . الرقابــة المدنيــة علــى القــوات المــسلحة وعلــى مؤســسات إنفــاذ القــانون

دان علــى إنــشاء آليــة وطنيــة لتنــسيق الرقابــة وقامــت بتنميــة قــدرات    المتحــدة في جنــوب الــسو 
وفي تركيــا، أشــرف برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى تنفيــذ مــشروع ممــوَّل مــن  . أعــضائها

وقـد سـاهم ذلـك في ترسـيخ         . الاتحاد الأوروبي بهدف تحسين الرقابة المدنيـة علـى قطـاع الأمـن            
ة المدنيّة، مع التشديد على دور وزارة الداخليـة، والمـسؤولين   فهم مشترك للرقابة المدنيّة والإدار  
ــدن   ــيين في المحافظــات وفي الم ــزع      . الأمن ــب شــؤون ن ــا، ســاهم مكت وفي وســط وغــرب أفريقي

الــسلاح في تنظــيم سلــسلة مــن حلقــات العمــل الموجّهــة للبرلمــانيين بــشأن المــسائل المتــصلة           
للجهــود المبذولــة بــصورة أعــمّ لإصــلاح  وذلــك دعمــا ،بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة

  .قطاع الأمن
ــذه              - ٣١ ــة المدنيــة إحــدى ه ــم فعاليــة الرقاب ــى دع ــع المــدني عل ــز قــدرة المجتم وشــكل تعزي

وفي نيبال، قامت مفوضـية حقـوق الإنـسان ببنـاء قـدرات شـبكة لمنظمـات المجتمـع            . الأولويات
ــة     ــاء الاحتجاجــات العام ــوات الأمــن أثن ــدُ أداء ق ــدني ترصُ ــا،   الم ــدمت توصــيات عــن أدائه  وق

ــشبكة   كمــا ــة لهــذه ال ــدمت مــساعدات تقني ــق    . ق ــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقي وقــدمت بعث
الاستقرار في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة الـدعم إلى شـبكة للمجتمـع المـدني معنيـة بإصـلاح                    

قطـاع  قطاع الأمن والعدالة علـى صـياغة توصـيات شـاملة بـشأن الـسياسات المتعلقـة بإصـلاح                    
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 ليـشتي، وليبريـا، وهـايتي، قـدّمت هيئـة الأمـم المتحـدة             -وفي أوغنـدا، وتيمـور      . الأمن في البلـد   
للمرأة المساعدة إلى المنظمات المجتمعية النسائية على عقد منتديات منتظمة مع الجهات الفاعلـة              

رهن هـذا  وقـد ب ـ . الأمنية من أجل تحديد التهديدات الأمنية واتخاذ تـدابير للتخفيـف مـن حـدتها      
التوجه على أنه استراتيجية فعالة لتحسين قـدرة المؤسـسات الأمنيـة علـى التـصدي للتهديـدات                  

  .التي تواجهها النساء والفتيات، فضلا عن زيادة إسهام المرأة في حل المشاكل الأمنية
  

  اء المشورة التقنية وتوفير الدعمإسد    
ــسنوات الخمــس الماضــية، أتاحــت معظــم عملي ــ     - ٣٢ ــات   خــلال ال ــسلام والبعث ات حفــظ ال

السياسية الخاصة، علاوة على أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة المـشاركة في إصـلاح قطـاع الأمـن،               
الخبرة المتخصصة للـسلطات الوطنيـة بـشأن إصـلاح عناصـر قطـاع الأمـن، بمـا في ذلـك الـدفاع،                       

ــسات ا   ــة والمؤسـ ــاعي العدالـ ــصلة في قطـ ــر ذات الـ ــسات اوالعناصـ ــلاحية، والمؤسـ ــسؤولة لإصـ لمـ
 ليـشتي، سـاعدت     - ففـي تيمـور   . إدارة الحدود، والجمارك، والطوارئ المدنية، ومنع الجريمـة        عن

ــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــور   ــدفاع وقائــد الجــيش    - بعث ــة لــشؤون ال ــر الدول  ليــشتي وزي
ة يتعلــق بــالتخطيط الاســتراتيجي وصــياغة الــسياسات في مجــال الــدفاع، ودَرَّبــت أفــراد قــو   فيمــا

وفي كولومبيـا، أسـدت مفوضـية الأمـم المتحـدة           . الدفاع التيموريـة علـى مفـاهيم الأمـن البحـري          
لحقوق الإنسان المـشورة لـوزارة الـدفاع ورصـدت تنفيـذ تـدابير الرقابـة الداخليـة مـن أجـل منـع                        

وتواصـل بعثـة الأمـم    . انتهاك السلطة العسكرية لحقوق الإنسان في سياق التراع الداخلي المـسلح  
تحدة للدعم في ليبيا، بالتعاون مع السلطات الليبية وبالتنسيق مع المجتمع الـدولي، تقـديم الـدعم                 الم

نحـو كتـاب أبـيض    ”لبلورة رؤية ليبيـا للأمـن الاسـتراتيجي مـن خـلال المـشروع المعـروف باسـم                  
  . الذي يهدف إلى إرساء الأسس لإصلاح قطاع الدفاع في البلد في المستقبل“لشؤون الدفاع

 إلى تعزيـز قـدرة      )١٥(وفي غرب أفريقيا، تهدف المبادرة المشتركة لساحل غـرب أفريقيـا            - ٣٣
ــشروع         ــير المـ ــار غـ ــة والاتجـ ــبر الوطنيـ ــة عـ ــة المنظمـ ــصدي للجريمـ ــى التـ ــضاء علـ ــدول الأعـ   الـ

وفي شرق أفريقيا، يعمل مكتب الأمـم المتحـدة المعـني        . )١٦( بيساو وسيراليون وليبريا   -في غينيا   
علــى دعــم الجهــود الإقليميــة لمحاكمــة القراصــنة المــشتبه بهــم الــذين يُلقــى   بالمخــدرات والجريمــة 

وأبرمت البلدان التي لهـا قـوات بحريـة عاملـة في المنطقـة              . القبض عليهم قبالة الساحل الصومالي    
مع الجهات الفاعلة الإقليمية، مثل كينيا وسيشيل، اتفاقات نقـل لمحاكمـة القراصـنة المـشتبه بهـم             

وفي غواتيمـالا، أسـفرت مبـادرة إصـلاح قطـاع           . لقانونية الوطنية لتلك البلـدان    في إطار النظم ا   
__________ 

يـدعم هـذه المبـادة كـل مـن إدارة الـشؤون الـسياسية وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب الأمـم المتحـدة                )١٥(  
 .)نتربولالإ(الجنائية لغرب أفريقيا والمنظمة الدولية للشرطة 

 .٢٠١٣ستشمل هذه المبادرة أيضا غينيا وكوت ديفوار خلال عام   )١٦(  
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الأمن المشتركة بـين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                     
والجريمـة وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، الـتي يـدعمها صـندوق بنـاء الـسلام، عـن إنـشاء وحــدة             

ــامج تــدريبي لموظفيهــا    لمكافحــة الاتجــار با . لبــشر تابعــة لمكتــب النائــب العــام والــشروع في برن
عززت هذه المبادرة قدرات مؤسسات إنفاذ القـانون في مجـال التحقيـق في مـسرح الجريمـة                   وقد

وفي جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، تـدعم الأمـم المتحـدة       . وجمع الأدلة والتصدي لحـالات الاتجـار   
وفي الوقـت نفـسه،     .  مجالي حقوق الإنسان والمسائل الجنسانية     إصلاح مهام الشرطة والدرك في    

 بيساو في عمليات التحقق؛ أما في مـصر، فتَركَّـز الـدعم علـى تبـادل          -تساعد المنظمة في غينيا     
  .الممارسات الجيدة في العمل الشُّرَطِي

 ويزداد التركيـز علـى الجوانـب الاقتـصادية الـسياسية لإصـلاح قطـاع الأمـن مـن أجـل                      - ٣٤
ومن الأمثلة الحديثة مـا أنجزتـه   . معالجة مسألة فعالية الإصلاحات من حيث التكلفة واستدامتها     

، بمـساعدة   ٢٠١٢ و   ٢٠١١بعثة الأمم المتحدة في ليبريـا والبنـك الـدولي في الفتـرة بـين عـامي                  
من إدارة عمليات حفظ السلام، من عمل مبتكر يتعلق بعمليات استعراض الإنفاق العام علـى               

 الأمن، علاوة على مـا يقدمـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن دعـم لتحـسين الإدارة                      قطاع
وفي جنوب السودان، دعمت الأمم المتحدة والـشركاء الـدوليون الفريـق         . المالية العامة في غينيا   

ــن     ، بــدأ مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني     ٢٠١١وفي عــام . العامــل المعــني بقطــاع ميزانيــة الأم
الجريمة مبادرة الأدوات والموارد اللازمـة مـن أجـل تكـوين رصـيد معـرفي في مجـال           بالمخدرات و 

وهذه البوابة المتعلقة بمكافحة الفساد والمتاحة على شبكة الإنترنت تجمع بـين            . مكافحة الفساد 
المعارف القانونية والمعارف غير القانونية في مجال مكافحة الفساد واسترداد الأصول، بما يمكـن              

ين الحكــوميين والممارســين وعمــوم الجمهــور مــن الحــصول علــى مثــل هــذه المعلومــات  المــسؤول
  .بطريقة مُيسَّرة

ويظهر الطلب على المـساعدة التقنيـة والتعـاون في مجـالات التخـصص الرفيعـة واضـحا                    - ٣٥
، ٢٠٠٩ففـي عـام   . أيضا في مجالات أخرى، مثل المسائل الجنسانية وتحديـد الأسـلحة الـصغيرة         

لمثال، نظـم مكتـب المستـشار الخـاص لـشؤون أفريقيـا، بالـشراكة مـع أعـضاء فرقـة                     على سبيل ا  
عمل الأمم المتحدة المـشتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بأفريقيـا، وبالتعـاون الوثيـق مـع صـندوق                  

 ووحـدة إصـلاح قطـاع الأمـن التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ                )١٧(الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة    
حــول إصــلاح قطــاع الأمــن وحمايــة المــرأة تمخــضت عــن مجموعــة         الــسلام، حلقــة دراســية   

التوصــيات بــشأن إدراج المــرأة والمــسائل الجنــسانية في مــا تبذلــه الأمــم المتحــدة مــن جهــود  مــن
 بـشأن   )٢٠٠٠ (١٣٢٥الدعم لإصلاح قطـاع الأمـن، وهـي التوصـيات الـتي اهتـدت بـالقرار                 

__________ 

 .صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة هو حاليا جزء من هيئة الأمم المتحدة للمرأة  )١٧(  

http://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)�


A/67/970
S/2013/480

 

18/34 13-42603 
 

أما في توغو وغينيا والنيجر، فقد درَّب المركز الإقليمـي لمكتـب شـؤون              . المرأة والسلام والأمن  
 من أفراد الأمن على مبادئ استخدام القوة والأسـلحة الناريـة،     ٤٠٠نزع السلاح ما يزيد عن      

 وحقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي الإنــساني، بالتعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق    
وفي أمريكـا اللاتينيـة   . الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة الدولية للصليب الأحمر       

ــر      ــسلاح أكثـ ــزع الـ ــؤون نـ ــي لمكتـــب شـ ــز الإقليمـ ــدرِّب المركـ ــاريبي، يُـ ــر الكـ ــة البحـ   ومنطقـ
ــن  ــد       ٤ ٠٠٠م ــشأن تحدي ــضائيين ب ــوظفين الق ــارك والم ــشرطة، والحــدود، والجم ــراد ال ــن أف  م

وبالإضــافة إلى ذلــك، تــساعد الــشراكةُ بــين إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  . ةالأســلحة الــصغير
ومكتب شؤون نزع السلاح بشأن رصد الحظـر علـى توريـد الأسـلحة شـرطةَ الأمـم المتحـدة،                    
وعمليةَ الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثـةَ الأمـم المتحـدة في ليبريـا في مجـال إتاحـة الأدوات              

  .)١٨( مع المعايير الدوليةالعملية والتدريب بما يتمشى
  

  التنسيق وتعبئة الموارد    
ــسيق          - ٣٦ ــوارد وتن ــة الم ــة في مجــال تعبئ ــة والإقليمي ــسلطات الوطني ــدعم لل ــديم ال ــشكل تق ي

المساعدات الخارجية من أجل إصلاح قطـاع الأمـن أحـد الأدوار التنفيذيـة الهامـة الـتي تـضطلع                    
م المتحــدة في نيبــال الــدعم لجهــود التنــسيق  ففــي نيبــال، قــدمت بعثــة الأم ــ. بهــا الأمــم المتحــدة

وفي جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، تـدعم        . الوطنية عن طريق عقد اجتماعات تنسيقية منتظمة      
بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وزارة التخطـيط               

ومـع ذلـك،   .  مجال إصلاح قطـاع الأمـن     لتطوير مصفوفات لتسهيل تنسيق المساعدة الدولية في      
وكمــا يتــضح في عــدد مــن الــسياقات، يكمــن أحــد التحــديات الرئيــسية الــتي تواجــه التنــسيق    
الفعال في إحجام بعض الـشركاء الـدوليين عـن تبـادل المعلومـات حـول مـا يقدمونـه مـن دعـم                        

الــشركاء وقــد يكــون مــرد ذلــك إلى اخــتلاف في المــصالح بــين . مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن في
  .إلى تفضيل الحكومات المضيفة للتعامل مع الشركاء على أساس ثنائي أو
وتساعد إدارة عمليات حفـظ الـسلام، مـن خـلال شـراكتها الاسـتراتيجية مـع الاتحـاد             - ٣٧

الأفريقي في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن، مفوضـيةَ الاتحـاد الأفريقـي في تعبئـة المـوارد مـن أجـل                
ــدرات في  ــاء القــ ــامج بنــ ــستغرق    برنــ ــذي يــ ــن الــ ــاع الأمــ ــلاح قطــ ــال إصــ ــهرا٣٠ مجــ   . شــ

 ليــشتي، ســاعد فريــق إصــلاح قطــاع الأمــن المــشترك بــين إدارة عمليــات حفــظ    -وفي تيمــور 
السلام وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي الـسلطات الوطنيـة في تعبئـة المـوارد لبنـاء قـدرات عـدد                      

مم المتحدة في بوروندي حاليا علـى       وفي الوقت نفسه، يعمل مكتب الأ     . المؤسسات الأمنية  من
دعم اللجنة الوطنية المعنية بترع سلاح المـدنيين ومكافحـة انتـشار الأسـلحة الخفيفـة والأسـلحة                  

__________ 

 .غيرةالمبادئ التوجيهية التقنية الدولية بشأن الذخيرة والمعايير الدولية لتحديد الأسلحة الص  )١٨(  
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وفي الــصومال، أنــشأت . الــصغيرة في مجــال تعبئــة المــوارد للحملــة المدنيــة الثانيــة لــترع الــسلاح 
ؤســـسات الأمنيـــة الانتقاليـــة  الـــصندوق الاســـتئماني لـــدعم الم٢٠٠٩الأمـــم المتحـــدة في عـــام 

  . مليون دولار منذ إنشائه٢٥الصومالية الذي عبّأ أكثر من 
  

  الرصد والتقييم والاستعراض    
ــيم واســتعراض التقــدم المحــرز       - ٣٨ ــدوليين في رصــد وتقي ــوطنيين وال يمثــل دعــم الــشركاء ال
ــدة   في ــة المتزاي ــة الأمــم ففــي كــوت ديفــوار، تقــوم ع . الإصــلاح أحــد المجــالات ذات الأهمي ملي

المتحدة في كوت ديفوار بدعم أمانة مجلس الأمن القومي في وضـع مؤشـرات ومقـاييس لرصـد        
بعثــة الأمــم المتحــدة وفي ليبريــا، ســاعدت . تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لإصــلاح قطــاع الأمــن

 المؤسسات الأمنيـة في هـذا البلـد علـى وضـع المـصفوفة الوطنيـة لتنفيـذ                   ٢٠٠٨عام   ليبريا في  في
الإجراءات الأمنيـة مـن أجـل تهيئـة أسـاس مـشترك لتنـسيق ورصـد وتقيـيم التـدخلات في مجـال                        

وقد ثبت أن مراقبة حقوق الإنسان عنصر أساسي في تقييم ورصد تـأثير             . إصلاح قطاع الأمن  
وترصــد بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى  . إصــلاح قطــاع الأمــن في بعــض الــسياقات 

، معاملة الأشخاص الـذين تحتجـزهم الـسلطات الأفغانيـة لأسـباب             ٢٠١٠أفغانستان، منذ عام    
وقـد أصـبحت هـذه التقـارير بالنـسبة للمجتمـع الـدولي        . متصلة بالتراع وتقدم تقارير عن ذلك  

ــتي          ــادرات الإصــلاح ال ــق بمب ــا يتعل ــيما فيم ــل، ولا س ــات والتحلي ــه للمعلوم ــا ب ــصدرا موثوق م
  .تستهدف المديرية الوطنية للأمن

  
  درات في مجال إصلاح قطاع الأمنالق    

زادت المنظمــة مــن قــدراتها الميدانيــة مــن أجــل تنفيــذ الأدوار التنفيذيــة المبينــة في تقريــر     - ٣٩
فقد ازداد عدد الأفرقة المكرسة لإصلاح قطاع الأمن في عمليـات حفـظ الـسلام                .٢٠٠٨ عام

ــسياسية الخاصــة مــن    ــات ال ــام  ٣والبعث ــة في ع ــا١١ إلى ٢٠٠٧ أفرق ــراهن  فريق .  في الوقــت ال
ويُناط ببعثات أخرى مهام متصلة بإصلاح قطاع الأمن أو تقديم الـدعم لهـا، لكنـها لا تـشتمل                   

ــن     ــدرات مكرَّســة لإصــلاح قطــاع الأم ــى ق ــب     . عل ــى طل ــاء عل ــم المتحــدة، بن وتخــصص الأم
السلطات الوطنية، مستشارين في مجال إصلاح قطاع الأمن يعملون في المكاتـب الحكوميـة               من
  . ليشتي، وجنوب السودان، وغينيا، وكوت ديفوار-ئيسية في تيمور الر
وحــدة مــشتركة بــين وكــالات  وتمــشيا مــع التوصــية الــواردة في التقريــر الــسابق بإنــشاء   - ٤٠

الأمم المتحدة معنية بدعم إصلاح قطـاع الأمـن، تتبـع لإدارة عمليـات حفـظ الـسلام، لمـساعدة                    
المختلفة والمترابطة، من أجـل تقـديم دعـم متـسق ومنـسق             المنظمة في الوصل بين مكونات الأمن       

نــشئت في ، أُ)٦٠، الفقــرة A/62/659-S/2008/39( للعمليــات الوطنيــة لإصــلاح قطــاع الأمــن    

http://undocs.org/ar/A/62/659�
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 وحدة إصلاح قطاع الأمن داخل مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنيـة التـابع              ٢٠٠٩ عام
وتعمل هذه الوحدة كأمانة لفرقـة العمـل المعنيـة بإصـلاح قطـاع              . دارة عمليات حفظ السلام   لإ

الأمن وتُستخدم كمركـز تنـسيق وقـدرة في مجـال المـوارد التقنيـة المتعلقـة بإصـلاح قطـاع الأمـن                
واعتبـارا  ). ST/SGB/2010/1انظـر   (لصالح منظومة الأمم المتحدة والشركاء الوطنيين والـدوليين         

لهــذه الولايــة، تــدعم وحــدة إصــلاح قطــاع الأمــن كــلا مــن عمليــات حفــظ الــسلام والبعثــات   
السياسية الخاصـة المنـوط بهـا ولايـات تتـصل بإصـلاح قطـاع الأمـن، عـلاوة علـى مكاتـب بنـاء                         

ة، ولا ســيما إدارة الــشؤون  الــسلام، وذلــك بالتنــسيق الوثيــق مــع الــشركاء في الأمانــة العام ــ      
وتقدم وحدة إصـلاح قطـاع الأمـن أيـضا المـساعدة التقنيـة              . السياسية ومكتب دعم بناء السلام    

إلى الجهات الفاعلـة الأخـرى، مثـل الاتحـاد الأفريقـي، الـتي تـشارك في مـساعدة جهـود إصـلاح             
يـة بعمليـات حفـظ      وأشارت اللجنة الخاصـة المعن    . قطاع الأمن على الصعيدين الوطني والإقليمي     

 إلى تقديرها للجهود التي تبـذلها وحـدة    ٢٠١٢ و   ٢٠١١ و   ٢٠١٠السلام في تقاريرها لأعوام     
  .)A/66/19، و A/65/19، و A/64/19انظر ( ٢٠٠٩إصلاح قطاع الأمن منذ إنشائها في عام 

وفي تقريــري الأخــير، حــددت تطــوير قــدرة كافيــة مــن المــوارد البــشرية باعتبــاره يمثــل    - ٤١
تحديا ذا طبيعة خاصة بالنظر إلى النقص العالمي النسبي في الخبرة الفنية في إصـلاح قطـاع الأمـن            

ية، تُعزَّز القدرات من خـلال توصـيفات موحـدة للوظـائف            وعلى مدى السنوات الخمس الماض    
وعلاوة علـى ذلـك،     . ووضع قوائم للمرشحين للتعيين كموظفين في مجال إصلاح قطاع الأمن         

ــل           ــن، في أوائ ــاع الأم ــال إصــلاح قط ــشمل الخــبراء في مج ــم المتحــدة ت ــة للأم ــإن وضــع قائم ف
وتتـيح هـذه   . لـى المـدى القـصير     ، عزز من قدرتنا على الاستجابة لطلبات الـدعم ع         ٢٠١٠ عام

القائمــة مجموعــة متنوعــة جغرافيــا ومتوازنــة جنــسانيا لكبــار الخــبراء المُفــرَزين مــسبقا والمــؤهلين  
 مجالا من مجالات الخبرة بغرض نشرهم بسرعة، عند الطلب، لتقـديم المـساعدة          ٢٠أكثر من    في

قـديم الـدعم في عـدة مجـالات         ويُنـشَر الخـبراء المـدرجون في القائمـة لت         . في إصلاح قطـاع الأمـن     
ــائق المــشاريع، أو تنظــيم الحلقــات الدراســية      منــها عمليــات تقيــيم قطــاع الأمــن، أو إعــداد وث

تيسيرها، أو تقييم بـرامج إصـلاح قطـاع الأمـن في سـياقات مثـل جـزر القمـر، والـصومال،                        أو
ب علــى وللأســف، فعلــى الــرغم مــن ارتفــاع الطل ــ .وغينيــا، وكــوت ديفــوار، وليبريــا، ونيبــال

الخبراء المدرجين في القائمة، لم يُلَبَّ عدد من الطلبات نظرا لعدم وجود مـوارد مكرسـة لإدارة       
  .)١٩(القائمة ونشر خبرائها

__________ 

.  طلبا للمساعدة كمتوسط سـنوي ١٥منذ بدء العمل بقائمة الأمم المتحدة لخبراء إصلاح قطاع الأمن، قُدِّم            )١٩(  
وللأسف، فرغم ارتفاع الطلب علـى الخـبراء المـدرجين في القائمـة، لا توجـد مـوارد مكرسـة لإدارتهـا ونـشر              

ــة  . خبرائهــا ــة مــن الطلبــات، وذلــك باســتخدام    في ا١٩، أو  طلبــات فقــط٩ونتيجــة لــذلك، جــرت تلبي لمائ
 .التبرعات المقدمة من الدول الأعضاء أساسا

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2010/1�
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  بناء الشراكات مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والمجتمع المدني: العمل مع الشركاء    
التقرير السابق والمتعلقـة ببنـاء الـشراكات        يتعلق بالتوصية الواردة في      تحقق الكثير في ما     - ٤٢

مــن أجــل تحقيــق الفعاليــة في تــوفير الــدعم والخــبرة والمــوارد الكافيــة للعمليــات الوطنيــة المعنيــة     
وقد ثبت أن مجموعة الأمم المتحدة غير الرسمية لأصدقاء إصـلاح قطـاع             . بإصلاح قطاع الأمن  

ضطلع بـدور حيـوي في المـساعدة علـى          الأمن، الـتي أُنـشئت بمبـادرة مـن حكومـة سـلوفاكيا، ت ـ             
ويتــشارك . التوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن برنــامج الأمــم المتحــدة لإصــلاح قطــاع الأمــن  

حاليــا في رئاســة مجموعــة الأصــدقاء حكومتــا ســلوفاكيا وجنــوب أفريقيــا، مــع إمكانيــة تــداول  
ضا وحـدة إصـلاح     وتيـسر أي ـ  . مختلف الدول الأفريقية علـى المـشاركة في رئاسـة هـذه المجموعـة             

قطــاع الأمــن الــدعم الــتقني وتقدمــه لإنــشاء مجموعــات مماثلــة مــن الــدول الأعــضاء، ولا ســيما  
المنتـدى الرفيــع المـستوى بــشأن وجهـات النظــر الأفريقيــة في مجـال إصــلاح قطـاع الأمــن الــذي      

وقـد أصـبح المنتـدى، الـذي انعقـد للمـرة            . تشترك في رئاسته حكومتا نيجيريا وجنـوب أفريقيـا        
، آليــة مُنتظمــة لمناقــشة وجهــات النظــر  ٢٠١٢ ثم للمــرة الثانيــة في عــام ٢٠١٠لأولى في عــام ا

ــة ــام  . الأفريقيـ ــر عـ ــة    ٢٠١٢وفي أواخـ ــشطة مجموعـ ــدى في أنـ ــشطة المنتـ ــدمَج أنـ ــرر أن تُـ ، تقـ
وسيساعد هذا الأمر على تيـسير تحقيـق توافـق في الآراء بـشأن القـضايا ذات الـصلة                   . الأصدقاء

  .ن فيما بين مجموعة متنوعة من الدول الأعضاءبإصلاح قطاع الأم
ــة بإصــلاح قطــاع الأ     - ٤٣ ــة العمــل المعني ــشراكات   واتخــذت فرق ــاء ال ــضا خطــوات لبن مــن أي
المنظمات الإقليمية من أجل دعم عمليـة تحديـد أولويـات إصـلاح قطـاع الأمـن وأطـره علـى                      مع

لمتحــدة الإنمــائي، بالتعــاون م ا، نظــم برنــامج الأمــ٢٠٠٩ســبتمبر /ففــي أيلــول. الــصعيد الإقليمــي
حكــــومتي الأرجنــــتين وســــلوفاكيا، حلقــــة عمــــل معنيــــة بأمريكــــا اللاتينيــــة، وذلــــك في  مــــع

ــوينس ــسيا وســلوفاكيا مــسألة   ٢٠١٠مــارس /وفي آذار. )٢٠(آيــرس ب ــا إندوني ، أدرجــت حكومت
إصلاح قطاع الأمن كبنـد رئيـسي في حلقـة العمـل المعنيـة بجنـوب شـرق آسـيا، الـتي عقـدت في                         

  .)٢١(تاجاكر
، أنــشأت مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة، ممثلــة بوحــدة ٢٠٠٩ومنــذ عــام   - ٤٤

إصلاح قطاع الأمن، شراكة اسـتراتيجية بـشأن إصـلاح قطـاع الأمـن، تـسعى لمـساعدة الاتحـاد                    
الأفريقي على وضع إطار السياسات العامة للاتحاد الأفريقي المعني بإصلاح قطاع الأمـن، الـذي        

__________ 

تبـصرات مـن أمريكـا اللاتينيـة        : حلقة العمل المعنية بالإسهام في نهج الأمم المتحدة إزاء إصـلاح قطـاع الأمـن                )٢٠(  
 .ومنطقة البحر الكاريبي

نحـو  : ليات حفظ السلام المتعـددة الأبعـاد وبنـاء الـسلام          حلقة العمل الدولية المعنية بدور الأمم المتحدة في عم          )٢١(  
 .وضع منظور لرابطة أمم جنوب شرق آسيا



A/67/970
S/2013/480

 

22/34 13-42603 
 

وتسعى في الوقت ذاته إلى بناء قـدرات المفوضـية لتنفيـذ هـذا الإطـار مـن خـلال                      مؤخرا، اعتُمد
ــدرات    ــاء القـ ــسنوات لبنـ ــدد الـ ــامج متعـ ــدأ في    . برنـ ــذي بـ ــدرات، الـ ــاء القـ ــامج بنـ ــذ برنـ ويُنفَّـ

ــاير /الثــاني كــانون ، بالــشراكة مــع الاتحــاد الأوروبي، في حــين يــستفيد مــن خــدمات    ٢٠١٣ين
تي تقدمها له إدارة عمليات حفـظ الـسلام، ومكتـب الأمـم المتحـدة لـدى                 الدعم الفني والتقني ال   

. الاتحاد الأفريقي، والشبكة الأفريقية للقطاع الأمني ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع               
وشــجع . ٢٠١١ورحــب مجلــس الأمــن بهــذه الــشراكة الفريــدة في بيانــه الرئاســي الــذي صــدر عــام  

 ى النظـر في إمكانيـة إقامـة شـراكات مـن هـذا القبيـل بهـدف تيـسير                   المجلس أيضا المناطق الأخـرى عل ـ     
 تبـادل الـدروس المــستفادة والممارسـات الفـضلى، ووضــع أطـر إقليميـة لــدعم أنـشطة إصـلاح قطــاع        

  ).S/PRST/2011/19 انظر(الأمن بما يعكس مشاركة المنظمات الإقليمية والمنظمات غير الإقليمية 
وقد أنشأت الأمم المتحدة شراكات فاعلـة مـع المنظمـات المتعـددة الأطـراف الأخـرى                   - ٤٥

ويعمــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وإدارة     . وهيئــات الــتفكير وشــبكات المجتمــع المــدني    
 مجـال   عمليات حفظ السلام مع البنك الدولي لوضع دليل عمليات استعراض الإنفـاق العـام في              

وتضطلع شراكة المنظمة مع مركز جنيف للمراقبـة الديمقراطيـة للقـوات المـسلحة              . قطاع الأمن 
بدور فعال في إعداد المذكرات التوجيهية التقنية المتكاملة بـشأن إصـلاح قطـاع الأمـن وإجـراء                  

، عـلاوة علـى تبـادل       )٢٢(عمليات الاسـتعراض المواضـيعي لإصـلاح قطـاع الأمـن وبنـاء الـسلام              
ــدروس المــستفادة المم ــدة وال ــة للقطــاع الأمــني شــريكا   . ارســات الجي وتــشكل الــشبكة الأفريقي

ــوار بــشأن            ــسير الح ــي وتي ــاد الأفريق ــدعم للاتح ــديم ال ــق بتق ــا يتعل ــم المتحــدة فيم ــيا للأم أساس
  .السياسات، ضمن أطر عديدة تشمل المنتدى الرفيع المستوى بشأن وجهات النظر الأفريقية

  
فرقة العمـل المـشتركة بـين     :  بالأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن     وضع نهج متّسق خاص       

  الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن 
 أنه علـى الـرغم مـن خـبرة          ٢٠٠٨من الملاحظات الأساسية التي تضمّنها تقريري لعام          - ٤٦

 نهـج   الأمم المتحدة المستفيضة في دعم الجهود الوطنية لإصلاح قطاع الأمن، تفتقـر المنظمـة إلى              
كما أنها تفتقـر، في بعـض       . على نطاق المنظومة لتقديم المساعدة المتسقة في إصلاح هذا القطاع         

وبناء على ذلك، دعوت منظومـة الأمـم المتحـدة لأن تـستند             . السياقات، إلى القدرات والموارد   
تــوفير  والراميــة إلى تطــوير الاتــساق والتنــسيق علــى نطــاق المنظومــة لإلى الجهــود المبذولــة حاليــاً

  .الدعم لإصلاح قطاع الأمن

__________ 

 .٢٧انظر الحاشية   )٢٢(  
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ــة،         - ٤٧ ــى نطــاق المنظوم ــساق عل ــز الات ــذول لتعزي ــاً المب وكجــزء مــن الجهــد الأوســع نطاق
، فرقة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بإصـلاح قطـاع الأمـن،                  ٢٠٠٧أنشأتُ، في عام    

توسـيع  ويعكـس   . )٢٣( عـضوا منـذ إنـشائها      ١٤ أعـضاء إلى     ٧التي تضاعف عدد أعـضائها مـن        
نطاق العضوية هذا تزايد الطلب على الدعم والخبرة الفنية المتخصصة في إصلاح قطـاع الأمـن                 

وفيمـا تولـت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام، لمعظـم فتـرة الخمـس سـنوات                 . على نطاق المنظمـة   
الماضية، فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن، أصـبحت رئاسـتها الآن مـشتركة بـين الإدارة          

، نفّذ أعـضاء فرقـة العمـل        ٢٠١٢ و   ٢٠٠٨وفي ما بين عامي     . مج الأمم المتحدة الإنمائي   وبرنا
وقـد عـزّزت فرقـة    . برنامجا لبناء القدرات متعدد السنوات بتمويل من تبرعات الـدول الأعـضاء     

ــات        ــك تقييمـ ــا في ذلـ ــشتركة، بمـ ــادرات مـ ــرامج ومبـ ــوير بـ ــة إلى تطـ ــا الراميـ ــل جهودهـ العمـ
فعلـى سـبيل المثـال، وفي      . ن أجل تعزيز التنسيق والتعـاون في الميـدان        واستراتيجيات مشتركة، م  

هذا الإطار، وبناء على طلب من مكتب دعم بنـاء الـسلام وإدارة الـشؤون الـسياسية ومكتـب                   
 بغينيـا،    معنيـاً   عـاملاً فرعيـاً    الأمم المتحـدة لغـرب أفريقيـا، أنـشأت فرقـة العمـل المـشتركة فريقـاً                

 هـذا الفريـق العامـل الفرعـي، الـذي تـشترك في رئاســته إدارة       ويعتـبر . ٢٠١١منتـصف عـام    في
الــشؤون الــسياسية وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بمثابــة منتــدى للمناقــشة بــشأن غينيــا           

  .لاستكمال الجهود الجارية في البلد، وكفالة اتباع نهج متسق من قبل جميع الأطراف الفاعلة
وجيهـات الـتي تمـس الحاجـة إليهـا بـشأن إصـلاح              ومن خلال العمل المكثـف لوضـع الت         - ٤٨

قطــاع الأمــن وإنــشاء منتــدى مــشترك في هــذا المجــال، أثبتــت فرقــة العمــل وأمانتــها وجودهمــا     
/  تـشرين الأول   ١٢وبالفعل، أثنى مجلس الأمن في بيان رئيـسه المـؤرّخ           . كمصدر هام للخبرات  

ــوبر  ــم المتحــدة، ولا     ٢٠١١أكت ــذلها الأم ــتي تب ــود ال ــى الجه ــات حفــظ   ، عل ــيما إدارة عملي س
السلام، بما في ذلك وحدة إصلاح قطاع الأمن وفرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات التابعـة                    
للأمم المتحدة والمعنية بإصلاح قطاع الأمن، في مواصـلة تعزيـز توجّـه الأمـم المتحـدة إلى اتبـاع                    

لتوجيهــات نهــج شــامل في معالجــة مــسائل إصــلاح قطــاع الأمــن، وذلــك مــن خــلال إعــداد ا     
والقدرات المدنية، ووضع آليـات التنـسيق، والتعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة،                  

وأعربت اللجنة الخاصـة المعنيـة بعمليـات    ). S/PRST/2011/19 انظر(ولا سيما الاتحاد الأفريقي  
، عــن تقــديرها للأعمــال المنجــزة بواســطة  ٢٠١٢ و ٢٠١١ لعــام حفــظ الــسلام، في تقريريهــا

قيادتها لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات التابعة للأمين العـام والمعنيـة بإصـلاح قطـاع الأمـن                  
 علــى المــضي في تعزيــز التعــاون بينــها وتعمــل فرقــة العمــل أيــضاً). A/66/19 و A/65/19 انظــر(

  .وبين الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون
__________ 

 للاطـلاع علـى قائمـة الكيانـات الأعـضاء في فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات والمعنيـة                        ٢ انظر الحاشية     )٢٣(  
 .بإصلاح قطاع الأمن

http://undocs.org/ar/S/PRST/2011/19�
http://undocs.org/ar/A/65/19�
http://undocs.org/ar/A/66/19�


A/67/970
S/2013/480

 

24/34 13-42603 
 

وتشمل الآليـات والمبـادرات الأخـرى الراميـة إلى تعزيـز الاتـساق، التـشكيلات القطريـة               - ٤٩
تنـسيق وتقـديم الـدعم علـى المـستوى          ، الـتي تـسعى إلى تعزيـز ال        )٢٤(المخصّصة للجنـة بنـاء الـسلام      

وتــشمل الجهــود المبذولــة في المقــر تعــيين  . القطــري، بمــا في ذلــك في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن 
، ٢٠١٢سـبتمبر   /من إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في أيلـول            كل

لعدالـة والإصـلاحيات لكفالـة      بوصفهما مركز التنسيق العالمي المشترك المعـني بـشؤون الـشرطة وا           
، وهـو يـسعى إلى تمـتين قـدرة       )٢٥(سيادة القـانون في حـالات مـا بعـد الـتراع والأزمـات الأخـرى               

المنظمة على سد الثغرات في مجال القدرات المدنية الهامة وتيسير تقديم الدعم المـشترك للـسلطات                
ل فرقـة العمـل المـشتركة       وفي حالـة دعـم عمليـات حفـظ الـسلام، تعم ـ           . الوطنية في هذه المجالات   

بـشكل وثيــق مـع الأفرقــة التــشغيلية المتكاملـة في مكتــب العمليــات التـابع لإدارة عمليــات حفــظ     
  .ويكفل ذلك تقديم الدعم والمشورة المتكاملين إلى البعثات. السلام

  
  التحديات المتبقية  -رابعا   

 علـى نطـاق منظومـة    تقوم المنظمة بوضع فهم مشترك ونهج منسق لإصلاح قطاع الأمن       - ٥٠
ومـع ذلـك، يـتعين      . ٢٠٠٨الأمم المتحدة، وتضطلع بالعديد من الأدوار المبيّنـة في تقريـري لعـام              

فـشلها يتوقـف علـى       فقد تعلّمنا أن نجاح جهود إصلاح قطاع الأمن أو        . القيام بالمزيد من العمل   
شتي، وجمهوريـة أفريقيـا     لي - تيمور وتبين سياقات مثل  . البيئة السياسية التي يجري فيها الإصلاح     

الوسطى، والصومال، وكوت ديفوار، وليبريا ضرورة ارتباط إصـلاح قطـاع الأمـن بإصـلاحات               
 مـن شـأنها أن تـضع أسـس عمليـات التحـول، مـن قبيـل الحـوارات الوطنيـة،                      اًسياسية أوسع نطاق  

لاح يكــون إصــوفي غيــاب هــذه الأســس، لــن . وجهــود المــصالحة أو مبــادرات العدالــة الانتقاليــة
  .التحوّل  على إحداثاً، ولا قادراًالقطاع الأمني مستدام

فالمجــال الــسياسي، والقيــادة، والالتــزام، هــي شــروطٌ مــسبقة وشــاهد علــى تــولي زمــام     - ٥١
عمليــة الإصــلاح علــى الــصعيد الــوطني، الــذي هــو أحــد المبــادئ الرئيــسية الــتي أبرزهــا التقريــر    

تولّي زمام العملية على الصعيد الوطني التي أعدّتها فرقـة          وتوفّر المذكرة التوجيهية بشأن     . السابق
 للمفهـوم، وتحـدّد الخطـوات العمليـة لكيفيـة دعـم إصـلاح قطـاع الأمـن،            واضـحاً  العمل تعريفـاً  

ويبقـى التحـدي الأساسـي لتفعيـل تـولّي       . على أساس تـولّي زمـام العمليـة علـى الـصعيد الـوطني             
و ضمان أن تعكس عمليـات إصـلاح قطـاع الأمـن     زمام عملية الإصلاح على الصعيد الوطني ه  

وقــد يتطلـب ذلــك  . دور الحكومـة المـضيفة الرئيــسي، مـع تعزيــز اتـسام العمليـة بطــابع الـشمول      
__________ 

 وجمهوريــة أفريقيــا ، ســت تــشكيلات قطريــة مخصّــصة، تتعلــق بكــل مــن بورونــدي  في الوقــت الــراهن، ثمّــة    )٢٤(  
 . وليبريا، بيساو- وغينيا ، وغينيا، وسيراليون،الوسطى

ستنــضمّ مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان إلى الموقــع المــشترك الــذي أنــشأه البرنــامج الإنمــائي وإدارة    )٢٥(  
 .التنسيق العالمي في المقرعمليات حفظ السلام من أجل تفعيل مركز 
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التركيــز  تجــاوز الــشراكة الــضيقة مــع الــسلطات الرسميــة وبلــوغ نهــج يــشمل المجتمــع ككــل، مــع
مراعـاة الـدور    ئات الضعيفة، معبصفة خاصة على إشراك المجتمع المدني، بما في ذلك النساء والف         

  .الهام الذي تؤديه العدالة غير الرسمية وشركات الأمن في العديد من السياقات
 ما تموّل عمليات إصلاح قطاع الأمن من الخارج، الأمر الذي يقوض اسـتدامة              وكثيراً  - ٥٢

ــوطني    ــصعيد الـ ــى الـ ــه علـ ــولّي زمامـ ــلاح وتـ ــا في ذلـــك  . الإصـ ــسياقات، بمـ ــن الـ ــدد مـ   وفي عـ
ليشتي، وغينيا، وليبريا، جرى التذكير بأن تولّي زمام العملية على الـصعيد الـوطني              - تيمور في

، قدر الإمكان، تخصيص موارد وطنية لعملية الإصلاح بشكل منتظم، مـن خـلال         يتطلّب أيضاً 
  .السلطات الملائمة والسلطات التشريعية ذات الصلة

 في تعزيــز تــولّي زمــام الإصــلاح علــى ويمكــن لمجلــس الأمــن أن يــضطلع بــدور رئيــسي   - ٥٣
الــصعيد الــوطني مــن خــلال اتخــاذ خطــوات إضــافية لكفالــة إدراج وجهــات نظــر البلــدان قيــد    

ويمكن تحقيق ذلك من خـلال إشـراك الـسلطات الوطنيـة في المناقـشات           . الاستعراض في ولاياته  
الـصادرة عـن مجلـس      وقد أظهرت التجربة أن النجاح في تنفيذ الولايات         . بطريقة أكثر منهجية  

  .الأمن يعتمد، إلى حد كبير، على مدى استجابة الولايات للشواغل والاحتياجات الوطنية
ومـــن الـــدروس المـــستفادة الأخـــرى أن النجـــاح في تحويـــل القطـــاع الأمـــني يتجـــاوز     - ٥٤

التغــييرات الحادثــة في فــرادى عناصــر القطــاع، مثــل الــشرطة والجــيش ومراقبــة الحــدود وحــرس 
دمات الطوارئ المدنية، التي تـسعى إلى تعزيـز القـدرات والفعاليـة والكفـاءة المهنيـة               سواحل وخ 

ــة  ــة      . لمقــدمي الخــدمات الأمني ــق أهمي ــى نحــو دقي ــدرك عل ــدول الأعــضاء ت وغــدت المنظمــة وال
المبادرات القطاعية الشاملة ذات الأثر التحويلي والتي تعالج الإطـار الاسـتراتيجي، والحـوكمي،         

وكمـا لـوحظ في الفـرع الـسابق، تقـدّم الأمـم المتحـدة بـصورة متزايـدة                   . )٢٦(والهيكلي للقطاع 
وفي العديــد مــن الــسياقات، قــد تتمتــع المنظّمــة بميــزة نــسبية بالمقارنــة  . المــساعدة في هــذا المجــال

غيرها من الشركاء في تقديم الدعم على نطاق القطـاع، ولكـن المـوارد لا تـزال غـير كافيـة                      مع
علـى سـبيل المثـال، خَلُـص الاسـتعراض المواضـيعي لإصـلاح قطـاع الأمـن                  ف. لتقديم هـذا الـدعم    
 إلى أن جهود الدعم التي بـذلها صـندوق الأمـم المتحـدة لبنـاء الـسلام                ٢٠١٢وبناء السلام لعام    

 مثـل الحوكمـة أو الرقابـة المؤسـسية مقارنـة بـالموارد الـتي                “البرامج”كانت هامشية في مجالات     
 وثمّـة أيـضاً   . )٢٧(، من قبيـل الـبنى التحتيـة والتـدريب والمعـدات           “التجهيز”خُصّصت لأولويات   

__________ 

 .١٠نظر الحاشية  ا  )٢٦(  

 في المائــة ٩٣م، وُجّهــت نــسبة وفقــا لمــا أورده الاســتعراض المواضــيعي لإصــلاح قطــاع الأمــن وبنــاء الــسلا     )٢٧(  
ريب والتجهيـز، ودعـم العمليـات،     الموارد المخصـصة مـن صـندوق بنـاء الـسلام نحـو الـبنى التحتيـة، والتـد                   من
والاسـتعراض متـاح علـى    .  في المائـة للمـسائل العامـة في إصـلاح قطـاع الأمـن      ٧لا نسبة حين لم تخصص إ   في

 .www.un.org/en/peacekeeping/pbso/pdf/SSR2_web.pdf: الموقع التالي
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ــز       ــأن دور الأمــم المتحــدة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن هــو تخــصص متميّ ــد ب اعتــراف متزاي
خبرات محددة للمـشاركة في العمليـة علـى المـستوى القطـاعي ولـه وظيفـة تكامليـة، وسـبب                      له

تيسيرهما بـين مختلـف الجهـات الفاعلـة ضـمن           وجوده الأساسي هو إتاحة الاتساق والتنسيق أو        
الأمم المتحدة، وفي بعض السياقات الجهات الفاعلة من غير الأمم المتحـدة المـشارِكة في عمليـة                 

  .إصلاح قطاع الأمن
ومن أجل بناء الثقة الأساسـية بـين المـواطنين ومؤسـسات الدولـة، والبـدء في التـصدي                     - ٥٥

يجب على المؤسسات الأمنيـة أن تحـسّن نوعيـة الخـدمات            لأوجه القصور في العقد الاجتماعي،      
ويتطلـب ذلـك تركيـزاً واضـحاً علـى الهـدف النـهائي المتمثـل في زيـادة               . التي تقدمها للجمهـور   

أمن الناس وسلامتهم، مما يـستلزم إجـراء حـوار شـامل ومـشاركة المجتمعـات المحليـة ومنظمـات            
 وبناء علـى ذلـك، ينبغـي أن يـستمرّ دعـم الأمـم               .المجتمع المدني، بما في ذلك الجماعات النسائية      

المتحــدة للجهــود الوطنيــة الراميــة إلى إصــلاح قطــاع الأمــن لــضمان تحــسّن الأمــن، مــن خــلال  
وفي الوقــت . مبــادرات تــدعم الإصــلاح علــى المــدى الطويــل ومنــع العنــف وتحويــل التراعــات   

مـن، مـن خـلال خفـارة        نفسه، يجب أن يساهم هذا الدعم في تيسير تقـديم فـوري لخـدمات الأ              
المجتمعــات المحليــة، وإقامــة العــدل، وتحديــد الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة، علــى ســبيل  

 أن تعــزّز تــدابير المــساءلة مــن أجــل التــصدي لانتــهاكات  وينبغــي للأمــم المتحــدة أيــضاً . المثــال
  .قوق الإنسان للقانون الدولي والمعايير الدولية لححقوق الإنسان السابقة والحالية وفقاً

ولتلبيــة هــذه الاحتياجــات المتعــددة يجــب ربــط الأنــشطة والخــبرات المتعلّقــة بإصــلاح       - ٥٦
وتشمل هذه المجالات احتـرام حقـوق       .  من مجالات الممارسة   قطاع الأمن بمجموعة أوسع نطاقاً    

ــي          ــتي تراع ــة ال ــيلات الأمني ــر، والتحل ــات المعرضــة للخط ــراد والمجموع ــها للأف ــسان وحمايت الإن
لفوارق بين الجنسين، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، وتحديـد الأسـلحة الـصغيرة                   ا

والأسلحة الخفيفـة، والنـهج المجتمعيـة، والحـد مـن العنـف المـسلح، وإدارة الماليـة العامـة لقطـاع                      
 ويجب أيضا إيلاء الاهتمام لاتخاذ تدابير لمكافحة الفساد، بالنظر إلى مخاطر الفساد علـى             . الأمن

ويتوقّف نجاح تنفيذ ولاية حماية المدنيين إلى حـد كـبير علـى             . استمرارية أي إصلاح واستدامته   
ويعتــبر الإصــلاح . الإنجــازات في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن علــى المــديين المتوســط والطويــل   

الفعّال لقطاع الأمن عـاملا رئيـسيا للوقايـة مـن العنـف الجنـساني، ومكافحتـه، والقـضاء عليـه،                     
  . ذلك العنف الجنسي المرتبط بالتراعاتفي بما
ولا يتــشاطر الــشركاء دائمــا . وقــد تكــون مهمــة الرصــد والتقيــيم محفوفــة بالتحــديات   - ٥٧

نفس التقدير القائـل بـأن الأثـر النـوعي، مثـل زيـادة ثقـة الأفـراد والمجتمعـات المحليـة واطمئنـانهم                        
بيــد أن هــذه . صــعب القيــاس مــا يكــون ذا طــابع طويــل الأجــل و للمؤســسات الأمنيــة، غالبــاً
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العناصر النوعية هي في كثير من الأحيان أهم بكثير من التغيرات الكمية الواضحة، الـتي تُقـاس                 
ويجب على الأمم المتحدة أن تقـوم       . بعدد الموظفين المدربين أو المباني المرمّمة، على سبيل المثال        

تــستند النــهج الــشاملة إلى أولويــات بالمزيــد لتعزيــز قــدراتها علــى الرصــد والتقيــيم، ولكفالــة أن 
  .التنمية الوطنية والأطر الدولية الأوسع نطاقا

وعادة ما تكـون الأمـم المتحـدة واحـدة مـن عـدة جهـات فاعلـة تـوفّر الـدعم في مجـال                           - ٥٨
 في توســـيع الـــشراكات وترســـيخها،  ملموســـاًحـــرزت تقـــدّماًأإصـــلاح قطـــاع الأمـــن، وقـــد 

وفي حين كانت الشراكات الأبرز هي تلـك        .  ودون الإقليمية  سيما مع المنظمات الإقليمية    ولا
الـــتي أقيمـــت مـــع الاتحـــاد الأفريقـــي والجماعـــات الاقتـــصادية الإقليميـــة في القـــارة الأفريقيـــة،  

  .اعتراف بأنّه يمكن بذل المزيد من الجهود في مناطق أخرى ثمّة
 لإصـلاح قطـاع     عمـاً وكانت هناك زيادة كبيرة في عـدد الجهـات الفاعلـة الـتي تقـدم د                 - ٥٩

وازداد الآن عـدد الـدول      . الأمن وفي تنوّع أشكالها، بالإضافة حدوث تغيّرات في طبيعة الدعم         
الأعضاء التي تقدّم المساعدة في مجال إصلاح قطاع الأمن عما كـان عليـه قبـل خمـس سـنوات،                    

لأعـضاء،  بيـد أنـه، وبـاعتراف الـدول ا     . ويشمل ذلك دولاً استفادت من هذا الدعم في السابق        
بما في ذلك أثناء المنتديين الرفيعي المستوى بشأن وجهات النظر الأفريقية بشأن إصـلاح قطـاع                

، لا تــبرز خــبرات وتجــارب هــذه الــشراكات     ٢٠١٢ و ٢٠١٠الأمــن، المعقــودين في عــامي   
وتمثّـــل مبـــادرة . )٢٨(الأفقيـــة علـــى نحـــو كـــافٍ في خطـــاب الـــسياسات والممارســـات الـــسائدة

بــد مــن مواصــلة توســيع نطــاق    للأمــم المتحــدة خطــوة هامــة إلى الأمــام، ولا القــدرات المدنيــة
وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي كـثير مـن الأحيـان              . مجموعة الخبرات في مجال إصـلاح قطـاع الأمـن         

وتعتــبر قائمــة الأمــم المتحــدة . الــصعب تــوفير الخــبرات والمــوارد التقنيــة عنــد طلبــها  يكــون مــن
 وسـريعة النـشر،      لخـبرات متنوعـة جغرافيـاً       واعـداً  ن مـصدراً  مجال إصلاح قطاع الأم    للخبراء في 

  . لها لتعمل على النحو الأمثلإلا أنها تستلزم تمويلاً مكرّساً
وأثبتت فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمـن أنهـا آليـة تنـسيق عاليـة الفعاليـة، وهـي             - ٦٠

بيـد أنهـا سـتحتاج      . نفيذهاتوفّر أرضية مشتركة لصياغة مختلف أطر السياسات والتوجيهات وت        
إلى مواصلة تعزيز دعمها المقدم إلى العمليات الميدانيـة للأمـم المتحـدة في وضـع الاسـتراتيجيات       

وكـذلك، ينبغـي لهـا الاسـتمرار في ربـط التوجيـه       . المـشتركة والـبرامج ومبـادرات تعبئـة المـوارد     
 عن النتائج التي حققتـها فرقـة   وبصرف النظر. الاستراتيجي والتنفيذي للمقر بالنتائج في الميدان     

__________ 

ــهائي ل     )٢٨(   ــر النـــ ــر التقريـــ ــشأن      انظـــ ــة بـــ ــر الأفريقيـــ ــات النظـــ ــشأن وجهـــ ــستوى بـــ ــع المـــ ــدى الرفيـــ   لمنتـــ
: ، المتــــــــاح علــــــــى الــــــــرابط التــــــــالي٢٠١٠مــــــــايو /إصــــــــلاح قطــــــــاع الأمــــــــن، المــــــــؤرخ أيــــــــار

http://unssr.unlb.org/Resources/UNSSRPublications/tabid/204/SMID/498/ltemld/113/Default.aspx. 
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العمل، ما زالت تحديات ناجمـة عـن تبعيتـها الكاملـة للـدعم الخـارج عـن الميزانيـة، بمـا في ذلـك              
  .لتشغيل أمانتها العامة، تؤثّر في استدامة أعمالها والقدرة على التنبؤ بسيرها

  
  الدروس المستفادة والتوصيات بشأن سبل المضي قدما  -خامسا  

الأمم المتحدة تقدما كـبيرا، علـى مـدى الـسنوات الخمـس الماضـية، في معالجـة                  حققت    - ٦١
، تمشيا مـع التوجيهـات الـصادرة عـن الجمعيـة            ٢٠٠٨حالات العجز التي أُبرزت في تقرير عام        

ويـشمل ذلـك وضـع التوجيهـات والـسياسات التقنيـة الراميـة إلى تعزيـز         . العامـة ومجلـس الأمـن   
لوطنية لإصلاح قطاع الأمن وإنـشاء قـدرات متخصـصة في الميـدان     الدعم المقدم إلى العمليات ا  

وفي مقــر الأمــم المتحــدة مــن أجــل الاســتجابة بــصورة أفــضل إلى الطلبــات المقدمــة مــن الــدول  
وقــد تحــسن الاتــساق والتنــسيق علــى نطــاق . الأعــضاء والولايــات الــصادرة عــن مجلــس الأمــن

رة الـتي تبـذلها فرقـة العمـل المـشتركة المعنيـة             المنظومة، وذلك بعدة وسـائل منـها الجهـود المتـضاف          
بإصلاح قطاع الأمن، وأقيمت الشراكات مع المحافل والمجتمع المدني والمنظمات دون الإقليميـة             

وتــشير التحــديات المتبقيــة إلى  . والإقليميــة في الــدول الأعــضاء، بمــا في ذلــك الاتحــاد الأفريقــي  
ركاء الآخـرون علـى معالجـة عـدد مـن المـسائل             ضرورة أن تركز المنظمة والدول الأعضاء والش      

الأساســية مــن أجــل زيــادة تعزيــز النــهج الــشامل الــذي تعتمــده الأمــم المتحــدة مــن أجــل دعــم  
  : الجهود الوطنية في مجال إصلاح القطاع الأمني، على المبين أدناه

ينبغي أن تكـون الملكيـة الوطنيـة لعمليـات إصـلاح قطـاع الأمـن جامعـة، لأن                     )أ(  
ــصد      ذلــك ي ــة تت ــود الأمني ــل أن الجه ــة وفي شــرعيتها، ويكف ــة في المؤســسات الأمني ــد الثق  ىزي

وبالتـالي، تُـشجع الـدول    . للشواغل الأمنية على الصعيد الوطني فضلا عن الاحتياجـات المحليـة     
الأعضاء القائمة بإصـلاحات أن تأخـذ بزمـام القيـادة بـشكل حـازم في وضـع رؤيـة وطنيـة                      

ــشأن إصــلاح    ــسكان     واســعة النطــاق ب ــك باحتياجــات ال ــسترشدة في ذل ــن، م قطــاع الأم
وينبغي للدول الأعـضاء، في تحديـد هـذه الرؤيـة، اتبـاع نهـج شـامل وتـشاركي                   . وتطلعاتهم

يتــسم بالــشفافية تجــاه إصــلاح قطــاع الأمــن، علــى أســاس عمليــة حــوار شــامل فيمــا بــين     
الأمــن الــسلطات علــى مختلــف المــستويات، مــن جميــع فــروع الحكومــة ومؤســسات قطــاع  

والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمجتمع المدني، وبخاصة الجماعات النسائية والمدافعين 
عـن حمايـة الأطفـال والأطـراف الفاعلـة مـن غـير الـدول، مـع الاسـتمرار في تجـسيد الـدور             

وكيانـات فرقـة العمـل المعنيـة بإصـلاح قطـاع الأمـن        . الرئيسي للحكومة المـضيفة وتعزيـزه   
وهنـاك أيـضا حاجـة إلى تحـسين فهـم دور الأطـراف              .  لـدعم هـذه المبـادرات      على اسـتعداد  

الفاعلة غير الحكومية والاهتمام به على نحو أفضل في توفير الأمن والدعم لإصلاح قطـاع           
   .الأمن على نطاق أوسع



A/67/970 
S/2013/480  
 

13-42603 29/34 
 

تتطلب الملكية الوطنية المستدامة أيـضا تـسخير المـوارد البـشرية والماليـة لعمليـة                  )ب(  
ــنإصــلاح قطــاع  ــة إصــلاح إلى      .  الأم ــر بمرحل ــتي تم ــدول الأعــضاء ال ــسعى ال وينبغــي أن ت

تخــصيص مــوارد وطنيــة كافيــة لعمليــة الإصــلاح، بعــدة وســائل منــها الــسلطات التــشريعية 
. الصلة، وذلك لكفالة استدامة الإصلاحات وقدرتها على البقاء على المـدى الطويـل             ذات

ضا، بما في ذلك المؤسسات المالية الدوليـة،        وفي الوقت نفسه، يُشجع الشركاء الدوليون أي      
على تخصيص ما يكفـي مـن المـساعدات القـصيرة الأجـل والطويلـة الأجـل لقطـاع الأمـن،                 

  .الحاجة عند
فيما يتعلق علـى وجـه التحديـد بحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام، تـوفر الولايـات                      )ج(  

البعثـات الـسياسية الخاصـة      الصادرة عن مجلس الأمن والجمعية العامة لعمليـات حفـظ الـسلام و            
وأحــث مجلــس الأمــن والجمعيــة . منطلقــا هامــا لــضمان التطبيــق العملــي لمبــدأ الملكيــة الوطنيــة 

العامــة علــى إعطــاء الأولويــة لمــشاركة أصــحاب المــصلحة الــوطنيين في وقــت مبكــر في         
 وينبغـي بـذل جهـود   . المفاوضات بشأن الأبعاد المتعلقة بإصـلاح قطـاع الأمـن في قراراتهمـا      

خاصــة لكفالــة أن تكــون أحكــام إصــلاح قطــاع الأمــن ملائمــة بــصورة أفــضل للاســتجابة  
  .للسياقات والتحديات الوطنية المحددة

يجري دعم العمليات الوطنية لإصلاح قطـاع الأمـن في سـياقات أمنيـة سـريعة                  )د(  
تهديـدات  التغير مما يتطلب من المنظمة تغـيير أو تعـديل الأدوات الـتي تـستخدمها في مواجهـة ال                  

. بحيث تسهم جهود إصلاح قطاع الأمن بطريقة هادفة في ضمان أن يـصبح النـاس أكثـر أمانـا                  
ورغــم الأهميــة المــستمرة لمــساعدة الــدول الأعــضاء في بنــاء قــدرات قطــاع الأمــن وإطــاره   
المؤسسي، ينبغي أن يؤكد دعم الأمم المتحدة على المبادرات التي تلبي الاحتياجات الأمنية   

ويتطلــب هــذا العمــل عــن كثــب مــع الــسلطات الوطنيــة مــن أجــل تقــديم . للنــاسالمباشــرة 
الخدمات الأمنية، مع البناء على المبادرات المحليـة القائمـة وإقامـة شـراكات مـع المجتمعـات                  

   .المحلية لكفالة أمن السكان وسلامتهم
يتوقف نجاح إصـلاح قطـاع الأمـن علـى مـزيج مـن إصـلاح العناصـر الفرديـة                      )هـ(  

 من قبيل الشرطة والجيش وخـدمات الاسـتخبارات ووكـالات مراقبـة الحـدود               -ع الأمن   لقطا
 والمبـادرات علـى نطـاق القطاعـات الـتي تعـالج             - وحرس السواحل وخدمات الطـوارئ المدنيـة      

والأمـم المتحـدة أقـدر علـى وجـه الخـصوص            . الإطار الاستراتيجي السياساتي والهيكلي للقطاع    
وســوف . كــثيرا مــا تتمتــع بميــزة نــسبية علــى نطــاق القطــاع  علــى دعــم تلــك الإصــلاحات، و 

ــروابط بــين       تلــتمس فرقــة العمــل المعنيــة بإصــلاح قطــاع الأمــن الــسبل الكفيلــة بتعزيــز ال
المبادرات القطاعية والتدخلات المحددة العناصر من أجل اتباع نهـج أكثـر شمـولا واكتمـالا                
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دعم الإصـلاحات علـى المـستوى    ويتطلب هذا تعزيز القدرات ل. تجاه إصلاح قطاع الأمن 
  .الاستراتيجي التي تشمل القطاع بأكمله بطريقة منهجية

ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لتعزيـز الاتـساق مـن خـلال إيجـاد فهـم وتقـدير                 )و(  
مشتركين لدور الأمم المتحـدة في الإصـلاح علـى صـعيد القطاعـات والعناصـر والاسـتجابة إلى                   

ــدور، داخــل المنظمــة و   ــائيين والمتعــددي الأطــراف علــى حــد ســواء    هــذا ال ــشركاء الثن . مــع ال
وستــضع فرقــة العمــل المعنيــة بإصــلاح قطــاع الأمــن بــرامج تــدريب وتوعيــة علــى نطــاق     

ــة المتكاملــة    المنظومــة بمــا ــة التقني وســتكون هــذه  . في ذلــك مــا يتعلــق بالمــذكرات التوجيهي
يتــواءم مــع جمــاهير متنوعــة، المبــادرات شــاملة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، وســوف تُــصمم بمــا 

وستبذل جهود خاصة، في مجال إصـلاح قطـاع الـدفاع           . فيهم كبار الموظفين الإداريين    بمن
ذي الــصلة والمحــدد، لكفالــة تنفيــذ الــسياسة العامــة للأمــم المتحــدة بــشأن إصــلاح قطــاع    

ذا وفي ه. الدفاع بوصفها جزءا لا يتجزأ من إصلاح قطاع الأمن وفي إطاره الأوسع نطاقا
الصدد، ستقوم وحدة إصـلاح قطـاع الأمـن، علـى سـبيل الأولويـة وبالتنـسيق الوثيـق مـع                     
مكتب الـشؤون العـسكرية في إدارة عمليـات حفـظ الـسلام، بـإجراء مـسح للاحتياجـات                   

وسـوف  . الخاصة بالبعثة ووضع المذكرات التوجيهية وتوفير التدريب للموظفين في الميدان         
جبة في مراعاة حقوق الإنسان وتُفعَّل بالكامل من أجـل دعـم            تُعمم سياسة بذل العناية الوا    

الاستدامة وتعزيز القدرات الوطنية على معالجـة تحـديات حقـوق الإنـسان في إطـار جهـود                  
  .إصلاح قطاع الأمن

لقد أدرك المجتمـع الـدولي أن إصـلاح قطـاع الأمـن إنمـا يمثـل علـى حـد سـواء                         )ز(  
مــل الأمــم المتحــدة في هــذا المجــال الحيــوي يتطلــب    منهجيــة متميــزة ووظيفــة متكاملــة، وأن ع 

ومع ذلك، هناك الكثير الذي يتعين القيام بـه لتوضـيح وتفعيـل    . النجاح في أداء هذين الدورين 
ومـن الـضروري تأسـيس قـدرات إصـلاح قطـاع الأمـن في               . الدور التكـاملي للأمـم المتحـدة      

صة، بما يتيح تفعيـل هـذا الـدور         بعثات الأمم المتحدة، أو الأفرقة القطرية في تشكيلات خا        
وينبغي أن يُعتبر إصلاح قطاع الأمن جـزءا لا يتجـزأ مـن المـساعي الحميـدة الـتي             . المزدوج

  .ون، في إطار التسليم بأنه مهمة استراتيجيةيبذلها ممثليّ الخاصّ
يلــزم ربــط إصــلاح قطــاع الأمــن علــى نحــو أفــضل بمجــالات الممارســة المهمــة   )ح(  

لحد من العنف المسلح ومراقبة الأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، ونـزع              الأخرى من قبيل ا   
الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، والإدارة الماليــة العامــة للقطــاع الأمــني، واحتــرام وحمايــة   
حقوق الإنسان الخاصة بالأفراد والمجموعات المعرضة للخطر، والتحليل الجنساني للأمن، ومنـع            

. زاعاتـافحتــه والقــضاء عليــه، بمــا في ذلــك العنــف الجنــسي المــرتبط بالن ــالعنــف الجنــساني ومك
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وستضع فرقة العمل المعنية بإصـلاح قطـاع الأمـن توجيهـات بـشأن كيفيـة إدمـاج مجـالات               
الممارسة ذات الصلة مـن الناحيـة المعياريـة والتـشغيلية في نهـج الأمـم المتحـدة نحـو إصـلاح                      

م المتحـدة أيـضا علـى دعـم الـدول الأعـضاء في              وسـتركز الأم ـ  . قطاع الأمـن أو ربطهـا بـه       
تصميم برامج إصلاح قطاع الأمن التي تستجيب للاحتياجات المحـددة للنـساء والفتيـات،              
بما يتماشى مع المذكرات التوجيهية التقنية المتكاملة بشأن إصلاح قطـاع الأمـن بمـا يراعـي      

بيـة، ومـدونات لقواعـد      وسيجري التركيز أيضا على وضـع منـاهج تدري        . المنظور الجنساني 
السلوك، ومبادئ تنفيذية لمنع العنـف الجنـسي والجنـساني، بالتعـاون الوثيـق مـع الـوزارات                  
التنفيذية ذات الصلة، وكيانات الأمم المتحـدة المعنيـة بالـصحة الإنجابيـة والعنـف الجنـساني              

  .زاعاتـوالمجالات ذات الصلة، بما في ذلك العنف الجنسي المرتبط بالن
طلــب تزايــد تعقيــد عمليــات إصــلاح قطــاع الأمــن والــروابط الداخليــة بــين  يت  )ط(  

وتـضطلع فرقـة    . إصلاح قطاع الأمن ومجالات الممارسة الأخرى المواءمة بين القدرات والموارد         
العمــل بــدور خــاص في مــساعدة الكيانــات الفرديــة علــى الــصعيد القطــري في تــصميم وتنفيــذ  

وتقدم فرقة العمل المعنية بإصلاح قطـاع       . ويات الوطنية البرامج المشتركة التي تستجيب للأول    
الأمن المشورة للوجود الميداني للأمم المتحدة، بما في ذلك عمليات حفظ السلام والبعثات             
السياسية الخاصة والأفرقة القطرية التابعة للأمـم المتحـدة بـشأن الاسـتراتيجيات المـشتركة                

عزيــز التنــسيق والتنفيــذ الفعــال علــى الــصعيد والــبرامج ومبــادرات تعبئــة المــوارد، بهــدف ت
وينبغـي أن تعـالج     . القطري، تمشيا مع سياسة التقييم والتخطـيط المتكامـل والأطـر الوطنيـة            

هذه المبادرات الإصلاحات المؤسسية الطويلة الأجل واحتياجـات النـاس الفوريـة في مجـالي               
لة تعزيز التنسيق والاتـساق،     وسيتم النظر في ترتيبات العمل، بغية مواص      . السلامة والأمن 

مـن أجــل الاســتخدام المتوقـع لآليــات التمويــل القائمـة لأعــضاء فرقــة العمـل، بمــا في ذلــك     
  .صندوق بناء السلام، من أجل دعم الاستراتيجيات والبرامج المشتركة

ــصورة         )ي(   ــرتبط ب ــدة ت ــة معق ــرامج إصــلاح قطــاع الأمــن عملي ــر ب ــاس أث ــدُّ قي يع
ولـذلك ينبغـي أن تنـدرج أطـر عمـل الرصـد والتقيـيم، بمـا في ذلــك         . يـة جوهريـة بالملكيـة الوطن  

المؤشرات والنقاط المرجعية والأهداف والغايات، في أطـر التخطـيط الوطنيـة الـشاملة مـن قبيـل                  
خطط الأمن وبناء السلام والعدالة الانتقاليـة والتنميـة، ويجـب أن تقـيِّم بوضـوح أثـر تـدخلات                    

. ل الجنـسانية وحمايـة المـدنيين والمجـالات الأخـرى ذات الـصلة             إصلاح قطاع الأمن علـى المـسائ      
ولا بــد للــدول الأعــضاء وفرقــة العمــل المعنيــة بإصــلاح قطــاع الأمــن زيــادة تعزيــز نهجــي   
الرصد والتقييم الشاملين لإصلاح قطـاع الأمـن، مـع مراعـاة الخطـة الجديـدة للانخـراط في             

م ألا تغيــب عــن البــال التحــديات ولــدى القيــام بــذلك، مــن المه ــ. مــساعدة الــدول الهــشة
الكامنة في قياس النتائج والأثر في هـذا المجـال، مـع الاسـتمرار في ممارسـة المرونـة والمحافظـة                     
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وسـيكفل أعـضاء فرقـة العمـل أيـضا أن عمليـات التخطـيط               . على المنظـور الطويـل الأجـل      
ثيــق مــع لإصــلاح قطــاع الأمــن وتنفيــذه ورصــده وتقييمــه في المنظمــة تتــواءم علــى نحــو و   

أولويات قطاع الأمن في أطر التخطيط الوطني، مثل خطـط الأمـن وبنـاء الـسلام والعدالـة                  
  .الانتقالية والتنمية

وقــد بــرهن رصــد حقــوق الإنــسان علــى أنــه مــن العوامــل الحاسمــة في تحديــد      )ك(  
عناصر الخطر المؤسسية وضمان أن تكفل استراتيجيات إصـلاح قطـاع الأمـن التقيـد التـام مـن                   

. ب مؤســسات قطــاع الأمــن الخاضــعة للإصــلاح بحقــوق الإنــسان، ومــساءلتها عــن ذلــك جانــ
وحيثما تضطلع الأمم المتحدة بهذه الولاية، ينبغي إدراج نتائج رصد حالة حقوق الإنسان             
في التخطيط لإصلاح قطـاع الأمـن لـضمان أن يظـل الأفـراد هـم المـستفيدين المباشـرين في              

  .اع الأمننهاية المطاف من جهود إصلاح قط
تحظى شراكات إصلاح قطاع الأمن بأهمية حيوية لكفالـة تـوفير مـا يلـزم مـن                   )ل(  

وأرحــب . الخـبرة والمـوارد والـدعم الـسياسي للجهـود الدوليـة والوطنيـة المبذولـة في هـذا المجـال          
باعتماد الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي أول إطار قـاري للـسياسات بـشأن إصـلاح قطـاع                  

ن المــشجع أيــضا قيــام الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة بوضــع شــراكة اســتراتيجية ومــ. الأمــن
ويمكن أن يكـون ذلـك      . لتنفيذ هذا الإطار بدعم من الاتحاد الأوروبي والجهات المانحة الأخرى         

ــة         ــة ودون الإقليمي ــع المنظمــات الإقليمي ــشراكات م ــاري وال ــد للتطــوير المعي ــوذج مفي ــة نم بمثاب
يانــات الأمــم المتحــدة، في إطــار فرقــة العمــل المعنيــة بإصــلاح قطــاع   وســتعمل ك. الأخــرى

الأمن، عن كثب مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية من أجل تقديم الدعم لوضع أطر              
لإصلاح قطاع الأمن تقوم على المنظورات الإقليمية وتراعي المسائل الأمنية عبر الوطنيـة،             

نيــة مهنيــة وتتـسم بــروح المـسؤولية، علــى النحــو   فـضلا عــن المـساعدة في بنــاء قطاعـات أم   
وأشجع كيانات الأمم المتحدة والدول الأعـضاء علـى مواصـلة إقامـة شـراكات             . المطلوب

والعمل عن كثب مع شبكات المجتمع المدني ومراكز الفكر والجهات الفاعلة الأخـرى مـن             
 تحـسين تـوفير     أجل ضمان اسـتخدام الممارسـات الجيـدة والـدروس المـستفادة باسـتمرار في              

  .دعم إصلاح قطاع الأمن
ــم المتحــدة لأصــدقاء          )م(   ــق الأم ــل فري ــن قبي ــدول الأعــضاء، م ــادرات ال ــوفر مب ت

ــني          ــستوى المع ــع الم ــدى الرفي ــلوفاكيا، والمنت ــة س ــذي أســسته حكوم ــن، ال إصــلاح قطــاع الأم
ــا       ــة بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن، برئاســة مــشتركة لكــل مــن نيجيري بوجهــات النظــر الأفريقي

وأدعـو  . جنوب أفريقيا، محافـل مهمـة لإجـراء الحـوار الـشامل داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة                   و
الدول الأعضاء، ولا سيما لجنة بناء السلام وفريق الأمم المتحدة لأصدقاء إصـلاح قطـاع               
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الأمن، أن تواصـل المـشاركة في إجـراء مناقـشات اسـتراتيجية وتيـسيرها بـشأن تعزيـز نهـج                 
   . المجال الحيويالأمم المتحدة في هذا

لدى العديد من الدول الأعضاء خبرات وتجارب غنية في مجال إصلاح قطـاع               )ن(  
ــادل فيمــا بــين بلــدان الجنــوب      ــادة التب ــها زي . الأمــن الــتي تــستحق المــشاركة، بعــدة وســائل من

وســـيكون مـــن المهـــم بالنـــسبة للمنظمـــة الاســـتفادة بنـــشاط مـــن منـــهاج عمـــل كابمـــاتش  
)CAPMATCH( قابليـة التـشغيل البـيني للقـوائم الحاليـة، بمـا في ذلـك قائمـة                 ، واستكشاف 

وإنـني أشـجع الـدول الأعـضاء علـى الاسـتفادة          . الأمم المتحدة لخبراء إصلاح قطاع الأمن     
مــن هــذه القائمــة وتــوفير المــوارد الماليــة والتقنيــة بمــا يتــيح نــشر الخــبرات انطلاقــا مــن            

  .القائمة هذه
مــل المعنيــة بإصــلاح قطــاع الأمــن وأمانتــها،  ظهــرت بقــوة كــل مــن فرقــة الع   )س(  

الممثَّلة في وحدة إصلاح قطـاع الأمـن بـإدارة عمليـات حفـظ الـسلام، بوصـفهما مـن المـصادر                      
بيد أن التوزيع الحالي للقدرات والمـوارد لا يـزال غـير    . الهامة للخبرة بشأن إصلاح قطاع الأمن   

فــإن المنظمــة في حاجــة إلى تعزيــز ولــذلك، . كــاف فيمــا يتعلــق بنطــاق المــسؤوليات والطلبــات
قدرات هذين الكيانين لتمكينهما من الوفاء بولايتهما التنفيذية، لا سـيما فيمـا يتعلـق بتحـسين         

وإنـني أحـث الـدول الأعـضاء علـى كفالـة تزويـد فرقـة العمـل المعنيـة                    . تقديم الدعم الميداني  
ر المنوط بهما في تعزيز نهـج       بإصلاح قطاع الأمن وأمانتها بالموارد اللازمة للاضطلاع بالدو       

  .فعال ومتسق وجيد التنسيق في هذا المجال البالغ الأهمية
  

  استنتاجات  -ا سادس 
 بـشأن إصـلاح قطـاع الأمـن علـى أسـاس الاعتـراف بافتقـار            ٢٠٠٨أُعد تقريري لعام      - ٦٢

ت، الأمــم المتحــدة، رغــم مــشاركتها في دعــم الجهــود الوطنيــة، إلى المنهجيــة والمــوارد والقــدرا  
وكذلك إلى المبادئ والمعايير والتوجيهات المشتركة اللازمة لتنفيذ نهج علـى نطـاق المنظومـة في              

ويطـرح التقريـر عـددا      . دعم عمليات إصلاح قطاع الأمـن علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي             
 من التوصيات لمعالجة أوجه النقص تلك، مـع التركيـز علـى التنميـة المعياريـة والأدوار التنفيذيـة                  

  . وإقامة الشراكات وتعزيز الاتساق
واليوم، هناك إقرار من مجلس الأمن والجمعية العامة بأن إصـلاح قطـاع الأمـن يـشكل                   - ٦٣

ويـشكل  . عنصرا رئيسيا من عناصـر حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام والـبرامج الإنمائيـة في المنظمـة              
مـا وضـعت مـن خلالـه الآليـات      إنشاء وتعزيز فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن إنجـازا ها     

. والـــسياسات والتوجيهـــات لتـــوفير المعـــايير والقواعـــد المـــشتركة للأمـــم المتحـــدة وشـــركائها  
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أنــشئت قــدرات إصــلاح قطــاع الأمــن في الميــدان وفي المقــر ممــا أتــاح تحــسين الاســتجابة     وقــد
وتـوفر  . نللطلبات المتزايدة الـواردة مـن الـدول الأعـضاء والولايـات الـصادرة عـن مجلـس الأم ـ                   

هذه القدرات الدعم الواسع والمتنـوع للمجـالات المتعلقـة بإصـلاح قطـاع الأمـن، بمـا في ذلـك                     
تحديــد الاحتياجــات وتقييمهــا، وبنــاء قــدرات الإدارة والرقابــة، وتقــديم الــدعم المباشــر لعناصــر 

وقد أسفر وضـع قائمـة الأمـم المتحـدة لخـبراء إصـلاح قطـاع الأمـن عـن خـبرات                . قطاع الأمن 
كمـا أنـشئت آليـات منتظمـة        . سم بالمرونة وسرعة الانتشار لتلبية المطالـب الجديـدة والمعقـدة          تت

لإجــراء الحــوار بــشأن الــسياسات العامــة، ويجــري باســتمرار تعزيــز الــشراكات مــع المنظمــات    
ــسيين       ــدول الأعــضاء وشــبكات المجتمــع المــدني وأصــحاب المــصلحة الرئي ــرادى ال ــة وف الإقليمي

  . الآخرين
د ساعدت هذه الإنجازات على كفالة زيادة تركيـز نهـج المنظمـة تجـاه إصـلاح قطـاع           وق  - ٦٤

الأمن على تقديم الدعم الشامل والمنسق في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن للـسلطات الوطنيـة علـى                     
ويـسلط هـذا التقريـر، بمـا في ذلـك التوصـيات الـواردة في                . أساس المبادئ والتوجيهات المـشتركة    

ــدول الأعــضاء     الفــرع الخــامس أعــلاه  ــة الــتي يمكــن بهــا للأمــم المتحــدة وال ، الــضوء علــى الكيفي
والــشركاء أن تواصــل دعــم إصــلاح قطــاع الأمــن مــن خــلال تــشجيع الملكيــة الوطنيــة الــشاملة    
والمستدامة؛ وتعزيز تقديم الخدمات الأمنية؛ وبناء القدرات من أجل إصلاح يربط بصورة أفـضل         

علـى نطـاق القطاعـات؛ وتوسـيع نطـاق الـشراكات وتعميقهـا؛              بين المبـادرات المحـددة العناصـر و       
  .وتشجيع الحوار وتقاسم المعارف؛ وزيادة تعزيز الاتساق والتنسيق المشترك بين الوكالات

وإنــني علــى ثقــة بأنــه إذا مــضت المنظمــة قــدما بالعمــل بهــذه التوصــيات، بالتعــاون مــع    - ٦٥
قــدر علــى دعــم مؤســسات أمنيــة فعالــة  الــدول الأعــضاء والــشركاء الآخــرين، فإننــا ســنكون أ 

وخاضعة للمساءلة، وتكون قادرة على تأمين الدول والمجتمعات، وعلى تعزيـز الـسلام والأمـن               
  .والتنمية للجميع في نهاية المطاف
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	أولا - مقدمة
	1 - يقدم هذا التقرير عن إصلاح قطاع الأمن() عملا بالبيان الذي أدلى به رئيس مجلس الأمن في جلسته 3360، المعقودة في 12 تشرين الأول/أكتوبر 2011، والذي طلب إلى الأمين العام أن يقدم تقييما للدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن، بما في ذلك الجهود المبذولة في أفريقيا، وأن يقدم توصيات بشأن أفضل السبل لتعزيز النهج الشامل الذي تتبعه الأمم المتحدة في إصلاح قطاع الأمن، آخذا بعين الاعتبار أوجه الصلة بين المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة وبين أنشطة منع نشوب النزاعات وبناء السلام، مع مراعاة آراء أجهزة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة المعنية (S/PRST/2011/19).
	2 - وفي عام 2007، أقر مجلس الأمن بالحاجة إلى تقرير شامل بشأن نهج الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن (S/PRST/2007/3). وبناء على ذلك، شدد التقرير المؤرخ كانون الثاني/يناير 2008، المعنون ”ضمان السلام والتنمية: دور الأمم المتحدة في دعم إصلاح قطاع الأمن“ على أهمية إصلاح قطاع الأمن بالنسبة لأمور الأمن والتنمية وحقوق الإنسان كشرط أساسي لاستدامة السلام، وأبرز التقرير المسؤولية الرئيسية للدول عن توفير الأمن. وعرف التقرير مفهوم إصلاح قطاع الأمن بأنه ”عملية تنطوي على الرصد والاستعراض والتنفيذ وكذلك المراقبة والتقييم بقيادة السلطات الوطنية، يكون هدفها تعزيز الأمن الفعال والقابل للمساءلة للدولة ومواطنيها دون تمييز وبمراعاة كاملة لحقوق الإنسان وسيادة القانون“ (A/62/659-S/2008/39، الفقرة 17).
	3 - وقد لاحظتُ في ذلك التقرير أنه على الرغم من مشاركة الأمم المتحدة في عملية إصلاح قطاع الأمن على مدى عقود، فإن دعمها ما زال يقدم على أساس مخصص الغرض إلى درجة كبيرة، وأنه من الحيوي أن تتبع الأمم المتحدة نهجا شاملا ومتسقا في إصلاح قطاع الأمن. وخلصت إلى أن المنظمة تفتقر إلى مبادئ ومعايير مشتركة وإلى نهج على نطاق المنظومة، وموارد لازمة، وفي بعض الأحيان إلى قدرات تمكنها من تقديم الدعم الفعال إلى السلطات الوطنية. وقدِّم عدد من التوصيات لمعالجة هذه الثغرات. 
	4 - ومنذ عام 2008، أحرزت الأمم المتحدة تقدما هاما في تنفيذ هذه التوصيات وفقا للتوجيهات التي قدمتها الدول الأعضاء. وتم إرساء قدرات إصلاح قطاع الأمن في الميدان وفي مقر الأمم المتحدة لكي تستجيب على نحو أفضل للطلبات المقدمة من الدول الأعضاء ولولايات مجلس الأمن. وكانت هناك أيضا تحسينات في تعزيز الاتساق والتنسيق فيما بين الوكالات في مجال إصلاح قطاع الأمن، بما في ذلك عن طريق فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن().
	5 - وتم تطوير التوجيه والسياسات في مجال إصلاح قطاع الأمن مما أدى إلى تحسين التنسيق والاتساق. وبالإضافة إلى ذلك، وضعت قائمة لخبراء الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن لتقديم الخبرة الفنية التي تلبي الطلب في الوقت المناسب وبصورة مرنة، كما أنشئت محافل منتظمة للممارسين في مجال إصلاح قطاع الأمن لتبادل الخبرات والدروس المستفادة. وتم تزويد الممارسين من الأمم المتحدة والدول الأعضاء والشركاء الآخرين في مجال إصلاح قطاع الأمن بمواد التوعية والتدريب. وقامت تجمعات مختلفة من الدول الأعضاء بتيسير إجراء حوارات حول سياسات إصلاح قطاع الأمن، وأنشئت شراكات مع المنظمات الإقليمية وشبكات المجتمع المدني في هذا المجال. وحسبما أقرت الدول الأعضاء، فإن الحصيلة الصافية تتميز بحدوث تحسن في الاتساق في النهج الذي تتبعه الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن، وفي نوعية الدعم الذي تقدمه إلى الجهود الوطنية في هذا المجال().
	6 - وفي حين اتخذت خطوات هامة صوب تنفيذ التوصيات الواردة في التقرير السابق، فإن المشهد العالمي المتعلق بالأمن والتنمية دائب التغيير وقد استخلصت المنظمة من الدروس ما كان لها أثرها على ما تقوم به من عمليات لدعم إصلاح قطاع الأمن(). ويقدم هذا التقرير تقييما للأثر الذي أحدثته المنظمة في هذا المجال بعد مضي خمس سنوات على تقريري الأول، ويقدم توصيات بشأن كيفية مواصلة تعزيز نهجها الشامل إزاء إصلاح قطاع الأمن لمجابهة التحديات المقبلة. 
	7 - ويقدم الفرع الثاني من التقرير استعراضا عاما للاتجاهات العالمية الناشئة التي تعمل الأمم المتحدة في ظلها حاليا وآثار ذلك على برنامج الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن. ويقيِّم الفرع الثالث دعم الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن ومشاركتها في ذلك منذ تقريري الأول. ويحدد الفرع الرابع التحديات التي لا تزال ماثلة، في حين يركز الفرع الخامس على الدروس المستفادة خلال السنوات الخمس الماضية، ويقدم عددا من التوصيات إلى الأمم المتحدة والدول الأعضاء والشركاء الآخرين. وترد الاستنتاجات في الفرع الخامس.
	ثانيا - التطورات والاتجاهات العالمية في مجال دعم إصلاح قطاع الأمن
	8 - الهدف من إصلاح قطاع الأمن هو المساعدة في كفالة مزيد من السلامة للأشخاص عن طريق تعزيز فعالية ومساءلة المؤسسات الأمنية التي تعمل تحت سلطة مدنية ضمن إطار سيادة القانون وحقوق الإنسان. وتوفير الأمن هو إحدى المهام الأساسية للدولة. وفي العديد من السياقات، تشكل المؤسسات الأمنية، مثل الجهاز العسكري وجهاز الشرطة، أبرز الأجهزة الممثلة للدولة في نظر عامة الجمهور. ولذا، يمكن للمؤسسات الأمنية الفعالة والمهنية والخاضعة للمساءلة أن تؤثر تأثيرا أساسيا وإيجابيا على ثقة الناس بالدولة. غير أن المؤسسات الأمنية، في بعض السياقات، تعجز عن حماية السكان من الأخطار. وفي سياقات أخرى، لا تكتفي الجهات المعنية بتقديم الخدمات الأمنية بعدم حماية الأفراد والمجتمعات فحسب بل إنها قد تهمش السكان الذين عُهد إليها بمهمة حمايتهم أو تستبعدهم بل وحتى ربما تعتدي عليهم. 
	9 - وأدت هذه الأنماط الأمنية، مقرونة بظهور ديناميات أمنية جديدة في جميع أرجاء العالم إلى التشكك في صلاحية النهج التقليدية المتبعة في مجال الأمن، وعززت جدوى الدعوة إلى إصلاح قطاع الأمن. والأحداث التي جرت مؤخرا في تونس ومصر وليبيا ومالي، والسياقات المختلفة في بلدان مثل أفغانستان والعراق والصومال، تؤكد من جديد على أهمية إصلاح قطاع الأمن باعتباره وسيلة للانتقال السياسي والحوكمة، تتجاوز مجال التركيز التقليدي لهذا الإصلاح في حالات ما بعد انتهاء النزاعات. وتبرهن هذه السياقات وغيرها على أن أمن الدولة والحالة الأمنية (للأفراد والمجتمعات) مترابطان؛ وبعبارة أخرى، فقد تعلمنا أنه لا أمن للدولة دون أمن السكان. ويثير ذلك تحديا هاما أمام النهج العادي المرتكز على الدولة لإصلاح قطاع الأمن في حالات ما بعد انتهاء النزاعات ويدعو إلى اتباع نُهُجٍ تجمع بين الدور المركزي للدولة واعتمادها النهائي على أمن وسلامة الأفراد والمجتمعات وصلاته بهما. كما أن النهج الحالية المتبعة في إصلاح قطاع الأمن تواجه مشكلة تكاثر التهديدات عبر الوطنية، بما في ذلك الاتجار بالبشر والمخدرات والأسلحة؛ والإرهاب؛ والتمرد؛ وتغير المناخ؛ وتدهور البيئة؛ والجريمة المنظمة؛ والعنف المسلح؛ والجرائم الإلكترونية. وأدى ذلك إلى إدراك أنه لا يمكن لأي دولة بمفردها أن تواجه هذه التحديات العابرة للحدود، ويشير إلى ضرورة زيادة التعاون عبر الحدود.
	10 - وشهدت بيئة إصلاح قطاع الأمن تطورات وتغيرات هامة أيضا في عدد وطبيعة الجهات الفاعلة التي تدعم عمليات الإصلاح. وتحتل جهات فاعلة غير تقليدية ومجموعة متنوعة من البلدان مكانة أبرز في توفير الموارد والخبرة. وازداد تبادل المعارف والخبرات بشأن تقديم المساعدة لقطاع الأمن بين الدول الأعضاء التي كان العديد منها يتلقى الدعم في مجال إصلاح قطاع الأمن (انظر S/PRST/2011/19). وعلاوة على ذلك، أصبحت الجهات الفاعلة على الصعيد الإقليمي كالاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشكل متزايد جهات لا غنى عنها في وضع الإطار المفاهيمي للدعم الخارجي لعمليات الإصلاح وتنفيذه ورصده وتقييمه وتقديم هذا الدعم، وذلك بسبل تشمل وضع أطر السياسات. 
	11 - ويبرهن انتشار ممارسات الإدارة التقليدية وغير الرسمية للأمن، في أفريقيا بصفة خاصة، على أنها لا تزال ذات أهمية في حياة الناس وعلى استمرار ازدواجية العلاقة بينها وبين المؤسسات القانونية الحديثة. ففي العديد من السياقات، تؤدي الجهات الفاعلة من غير الدول دورا مهما في تقديم خدمات الأمن والقضاء. بيد أنه في سياقات أخرى، يمكن لهذه الجهات أن تقوض الأمن وتساهم في انتهاكات حقوق الإنسان وتتحدى دور الدولة ومسؤوليتها. وتواجه الأمم المتحدة في جميع السياقات ضرورة ضمان تقديم دعمها لأطر وتدخلات في مجال إصلاح قطاع الأمن تكون شاملة وخاضعة للمساءلة، وتتماشى مع معايير حقوق الإنسان، وتهدف إلى تعزيز العقد الاجتماعي القائم بين الدولة والمجتمع، وفي نهاية المطاف بين الشعب والمؤسسات المخولة حمايته. وتدرك الأمم المتحدة أهمية هذه الجهات الفاعلة، لكنها لم تتبين بعد ما هي أفضل السبل لإشراكها. وهناك حاجة إلى تحسين فهم ومعالجة دور هذه الجهات في توفير الأمن وفي إصلاح قطاع الأمن بصورة أعمّ. وتأتي الاتجاهات الناشئة نحو الاستعانة بالشركات الخاصة في تقديم الدعم لإصلاح قطاع الأمن بمجموعة جديدة من الديناميات والتحديات لعمليات الإصلاح، منها تزايد ضرورة الحرص على تولي زمام الأمور والمراقبة والإشراف بطريقة ديمقراطية.
	12 - كما يستدعي تغير أنماط العنف اتخاذ تدابير مبتكرة لمواجهتها. فالحروب التقليدية التي تدور بين البلدان وداخلها تنخفض باطراد ولكن العديد من البلدان تواجه الآن دورات خطيرة ومتكررة من العنف الإجرامي والسياسي. وفي واقع الأمر، فإن معظم حالات العنف إنما تحدث في بلدان لا تواجه نزاعا مسلحا قائماً. وفي عام 2011، خلص البنك الدولي، في تقريره عن التنمية في العالم إلى أنه حتى الآن لم تحقق أي واحدة من الدول المنخفضة الدخل أو الهشة أو المتضررة من النزاع هدفا واحدا من الأهداف الإنمائية للألفية، وأشار إلى أن البلدان التي نجحت في الحد من العنف تحقق مكاسب إنمائية أسرع. وخلص البنك إلى أنه ينبغي منح الأولوية في البيئات الهشة لاستعادة الثقة وإحداث تحويل في مؤسسات الدولة لكي توفر العدالة والأمن والعمالة().
	13 - ويتمثل أحد الأهداف الأساسية لبناء السلام في التصدي لأنماط العنف وانعدام الأمن بإقامة مؤسسات متينة وشرعية(). ويقتضي ذلك معالجة أوجه النقص في قطاع الأمن التي ربما تكون قد أدت إلى حالة عدم استقرار أو إلى تفاقمها في المقام الأول. ومن ثمَّ، عادة ما يكون إصلاح قطاع الأمن عنصرا أساسيا من عناصر جدول أعمال بناء السلام في بلد ما. ومن شأن قطاع الأمن الذي يتسم بالفعالية والخضوع للمساءلة والمشروعية ويراعي سيادة القانون المعايير والقواعد الدولية لحقوق الإنسان أن يتصدى على النحو المناسب لمصادر النزاع وعدم الاستقرار ويمنع تصاعدهما. وأصبح إصلاح قطاع الأمن عنصرا من عناصر برامج العدالة الانتقالية في المجتمعات التي دمرها النزاع أو التي تحررت من حكم قمعي. وفي الوقت نفسه، فإن ضمان حوكمة قطاع الأمن ورقابته على نحو فعال بما يقلل من إمكانية تسييسه أو استغلاله يمكن أن يشكل عاملا حيويا في منع نشوب النزاعات.
	14 - وأكدت الخطة الجديدة للانخراط في مساعدة الدول الهشة() على أهمية معالجة الأسباب الأساسية للنزاع وحددت إطارا يعرف باسم أهداف بناء السلام وبناء الدولة بغرض تنظيم عملية تقديم الدعم. وتلك الأهداف موجهة إلى قطاعات الأمن والعدالة والسياسات الشرعية والأسس الاقتصادية والإيرادات والخدمات. ولئن كانت الدول قد أقرت، في إعلان الألفية لعام 2000، بأهمية بناء السلام وأمن المواطنين، لم تنعكس هذه الشواغل بشكل كافٍ في الأهداف الإنمائية للألفية ذاتها. ولذلك، فإن الأهداف والغايات المحددة للألفية لم تدمج العوامل الرئيسية المتعلقة بالأمن وحقوق الإنسان وسيادة القانون التي تشكل الأساس الذي تقوم عليه التنمية. وأثار ذلك نداءات إلى زيادة التركيز على الأمن عند تحديد خطة لما بعد تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وأدت المشاورة المواضيعية العالمية بشأن النزاع والعنف والكوارث دورا هاما في توجيه الانتباه في هذا المجال إلى الحوار الجاري بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	15 - وسلطت هذه الحقائق الضوء على ضرورة تحسين التوازن بين تقديم الخدمات لضمان استعادة أمن الأشخاص وسلامتهم أو الحفاظ عليهما، مع التركيز على بناء المؤسسات والقدرات في الأجل الطويل. وتشكل تلبية الاحتياجات الأمنية العاجلة عاملا حاسما لاستعادة الثقة، وغالبا ما تكون منطلقا هاما صوب تحقيق التحول المؤسسي الأوسع نطاقا. ولا ينبغي أن يقلل وجوب إجراء إصلاحات طويلة الأجل من ضرورة الحرص على تلبية الاحتياجات الأمنية الأساسية والفورية للسكان. ويتطلب ذلك اتباع نهج شامل يتسم بالشفافية لإصلاح قطاع الأمن يقوم على الحوار بين السلطات والمجتمعات المحلية حول التحديات الأمنية ومسألة بناء المؤسسات في الأجل الطويل. ولذلك، يجب أن يأخذ هذا الحوار في الاعتبار أن تعريف الأمن غالبا ما يكون مختلفا بين المرأة والرجل والفتيان والفتيات، وبين أفراد فئات الأقليات. ومن المهم كذلك مراقبة قطاع الأمن بواسطة آليات رقابة ديمقراطية لمنع انتهاكات حقوق الإنسان وبناء الثقة في المؤسسات الأمنية.
	16 - وفي ظل هذه البيئة الأمنية المتغيرة، يطلب من الأمم المتحدة أن تضطلع بدور أكثر أهمية في دعم الجهود الوطنية المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن في بيئات وطنية وإقليمية متعددة(). وأصبح إصلاح قطاع الأمن عنصرا راسخا في جداول أعمال المنظمة في مجالات حفظ السلام وحقوق الإنسان() وبناء السلام ومنع نشوب النزاعات والتنمية. وتجلى ذلك، على سبيل المثال، في زيادة عدد ولايات مجلس الأمن التي تدعو إلى إصلاح قطاع الأمن. ففي عام 2008، كان هناك ما مجموعه 14 إشارة إلى إصلاح قطاع الأمن في قرارات مجلس الأمن، وارتفع هذا الرقم إلى 37 إشارة في عام 2012.
	17 - وازداد أيضا تعقيد ولايات مجلس الأمن وطلبات الدول الأعضاء. فاليوم يطلب من الأمم المتحدة دعم وضع ”هياكل“ أمنية، وتجاوز تقديم دعم منعزل إلى ”أركان“ الأمن وطلبات دعم عمليات إصلاح قطاع الأمن تتجاوز بشكل متزايد الجهود المتعلقة بتصحيح حجم القوات المسلحة أو تدريب وتجهيز الأفراد النظاميين، وهي جهود بالغة الأهمية وإن كان تعريفها محدود النطاق. والأمم المتحدة ملزمة بإيجاد توازن بين الدعم الذي تقدمه لإصلاح فرادى عناصر قطاع الأمن والتدخلات القطاعية الشاملة التي تتناول جوانب الحوكمة الاستراتيجية والإدارة والرقابة(). ومن الجلي أن فعالية توفير الخدمات الأمنية تتوقف على مستوى الكفاءة التشغيلية لفرادى عناصر قطاع الأمن مثل الدفاع وإنفاذ القانون والسجون والحدود وخدمات الهجرة والاستخبارات. غير أن التدخلات القطاعية الشاملة، التي تشمل وضع السياسات والاستراتيجيات والخطط والتشريعات الأمنية الوطنية وتيسير الحوار الوطني بشأن الأمن وتنمية القدرات في مجالي الإدارة والرقابة وإجراء استعراضات قطاع الأمن، ترمي إلى تحسين إدارة قطاع الأمن ككل.
	ثالثا - تقييم الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن 
	لمحة عامة عن العناصر الأساسية التي وردت في تقرير عام 2008

	18 - حدد تقريري لعام 2008 عشرة مبادئ أساسية ينبغي أن توجّه مشاركة الأمم المتحدة في عملية إصلاح قطاع الأمن (A/62/659-S/2008/39، الفقرة 45)(). واستنادا إلى هذه المبادئ، اعترفتُ بأن الأمم المتحدة نادرا ما تكون جهة فاعلة حصرية في عملية إصلاح قطاع الأمن، وأشرتُ إلى أن الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف سيواصلون الاضطلاع بدور رئيسي لدعم السلطات الوطنية في العديد من السياقات. ولهذا قمتُ بتحديد ”الأدوار المحتملة“ التي يمكن أن تؤديها المنظمة، مع التمييز بين الأدوار ”المعيارية“ والأدوار ”التنفيذية“.
	19 - وتتضمن الأدوار المعيارية المحتملة المحدَّدة في التقرير وضع مبادئ ومعايير دولية مشتركة فضلا عن سياسات ومبادئ توجيهية، بالإضافة إلى المساهمة في المعارف الجماعية المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن (المرجع نفسه، الفقرات 47-49). وفي ما يتعلق بالأدوار التنفيذية، أشير إلى أنه بإمكان المنظمة، بناء على طلب أو تكليف، أن تساعد في تهيئة بيئة مواتية من خلال دعم تقييم الاحتياجات والتخطيط الاستراتيجي فضلا عن التنسيق وتعبئة الموارد المتخصصة، وإسداء المشورة الفنية لمؤسسات الأمن وآليات الإشراف التابعة لها وبناء قدراتها؛ ودعم الشركاء الوطنيين والدوليين في رصد واستعراض التقدم المحرز في مجال إصلاح قطاع الأمن (المرجع نفسه، الفقرة 50).
	20 - ومن الأمور التي حددت أيضا باعتبارها من الأولويات وضع نهج متسق للأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن وإقامة الشراكات في هذا المجال (المرجع نفسه، الفقرات 51-66). وقد طرأت تغييرات كبيرة على التنفيذ الفعلي لهذه الأدوار، من جانب الدول الأعضاء، وكيانات الأمم المتحدة، سواء كان ذلك بشكل فردي أو جماعي، في إطار فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن. 
	الدور المعياري: بناء أسس تقديم المساعدة في مجال إصلاح قطاع الأمن بفعالية 

	21 - يترتب على شرعية الأمم المتحدة وطابعها العالمي مسؤولية خاصة كما يعطيانها فرصة لتيسير وضع السياسات والمبادئ التوجيهية بشأن إصلاح قطاع الأمن استنادا إلى القوانين والمعايير الدولية. وخلال السنوات الخمس الماضية، أُحرِز تقدم على مستوى وضع سياسات ومبادئ توجيهية تركز على المجالات الرئيسية التي تفتقر إلى هذه السياسات والمبادئ.
	22 - وتلبية لطلبات وردت من دول أعضاء، وفي إثر عملية تشاور مستفيضة بين الوكالات، أعدت فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن المجلد الأول من المذكرات التوجيهية التقنية المتكاملة، الذي صدر في أواخر عام 2012(). وتزود هذه المذكرات موظفي الأمم المتحدة بمجموعة مشتركة من المبادئ التوجيهية لدعم العمليات الوطنية الهادفة لإصلاح قطاع الأمن في المجالات التي تكون فيها للمنظمة ميزة نسبية. وتشمل المذكرات التوجيهية الأولى المسائل ذات الأهمية المباشرة والعملية بالنسبة لموظفي الأمم المتحدة، ومن بينها التملك الوطني لعملية إصلاح قطاع الأمن؛ وإصلاح قطاع الأمن المراعي للمنظور الجنساني؛ وعمليات السلام وإصلاح قطاع الأمن؛ والحوكمة الديمقراطية لقطاع الأمن؛ والدعم المقدَّم لوضع السياسات والاستراتيجيات المتصلة بالأمن القومي. وفي عام 2012، وخلال اجتماع رفيع المستوى عقدته مجموعة أصدقاء إصلاح قطاع الأمن لدى الأمم المتحدة()، وهي تجمع غير رسمي لدول أعضاء، اعتُبِرت هذه المذكرات التوجيهية إنجازا كبيرا يعكس تنفيذ عنصر رئيسي من العناصر الواردة في التقرير الأول للأمين العام(). وفي هذا الصدد، تمت الإشارة إلى بلورة المذكرات التوجيهية خلال هذا الاجتماع على أنها مثال جيد على النتائج الملموسة التي يمكن تحقيقها بفضل التنسيق بين وكالات الأمم المتحدة. 
	23 -  ومثّل اعتماد سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم الأمم المتحدة إلى قوات أمنية غير تابعة للأمم المتحدة (انظر A/67/775-S/2013/110) في تموز/يوليه 2011 خطوة هامة إلى الأمام. وتحدد هذه السياسة المبادئ المتعلقة بتعميم مراعاة حقوق الإنسان أثناء الأعمال التي تقوم بها الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحدة لدعم الكيانات الأمنية غير التابعة للأمم المتحدة. ويتمثل الهدف الرئيسي لسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان في ضمان أن يكون هذا الدعم متماشيا مع حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني وقانون اللاجئين وألاّ يُقدَّم هذا الدعم إلى قوات أمن قد ترتكب انتهاكات جسيمة لهذا القانون، أو حيثما لا تتخذ السلطات المختصة التدابير التصحيحية أو تدابير التخفيف اللازمة.
	24 -  واعتمد وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام أول سياسة للأمم المتحدة بشأن إصلاح قطاع الدفاع في آب/أغسطس 2011 وذلك بعد إجراء مشاورات مع الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والمجتمع المدني. وهذه السياسة، التي تنطبق على جميع موظفي الأمم المتحدة، تحدد عناصر ومعايير الدعم الذي تقدمه المنظمة إلى عمليات الإصلاح التي تتم تحت إشراف وطني، بما في ذلك من خلال تحديد المبادئ، والمهام الرئيسية، والقيود والمعوقات.
	25 - ومن أجل تيسير تبادل المعارف ووضع السياسات، أنشأت فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن شبكة ممارسين مكرّسة لهذا الغرض، وتم تعزيزها من خلال تنظيم حلقات عمل سنوية مشتركة بين الوكالات للعاملين في مجال إصلاح قطاع الأمن، وهي تضم خبراء من داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها، لتبادل الخبرات والمعارف ومناقشة السياسات والتدريب. ومن أجل التوصل إلى فهم موحّد لإصلاح قطاع الأمن واتباع نهج موحد إزاءه، أعدّت فرقة العمل عددا من المنتجات للتوعية والتدريب. وقد تم توزيع هذه المنتجات على أكثر من 600 ممثل عن الكيانات الأعضاء في فرقة العمل، والدول الأعضاء، والمؤسسات الشريكة الموجودة في أكثر من 17 بلدا.
	الأدوار التنفيذية: الدعم المقدَّم إلى العمليات الوطنية والإقليمية لإصلاح قطاع الأمن

	26 - لقد أحرِز تقدم كبير على مستوى الاضطلاع بالأدوار التنفيذية التي تمت الإشارة إليها في تقرير عام 2008. ومع أنه لا يمكن تقديم قائمة شاملة بالأنشطة التي اضطلعت بها الأمم المتحدة لدعم إصلاح قطاع الأمن خلال السنوات الخمس الماضية، فإن هذا الفرع يتضمن أمثلة على نوع المساعدات التي تقدمها المنظمة إلى العمليات الوطنية لإصلاح قطاع الأمن. 
	تقييم الاحتياجات والتخطيط الاستراتيجي

	27 - من أجل المساعدة على وضع سياسات واستراتيجيات وخطط أمنية وطنية، قدمت كيانات الأمم المتحدة مساعدات تقنية وقانونية وسياسية في سياقات مختلفة. وكان من بين العناصر المحورية في هذه المبادرات التركيزُ على إجراء تقييمات واستعراضات شاملة للاحتياجات من أجل إنشاء قاعدة بيانات مبنية على التجارب لإرشاد عمليات الإصلاح. ففي غينيا، على سبيل المثال، أجرى مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، وإدارة عمليات حفظ السلام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقييما لقطاع الأمن في عام 2010، تمّ تحت رعاية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي، وبدعم من صندوق بناء السلام. ومكّنت هذه العملية من وضع أسس العملية الوطنية لإصلاح قطاع الأمن التي بدأت بعد عام من هذا التاريخ. وفي عام 2010، قدّمت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي ووكالات الأمم المتحدة المساعدة إلى الشرطة الوطنية الهايتية على إجراء تقييم أمني مشترك وعلى وضع خطة استراتيجية لضبط الأمن من أجل تعزيز الأمن في مخيمات المشردين داخليا. وفي عام 2010 أيضا، نشر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تقريرا يقيِّم المشاكل التي تثيرها الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية في جميع أنحاء العالم؛ وأجرى بعد ذلك سلسلة من التقييمات الإقليمية والمواضيعية للتهديدات التي تشكِّلها الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية، ساهمت في إرشاد برامج إصلاح قطاع الأمن في عدد من البلدان. وفي عام 2011، قامت بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي بمساعدة السلطات الوطنية على إتمام استعراض شامل لقطاع الأمن، استرشدت بها مخططات الحكومة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن. وفي عام 2012، في تونس، ساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وزارة الداخلية على إجراء دراسة مبدئية عن الإصلاحات اللازمة لتحسين الخدمات الأمنية المقدَّمة للسكان. وفي بابوا غينيا الجديدة، قدمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي المساعدة على إجراء تقييم بشأن احترام جهاز الشرطة لحقوق الإنسان تضمّن توصيات بشأن الإصلاحات المؤسسية وبناء القدرات والمساءلة. 
	28 -  وفي بوروندي، وكوت ديفوار، وتيمور - ليشتي، والصومال، وجنوب السودان، قدمت بعثات الأمم المتحدة دعما مكثّفا إلى السلطات الوطنية من أجل تنمية الأمن الوطني وبلورة استراتيجيات وسياسات وخطط لإصلاح قطاع الأمن بحيث تشكل أساسا للإصلاح على المدى البعيد. وفي جزر القمر، ساعد مكتب شؤون نزع السلاح على وضع خطة استراتيجية للشرطة الوطنية، تتضمن مبادئ توجيهية، ومدونة لقواعد السلوك بشأن استخدام القوة والأسلحة النارية. وإضافة إلى ذلك، ومن خلال مختلف آليات التخطيط الاستراتيجي المتاحة لدى الأمم المتحدة، ومن بينها الأطر الاستراتيجية المتكاملة، ساعدت هذه التقييمات والاستعراضات أيضا على ربط إصلاح قطاع الأمن بالأولويات الأخرى وبالجهود التي تبذلها الأمم المتحدة، بما في ذلك في مجال بناء السلام، والمصالحة الوطنية، وإصلاح نظامي العدالة والسجون، والعدالة الانتقالية، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، ومراقبة الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، والحد من العنف المجتمعي، ومبادرات الأمن على مستوى المجتمعات المحلية. 
	تيسير الحوار الوطني

	29 - يمكن للأمم المتحدة أن تضطلع بدور رئيسي على مستوى تيسير الحوار بين السلطات الوطنية والمحلية، ومؤسسات القطاع الأمني، والمجتمع المدني، والسكان عموما. وكثيرا ما يسهم ذلك في إضفاء رؤية أكثر اتساقا وشفافية وشرعية للأمن، مما يساعد على وضع أسس تحوّل القطاع الأمني. وفي سياقات مختلفة، مثل تيمور - ليشتي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجنوب السودان، وغينيا - بيساو، وكوت ديفوار، وليبريا، وليبيا، قدّمت الأمم المتحدة، في معظم الأحيان في إطار شراكات مع جهات فاعلة دولية أخرى، الدعمَ إلى عمليات التحاور بشأن المسائل المتصلة بإصلاح قطاع الأمن. ففي غينيا - بيساو، على سبيل المثال، قدمت الأمم المتحدة الدعم إلى المشاورات الوطنية، التي جمعت قيادات المؤسسات الحكومية وممثلي المجتمع المدني، لمعالجة جوانب العدالة الجنائية في العملية الوطنية الهادفة لإصلاح قطاع الأمن. وتيسِّر عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار التواصل بين المسؤولين الحكوميين والأحزاب السياسية والمجتمع المدني من أجل تحسين تبادل المعلومات والحوار. ومع ذلك، فإنه بوسع الأمم المتحدة، نظرا إلى حيادها السياسي وتغطيتها الشاملة، أن تفعل المزيد لمساعدة الدول الأعضاء في هذا المجال من خلال البرهنة على قيمتها المضافة بتيسير إجراء عمليات حوار شاملة للجميع، وإطلاع شركائها بشكل أفضل على هذه الميزة النسبية.
	بناء قدرات آليات الرقابة

	30 - مثّل تقديم المساعدة إلى السلطات الوطنية على إعداد آليات رقابة تنفيذية وتشريعية إحدى الأولويات الرئيسية للمنظمة خلال السنوات القليلة الماضية. فعلى سبيل المثال، في بوروندي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وليبريا، وجنوب السودان، وتيمور - ليشتي، قدمت الأمم المتحدة مساعدات مكثّفة على بلورة تشريعات أمنية، كما ساعدت على بناء القدرات لتعزيز الرقابة البرلمانية. وفي سيراليون، قدّم مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون ومفوضية حقوق الإنسان الدعم إلى السلطات الوطنية على إنشاء آلية خارجية للرقابة على الشرطة. وفي كولومبيا، ساعدت مفوضية حقوق الإنسان على وضع إطار قانوني بشأن عمل أجهزة المخابرات وعلى إنشاء لجنة رقابة برلمانية على أجهزة المخابرات. وفي تيمور - ليشتي، قدّمت الأمم المتحدة المساعدة إلى الهيئة التشريعية على وضع آلية للرقابة على أجهزة المخابرات. وفي غينيا - بيساو وليبريا، ساعدت الأمم المتحدة على استعراض الأطر القانونية والسياسات الوطنية من أجل تعزيز الرقابة المدنية على القوات المسلحة وعلى مؤسسات إنفاذ القانون. وساعدت بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان على إنشاء آلية وطنية لتنسيق الرقابة وقامت بتنمية قدرات أعضائها. وفي تركيا، أشرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تنفيذ مشروع مموَّل من الاتحاد الأوروبي بهدف تحسين الرقابة المدنية على قطاع الأمن. وقد ساهم ذلك في ترسيخ فهم مشترك للرقابة المدنيّة والإدارة المدنيّة، مع التشديد على دور وزارة الداخلية، والمسؤولين الأمنيين في المحافظات وفي المدن. وفي وسط وغرب أفريقيا، ساهم مكتب شؤون نزع السلاح في تنظيم سلسلة من حلقات العمل الموجّهة للبرلمانيين بشأن المسائل المتصلة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، وذلك دعما للجهود المبذولة بصورة أعمّ لإصلاح قطاع الأمن.
	31 -  وشكل تعزيز قدرة المجتمع المدني على دعم فعالية الرقابة المدنية إحدى هذه الأولويات. وفي نيبال، قامت مفوضية حقوق الإنسان ببناء قدرات شبكة لمنظمات المجتمع المدني ترصُدُ أداء قوات الأمن أثناء الاحتجاجات العامة وقدمت توصيات عن أدائها، كما قدمت مساعدات تقنية لهذه الشبكة. وقدمت بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية الدعم إلى شبكة للمجتمع المدني معنية بإصلاح قطاع الأمن والعدالة على صياغة توصيات شاملة بشأن السياسات المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن في البلد. وفي أوغندا، وتيمور - ليشتي، وليبريا، وهايتي، قدّمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة المساعدة إلى المنظمات المجتمعية النسائية على عقد منتديات منتظمة مع الجهات الفاعلة الأمنية من أجل تحديد التهديدات الأمنية واتخاذ تدابير للتخفيف من حدتها. وقد برهن هذا التوجه على أنه استراتيجية فعالة لتحسين قدرة المؤسسات الأمنية على التصدي للتهديدات التي تواجهها النساء والفتيات، فضلا عن زيادة إسهام المرأة في حل المشاكل الأمنية.
	إسداء المشورة التقنية وتوفير الدعم

	32 - خلال السنوات الخمس الماضية، أتاحت معظم عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة، علاوة على أفرقة الأمم المتحدة القطرية المشاركة في إصلاح قطاع الأمن، الخبرة المتخصصة للسلطات الوطنية بشأن إصلاح عناصر قطاع الأمن، بما في ذلك الدفاع، والعناصر ذات الصلة في قطاعي العدالة والمؤسسات الإصلاحية، والمؤسسات المسؤولة عن إدارة الحدود، والجمارك، والطوارئ المدنية، ومنع الجريمة. ففي تيمور - ليشتي، ساعدت بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي وزير الدولة لشؤون الدفاع وقائد الجيش فيما يتعلق بالتخطيط الاستراتيجي وصياغة السياسات في مجال الدفاع، ودَرَّبت أفراد قوة الدفاع التيمورية على مفاهيم الأمن البحري. وفي كولومبيا، أسدت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان المشورة لوزارة الدفاع ورصدت تنفيذ تدابير الرقابة الداخلية من أجل منع انتهاك السلطة العسكرية لحقوق الإنسان في سياق النزاع الداخلي المسلح. وتواصل بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، بالتعاون مع السلطات الليبية وبالتنسيق مع المجتمع الدولي، تقديم الدعم لبلورة رؤية ليبيا للأمن الاستراتيجي من خلال المشروع المعروف باسم ”نحو كتاب أبيض لشؤون الدفاع“ الذي يهدف إلى إرساء الأسس لإصلاح قطاع الدفاع في البلد في المستقبل.
	33 - وفي غرب أفريقيا، تهدف المبادرة المشتركة لساحل غرب أفريقيا() إلى تعزيز قدرة الدول الأعضاء على التصدي للجريمة المنظمة عبر الوطنية والاتجار غير المشروعفي غينيا - بيساو وسيراليون وليبريا(). وفي شرق أفريقيا، يعمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على دعم الجهود الإقليمية لمحاكمة القراصنة المشتبه بهم الذين يُلقى القبض عليهم قبالة الساحل الصومالي. وأبرمت البلدان التي لها قوات بحرية عاملة في المنطقة مع الجهات الفاعلة الإقليمية، مثل كينيا وسيشيل، اتفاقات نقل لمحاكمة القراصنة المشتبه بهم في إطار النظم القانونية الوطنية لتلك البلدان. وفي غواتيمالا، أسفرت مبادرة إصلاح قطاع الأمن المشتركة بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، التي يدعمها صندوق بناء السلام، عن إنشاء وحدة لمكافحة الاتجار بالبشر تابعة لمكتب النائب العام والشروع في برنامج تدريبي لموظفيها. وقد عززت هذه المبادرة قدرات مؤسسات إنفاذ القانون في مجال التحقيق في مسرح الجريمة وجمع الأدلة والتصدي لحالات الاتجار. وفي جمهورية أفريقيا الوسطى، تدعم الأمم المتحدة إصلاح مهام الشرطة والدرك في مجالي حقوق الإنسان والمسائل الجنسانية. وفي الوقت نفسه، تساعد المنظمة في غينيا - بيساو في عمليات التحقق؛ أما في مصر، فتَركَّز الدعم على تبادل الممارسات الجيدة في العمل الشُّرَطِي.
	34 - ويزداد التركيز على الجوانب الاقتصادية السياسية لإصلاح قطاع الأمن من أجل معالجة مسألة فعالية الإصلاحات من حيث التكلفة واستدامتها. ومن الأمثلة الحديثة ما أنجزته بعثة الأمم المتحدة في ليبريا والبنك الدولي في الفترة بين عامي 2011 و 2012، بمساعدة من إدارة عمليات حفظ السلام، من عمل مبتكر يتعلق بعمليات استعراض الإنفاق العام على قطاع الأمن، علاوة على ما يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من دعم لتحسين الإدارة المالية العامة في غينيا. وفي جنوب السودان، دعمت الأمم المتحدة والشركاء الدوليون الفريق العامل المعني بقطاع ميزانية الأمن. وفي عام 2011، بدأ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مبادرة الأدوات والموارد اللازمة من أجل تكوين رصيد معرفي في مجال مكافحة الفساد. وهذه البوابة المتعلقة بمكافحة الفساد والمتاحة على شبكة الإنترنت تجمع بين المعارف القانونية والمعارف غير القانونية في مجال مكافحة الفساد واسترداد الأصول، بما يمكن المسؤولين الحكوميين والممارسين وعموم الجمهور من الحصول على مثل هذه المعلومات بطريقة مُيسَّرة.
	35 - ويظهر الطلب على المساعدة التقنية والتعاون في مجالات التخصص الرفيعة واضحا أيضا في مجالات أخرى، مثل المسائل الجنسانية وتحديد الأسلحة الصغيرة. ففي عام 2009، على سبيل المثال، نظم مكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقيا، بالشراكة مع أعضاء فرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات والمعنية بأفريقيا، وبالتعاون الوثيق مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة() ووحدة إصلاح قطاع الأمن التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام، حلقة دراسية حول إصلاح قطاع الأمن وحماية المرأة تمخضت عن مجموعة من التوصيات بشأن إدراج المرأة والمسائل الجنسانية في ما تبذله الأمم المتحدة من جهود الدعم لإصلاح قطاع الأمن، وهي التوصيات التي اهتدت بالقرار 1325 (2000) بشأن المرأة والسلام والأمن. أما في توغو وغينيا والنيجر، فقد درَّب المركز الإقليمي لمكتب شؤون نزع السلاح ما يزيد عن 400 من أفراد الأمن على مبادئ استخدام القوة والأسلحة النارية، وحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني، بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة الدولية للصليب الأحمر. وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، يُدرِّب المركز الإقليمي لمكتب شؤون نزع السلاح أكثرمن 000 4 من أفراد الشرطة، والحدود، والجمارك والموظفين القضائيين بشأن تحديد الأسلحة الصغيرة. وبالإضافة إلى ذلك، تساعد الشراكةُ بين إدارة عمليات حفظ السلام ومكتب شؤون نزع السلاح بشأن رصد الحظر على توريد الأسلحة شرطةَ الأمم المتحدة، وعمليةَ الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثةَ الأمم المتحدة في ليبريا في مجال إتاحة الأدوات العملية والتدريب بما يتمشى مع المعايير الدولية().
	التنسيق وتعبئة الموارد

	36 - يشكل تقديم الدعم للسلطات الوطنية والإقليمية في مجال تعبئة الموارد وتنسيق المساعدات الخارجية من أجل إصلاح قطاع الأمن أحد الأدوار التنفيذية الهامة التي تضطلع بها الأمم المتحدة. ففي نيبال، قدمت بعثة الأمم المتحدة في نيبال الدعم لجهود التنسيق الوطنية عن طريق عقد اجتماعات تنسيقية منتظمة. وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، تدعم بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية وزارة التخطيط لتطوير مصفوفات لتسهيل تنسيق المساعدة الدولية في مجال إصلاح قطاع الأمن. ومع ذلك، وكما يتضح في عدد من السياقات، يكمن أحد التحديات الرئيسية التي تواجه التنسيق الفعال في إحجام بعض الشركاء الدوليين عن تبادل المعلومات حول ما يقدمونه من دعم في مجال إصلاح قطاع الأمن. وقد يكون مرد ذلك إلى اختلاف في المصالح بين الشركاء أو إلى تفضيل الحكومات المضيفة للتعامل مع الشركاء على أساس ثنائي.
	37 - وتساعد إدارة عمليات حفظ السلام، من خلال شراكتها الاستراتيجية مع الاتحاد الأفريقي في مجال إصلاح قطاع الأمن، مفوضيةَ الاتحاد الأفريقي في تعبئة الموارد من أجل برنامج بناء القدرات في مجال إصلاح قطاع الأمن الذي يستغرق 30 شهرا.وفي تيمور - ليشتي، ساعد فريق إصلاح قطاع الأمن المشترك بين إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي السلطات الوطنية في تعبئة الموارد لبناء قدرات عدد من المؤسسات الأمنية. وفي الوقت نفسه، يعمل مكتب الأمم المتحدة في بوروندي حاليا على دعم اللجنة الوطنية المعنية بنزع سلاح المدنيين ومكافحة انتشار الأسلحة الخفيفة والأسلحة الصغيرة في مجال تعبئة الموارد للحملة المدنية الثانية لنزع السلاح. وفي الصومال، أنشأت الأمم المتحدة في عام 2009 الصندوق الاستئماني لدعم المؤسسات الأمنية الانتقالية الصومالية الذي عبّأ أكثر من 25 مليون دولار منذ إنشائه.
	الرصد والتقييم والاستعراض

	38 - يمثل دعم الشركاء الوطنيين والدوليين في رصد وتقييم واستعراض التقدم المحرز في الإصلاح أحد المجالات ذات الأهمية المتزايدة. ففي كوت ديفوار، تقوم عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار بدعم أمانة مجلس الأمن القومي في وضع مؤشرات ومقاييس لرصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع الأمن. وفي ليبريا، ساعدت بعثة الأمم المتحدة في ليبريا في عام 2008 المؤسسات الأمنية في هذا البلد على وضع المصفوفة الوطنية لتنفيذ الإجراءات الأمنية من أجل تهيئة أساس مشترك لتنسيق ورصد وتقييم التدخلات في مجال إصلاح قطاع الأمن. وقد ثبت أن مراقبة حقوق الإنسان عنصر أساسي في تقييم ورصد تأثير إصلاح قطاع الأمن في بعض السياقات. وترصد بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، منذ عام 2010، معاملة الأشخاص الذين تحتجزهم السلطات الأفغانية لأسباب متصلة بالنزاع وتقدم تقارير عن ذلك. وقد أصبحت هذه التقارير بالنسبة للمجتمع الدولي مصدرا موثوقا به للمعلومات والتحليل، ولا سيما فيما يتعلق بمبادرات الإصلاح التي تستهدف المديرية الوطنية للأمن.
	القدرات في مجال إصلاح قطاع الأمن

	39 - زادت المنظمة من قدراتها الميدانية من أجل تنفيذ الأدوار التنفيذية المبينة في تقرير عام 2008. فقد ازداد عدد الأفرقة المكرسة لإصلاح قطاع الأمن في عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة من 3 أفرقة في عام 2007 إلى 11 فريقا في الوقت الراهن. ويُناط ببعثات أخرى مهام متصلة بإصلاح قطاع الأمن أو تقديم الدعم لها، لكنها لا تشتمل على قدرات مكرَّسة لإصلاح قطاع الأمن. وتخصص الأمم المتحدة، بناء على طلب من السلطات الوطنية، مستشارين في مجال إصلاح قطاع الأمن يعملون في المكاتب الحكومية الرئيسية في تيمور - ليشتي، وجنوب السودان، وغينيا، وكوت ديفوار.
	40 - وتمشيا مع التوصية الواردة في التقرير السابق بإنشاء ‏وحدة مشتركة بين وكالات الأمم المتحدة معنية بدعم إصلاح قطاع الأمن، تتبع لإدارة عمليات حفظ السلام، لمساعدة المنظمة في الوصل بين مكونات الأمن المختلفة والمترابطة، من أجل تقديم دعم متسق ومنسق للعمليات الوطنية لإصلاح قطاع الأمن (A/62/659-S/2008/39، الفقرة 60)، أُنشئت في عام 2009 وحدة إصلاح قطاع الأمن داخل مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية التابع لإدارة عمليات حفظ السلام. وتعمل هذه الوحدة كأمانة لفرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن وتُستخدم كمركز تنسيق وقدرة في مجال الموارد التقنية المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن لصالح منظومة الأمم المتحدة والشركاء الوطنيين والدوليين (انظر ST/SGB/2010/1). واعتبارا لهذه الولاية، تدعم وحدة إصلاح قطاع الأمن كلا من عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة المنوط بها ولايات تتصل بإصلاح قطاع الأمن، علاوة على مكاتب بناء السلام، وذلك بالتنسيق الوثيق مع الشركاء في الأمانة العامة، ولا سيما إدارة الشؤون السياسية ومكتب دعم بناء السلام. وتقدم وحدة إصلاح قطاع الأمن أيضا المساعدة التقنية إلى الجهات الفاعلة الأخرى، مثل الاتحاد الأفريقي، التي تشارك في مساعدة جهود إصلاح قطاع الأمن على الصعيدين الوطني والإقليمي. وأشارت اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام في تقاريرها لأعوام 2010 و 2011 و 2012 إلى تقديرها للجهود التي تبذلها وحدة إصلاح قطاع الأمن منذ إنشائها في عام 2009 (انظر A/64/19، و A/65/19، و A/66/19).
	41 - وفي تقريري الأخير، حددت تطوير قدرة كافية من الموارد البشرية باعتباره يمثل تحديا ذا طبيعة خاصة بالنظر إلى النقص العالمي النسبي في الخبرة الفنية في إصلاح قطاع الأمن وعلى مدى السنوات الخمس الماضية، تُعزَّز القدرات من خلال توصيفات موحدة للوظائف ووضع قوائم للمرشحين للتعيين كموظفين في مجال إصلاح قطاع الأمن. وعلاوة على ذلك، فإن وضع قائمة للأمم المتحدة تشمل الخبراء في مجال إصلاح قطاع الأمن، في أوائل عام 2010، عزز من قدرتنا على الاستجابة لطلبات الدعم على المدى القصير. وتتيح هذه القائمة مجموعة متنوعة جغرافيا ومتوازنة جنسانيا لكبار الخبراء المُفرَزين مسبقا والمؤهلين في أكثر من 20 مجالا من مجالات الخبرة بغرض نشرهم بسرعة، عند الطلب، لتقديم المساعدة في إصلاح قطاع الأمن. ويُنشَر الخبراء المدرجون في القائمة لتقديم الدعم في عدة مجالات منها عمليات تقييم قطاع الأمن، أو إعداد وثائق المشاريع، أو تنظيم الحلقات الدراسية أو تيسيرها، أو تقييم برامج إصلاح قطاع الأمن في سياقات مثل جزر القمر، والصومال، وغينيا، وكوت ديفوار، وليبريا، ونيبال. وللأسف، فعلى الرغم من ارتفاع الطلب على الخبراء المدرجين في القائمة، لم يُلَبَّ عدد من الطلبات نظرا لعدم وجود موارد مكرسة لإدارة القائمة ونشر خبرائها().
	العمل مع الشركاء: بناء الشراكات مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والمجتمع المدني

	42 - تحقق الكثير في ما يتعلق بالتوصية الواردة في التقرير السابق والمتعلقة ببناء الشراكات من أجل تحقيق الفعالية في توفير الدعم والخبرة والموارد الكافية للعمليات الوطنية المعنية بإصلاح قطاع الأمن. وقد ثبت أن مجموعة الأمم المتحدة غير الرسمية لأصدقاء إصلاح قطاع الأمن، التي أُنشئت بمبادرة من حكومة سلوفاكيا، تضطلع بدور حيوي في المساعدة على التوصل إلى توافق في الآراء بشأن برنامج الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن. ويتشارك حاليا في رئاسة مجموعة الأصدقاء حكومتا سلوفاكيا وجنوب أفريقيا، مع إمكانية تداول مختلف الدول الأفريقية على المشاركة في رئاسة هذه المجموعة. وتيسر أيضا وحدة إصلاح قطاع الأمن الدعم التقني وتقدمه لإنشاء مجموعات مماثلة من الدول الأعضاء، ولا سيما المنتدى الرفيع المستوى بشأن وجهات النظر الأفريقية في مجال إصلاح قطاع الأمن الذي تشترك في رئاسته حكومتا نيجيريا وجنوب أفريقيا. وقد أصبح المنتدى، الذي انعقد للمرة الأولى في عام 2010 ثم للمرة الثانية في عام 2012، آلية مُنتظمة لمناقشة وجهات النظر الأفريقية. وفي أواخر عام 2012، تقرر أن تُدمَج أنشطة المنتدى في أنشطة مجموعة الأصدقاء. وسيساعد هذا الأمر على تيسير تحقيق توافق في الآراء بشأن القضايا ذات الصلة بإصلاح قطاع الأمن فيما بين مجموعة متنوعة من الدول الأعضاء.
	43 - واتخذت فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن أيضا خطوات لبناء الشراكات مع المنظمات الإقليمية من أجل دعم عملية تحديد أولويات إصلاح قطاع الأمن وأطره على الصعيد الإقليمي. ففي أيلول/سبتمبر 2009، نظم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالتعاون مع حكومتي الأرجنتين وسلوفاكيا، حلقة عمل معنية بأمريكا اللاتينية، وذلك في بوينس آيرس(). وفي آذار/مارس 2010، أدرجت حكومتا إندونيسيا وسلوفاكيا مسألة إصلاح قطاع الأمن كبند رئيسي في حلقة العمل المعنية بجنوب شرق آسيا، التي عقدت في جاكرتا().
	44 - ومنذ عام 2009، أنشأت مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، ممثلة بوحدة إصلاح قطاع الأمن، شراكة استراتيجية بشأن إصلاح قطاع الأمن، تسعى لمساعدة الاتحاد الأفريقي على وضع إطار السياسات العامة للاتحاد الأفريقي المعني بإصلاح قطاع الأمن، الذي اعتُمد مؤخرا، وتسعى في الوقت ذاته إلى بناء قدرات المفوضية لتنفيذ هذا الإطار من خلال برنامج متعدد السنوات لبناء القدرات. ويُنفَّذ برنامج بناء القدرات، الذي بدأ في كانون الثاني/يناير 2013، بالشراكة مع الاتحاد الأوروبي، في حين يستفيد من خدمات الدعم الفني والتقني التي تقدمها له إدارة عمليات حفظ السلام، ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، والشبكة الأفريقية للقطاع الأمني ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. ورحب مجلس الأمن بهذه الشراكة الفريدة في بيانه الرئاسي الذي صدر عام 2011. وشجع المجلس أيضا المناطق الأخرى على النظر في إمكانية إقامة شراكات من هذا القبيل بهدف تيسير تبادل الدروس المستفادة والممارسات الفضلى، ووضع أطر إقليمية لدعم أنشطة إصلاح قطاع الأمن بما يعكس مشاركة المنظمات الإقليمية والمنظمات غير الإقليمية (انظر S/PRST/2011/19).
	45 - وقد أنشأت الأمم المتحدة شراكات فاعلة مع المنظمات المتعددة الأطراف الأخرى وهيئات التفكير وشبكات المجتمع المدني. ويعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وإدارة عمليات حفظ السلام مع البنك الدولي لوضع دليل عمليات استعراض الإنفاق العام في مجال قطاع الأمن. وتضطلع شراكة المنظمة مع مركز جنيف للمراقبة الديمقراطية للقوات المسلحة بدور فعال في إعداد المذكرات التوجيهية التقنية المتكاملة بشأن إصلاح قطاع الأمن وإجراء عمليات الاستعراض المواضيعي لإصلاح قطاع الأمن وبناء السلام()، علاوة على تبادل الممارسات الجيدة والدروس المستفادة. وتشكل الشبكة الأفريقية للقطاع الأمني شريكا أساسيا للأمم المتحدة فيما يتعلق بتقديم الدعم للاتحاد الأفريقي وتيسير الحوار بشأن السياسات، ضمن أطر عديدة تشمل المنتدى الرفيع المستوى بشأن وجهات النظر الأفريقية.
	وضع نهج متّسق خاص بالأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن: فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن 

	46 - من الملاحظات الأساسية التي تضمّنها تقريري لعام 2008 أنه على الرغم من خبرة الأمم المتحدة المستفيضة في دعم الجهود الوطنية لإصلاح قطاع الأمن، تفتقر المنظمة إلى نهج على نطاق المنظومة لتقديم المساعدة المتسقة في إصلاح هذا القطاع. كما أنها تفتقر، في بعض السياقات، إلى القدرات والموارد. وبناء على ذلك، دعوت منظومة الأمم المتحدة لأن تستند إلى الجهود المبذولة حالياً والرامية إلى تطوير الاتساق والتنسيق على نطاق المنظومة لتوفير الدعم لإصلاح قطاع الأمن.
	47 - وكجزء من الجهد الأوسع نطاقاً المبذول لتعزيز الاتساق على نطاق المنظومة، أنشأتُ، في عام 2007، فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن، التي تضاعف عدد أعضائها من 7 أعضاء إلى 14 عضوا منذ إنشائها(). ويعكس توسيع نطاق العضوية هذا تزايد الطلب على الدعم والخبرة الفنية المتخصصة في إصلاح قطاع الأمن على نطاق المنظمة. وفيما تولت إدارة عمليات حفظ السلام، لمعظم فترة الخمس سنوات الماضية، فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن، أصبحت رئاستها الآن مشتركة بين الإدارة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وفي ما بين عامي 2008 و 2012، نفّذ أعضاء فرقة العمل برنامجا لبناء القدرات متعدد السنوات بتمويل من تبرعات الدول الأعضاء. وقد عزّزت فرقة العمل جهودها الرامية إلى تطوير برامج ومبادرات مشتركة، بما في ذلك تقييمات واستراتيجيات مشتركة، من أجل تعزيز التنسيق والتعاون في الميدان. فعلى سبيل المثال، وفي هذا الإطار، وبناء على طلب من مكتب دعم بناء السلام وإدارة الشؤون السياسية ومكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، أنشأت فرقة العمل المشتركة فريقاً عاملاً فرعياً معنياً بغينيا، في منتصف عام 2011. ويعتبر هذا الفريق العامل الفرعي، الذي تشترك في رئاسته إدارة الشؤون السياسية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بمثابة منتدى للمناقشة بشأن غينيا لاستكمال الجهود الجارية في البلد، وكفالة اتباع نهج متسق من قبل جميع الأطراف الفاعلة.
	48 - ومن خلال العمل المكثف لوضع التوجيهات التي تمس الحاجة إليها بشأن إصلاح قطاع الأمن وإنشاء منتدى مشترك في هذا المجال، أثبتت فرقة العمل وأمانتها وجودهما كمصدر هام للخبرات. وبالفعل، أثنى مجلس الأمن في بيان رئيسه المؤرّخ 12 تشرين الأول/ أكتوبر 2011، على الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة، ولا سيما إدارة عمليات حفظ السلام، بما في ذلك وحدة إصلاح قطاع الأمن وفرقة العمل المشتركة بين الوكالات التابعة للأمم المتحدة والمعنية بإصلاح قطاع الأمن، في مواصلة تعزيز توجّه الأمم المتحدة إلى اتباع نهج شامل في معالجة مسائل إصلاح قطاع الأمن، وذلك من خلال إعداد التوجيهات والقدرات المدنية، ووضع آليات التنسيق، والتعاون مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، ولا سيما الاتحاد الأفريقي (انظر S/PRST/2011/19). وأعربت اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام، في تقريريها لعام 2011 و 2012، عن تقديرها للأعمال المنجزة بواسطة قيادتها لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات التابعة للأمين العام والمعنية بإصلاح قطاع الأمن (انظر A/65/19 و A/66/19). وتعمل فرقة العمل أيضاً على المضي في تعزيز التعاون بينها وبين الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون.
	49 - وتشمل الآليات والمبادرات الأخرى الرامية إلى تعزيز الاتساق، التشكيلات القطرية المخصّصة للجنة بناء السلام()، التي تسعى إلى تعزيز التنسيق وتقديم الدعم على المستوى القطري، بما في ذلك في مجال إصلاح قطاع الأمن. وتشمل الجهود المبذولة في المقر تعيين كل من إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في أيلول/سبتمبر 2012، بوصفهما مركز التنسيق العالمي المشترك المعني بشؤون الشرطة والعدالة والإصلاحيات لكفالة سيادة القانون في حالات ما بعد النزاع والأزمات الأخرى()، وهو يسعى إلى تمتين قدرة المنظمة على سد الثغرات في مجال القدرات المدنية الهامة وتيسير تقديم الدعم المشترك للسلطات الوطنية في هذه المجالات. وفي حالة دعم عمليات حفظ السلام، تعمل فرقة العمل المشتركة بشكل وثيق مع الأفرقة التشغيلية المتكاملة في مكتب العمليات التابع لإدارة عمليات حفظ السلام. ويكفل ذلك تقديم الدعم والمشورة المتكاملين إلى البعثات.
	رابعا - التحديات المتبقية
	50 - تقوم المنظمة بوضع فهم مشترك ونهج منسق لإصلاح قطاع الأمن على نطاق منظومة الأمم المتحدة، وتضطلع بالعديد من الأدوار المبيّنة في تقريري لعام 2008. ومع ذلك، يتعين القيام بالمزيد من العمل. فقد تعلّمنا أن نجاح جهود إصلاح قطاع الأمن أو فشلها يتوقف على البيئة السياسية التي يجري فيها الإصلاح. وتبين سياقات مثل تيمور - ليشتي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، والصومال، وكوت ديفوار، وليبريا ضرورة ارتباط إصلاح قطاع الأمن بإصلاحات سياسية أوسع نطاقاً من شأنها أن تضع أسس عمليات التحول، من قبيل الحوارات الوطنية، وجهود المصالحة أو مبادرات العدالة الانتقالية. وفي غياب هذه الأسس، لن يكون إصلاح القطاع الأمني مستداماً، ولا قادراً على إحداث التحوّل.
	51 - فالمجال السياسي، والقيادة، والالتزام، هي شروطٌ مسبقة وشاهد على تولي زمام عملية الإصلاح على الصعيد الوطني، الذي هو أحد المبادئ الرئيسية التي أبرزها التقرير السابق. وتوفّر المذكرة التوجيهية بشأن تولّي زمام العملية على الصعيد الوطني التي أعدّتها فرقة العمل تعريفاً واضحاً للمفهوم، وتحدّد الخطوات العملية لكيفية دعم إصلاح قطاع الأمن، على أساس تولّي زمام العملية على الصعيد الوطني. ويبقى التحدي الأساسي لتفعيل تولّي زمام عملية الإصلاح على الصعيد الوطني هو ضمان أن تعكس عمليات إصلاح قطاع الأمن دور الحكومة المضيفة الرئيسي، مع تعزيز اتسام العملية بطابع الشمول. وقد يتطلب ذلك تجاوز الشراكة الضيقة مع السلطات الرسمية وبلوغ نهج يشمل المجتمع ككل، مع التركيز بصفة خاصة على إشراك المجتمع المدني، بما في ذلك النساء والفئات الضعيفة، مع مراعاة الدور الهام الذي تؤديه العدالة غير الرسمية وشركات الأمن في العديد من السياقات.
	52 - وكثيراً ما تموّل عمليات إصلاح قطاع الأمن من الخارج، الأمر الذي يقوض استدامة الإصلاح وتولّي زمامه على الصعيد الوطني. وفي عدد من السياقات، بما في ذلكفي تيمور - ليشتي، وغينيا، وليبريا، جرى التذكير بأن تولّي زمام العملية على الصعيد الوطني يتطلّب أيضاً، قدر الإمكان، تخصيص موارد وطنية لعملية الإصلاح بشكل منتظم، من خلال السلطات الملائمة والسلطات التشريعية ذات الصلة.
	53 - ويمكن لمجلس الأمن أن يضطلع بدور رئيسي في تعزيز تولّي زمام الإصلاح على الصعيد الوطني من خلال اتخاذ خطوات إضافية لكفالة إدراج وجهات نظر البلدان قيد الاستعراض في ولاياته. ويمكن تحقيق ذلك من خلال إشراك السلطات الوطنية في المناقشات بطريقة أكثر منهجية. وقد أظهرت التجربة أن النجاح في تنفيذ الولايات الصادرة عن مجلس الأمن يعتمد، إلى حد كبير، على مدى استجابة الولايات للشواغل والاحتياجات الوطنية.
	54 - ومن الدروس المستفادة الأخرى أن النجاح في تحويل القطاع الأمني يتجاوز التغييرات الحادثة في فرادى عناصر القطاع، مثل الشرطة والجيش ومراقبة الحدود وحرس سواحل وخدمات الطوارئ المدنية، التي تسعى إلى تعزيز القدرات والفعالية والكفاءة المهنية لمقدمي الخدمات الأمنية. وغدت المنظمة والدول الأعضاء تدرك على نحو دقيق أهمية المبادرات القطاعية الشاملة ذات الأثر التحويلي والتي تعالج الإطار الاستراتيجي، والحوكمي، والهيكلي للقطاع(). وكما لوحظ في الفرع السابق، تقدّم الأمم المتحدة بصورة متزايدة المساعدة في هذا المجال. وفي العديد من السياقات، قد تتمتع المنظّمة بميزة نسبية بالمقارنة مع غيرها من الشركاء في تقديم الدعم على نطاق القطاع، ولكن الموارد لا تزال غير كافية لتقديم هذا الدعم. فعلى سبيل المثال، خَلُص الاستعراض المواضيعي لإصلاح قطاع الأمن وبناء السلام لعام 2012 إلى أن جهود الدعم التي بذلها صندوق الأمم المتحدة لبناء السلام كانت هامشية في مجالات ”البرامج“ مثل الحوكمة أو الرقابة المؤسسية مقارنة بالموارد التي خُصّصت لأولويات ”التجهيز“، من قبيل البنى التحتية والتدريب والمعدات(). وثمّة أيضاً اعتراف متزايد بأن دور الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن هو تخصص متميّز له خبرات محددة للمشاركة في العملية على المستوى القطاعي وله وظيفة تكاملية، وسبب وجوده الأساسي هو إتاحة الاتساق والتنسيق أو تيسيرهما بين مختلف الجهات الفاعلة ضمن الأمم المتحدة، وفي بعض السياقات الجهات الفاعلة من غير الأمم المتحدة المشارِكة في عملية إصلاح قطاع الأمن.
	55 - ومن أجل بناء الثقة الأساسية بين المواطنين ومؤسسات الدولة، والبدء في التصدي لأوجه القصور في العقد الاجتماعي، يجب على المؤسسات الأمنية أن تحسّن نوعية الخدمات التي تقدمها للجمهور. ويتطلب ذلك تركيزاً واضحاً على الهدف النهائي المتمثل في زيادة أمن الناس وسلامتهم، مما يستلزم إجراء حوار شامل ومشاركة المجتمعات المحلية ومنظمات المجتمع المدني، بما في ذلك الجماعات النسائية. وبناء على ذلك، ينبغي أن يستمرّ دعم الأمم المتحدة للجهود الوطنية الرامية إلى إصلاح قطاع الأمن لضمان تحسّن الأمن، من خلال مبادرات تدعم الإصلاح على المدى الطويل ومنع العنف وتحويل النزاعات. وفي الوقت نفسه، يجب أن يساهم هذا الدعم في تيسير تقديم فوري لخدمات الأمن، من خلال خفارة المجتمعات المحلية، وإقامة العدل، وتحديد الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، على سبيل المثال. وينبغي للأمم المتحدة أيضاً أن تعزّز تدابير المساءلة من أجل التصدي لانتهاكات حقوق الإنسان السابقة والحالية وفقاً للقانون الدولي والمعايير الدولية لحقوق الإنسان.
	56 - ولتلبية هذه الاحتياجات المتعددة يجب ربط الأنشطة والخبرات المتعلّقة بإصلاح قطاع الأمن بمجموعة أوسع نطاقاً من مجالات الممارسة. وتشمل هذه المجالات احترام حقوق الإنسان وحمايتها للأفراد والمجموعات المعرضة للخطر، والتحليلات الأمنية التي تراعي الفوارق بين الجنسين، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وتحديد الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، والنهج المجتمعية، والحد من العنف المسلح، وإدارة المالية العامة لقطاع الأمن. ويجب أيضا إيلاء الاهتمام لاتخاذ تدابير لمكافحة الفساد، بالنظر إلى مخاطر الفساد على استمرارية أي إصلاح واستدامته. ويتوقّف نجاح تنفيذ ولاية حماية المدنيين إلى حد كبير على الإنجازات في مجال إصلاح قطاع الأمن على المديين المتوسط والطويل. ويعتبر الإصلاح الفعّال لقطاع الأمن عاملا رئيسيا للوقاية من العنف الجنساني، ومكافحته، والقضاء عليه، بما في ذلك العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات.
	57 - وقد تكون مهمة الرصد والتقييم محفوفة بالتحديات. ولا يتشاطر الشركاء دائما نفس التقدير القائل بأن الأثر النوعي، مثل زيادة ثقة الأفراد والمجتمعات المحلية واطمئنانهم للمؤسسات الأمنية، غالباً ما يكون ذا طابع طويل الأجل وصعب القياس. بيد أن هذه العناصر النوعية هي في كثير من الأحيان أهم بكثير من التغيرات الكمية الواضحة، التي تُقاس بعدد الموظفين المدربين أو المباني المرمّمة، على سبيل المثال. ويجب على الأمم المتحدة أن تقوم بالمزيد لتعزيز قدراتها على الرصد والتقييم، ولكفالة أن تستند النهج الشاملة إلى أولويات التنمية الوطنية والأطر الدولية الأوسع نطاقا.
	58 - وعادة ما تكون الأمم المتحدة واحدة من عدة جهات فاعلة توفّر الدعم في مجال إصلاح قطاع الأمن، وقد أحرزت تقدّماً ملموساً في توسيع الشراكات وترسيخها، ولا سيما مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية. وفي حين كانت الشراكات الأبرز هي تلك التي أقيمت مع الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية في القارة الأفريقية، ثمّة اعتراف بأنّه يمكن بذل المزيد من الجهود في مناطق أخرى.
	59 - وكانت هناك زيادة كبيرة في عدد الجهات الفاعلة التي تقدم دعماً لإصلاح قطاع الأمن وفي تنوّع أشكالها، بالإضافة حدوث تغيّرات في طبيعة الدعم. وازداد الآن عدد الدول الأعضاء التي تقدّم المساعدة في مجال إصلاح قطاع الأمن عما كان عليه قبل خمس سنوات، ويشمل ذلك دولاً استفادت من هذا الدعم في السابق. بيد أنه، وباعتراف الدول الأعضاء، بما في ذلك أثناء المنتديين الرفيعي المستوى بشأن وجهات النظر الأفريقية بشأن إصلاح قطاع الأمن، المعقودين في عامي 2010 و 2012، لا تبرز خبرات وتجارب هذه الشراكات الأفقية على نحو كافٍ في خطاب السياسات والممارسات السائدة(). وتمثّل مبادرة القدرات المدنية للأمم المتحدة خطوة هامة إلى الأمام، ولا بد من مواصلة توسيع نطاق مجموعة الخبرات في مجال إصلاح قطاع الأمن. وعلاوة على ذلك، ففي كثير من الأحيان يكون من الصعب توفير الخبرات والموارد التقنية عند طلبها. وتعتبر قائمة الأمم المتحدة للخبراء في مجال إصلاح قطاع الأمن مصدراً واعداً لخبرات متنوعة جغرافياً وسريعة النشر، إلا أنها تستلزم تمويلاً مكرّساً لها لتعمل على النحو الأمثل.
	60 - وأثبتت فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن أنها آلية تنسيق عالية الفعالية، وهي توفّر أرضية مشتركة لصياغة مختلف أطر السياسات والتوجيهات وتنفيذها. بيد أنها ستحتاج إلى مواصلة تعزيز دعمها المقدم إلى العمليات الميدانية للأمم المتحدة في وضع الاستراتيجيات المشتركة والبرامج ومبادرات تعبئة الموارد. وكذلك، ينبغي لها الاستمرار في ربط التوجيه الاستراتيجي والتنفيذي للمقر بالنتائج في الميدان. وبصرف النظر عن النتائج التي حققتها فرقة العمل، ما زالت تحديات ناجمة عن تبعيتها الكاملة للدعم الخارج عن الميزانية، بما في ذلك لتشغيل أمانتها العامة، تؤثّر في استدامة أعمالها والقدرة على التنبؤ بسيرها.
	خامسا - الدروس المستفادة والتوصيات بشأن سبل المضي قدما
	61 - حققت الأمم المتحدة تقدما كبيرا، على مدى السنوات الخمس الماضية، في معالجة حالات العجز التي أُبرزت في تقرير عام 2008، تمشيا مع التوجيهات الصادرة عن الجمعية العامة ومجلس الأمن. ويشمل ذلك وضع التوجيهات والسياسات التقنية الرامية إلى تعزيز الدعم المقدم إلى العمليات الوطنية لإصلاح قطاع الأمن وإنشاء قدرات متخصصة في الميدان وفي مقر الأمم المتحدة من أجل الاستجابة بصورة أفضل إلى الطلبات المقدمة من الدول الأعضاء والولايات الصادرة عن مجلس الأمن. وقد تحسن الاتساق والتنسيق على نطاق المنظومة، وذلك بعدة وسائل منها الجهود المتضافرة التي تبذلها فرقة العمل المشتركة المعنية بإصلاح قطاع الأمن، وأقيمت الشراكات مع المحافل والمجتمع المدني والمنظمات دون الإقليمية والإقليمية في الدول الأعضاء، بما في ذلك الاتحاد الأفريقي. وتشير التحديات المتبقية إلى ضرورة أن تركز المنظمة والدول الأعضاء والشركاء الآخرون على معالجة عدد من المسائل الأساسية من أجل زيادة تعزيز النهج الشامل الذي تعتمده الأمم المتحدة من أجل دعم الجهود الوطنية في مجال إصلاح القطاع الأمني، على المبين أدناه: 
	(أ) ينبغي أن تكون الملكية الوطنية لعمليات إصلاح قطاع الأمن جامعة، لأن ذلك يزيد الثقة في المؤسسات الأمنية وفي شرعيتها، ويكفل أن الجهود الأمنية تتصدى للشواغل الأمنية على الصعيد الوطني فضلا عن الاحتياجات المحلية. وبالتالي، تُشجع الدول الأعضاء القائمة بإصلاحات أن تأخذ بزمام القيادة بشكل حازم في وضع رؤية وطنية واسعة النطاق بشأن إصلاح قطاع الأمن، مسترشدة في ذلك باحتياجات السكان وتطلعاتهم. وينبغي للدول الأعضاء، في تحديد هذه الرؤية، اتباع نهج شامل وتشاركي يتسم بالشفافية تجاه إصلاح قطاع الأمن، على أساس عملية حوار شامل فيما بين السلطات على مختلف المستويات، من جميع فروع الحكومة ومؤسسات قطاع الأمن والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمجتمع المدني، وبخاصة الجماعات النسائية والمدافعين عن حماية الأطفال والأطراف الفاعلة من غير الدول، مع الاستمرار في تجسيد الدور الرئيسي للحكومة المضيفة وتعزيزه. وكيانات فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن على استعداد لدعم هذه المبادرات. وهناك أيضا حاجة إلى تحسين فهم دور الأطراف الفاعلة غير الحكومية والاهتمام به على نحو أفضل في توفير الأمن والدعم لإصلاح قطاع الأمن على نطاق أوسع. 
	(ب) تتطلب الملكية الوطنية المستدامة أيضا تسخير الموارد البشرية والمالية لعملية إصلاح قطاع الأمن. وينبغي أن تسعى الدول الأعضاء التي تمر بمرحلة إصلاح إلى تخصيص موارد وطنية كافية لعملية الإصلاح، بعدة وسائل منها السلطات التشريعية ذات الصلة، وذلك لكفالة استدامة الإصلاحات وقدرتها على البقاء على المدى الطويل. وفي الوقت نفسه، يُشجع الشركاء الدوليون أيضا، بما في ذلك المؤسسات المالية الدولية، على تخصيص ما يكفي من المساعدات القصيرة الأجل والطويلة الأجل لقطاع الأمن، عند الحاجة.
	(ج) فيما يتعلق على وجه التحديد بحفظ السلام وبناء السلام، توفر الولايات الصادرة عن مجلس الأمن والجمعية العامة لعمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة منطلقا هاما لضمان التطبيق العملي لمبدأ الملكية الوطنية. وأحث مجلس الأمن والجمعية العامة على إعطاء الأولوية لمشاركة أصحاب المصلحة الوطنيين في وقت مبكر في المفاوضات بشأن الأبعاد المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن في قراراتهما. وينبغي بذل جهود خاصة لكفالة أن تكون أحكام إصلاح قطاع الأمن ملائمة بصورة أفضل للاستجابة للسياقات والتحديات الوطنية المحددة.
	(د) يجري دعم العمليات الوطنية لإصلاح قطاع الأمن في سياقات أمنية سريعة التغير مما يتطلب من المنظمة تغيير أو تعديل الأدوات التي تستخدمها في مواجهة التهديدات بحيث تسهم جهود إصلاح قطاع الأمن بطريقة هادفة في ضمان أن يصبح الناس أكثر أمانا. ورغم الأهمية المستمرة لمساعدة الدول الأعضاء في بناء قدرات قطاع الأمن وإطاره المؤسسي، ينبغي أن يؤكد دعم الأمم المتحدة على المبادرات التي تلبي الاحتياجات الأمنية المباشرة للناس. ويتطلب هذا العمل عن كثب مع السلطات الوطنية من أجل تقديم الخدمات الأمنية، مع البناء على المبادرات المحلية القائمة وإقامة شراكات مع المجتمعات المحلية لكفالة أمن السكان وسلامتهم. 
	(هـ) يتوقف نجاح إصلاح قطاع الأمن على مزيج من إصلاح العناصر الفردية لقطاع الأمن - من قبيل الشرطة والجيش وخدمات الاستخبارات ووكالات مراقبة الحدود وحرس السواحل وخدمات الطوارئ المدنية - والمبادرات على نطاق القطاعات التي تعالج الإطار الاستراتيجي السياساتي والهيكلي للقطاع. والأمم المتحدة أقدر على وجه الخصوص على دعم تلك الإصلاحات، وكثيرا ما تتمتع بميزة نسبية على نطاق القطاع. وسوف تلتمس فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن السبل الكفيلة بتعزيز الروابط بين المبادرات القطاعية والتدخلات المحددة العناصر من أجل اتباع نهج أكثر شمولا واكتمالا تجاه إصلاح قطاع الأمن. ويتطلب هذا تعزيز القدرات لدعم الإصلاحات على المستوى الاستراتيجي التي تشمل القطاع بأكمله بطريقة منهجية.
	(و) ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لتعزيز الاتساق من خلال إيجاد فهم وتقدير مشتركين لدور الأمم المتحدة في الإصلاح على صعيد القطاعات والعناصر والاستجابة إلى هذا الدور، داخل المنظمة ومع الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف على حد سواء. وستضع فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن برامج تدريب وتوعية على نطاق المنظومة بما في ذلك ما يتعلق بالمذكرات التوجيهية التقنية المتكاملة. وستكون هذه المبادرات شاملة لمنظومة الأمم المتحدة، وسوف تُصمم بما يتواءم مع جماهير متنوعة، بمن فيهم كبار الموظفين الإداريين. وستبذل جهود خاصة، في مجال إصلاح قطاع الدفاع ذي الصلة والمحدد، لكفالة تنفيذ السياسة العامة للأمم المتحدة بشأن إصلاح قطاع الدفاع بوصفها جزءا لا يتجزأ من إصلاح قطاع الأمن وفي إطاره الأوسع نطاقا. وفي هذا الصدد، ستقوم وحدة إصلاح قطاع الأمن، على سبيل الأولوية وبالتنسيق الوثيق مع مكتب الشؤون العسكرية في إدارة عمليات حفظ السلام، بإجراء مسح للاحتياجات الخاصة بالبعثة ووضع المذكرات التوجيهية وتوفير التدريب للموظفين في الميدان. وسوف تُعمم سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان وتُفعَّل بالكامل من أجل دعم الاستدامة وتعزيز القدرات الوطنية على معالجة تحديات حقوق الإنسان في إطار جهود إصلاح قطاع الأمن.
	(ز) لقد أدرك المجتمع الدولي أن إصلاح قطاع الأمن إنما يمثل على حد سواء منهجية متميزة ووظيفة متكاملة، وأن عمل الأمم المتحدة في هذا المجال الحيوي يتطلب النجاح في أداء هذين الدورين. ومع ذلك، هناك الكثير الذي يتعين القيام به لتوضيح وتفعيل الدور التكاملي للأمم المتحدة. ومن الضروري تأسيس قدرات إصلاح قطاع الأمن في بعثات الأمم المتحدة، أو الأفرقة القطرية في تشكيلات خاصة، بما يتيح تفعيل هذا الدور المزدوج. وينبغي أن يُعتبر إصلاح قطاع الأمن جزءا لا يتجزأ من المساعي الحميدة التي يبذلها ممثليّ الخاصّون، في إطار التسليم بأنه مهمة استراتيجية.
	(ح) يلزم ربط إصلاح قطاع الأمن على نحو أفضل بمجالات الممارسة المهمة الأخرى من قبيل الحد من العنف المسلح ومراقبة الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والإدارة المالية العامة للقطاع الأمني، واحترام وحماية حقوق الإنسان الخاصة بالأفراد والمجموعات المعرضة للخطر، والتحليل الجنساني للأمن، ومنع العنف الجنساني ومكافحته والقضاء عليه، بما في ذلك العنف الجنسي المرتبط بالنـزاعات. وستضع فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن توجيهات بشأن كيفية إدماج مجالات الممارسة ذات الصلة من الناحية المعيارية والتشغيلية في نهج الأمم المتحدة نحو إصلاح قطاع الأمن أو ربطها به. وستركز الأمم المتحدة أيضا على دعم الدول الأعضاء في تصميم برامج إصلاح قطاع الأمن التي تستجيب للاحتياجات المحددة للنساء والفتيات، بما يتماشى مع المذكرات التوجيهية التقنية المتكاملة بشأن إصلاح قطاع الأمن بما يراعي المنظور الجنساني. وسيجري التركيز أيضا على وضع مناهج تدريبية، ومدونات لقواعد السلوك، ومبادئ تنفيذية لمنع العنف الجنسي والجنساني، بالتعاون الوثيق مع الوزارات التنفيذية ذات الصلة، وكيانات الأمم المتحدة المعنية بالصحة الإنجابية والعنف الجنساني والمجالات ذات الصلة، بما في ذلك العنف الجنسي المرتبط بالنـزاعات.
	(ط) يتطلب تزايد تعقيد عمليات إصلاح قطاع الأمن والروابط الداخلية بين إصلاح قطاع الأمن ومجالات الممارسة الأخرى المواءمة بين القدرات والموارد. وتضطلع فرقة العمل بدور خاص في مساعدة الكيانات الفردية على الصعيد القطري في تصميم وتنفيذ البرامج المشتركة التي تستجيب للأولويات الوطنية. وتقدم فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن المشورة للوجود الميداني للأمم المتحدة، بما في ذلك عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة والأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة بشأن الاستراتيجيات المشتركة والبرامج ومبادرات تعبئة الموارد، بهدف تعزيز التنسيق والتنفيذ الفعال على الصعيد القطري، تمشيا مع سياسة التقييم والتخطيط المتكامل والأطر الوطنية. وينبغي أن تعالج هذه المبادرات الإصلاحات المؤسسية الطويلة الأجل واحتياجات الناس الفورية في مجالي السلامة والأمن. وسيتم النظر في ترتيبات العمل، بغية مواصلة تعزيز التنسيق والاتساق، من أجل الاستخدام المتوقع لآليات التمويل القائمة لأعضاء فرقة العمل، بما في ذلك صندوق بناء السلام، من أجل دعم الاستراتيجيات والبرامج المشتركة.
	(ي) يعدُّ قياس أثر برامج إصلاح قطاع الأمن عملية معقدة ترتبط بصورة جوهرية بالملكية الوطنية. ولذلك ينبغي أن تندرج أطر عمل الرصد والتقييم، بما في ذلك المؤشرات والنقاط المرجعية والأهداف والغايات، في أطر التخطيط الوطنية الشاملة من قبيل خطط الأمن وبناء السلام والعدالة الانتقالية والتنمية، ويجب أن تقيِّم بوضوح أثر تدخلات إصلاح قطاع الأمن على المسائل الجنسانية وحماية المدنيين والمجالات الأخرى ذات الصلة. ولا بد للدول الأعضاء وفرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن زيادة تعزيز نهجي الرصد والتقييم الشاملين لإصلاح قطاع الأمن، مع مراعاة الخطة الجديدة للانخراط في مساعدة الدول الهشة. ولدى القيام بذلك، من المهم ألا تغيب عن البال التحديات الكامنة في قياس النتائج والأثر في هذا المجال، مع الاستمرار في ممارسة المرونة والمحافظة على المنظور الطويل الأجل. وسيكفل أعضاء فرقة العمل أيضا أن عمليات التخطيط لإصلاح قطاع الأمن وتنفيذه ورصده وتقييمه في المنظمة تتواءم على نحو وثيق مع أولويات قطاع الأمن في أطر التخطيط الوطني، مثل خطط الأمن وبناء السلام والعدالة الانتقالية والتنمية.
	(ك) وقد برهن رصد حقوق الإنسان على أنه من العوامل الحاسمة في تحديد عناصر الخطر المؤسسية وضمان أن تكفل استراتيجيات إصلاح قطاع الأمن التقيد التام من جانب مؤسسات قطاع الأمن الخاضعة للإصلاح بحقوق الإنسان، ومساءلتها عن ذلك. وحيثما تضطلع الأمم المتحدة بهذه الولاية، ينبغي إدراج نتائج رصد حالة حقوق الإنسان في التخطيط لإصلاح قطاع الأمن لضمان أن يظل الأفراد هم المستفيدين المباشرين في نهاية المطاف من جهود إصلاح قطاع الأمن.
	(ل) تحظى شراكات إصلاح قطاع الأمن بأهمية حيوية لكفالة توفير ما يلزم من الخبرة والموارد والدعم السياسي للجهود الدولية والوطنية المبذولة في هذا المجال. وأرحب باعتماد الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي أول إطار قاري للسياسات بشأن إصلاح قطاع الأمن. ومن المشجع أيضا قيام الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بوضع شراكة استراتيجية لتنفيذ هذا الإطار بدعم من الاتحاد الأوروبي والجهات المانحة الأخرى. ويمكن أن يكون ذلك بمثابة نموذج مفيد للتطوير المعياري والشراكات مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية الأخرى. وستعمل كيانات الأمم المتحدة، في إطار فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن، عن كثب مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية من أجل تقديم الدعم لوضع أطر لإصلاح قطاع الأمن تقوم على المنظورات الإقليمية وتراعي المسائل الأمنية عبر الوطنية، فضلا عن المساعدة في بناء قطاعات أمنية مهنية وتتسم بروح المسؤولية، على النحو المطلوب. وأشجع كيانات الأمم المتحدة والدول الأعضاء على مواصلة إقامة شراكات والعمل عن كثب مع شبكات المجتمع المدني ومراكز الفكر والجهات الفاعلة الأخرى من أجل ضمان استخدام الممارسات الجيدة والدروس المستفادة باستمرار في تحسين توفير دعم إصلاح قطاع الأمن.
	(م) توفر مبادرات الدول الأعضاء، من قبيل فريق الأمم المتحدة لأصدقاء إصلاح قطاع الأمن، الذي أسسته حكومة سلوفاكيا، والمنتدى الرفيع المستوى المعني بوجهات النظر الأفريقية بشأن إصلاح قطاع الأمن، برئاسة مشتركة لكل من نيجيريا وجنوب أفريقيا، محافل مهمة لإجراء الحوار الشامل داخل منظومة الأمم المتحدة. وأدعو الدول الأعضاء، ولا سيما لجنة بناء السلام وفريق الأمم المتحدة لأصدقاء إصلاح قطاع الأمن، أن تواصل المشاركة في إجراء مناقشات استراتيجية وتيسيرها بشأن تعزيز نهج الأمم المتحدة في هذا المجال الحيوي. 
	(ن) لدى العديد من الدول الأعضاء خبرات وتجارب غنية في مجال إصلاح قطاع الأمن التي تستحق المشاركة، بعدة وسائل منها زيادة التبادل فيما بين بلدان الجنوب. وسيكون من المهم بالنسبة للمنظمة الاستفادة بنشاط من منهاج عمل كابماتش (CAPMATCH)، واستكشاف قابلية التشغيل البيني للقوائم الحالية، بما في ذلك قائمة الأمم المتحدة لخبراء إصلاح قطاع الأمن. وإنني أشجع الدول الأعضاء على الاستفادة من هذه القائمة وتوفير الموارد المالية والتقنية بما يتيح نشر الخبرات انطلاقا من هذه القائمة.
	(س) ظهرت بقوة كل من فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن وأمانتها، الممثَّلة في وحدة إصلاح قطاع الأمن بإدارة عمليات حفظ السلام، بوصفهما من المصادر الهامة للخبرة بشأن إصلاح قطاع الأمن. بيد أن التوزيع الحالي للقدرات والموارد لا يزال غير كاف فيما يتعلق بنطاق المسؤوليات والطلبات. ولذلك، فإن المنظمة في حاجة إلى تعزيز قدرات هذين الكيانين لتمكينهما من الوفاء بولايتهما التنفيذية، لا سيما فيما يتعلق بتحسين تقديم الدعم الميداني. وإنني أحث الدول الأعضاء على كفالة تزويد فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن وأمانتها بالموارد اللازمة للاضطلاع بالدور المنوط بهما في تعزيز نهج فعال ومتسق وجيد التنسيق في هذا المجال البالغ الأهمية.
	سادسا - استنتاجات
	62 - أُعد تقريري لعام 2008 بشأن إصلاح قطاع الأمن على أساس الاعتراف بافتقار الأمم المتحدة، رغم مشاركتها في دعم الجهود الوطنية، إلى المنهجية والموارد والقدرات، وكذلك إلى المبادئ والمعايير والتوجيهات المشتركة اللازمة لتنفيذ نهج على نطاق المنظومة في دعم عمليات إصلاح قطاع الأمن على الصعيدين الوطني والإقليمي. ويطرح التقرير عددا من التوصيات لمعالجة أوجه النقص تلك، مع التركيز على التنمية المعيارية والأدوار التنفيذية وإقامة الشراكات وتعزيز الاتساق. 
	63 - واليوم، هناك إقرار من مجلس الأمن والجمعية العامة بأن إصلاح قطاع الأمن يشكل عنصرا رئيسيا من عناصر حفظ السلام وبناء السلام والبرامج الإنمائية في المنظمة. ويشكل إنشاء وتعزيز فرقة العمل المعنية بإصلاح قطاع الأمن إنجازا هاما وضعت من خلاله الآليات والسياسات والتوجيهات لتوفير المعايير والقواعد المشتركة للأمم المتحدة وشركائها. وقد أنشئت قدرات إصلاح قطاع الأمن في الميدان وفي المقر مما أتاح تحسين الاستجابة للطلبات المتزايدة الواردة من الدول الأعضاء والولايات الصادرة عن مجلس الأمن. وتوفر هذه القدرات الدعم الواسع والمتنوع للمجالات المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن، بما في ذلك تحديد الاحتياجات وتقييمها، وبناء قدرات الإدارة والرقابة، وتقديم الدعم المباشر لعناصر قطاع الأمن. وقد أسفر وضع قائمة الأمم المتحدة لخبراء إصلاح قطاع الأمن عن خبرات تتسم بالمرونة وسرعة الانتشار لتلبية المطالب الجديدة والمعقدة. كما أنشئت آليات منتظمة لإجراء الحوار بشأن السياسات العامة، ويجري باستمرار تعزيز الشراكات مع المنظمات الإقليمية وفرادى الدول الأعضاء وشبكات المجتمع المدني وأصحاب المصلحة الرئيسيين الآخرين. 
	64 - وقد ساعدت هذه الإنجازات على كفالة زيادة تركيز نهج المنظمة تجاه إصلاح قطاع الأمن على تقديم الدعم الشامل والمنسق في مجال إصلاح قطاع الأمن للسلطات الوطنية على أساس المبادئ والتوجيهات المشتركة. ويسلط هذا التقرير، بما في ذلك التوصيات الواردة في الفرع الخامس أعلاه، الضوء على الكيفية التي يمكن بها للأمم المتحدة والدول الأعضاء والشركاء أن تواصل دعم إصلاح قطاع الأمن من خلال تشجيع الملكية الوطنية الشاملة والمستدامة؛ وتعزيز تقديم الخدمات الأمنية؛ وبناء القدرات من أجل إصلاح يربط بصورة أفضل بين المبادرات المحددة العناصر وعلى نطاق القطاعات؛ وتوسيع نطاق الشراكات وتعميقها؛ وتشجيع الحوار وتقاسم المعارف؛ وزيادة تعزيز الاتساق والتنسيق المشترك بين الوكالات.
	65 - وإنني على ثقة بأنه إذا مضت المنظمة قدما بالعمل بهذه التوصيات، بالتعاون مع الدول الأعضاء والشركاء الآخرين، فإننا سنكون أقدر على دعم مؤسسات أمنية فعالة وخاضعة للمساءلة، وتكون قادرة على تأمين الدول والمجتمعات، وعلى تعزيز السلام والأمن والتنمية للجميع في نهاية المطاف.

