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                                        موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن       ٢٠١٣        أغــسطس  /    آب ٢                رســالة مؤرخــة     
      ١٩٨٩  و   )     ١٩٩٩   (    ١٢٦٧                                                       رئيس لجنة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرارين            

                                                                                     بـــشأن تنظـــيم القاعـــدة وحركـــة الطالبـــان ومـــا يـــرتبط بهمـــا مـــن          )     ٢٠١١ (
         وكيانات      أفراد

ــدعم ال         ــق ال ــع عــشر لفري ــر الراب ــه التقري ــيكم طي ــل إل ــشرفني أن أحي ــي ورصــد                                                                                   ي                  تحليل
                                                ، الذي قدم إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عمـلا           )    ٢٠٠٤   (    ١٥٢٦                              الجزاءات المنشأ عملا بالقرار     

ــالقرارين  ــان     )     ٢٠١١   (    ١٩٨٩    و  )    ١٩٩٩   (    ١٢٦٧             بـ ــة الطالبـ ــدة وحركـ ــيم القاعـ ــشأن تنظـ                                                    بـ
                   مــن المرفــق الأول    )  أ (                                        ات، وذلــك وفقــا للفقــرة الفرعيــة                   فــراد وكيان ــ أ                     يــرتبط بهمــا مــن         ومــا
    ).    ٢٠١٢ (      ٢٠٨٣       للقرار

                                                                                            وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن علـى هـذه الرسـالة وإصـدارها بوصـفها وثيقـة                    
   .                 من وثائق مجلس الأمن

  نلانويكيي ر غا)توقيع(
  رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا

  ١٩٨٩و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ ينبالقرار
  دةـــــم القاعـــأن تنظيــبش) ٢٠١١(

  وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من
  أفراد وكيانات
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                                               موجهة إلى رئيس لجنة مجلس الأمـن المنـشأة              ٢٠١٣       يوليه   /      تموز  ١              رسالة مؤرخة       
                           بـشأن تنظـيم القاعـدة        )     ٢٠١١   (    ١٩٨٩   و    )     ١٩٩٩   (    ١٢٦٧                  عملا بـالقرارين    

                                                                                       وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات، من فريـق الـدعم التحليلـي               
ــرة الفرعيــة      ــق الأول    )  أ (                                                ورصــد الجــزاءات، وفقــا للفق               قــرار مجلــس   ل                   مــن المرف

   )    ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣     الأمن
ــي ورصــد           ــدعم التحليل ــق ال ــع عــشر لفري ــر الراب ــه التقري ــيكم طي ــل إل ــشرفني أن أحي                                                                                                   ي

    ).    ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣                             من المرفق الأول لقرار مجلس الأمن   )  أ (                             الجزاءات، وفقا للفقرة الفرعية 
   .                  ة باللغة الإنكليزية                                 الوثيقة المرجعية هي النسخة الأصلي    أن                  ويشير فريق الرصد إلى  

  إيفانس رألكسند) توقيع(
  منسق فريق الدعم التحليلي 

  زاءاتـالجورصد 
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                                                                                التقريــر الرابــع عــشر لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد تنفيــذ الجــزاءات،       
                                  بشأن القاعدة ومن يرتبط بها من        )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣    َّ     ً            المقدَّم عملاً بالقرار    
                  الأفراد والكيانات

         المحتويات
الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وجزم    
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التهديد  -  أولا  

٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنظيم القاعدة  - ألف    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العناصر المنتسبة إلى القاعدة  -  اءــب    
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصلات بحركة الطالبان  -  جيم    

١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز أثر الجزاءات  - ثانيا  
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحديد أهداف القائمة بشكل مناسب  - ألف    
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإبلاغ عن النظام بشكل جيد  -  اءــب    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التركيز على التنفيذ وعدم الامتثال  -  جيم    

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الجزاءات  -  ثالثا  
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نوعية القائمة  - ألف    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأثر الناجم عن عمليات الاستعراض  -  اءــب    
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعميم القائمة  -  جيم    
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات القانونية أما نظام الجزاءات  -  دال    
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أمينة المظالم  -  هاء    
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الامتثال  -  واو    
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموجزات السردية  -  زاي    
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أثر الجزاءات  -  حاء    

١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجميد الأصول  -  رابعا  
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتجاهات في تمويل الإرهاب  - ألف    
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ تجميد الأصول  -  اءــب    
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٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القطاع غير المالي  - جيم     
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإعفاءات  -  دال    

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فرالحظر المفروض على الس  -خامسا   
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كيفية سفر الإرهابيين  - ألف    
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الحظر المفروض على السفر  -  اءــب    
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإعفاءات  -  جيم    
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الفرص والتحديات  -  دال    

٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر توريد الأسلحة  -  سادسا  
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . كيف يحصل تنظيم القاعدة على الأسلحة ويستخدمها  - ألف    
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لأسلحةتنفيذ حظر توريد ا  -  اءــب    
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الفرص والتحديات  - جيم     

٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أعمال فريق الرصد  - سابعا   
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحليل والرصد والتنفيذ  - ألف    
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع الدول الأعضاء  -  اءــب    
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاجتماعات الإقليمية مع أجهزة المخابرات والأمن  - جيم     
٣٢. . . . . . . . . . . إزاء مكافحة الإرهابالأخذ بنهج وحدة العمل في الأمم المتحدة   -  دال    
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظمات الدولية والإقليمية  - هاء     
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون بين مجلس الأمن والإنتربول  - واو     
٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . إقامة الصلات بالخبراء الأكاديميين وخبراء المجتمع المدني  - زاي     
٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساهمة في النقاشات العامة  -  حاء    

  المرفقات  
٣٦. . . ائية المتعلقة بالأفراد المدرجين في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدةالدعاوى القض  - الأول   
                   وفريـق الرصـد للأزمـة    ١٢٦٧                                           كيفية استجابة اللجنة المنشأة عملا بالقرار      :  ١                        دراسة الحالة الإفرادية      -       الثاني  

٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .          في مالي    
                                        الدولية للنقل الجوي بشأن إجـراءات فـرز أسمـاء                          معلومات قدمتها الوكالة      :  ٢                        دراسة الحالة الإفرادية      -        الثالث  

٤٠. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               ركاب شركات الطيران             
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  موجز  
                                                                                               هـذا هــو التقريـر الرابــع عـشر الــذي يقدمـه فريــق الـدعم التحليلــي ورصـد الجــزاءات،         

  )     ١٩٩٩   (    ١٢٦٧                                                                             الذي يدعم عمل مجلس الأمن ولجنته المنـشأة بموجـب قـراري مجلـس الأمـن                 
ــة الآن باس ــ )    ٢٠١١   (    ١٩٨٩  و  ــدة                           ، والمعروف ــى تنظــيم القاع ــة الجــزاءات المفروضــة عل   .                                                        م لجن

          العناصـر                                           ديداتـه، حيـث نـشأت مجموعـة مـن                                                 ظـيم القاعـدة لا يـزال ينـوع ته          ن                   ويرى الفريق أن ت   
ــستقلة         ــة م ــا متطرف ــراد وخلاي ــرز أف ــة، وب ــا بتنظــيم القاعــدة صــلات واهن ــتي تربطه ــسبة ال                                                                                                            المنت

                                        يـشكله تنظـيم القاعـدة بوصـفه                                             وبينمـا تـضاءل التهديـد الـذي         .                                 تسترشد بأيديولوجيـة القاعـدة    
  .                                                                                                         منظمـة إرهابيــة عالميــة، فــإن خطــر العناصــر المنتـسبة والأفكــار المعديــة للقاعــدة لا يــزال قائمــا  

                                                       الأمم المتحدة يتـسم بمزيـد مـن الفعاليـة والاسـتناد       ت     لجزاءا                              ويظل من المهم تطوير نظام هادف  
   .        إلى الأدلة

      
         التهديد  -     أولا  

                                                      والعناصر المنتسبة إليـه أكثـر تنوعـا وتباينـا مـن        ) QE.A.4.01 (  ة                         لقد أصبح تنظيم القاعد     -   ١
                  ولم يـتم القـضاء     .                                                                             ذي قبل، ولا تجمعهـا سـوى أيديولوجيـة فـضفاضة والتـزام بـالعنف الإرهـابي         

                                                                                                            علـــى تنظـــيم القاعـــدة الـــذي أصـــبح مجـــزأ وضـــعيفا، رغـــم أن أيمـــن محمـــد ربيـــع الظـــواهري    
) QI.A.6.01 (    يــد العناصـر المنتــسبة للقاعــدة وقيادتهــا   ُ                                      لم يُظهـر ســوى قــدرات ضـئيلة علــى توح                                             .  

                                                                                                     وقد تراجعت بعض العناصر المنتسبة أمام العمليات في مـالي والـصومال، بينمـا تواصـل عناصـر                  
                          غـير أن حقيقـة تقلـص         .                                                                                أخرى البحـث عـن دعـم، مـستغلة التراعـات ومـشاعر الـنقم الإقليميـة                

                             فـالأفراد والخلايـا المرتبطـة      .                                                                     قدرات القاعدة وقلـة جاذبيتـها لا تعـنى أن خطـر هجماتهـا قـد ولى         
                                                                                                              بتنظــــيم القاعــــدة والتنظيمــــات المنتــــسبة إليــــه يواصــــلون التفــــنن في الأهــــداف والأســــاليب   

   .            والتكنولوجيا
                                       أولا، لا تـزال الدعايـة الإرهابيـة          .                                                           وثمة ثلاثـة أحـداث تـشير إلى اسـتمرار تطـور الخطـر               -   ٢

                     في ظــاهرة التطــرف                                                مــن حيــث التعقيــد والنطــاق، وهــي تــسهم  ى                               علــى شــبكة الإنترنــت تتنــام 
                                                                                     انيــا، تــشير الهجمــات الــتي وقعــت مــؤخرا في بوســتن ولنــدن وبــاريس إلى اســتمرار    ث  .           التلقــائي

ــصغيرة مــن الإرهــابيين أعمــال العنــف       م            التحــدي المت ــراد أو الجماعــات ال ــل في اســتخدام الأف                                                                                      ث
                                                              ومــن المقلــق أن هــذه الهجمــات ربمــا استرشــدت بخطــط هجــوم    .                               كأســلوب للتعــبير عــن الــرأي

                ثالثـا، رافـق     .                                                                   تلقي إيعاز محدد من قيادة القاعدة أو التنظيمات المنتـسبة إليهـا          عن           ة عوضا        مستقل
                                                                                                          استمرار الحرب الأهلية في الجمهوريـة العربيـة الـسورية بـروز وجـود قـوي للقاعـدة يـستند إلى                     
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                                                    ، ويجتــذب المجنــدين بالمئــات مــن خــارج الجمهوريــة   )QE.J.115.04 (                             تنظــيم القاعــدة في العــراق 
    .        السورية        العربية 

  
               تنظيم القاعدة  -     ألف  

  .                                                                                        لم يشهد تنظيم القاعدة الأساسي أي تحـولات لـصالحه خـلال الأشـهر الـستة الماضـية                   -   ٣
                                                                                                                 ولا تزال فلـول القيـادة العليـا للقاعـدة المتمركـزة في منطقـة الحـدود بـين أفغانـستان وباكـستان                       

                                 مليـات عـن طريـق الـسيطرة                              ُ                                                تصدر بيانات، إلا أنها لم تُظهر سوى قدرة محـدودة علـى إدارة الع             
                                                                                    ويـدل فـشل أيمـن محمـد ربيـع الظـواهري في مـساعيه للوسـاطة في الـتراع                      .                   والتحكم المركـزيين  

                                                         وهـي جماعـة مـن الجماعـات المنتـسبة إلى القاعـدة              (                                                الداخلي بين تنظيم القاعدة وجبهـة النـصرة         
          سـلطة                                                                                 ، فضلا عن الصراع الداخلي المستمر ضـمن حركـة الـشباب، علـى محدوديـة                )         في العراق 
                                                                                        وتسعى العناصر المنتسبة إلى القاعدة إلى تحقيق أغراضها المـستقلة، مـع الاعتمـاد في                 .         الظواهري

                                                                        ولا تـزال الأيديولوجيـة المرتبطـة بالقاعـدة معديـة وتـستند إلى                .                                  نفس الوقت على سمعـة التنظـيم      
         ي علـى                                                                  وعلى الرغم من التقلص الكبير في قدرات تنظيم القاعدة الأساس           .                     دعاية رقمية متطورة  

                                                                                              التخطــيط لــشن هجمــات دوليــة، فــإن خطــاب التنظــيم ودعوتــه إلى شــن الهجمــات لا يــزالان   
    .               ظر مكان وجودهم ن                                          يستقطبان المتطرفين من الضالعين في العنف بغض ال

  
                            العناصر المنتسبة إلى القاعدة  -     باء  

 (                                                                          يستمر الاتجاه نحو تطبع العناصر المنتسبة إلى القاعـدة بالطـابع المحلـي              -   ٤
 

               وقـد اكتـسب      .  )١
                                                                                                              بعضها زخما عـن طريـق الاسـتفادة بـصورة انتهازيـة مـن فـرص التراعـات المحليـة في بلـدان مثـل                         

                                                                        أما بعـضها الآخـر فقـد بـدأ يفقـد نفـوذه بـسبب العمليـات                   .                                   الجمهورية العربية السورية واليمن   
                        فقد سمحـت العمليـات      .                                                                      العسكرية أو الحوار السياسي أو تضافر العاملين معا في بعض الأحيان          

                                                                                                           العسكرية في الصومال ومالي بتقلـيص الحيـز العمليـاتي المتـاح للعناصـر المنتـسبة إلى القاعـدة إلى                    
         غـير أن     .                                                                            وفي جنوب الفلبين أدت محادثات السلام إلى إضـعاف نفـوذ هـذه العناصـر                .        حد كبير 

                                                                                                    تنـوع العناصـر المنتــسبة إلى القاعـدة لم يقلـل مــن خطرهـا علـى المــدنيين أو الحكومـات الوطنيــة        
                                                   وتنحـصر هـذه الهجمـات في الغالـب في منطقـة              .                                           على أهداف مختارة تابعة للمجتمع الـدولي         أو

   .              عمليات كل عنصر

__________ 
  ، Bruce Hoffman, “Al Qaeda's Uncertain Future”, in Studies in Conflict and Terrorism vol. 36  :       انظـر    )١ (  

   .    ٢٠١٣      يونيه  /ُ                              نُشرت على شبكة الإنترنت في حزيران
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                                إمكانهــــا تــــدريب المجنــــدين  ب ف  .                                                                ولا تــــزال قــــدرات العناصــــر المنتــــسبة مــــصدر قلــــق   -   ٥
 (         التخطــيط  في           والابتكــار

 

-Lashkar-e (              َ                   ولا تــزال جماعــة لَــشكر الطيبــة   .                       للــهجمات وتنفيــذها )٢

Taiba, QE.L.118.05 (       توفر تدريبات إرهابية متقدمة، بما في ذلك مـا يخـص الأجهـزة المتفجـرة                                                                   
ــصنع  ــة ال ــرة العــرب     .                 يدوي ــزال تنظــيم القاعــدة في جزي ــسيا    ) QE.A.129.10 (                                                ولا ي                   مــصدرا رئي

  ) QE.T.14.01 (                                                      وقــد طــور تنظــيم القاعــدة في المغــرب الإســلامي        .                           للابتكــارات التكنولوجيــة 
                                              ولا يـزال تنظـيم القاعـدة في جزيـرة العـرب        .                     اف لطلـب الفديـة                                 خبرات كبيرة في مجـال الاختط ـ     

                                    ومـن شـأن الـروابط بـين مختلـف          .                                                                 وتنظيم الشباب يدعمان عمليات دعاية رقميـة عاليـة الجـودة          
                                                                                                   العناصر المنتسبة في مجال العمليات أن تزيد من الخطر بنقل المهـارات والمعـارف، وكـذلك عـن                  

                                       ويزيـد ذلـك مـن ضـرورة تكثيـف            .             ت الموجـودة                                                  طريق إقامة شبكات جديدة أو تعزيـز الـشبكا        
                                     ُ                                                                         الجهود مـن أجـل فـرض حظـر سـفر محـدد الأهـداف يُنفـذ تنفيـذا سـليما ضـد الأفـراد المدرجـة                           

                                                         يرتبطــون ارتباطــا وثيقــا بأنــشطة إقامــة الــشبكات  ن                                             أسمــاؤهم في القائمــة، لا ســيما أولئــك الــذي
   .               والتيسير المذكورة

                                                  أبرز ميادين نـشاط العناصـر المنتـسبة إلى                                                  وقد كانت منطقتا الساحل والشرق الأوسط       -   ٦
   .    ٢٠١٣                                          تنظيم القاعدة خلال الأشهر الستة الأولى من عام 

ــة ســرفال      -   ٧ ــساحل أدت عملي ــة ال ــي منقط ــيم      ) Serval (                                              فف ــرد تنظ ــسا إلى ط ــادة فرن                                      بقي
  ) QE.A.135.13 (                                                                                القاعـدة في المغـرب الإســلامي والجمـاعتين المنتـسبتين إليــه وهمـا أنـصار الــدين       

                        من البلدات الرئيـسية      ) QE.M.134.12   ) ( “     موجاو ” (                                 لتوحيد والجهاد في غرب أفريقيا              وحركة ا 
                                                  جيوب للمقاومة، تم بسط سلطة الدولة وإضـعاف هـذه    د                 وعلى الرغم من وجو  .            في شمال مالي  

                                                                        وقــد أظهــرت عمليــة ســرفال مــا تتمتــع بــه الجماعــات الإرهابيــة في    .                        الجماعــات إلى حــد كــبير
                                                                            ليـة الجـودة، كمـا أظهـرت الحاجـة إلى تعزيـز التعـاون الإقليمـي                                              المنطقة من تدريب ومعدات عا    

         وأبـرزت    .                                                                                             ودون الإقليمي سواء فيما بين بلدان المغـرب العـربي أو بـين تلـك المنطقـة والـساحل                  
                                             وعلـــى الـــرغم مـــن النتـــائج الإيجابيـــة   .                                                                أيـــضا الـــصلة الوثيقـــة بـــين الجريمـــة المنظمـــة والإرهـــاب

                                                   عناصــر المنتــسبة إلى القاعــدة في منطقــة الــساحل                                         تحققــت في مــالي، فــإن خطــر هجمــات ال       الــتي
 (          يزال قائما  لا

 

٣( .   

__________ 
 Anne Stenersen, “Bomb-making for beginners: inside al Al-Qaeda e-learning Course”, in :      انظــر   )٢ (  

Perspectives on Terrorism, North America, vol. 7, 1 Feb. 2013.   
                                                                                                             معلومــات مــستقاة مــن المناقــشات بــين أعــضاء فريــق الرصــد ومــسؤولي الــدول الأعــضاء في منطقــة الــساحل     )٣ (  

   .S/2013/354    و S/2013/338     انظر   .                           والمغرب العربي والاتحاد الأوروبي
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      وهـي   (                                                                           ويشكل استمرار جهود جماعة أنصار الشريعة في شرق ليبيا مصدر قلق خاص               -   ٨
                                                                                                       جماعة غير مدرجة في القائمـة وتختلـف عـن جماعـة أنـصار الـشريعة المنتـسبة إلى تنظـيم القاعـدة                  

ــرة العــرب   في ــصالات في مجــا    ).                 جزي ــاك ات ــشريعة والتنظيمــات                            وهن ــصار ال ــات بــين أن                                                     ل العملي
ــشرق الأوســط وجنــوب آســيا؛       ــساحل والمغــرب العــربي وال ــسبة إلى القاعــدة في منطقــة ال                                                                                                  المنت

                                                                                                   فتئ العديد من المقاتلين الأجانب يـسافرون إلى معـسكرات التـدريب في ليبيـا قبـل التوجـه                       وما
                           الــشريعة، المكونـة بــشكل                                        ففـي تــونس، تـستوحي جماعــة أنـصار      .                             إلى أمـاكن أخـرى للمحاربــة  

                    ويبـدو أن الجماعـة      ). QE.T.90.02 (                                                                 رئيسي من سجناء سـابقين، مـن الجماعـة المقاتلـة التونـسية            
                                                                                                          بصدد الانتقال من الدعوة المتطرفة إلى إقامـة صـلات مـع العناصـر المنتـسبة للقاعـدة في المغـرب                     

                    اء كتيبـة عقبـة                                     وقعت اشـتباكات بـين أعـض           ٢٠١٣       أبريل   /         وفي نيسان   .                       العربي والساحل واليمن  
                                                                       ، وهي مـن الجماعـات المنتـسبة إلى تنظـيم القاعـدة في المغـرب                 )                     غير مدرجة في القائمة    (          بن نافع   

                                                                                                            الإسلامي، وبـين قـوات الأمـن التونـسية في منطقـة نائيـة تغطيهـا الغابـات الكثيفـة داخـل مـتتره                    
   / ر                                       وتــصاعدت التــوترات منــذ شــهر أيــا   .                                                         جبــل الــشعانبي الــوطني بــالقرب مــن مدينــة القــصرين 

ــايو ــا           ٢٠١٣       م ــشريعة مــن تنظــيم مؤتمره ــصار ال ــسية جماعــة أن ــة التون ــدما منعــت الحكوم                                                                                           ، عن
    .                 السنوي في القيروان

                                                                                       وفي غرب أفريقيا أسفر التحدي المتمثل في تـصاعد النـشاط الحركـي في شمـال نيجيريـا                 -   ٩
                غـــير المدرجـــة    ) (Ansaru (                                       ويـــسعى كـــل مـــن جماعـــة أنـــصارو   .                                عـــن رد قـــوي مـــن الحكومـــة

  ) Boko Haram (                                                                        الــتي تربطهــا صــلة وثيقــة بتنظــيم القاعــدة، وجماعــة بوكــو حــرام    )     مــة     القائ  في
ــير ( ــة      غ ــدة، لاســتغلال          )                      المدرجــة في القائم ــير وثيقــة بالقاع ــا صــلة غ ــة معقــدة له                                                                          وهــي جماع

  .                                 ُ                                                                         الأجندات السياسية المحلية، غـير أنهمـا تُبـديان علامـات التعـاطف مـع الرسـالة الأعـم للقاعـدة                    
                                                                           فال في مالي، تبين وجود صلات بـين بوكـو حـرام وتنظـيم القاعـدة في                                       وخلال تنفيذ عملية سر   

   ُ                                                                  ولا يُعــرف مــا إذا كانــت التنظيمــات المتطرفــة العنيفــة في شمــال      .                           المغــرب الإســلامي وموجــاو 
ــة          ــشطة في منطق ــات الن ــق بالجماع ــا صــلات أوث ــي أو تربطه ــابع محل ــزال ذات ط ــا لا ت                                                                                                   نيجيري

   .      الساحل
                                                              الشباب الـسيطرة علـى جـزء كـبير مـن الأراضـي الـتي                                             وفي شرق أفريقيا فقدت حركة        -    ١٠

                                                                   غـير أن بعـض زعمـاء الحركـة مـا زالـوا يركـزون علـى الإرهـاب            .                            كانت تحت سـيطرتها سـابقا     
                                   ويــستمر التخطــيط لهجمــات ضــد      .                             َّ                              الــدولي بالإضــافة إلى خططهــم المنــصبَّة علــى الــصومال     

 (                             الحكومات الإقليمية والمجتمع الدولي
 

٤( .   

__________ 
                                                                                                                             معلومات مـستقاة مـن المناقـشات الـتي أجراهـا فريـق الرصـد مـع مـسؤولي الـدول الأعـضاء في شـرق أفريقيـا                               )٤ (  

  .    ٢٠١٣      أبريل  /     نيسان  في
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                                                                       قلص نفوذ تنظيم القاعدة في اليمن غـير أنـه ازداد في الجمهوريـة                                 وفي الشرق الأوسط ت     -    ١١
                                                                                 وفقد تنظيم القاعدة في جزيرة العرب السيطرة على أراضي كـان قـد اسـتولى                 .                 العربية السورية 
                             وعلـى الـرغم مـن نجـاح          .                                                           ، بما في ذلـك عـدد كـبير مـن البلـدات الرئيـسية                  ٢٠١٢               عليها في عام    

                                                           القاعدة في جزيرة العرب، فهو لا يـزال يـشكل تهديـدا                                                حكومة اليمن الجديدة في احتواء تنظيم     
                                ولا يزال التنظـيم خطـرا أيـضا      .                                                           للمملكة العربية السعودية واليمن وللأهداف الدولية في المنطقة  

   .                                        نظرا لما أظهره من مرونة وقدرة على الابتكار
     يــق       لتحق س                                                                                وفي الوقـت نفـسه يواصـل تنظـيم القاعــدة في العـراق القتـال الطـائفي الـشر          -    ١٢

ــع المحلــي للــسلطة    ــد يتمثــل في إعــادة التوزي ــة     .                                                            هــدف وحي ــة العربي                                        وعــبر الحــدود في الجمهوري
                                                                                                    الــسورية اكتــسبت جبهــة النــصرة، وهــي جماعــة منتــسبة إلى تنظــيم القاعــدة في العــراق، نفــوذا  
ــزداد       ــة الــسورية الــتي ت ــة العربي ــة في الجمهوري                                                                                                       وهــي تجنــد مــن خــلال القتــال في الحــرب الأهلي

       يبلـغ                                                                                        تـساؤلات حـول مـا سـيفعله المتطوعـون الأجانـب في جبهـة النـصرة، الـذين                         وثمة    .      ضراوة
  .                                                          ، عندما ينتهي التراع في الجمهورية العربيـة الـسورية          )             أكثر من ألف       ربما   و (                  عددهم عدة مئات    

                    ، غـير أن التراعـات                                     م في الجمهوريـة العربيـة الـسورية                                      وسيعتمد مصير هؤلاء المقاتلين على تجاربه  
                                                                                      طوعـون أجانـب مـن العناصـر المنتـسبة إلى القاعـدة في الماضـي أثبتـت أن لهـا                                     التي شارك فيهـا مت    

 (                                                                   أثارا طويلة الأجل فيما يتعلق بحالة التهديدات على الصعيدين المحلي والدولي
 

٥( .   
ــة        -    ١٣ ــبيرة مدعومـ ــة كـ ــدرات إرهابيـ ــة قـ ــشكر الطيبـ ــة لَـ ــيا تملـــك جماعـ ــوب آسـ                        َ                                                                        وفي جنـ

                                                حال من الأحـوال علـى الحملـة الـتي تـشنها في                                                        بأيديولوجية من التطرف العنيف لا تقتصر بأي        
 (           جامو وكشمير 

 

                                                                               وعلى الرغم من كون الجماعة تجند أساسـا في ولايـة بنجـاب الباكـستانية،                 .  )٦
                       ولا يـزال امتـدادها       .                                                                                    فهي لا تزال نـشطة في كـل مـن أفغانـستان والهنـد بالإضـافة إلى باكـستان                  

 (             ا مصدرا للقلق                                                  العابر للحدود والتدريبات العالية التخصص التي تقوم به
 

٧( .   
  

__________ 
  ) ٥(   Thomas Hegghammer, “Should I stay or should I go? Explaining variation in Western jihadists’ choice 

between domestic and foreign fighting”, in American Political Science Review, vol. 107 p. 107, 

1 February 2013.   
  ) ٦(   Don Rassler, Christine Fair and others, “The fighters of Lashkar-e-Taiba: recruitment, training, 

deployment and death”; Combating Terrorism Centre at West Point Occasional Paper”, April 2013 

  ) ٧(   Jonah Blank, “Lashkar-e Taiba and the threat to the United States of a Mumbai-style Attack” .    شـهادة        
                                                                                     أمام اللجنـة الفرعيـة المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب والاسـتخبارات التابعـة                    ٢٠١٣       يونيه   /         حزيران   ١٢ ُ           أُدلي بها في    

   .        ت المتحدة                                   للجنة الأمن القومي في مجلس نواب الولايا
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                     الصلات بحركة الطالبان  -     جيم  
ــة لتنظــيم        -    ١٤ ــة وعملي ــؤرة اهتمــام رمزي ــستان تــشكلان ب ــان وأفغان ــزال حركــة الطالب                                                                                                لا ت

ــدين حقــاني        .          القاعــدة ــع الظــواهري مــؤخرا إلى اتــصالاته بجــلال ال                                                                                           وقــد أشــار أيمــن محمــد ربي
) TI.H.40.01(         مقربون لأسامة بن لادن، وسمـى                                                   ، ووصف كبار مسؤولي الطالبان بأنهم شركاء                               

 (         التنظيم “         مسقط رأس  ”           أفغانستان  
 

                                                   وتنظيم القاعدة مدفوع بحافز استغلال التخفـيض المعلـن     .  )٨
 (                                                              عنه في القوات الدولية للإبقاء على وجود رمزي على الأقل في أفغانستان

 

٩(  .    
          لا سـيما                           ُ                                                                  ويستمر إيقاف وقتـل أفـراد يُـرجح ارتبـاطهم بتنظـيم القاعـدة في أفغانـستان،                    -    ١٥
ــار ونورســتان   في ــتي كون ــد انخفــض العــدد الإجمــالي للمحــاربين الأجانــب والزعمــاء       .                           ولاي                                                                 وق

ــق         ــر يتعل ــذ صــدور آخــر تقري ــيهم من ــوض عل ــولين أو المقب ــدة المقت ــرتبطين بالقاع ــسرين الم                                                                                                         والمي
  ق                                                                  وهذا الانخفاض الحاد بالمقارنة إلى الأعداد الواردة في تقرير فري ـ           ). S/2012/971 (        المسألة       بتلك

                              ، هـــو انخفـــاض أكـــبر مـــن  )S/2012/968   (    ٢٠١٢         ديـــسمبر  /                                  الرصـــد الـــصادر في كـــانون الأول
                                                                                                        الانخفـــاض في وتـــيرة العمليـــات الأمنيـــة، وربمـــا يعكـــس تنـــاقص جاذبيـــة أفغانـــستان بالنـــسبة   

   .      الأجانب         للمقاتلين
    َ                           ، ولَـشكر الطيبـة، وحركـة        )QE.T.132.11 (                                        وتواصل تنظيمات حركة طالبان باكستان        -    ١٦

ــدين ــرد في        ) QE.H.8.01   (           المجاهــ ــام في التمــ ــدور هــ ــام بــ ــدة القيــ ــيم القاعــ ــسبة إلى تنظــ                                                                                      المنتــ
 (             أفغانــــستان

 

                                                                                       وتــــوفر تنظيمــــات أخــــرى، مثــــل الحركــــة الإســــلامية لتركــــستان الــــشرقية   .  )١٠
) QE.E.88.02(   وجـــيش محمـــد ،                  ) QE.J.19.01(   ولَـــشكر جـــانغفي ،                  َ    ) QE.L.96.03(  منفـــذي ،           

  .                                            ا وتنسقها حركة الطالبان وشـبكة حقـاني                                                   تفجيرات انتحارية لأغراض الهجمات التي تخطط له      
                                      مـــن عملياتهـــا لتجنيـــد الأفغـــان،   ) QE.I.10.01 (                                             وقـــد زادت الحركـــة الإســـلامية لأوزبكـــستان 

                                                                                                وأصبح لها حضور ميداني في عدة ولايات في شمال أفغانـستان، لدرجـة أن الـسلطات الأفغانيـة                  
ــة ا        ــشكله حرك ــذي ت ــد ال ــن التهدي ــا م ــر إلحاح ــد أكث ــذا التهدي ــبر ه ــات                                                                                     تعت ــان في الولاي                        لطالب

 (                       تسيطر عليها هذه السلطات    التي
  

١١(  .    

__________ 
  .    ٢٠١٢               الجزء الثالث،  “             أيام مع الإمام ”                      أيمن محمد ربيع الظواهري    )٨ (  

  .    ٢٠١٢  ،  “                                                   شمس النصر البازغة على الأمة المنتصرة والصليبية المندحرة ”                      أيمن محمد ربيع الظواهري    )٩ (  

                   ه التنظيمـات غـير                                                                                                                  أبرزت السلطات الأفغانية خـلال الزيـارة الـتي قـام بهـا الفريـق مـؤخرا الـدور الـذي تقـوم ب ـ                          )١٠ (  
  .                                                                              الأفغانية المنتسبة إلى القاعدة كجهات مدربة على استخدام الأجهزة المتفجرة يدوية الصنع

ــشرطة          )١١ (   ــوطني الأفغــاني وال                                                                                                                 معلومــات مــستقاة مــن الاجتماعــات الــتي عقــدها الفريــق مــع مــسؤولي الجــيش ال
     إلى     ٢٠١٢        سـبتمبر   /                لفترة من أيلـول                               الشريف بشمال أفغانستان خلال ا                             لاستخبارات في ولايتي قندز ومزار    وا
  .    ٢٠١٣     مايو  /    أيار
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                      لبـان، كمـا فعـل       ا             ُ                                                        وفي بعض الحالات تُخضع عناصر القاعـدة نفـسها رسميـا لـسلطة الط               -    ١٧
                                                     لبـان باكـستان، وكـذلك شـبكة حقـاني، أنهمـا تحـت         ا                 وتعلـن حركـة ط     .                          أسامة بـن لادن سـابقا     

    ).TI.O.4.01 (                       القيادة العامة لمحمد عمر 
                                                 أساسـا بمثابـة خطـر علـى الـسلام والأمـن              ) QI.H.88.03 (  ُ                        غُلب الدين حكمتيـار           ويعتبر  -    ١٨
                                                                                 وهو متردد بين محاولة التفاوض على تسوية سلمية مع حكومة أفغانـستان وبـين                .          أفغانستان  في

ــاني   ــرد الأفغ ــم التم ــام         .                          دع ــذ ع ــدة موضــع شــك من ــاؤه لتنظــيم القاع ــد ظــل انتم   .     ٢٠١٠                                                                      وق
                                                                      انستان، يوصـي فريـق الرصـد بـأن تنظـر اللجنـة في وسـيلة                                               ضوء التطورات السياسية في أفغ       وفي

                                                                                                    لنقــل اسمــه مــن قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة إلى القائمــة الموضــوعة بموجــب 
    ).    ٢٠١١   (    ١٩٨٨       القرار 

    
                   تعزيز أثر الجزاءات  -       ثانيا  
                               تحديد أهداف القائمة بشكل مناسب  -     ألف  

ــات المدرجــة                                             يكــون للجــزاءات المحــددة الهــدف أكــبر     -    ١٩ ــراد والكيان ــر إذا كــان الأف                                                     الأث
                                                                                                             أسماؤهم في النظام هم مـن يـضطلعون حاليـا بـالأدوار المـؤثرة في تنظـيم القاعـدة أو التنظيمـات                      

                                                       وتحتـاج القائمـة المحـددة الأهـداف بـشكل مناسـب               ).                               أو في دعم هـذه التنظيمـات       (               المنتسبة إليه   
                                        متواضــعا إذا أريــد أن تنفــذها جميــع                                                             إلى تحــديث بياناتهــا بــشكل دائــم، علــى أن يظــل حجمهــا  

                                                                                      ويوصـي فريـق الرصـد بـأن تنظـر اللجنـة في اتخـاذ المزيـد مـن الخطـوات                       .              ى نحو فعـال    ل        الدول ع 
                                                                                                         لتحسين القائمة، وأن تكلف فريق الرصـد بتحديـد سـبل إحاطـة القائمـة بالتهديـدات الراهنـة،                   

    .                                           وتقديم إحاطة سرية سنوية إلى اللجنة بهذا الصدد
  

                      عن النظام بشكل جيد     الإبلاغ  -     باء  
                                                                                             لقـد أثبـت تنظـيم القاعـدة والتنظيمـات المنتــسبة إليـه مهارتهـا في مجـال الإعـلام، حيــث            -    ٢٠

ــات     ــريض علـــى الهجمـ ــصار والتحـ ــتقطاب الأنـ ــة لاسـ ــسويق والدعايـ ــاليب التـ ــستخدم أسـ   .                                                                                                 تـ
                                  ُ                                                                  يكون نظام الجزاءات فعالا إلا بقدر ما يُفهم فهمـا جيـدا، ولا سـيما مـن الـدول الأعـضاء                        ولا

                                                                                                                التي تتسم مشاركتها بالأهميـة البالغـة في المـساهمة في تعزيـز القائمـة وكفالـة اسـتتباعها بالإنفـاذ                      
                                                                                               ويوصي فريق الرصد بأن تكلفـه اللجنـة رسميـا بـإجراء اسـتعراض لاسـتراتيجية الإعـلام                    .      الملائم

                                                                                                      بخـــصوص نظـــام الجـــزاءات المفروضـــة علـــى تنظـــيم القاعـــدة، مـــن أجـــل تحديـــد الإجـــراءات    
                                                                                                          ة العامـة والرقميـة الـتي مـن شـأنها أن تعـزز فهـم الـدول الأعـضاء وعامـة النـاس لهـذا                                  الدبلوماسي

   .                             النظام والمساهمة في تعزيز تنفيذه
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                                  التركيز على التنفيذ وعدم الامتثال  -     جيم  
                                                                                               يكون لنظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة الأثـر الوقـائي الأكـبر عنـدما ينفـذ                   -    ٢١

     أولا،   .                                                               وهنــاك ثلاثــة أســباب يمكنــها أن تحــول دون حــدوث ذلــك        .                           تنفيــذا كــاملا ومتــسقا  
                              ثانيــا، قــد تفتقــر الــدول   .                                                                       يحتــاج النظــام نفــسه إلى تحــسينات داخليــة لتيــسير التنفيــذ الــوطني      قــد

                                                                                                 الأعـــضاء إلى القـــدرات في مجـــالات ذات أهميـــة حاسمـــة، فتتطلـــب مـــساعدة تقنيـــة أو غيرهـــا   
                                                  قــد تــنقص الإرادة الــسياسية، ربمــا لأن التهديــد          ثالثــا،   .                                       أنــواع المــساعدة حــتى تنفــذ النظــام     مــن
   ُ                                                                                                 لا يُنظر إليه على أنه يؤثر على المصالح الوطنية الحيويـة، أو لأن الجـزاءات المحـددة الأهـداف                      قد

   ُ                                                                                                               لا يُنظر إليهـا علـى أنهـا تـشكل أداة أساسـية لمنـع الإرهـاب أو مكافحتـه، أو لأن الدولـة تقـدم                          
                 ولم يحـط فريـق       .                                      تخاذ إجراءات أو الامتناع عن اتخاذها                                  دعما للتنظيمات المستهدفة با     )     السر  في (

                  غـير أن الـدول       .           ً                                                                     الرصد علماً بأي حالة من حالات عدم الامتثال خلال الأشـهر الـستة الماضـية              
    .                                                                                 الأعضاء قدمت طلبات متعلقة بالنظام نفسه وبالمساعدة التقنية أو غيرها من أنواع المساعدة

    
               تنفيذ الجزاءات  -       ثالثا  
            ية القائمة   نوع  -     ألف  

                                وهنـاك ثلاثـة جوانـب لهـذا          .                                                            يواصل فريق الرصد العمل على استعراض نوعيـة القائمـة           -    ٢٢
                                                                  ُ                            أولا، يستعرض الفريق محتويات القائمـة مـع الـدول الأعـضاء خـلال الزيـارات القُطريـة                   .      العمل

                          ثانيـا، يـستمر الاتـصال      .                                                                      والاجتماعات الإقليمية للتأكد مـن كونهـا تتـضمن أحـدث المعلومـات          
                ثالثـا، يـسعى     .                                                                             دول الأعضاء من أجل ضمان اتـسام عناصـر تحديـد الهويـة بالدقـة والـشمولية           بال

                                                                                             الفريق من خـلال رصـد وسـائط الإعـلام والتواصـل مـع الخـبراء الخـارجيين إلى إدمـاج أحـدث              
   .                  المعلومات في القائمة

  
                                الأثر الناجم عن عمليات الاستعراض  -     باء  

  )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣             ، وقـراره     )    ٢٠٠٨   (    ١٨٢٢    من                                    اللجنة مكلفة بموجب قرار مجلس الأ       -    ٢٣
                                                     ُ                                   الصادر مؤخرا، بإجراء استعراض سنوي للأسماء المدرجة التي لم يُدقق فيها منذ ثـلاث سـنوات          

                                                         ُ                                    وتجري اللجنة أيضا عمليات استعراض دورية لأسمـاء الأفـراد الـذين يُبلـغ عـن وفـاتهم                    .         أو أكثر 
                                              صـدر تكليـف مماثـل بموجـب قـرار مجلـس             و  .                                                        والكيانات التي تفيد التقارير أنه لم يعد لها وجـود         

                                             الــــصادر مـــؤخرا، بــــإجراء اســــتعراض    )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣             ، وقــــراره  )    ٢٠٠٩   (    ١٩٠٤         الأمـــن  
        وترمــي   .                                                                                                لمحتويــات القائمــة الــتي تفتقــر إلى عناصــر تحديــد الهويــة اللازمــة لكفالــة التنفيــذ الفعــال

                 قائمــة مــا زال               المــدرج في ال      الاســم                                                             عمليــات الاســتعراض المختلفــة هــذه إلى تحديــد مــا إذا كــان 
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ــة،         ــا في القائم ــرح الأسمــاء لإدراجه ــتي تقت ــدول ال ــع ال ــشاورات م ــب إجــراء م ــا، وتتطل                                                                                                      ملائم
ــسية    ــة ودول الجن ــع دول الإقام ــى        .                                           وكــذلك م ــبير عل ــتعراض إلى حــد ك ــائج الاس ــد نت                                                      وتعتم

   .                                     الدولة التي تقدم الاسم للإدراج في القائمة    رأي
                                       ر، لمزيــد مــن دعــم أثــر الاســتعراض                                                       وقــد أوصــى فريــق الرصــد في تقريــره الثالــث عــش   -    ٢٤
                       لـلإدراج في القائمـة         الاسـم                                                       يجرى كل ثلاث سنوات، بأنه إذا لم تدفع الدولة التي تقتـرح        الذي

ــصرّف          ــة أن تت ــي للجن ــك، ينبغ ــن أجــل ذل ــصيلية م ــبابها التف ــشفوعاً بأس ــتمرار الإدراج م ّ                               باس                                                  ً                      
      ١٩٨٩        لقــرار         مــن ا  ٢٧                                       ً                         كانــت الدولــة المــذكورة قــد أوصــت بالــشطب طبقــاً للفقــرة       لــو      كمــا

   .                                                           ولم تعتمد اللجنة هذه التوصية، لكن الفريق ما زال يعتقد بصلاحها   ).     ٢٠١١ (
                                                                                          ومنذ صدور التقرير السابق للفريق، شطبت اللجنة من القائمة أسماء خمسة أفراد وفقـا                -    ٢٥

ــف          ــلا بمختلـ ــات عمـ ــتة كيانـ ــراد وسـ ــسة أفـ ــاء خمـ ــت أسمـ ــا رُفعـ ــالم، كمـ ــين المظـ ــة أمـ ُ                                                                                      لعمليـ                       
   .        الاستعراض       عمليات

  
               تعميم القائمة  -     جيم  

                                                                                           أقرت اللجنة بالحاجة إلى تعميم قائمة الجزاءات المفروضة على تنظـيم القاعـدة بـسرعة                 -    ٢٦
ــئ الأطــراف المدرجــة حــديثا         ــاً لأن تخب ــدة، تلافي ــد إدراج أسمــاء جدي ــى نطــاق واســع بع                                           ً                                                         وعل

        لتفـاف                                      ً                                                     القائمة أصولها للتهرب من تجميدها ومنعـاً للأشـخاص الممنـوعين مـن الـسفر مـن الا                   في
                                     وتبعـث المـذكرات الـشفوية الرسميـة       .                                                              على حظر السفر بعد علمهم بـإدراج أسمـائهم في القائمـة           

                                                                                                 إلى العواصم حيث تخضع أحيانا لعمليات مطولة للتحقق والتعميم في ما بـين الإدارات قبـل أن                 
  .                                                                                                   يصبح ممكنا للمسؤولين عن التنفيـذ أن يتخـذوا الإجـراءات بـصدد الجهـات المدرجـة أسماؤهـا                  

 (                                                                   كن للجنة أن تشجع الدول الأعضاء على تقليل حالات التأخير هذه إلى الحد الأدنى  ويم
  

١٢( .   
ــذ          -    ٢٧ ــسؤوليها بتنفي ــسمح لم ــة ت ــدابير مؤقت ــدول ت ــد مــن ال                                                                                                 وفــضلا عــن ذلــك اتخــذ العدي

                                                                                                         الجزاءات المفروضة بموجـب قائمـة صـادرة عـن مجلـس الأمـن حـتى قبـل إتمـام عمليـات التحقـق                        
                                                                المــسؤولين في تلــك الــدول وفي دول أعــضاء أخــرى مــن اللجنــة                        وطلــب العديــد مــن   .          الوطنيــة

             ومـن أنجـع      .                                                                                       إضافة أسمائهم إلى قاعدة بيانات الأمانة العامة لتوزيع الإخطارات المتصلة بالقائمـة           
           وحيـث أن     .                                                                                               السبل لتعزيز التنفيذ تعمـيم المعلومـات المـستكملة عـن القائمـة بالبريـد الإلكتـروني                

ــأخير،                                    التوزيــع بالبريــد الإلكتــروني ي                                                                     تمــشى مــع اشــتراط مجلــس الأمــن تنفيــذ الجــزاءات دون ت
                                                                                                  يوصي الفريق بأن توجه اللجنة رسالة إلى الدول الأعضاء تطلب إليهم فيها التسجيل في قائمـة                

   .                        الإخطارات بالبريد الإلكتروني
__________ 

  .  ٤١     إلى   ٣٩             ، الفقرات من S/2009/245     انظر    )١٢ (  
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                                                                                                والعديــد مــن المؤســسات الماليــة وغيرهــا مــن الــشركاء مــن القطــاع الخــاص الــذين             -    ٢٨
         ُ   ِّ                                                                     الجــزاءات يُحمِّــل القائمــة مــن موقـع اللجنــة علــى شــبكة الإنترنــت بــصيغة                     يـشاركون في تنفيــذ 

PDF   أو       HTML   أو       XML         وبعـض تلـك المؤسـسات        .                                                 من أجل تحديث قواعـد بياناتـه الداخليـة                         
              وقـد قـدمت      .                                                                                 وضع إجراءات آلية للتحقق في حين يجري البعض الآخر التحقـق بطريقـة يدويـة              

  .                                              ات بالبيانــات الــصحفية بالبريــد الإلكتــروني                                                     طلبــات للــسماح للقطــاع العــام بتلقــي الإخطــار  
                                                                                                  ونظــرا لأن تلــك البيانــات الــصحفية عامــة الطــابع ومخصــصة للنــشر علــى أوســع نطــاق ممكــن،  
                                                                                               يوصي فريق الرصد بأن تنشئ اللجنة نظاما آليا ضـمن موقعهـا الـشبكي لطلـب الاطـلاع علـى              

ــدخلات الملخـــص    ــروني أو مـ ــد الإلكتـ ــتخدام البريـ ــصحفية، باسـ ــات الـ ــع                                                                                  البيانـ ــوافي للموقـ                       الـ
) RSS( )   ١٣(  .    
  

                                     التحديات القانونية أما نظام الجزاءات  -     دال  
            وقـد نجـم      .                                                                                    تحسن الوضع القانوني لنظام الجـزاءات منـذ صـدور التقريـر الـسابق للفريـق                 -    ٢٩

                                                                                                          ذلــك عــن العديــد مــن التطــورات، منــها إصــدار المــدعي العــام لمحكمــة العــدل التابعــة للاتحــاد      
 (                                        لــرأي في قــضية المفوضــية ضــد القاضــي       ٢٠١٣         مــارس   ١٩         الأوروبي في 

  

                  وأحكــام مكتــب  )١٤
                                                                        ويكتسي رأي المدعي العـام أهميـة لأنـه يقـدم الحجـج القانونيـة                 .                                  أمينة المظالم المؤيدة لعدة قوائم    

                                                                                                    الرئيسية المؤيدة لتحديد نطاق الاسـتعراض الـوطني والإقليمـي لقـرارات اللجنـة، ويقـدم الـدعم              
                                                            المظالم، وبالتالي مـن شـأنه أن يمهـد الـسبيل لاسـتيعاب                                                   الذي طال انتظاره لمؤسسة مكتب أمينة       

                                                                                                     محكمة العدل الأوروبية لنظام الجزاءات المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة مـن منظـور الإجـراءات                  
   .                 القانونية الواجبة

                                                                                     وأوصى المدعي العام في رأيه بأن ينقض قـرار محكمـة العـدل الأوروبيـة حكـم المحكمـة             -    ٣٠
                                        ، الـتي كانـت قـد أيـدت الـسيد            )١٥   ( )    ٢٠١٠       سبتمبر   /        أيلول   ٣٠ (       ثانية                             العامة في قضية القاضي ال    

                                ويـشير المـدعي العـام بـرد          .                                                              القاضي، والحكم عوضا عن ذلك لصالح سـلطات الاتحـاد الأوروبي          
                                                                                                        طلبات السيد القاضـي ضـد سـلطات الاتحـاد الأوروبي الناجمـة عـن تنفيـذها لإدراجـه في قائمـة                      

ــالقرار   ــشأة عمـــلا بـ ــة المنـ ــئن  .     ١٢٦٧                                       اللجنـ ــشاري          ولـ ــابع استـ ــرأي يتـــسم بطـ ــذا الـ ــان هـ                                                        كـ

__________ 
  .  ٣٥         ، الفقرة S/2008/324     انظر    )١٣ (  

                           ، ويمكـن الاطـلاع عليـه       C-595/10P      و   C-593/10P      و   C-584/10P                                                   انظر رأي المدعي العـام في القـضايا المجتمعـة              )١٤ (  
 &http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135223&pageIndex=0              في الموقـــــع

doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=515909.   
ــاد الأوروبي      )١٥ (   ــدل للاتحـ ــة العـ ــام محكمـ ــم    ) http://curia.europa.eu (                                            أحكـ ــضية رقـ ــد    ، T-85/09                  القـ ــي ضـ                  القاضـ

   .    ٢٠١١      سبتمبر  /       أيلول  ٣٠  ،        المفوضية
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                                                           ، لكن التجربة تبين أن محكمة العدل درجـت في الـسابق             )                               محكمة العدل غير ملزمة باتباعه       لأن (
    .                            على اعتماد آراء المدعي العام

                               ، أي درجـة الفحـص الـذي          ‘‘                   معيـار الاسـتعراض     ’’                                          وقد ركـز رأي المـدعي العـام علـى             -    ٣١
ــاكم الأوروبي ــ    ــتعين أن تقــوم بــه المح ــرارات الإدراج في القائمــة                                               ي ــاد الأوروبي لق                                                           ة لتنفيــذ الاتح

           الاســتعراض   ’’                               ورفــض المــدعي العــام معيــار   .                                                      الــصادرة عــن مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة 
                                                                                الــذي اعتمدتــه المحكمــة العامــة، الــتي اعتــبرت أســباب إدراج اســم الــسيد       ‘‘                   الكامــل والــصارم

                                           ، واســتعاض عــن ذلــك بمعيــار الاســتعراض                                َّ                      القاضــي في القائمــة غامــضة وغــير مؤيَّــدة بــالحجج  
   .           الأضيق نطاقا

                     ن فيهــا ســبب عــدم    َّ    بــيَّ  ٦٨                               ُ                              وســاق المــدعي العــام خمــس حجــج لــدعم رأيُــه في الفقــرة     -    ٣٢
                     الطبيعــة الوقائيــة   )  أ   : (                                                                             انطبــاق الاســتعراض الــدقيق في هــذا الــسياق، وذلــك علــى النحــو التــالي  

        ضـرورة    )  ج (                         ولي لتـدابير الجـزاءات؛                السياق الد   )  ب (                                         للجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة؛      
          الطبيعـة    )  د (                                                                                   إيجاد توازن بين متطلبات مكافحة الإرهاب ومتطلبـات حمايـة الحقـوق الأساسـية؛               

            التحـسينات    )     ه ــ (   ؛      ١٢٦٧                                                                             السياسية لعمليات التقييم التي تقوم بها اللجنة المنشأة عمـلا بـالقرار             
                                 ائمـة اللجنـة، ولا سـيما منـذ          ُ                                                             التي أُدخلـت في الـسنوات الأخـيرة علـى إجـراءات الـشطب مـن ق           

   .    ٢٠٠٨                                            إصدار محكمة العدل قرارها في قضية القاضي في عام 
                                                                                      وحدد المدعي العام معيارا للاستعراض ذا شقين تمتثل بموجبـه محـاكم الاتحـاد الأوروبي                 -    ٣٣

                 ولقـرار الإدراج       ١٢٦٧                                                                                  في أغلب الظروف للوقـائع كمـا تحـددها اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار                  
                                                  وينبغــي في رأي المـدعي العــام أن تجـري للمحكمــة     .                                    لمتخـذ بنــاء علـى تلــك الوقـائع              القائمـة ا   في

                                                    لتـــدابير الجـــزاءات المفروضـــة علـــى أي فـــرد   “          الخارجيـــة ”             للمـــشروعية    “        عاديـــا ”            استعراضـــا 
                                                                                                      كيان، أي ما إذا كان الإجراء المتبـع قـد احتـرم حقـوق الـدفاع، بمـا في ذلـك مـا إذا كانـت                     أو

                                                                            أبلغـت بـشكل صـحيح، ومـا إذا كانـت كافيـة للـسماح بـدفاع                                               أسباب الإدراج في القائمة قد    
  .                                                                                            ملائـم، ومــا إذا كانــت مـساهمات الملــتمس في العمليــة قــد أخـذت في الاعتبــار بــشكل كــاف   

                                                                                                        وأشار المدعي العام إلى أن الإجراءات المتبعة في نظام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة                   
   ‘‘                 اسـتعراض محـدود    ’’                            ينبغـي للمحكمـة إجـراء            ثانيـا،   .                                        تستوفي تلك الـشروط في الوقـت الحـالي       

ــة   ’’ ــشروعية الداخلي ــرار الإدراج        ‘‘                        للم ــباب ولق ــان الأس ــدابير، أي للأســس الموضــوعية لبي                                                                      للت
                                                              وينبغـي عـدم نقـض تلـك القـرارات إلا إذا تـبين وجـود              .                                        القائمة اسـتنادا إلى تلـك الأسـباب         في

                        ُ                 الناحيـة العمليـة، إذا اعتُمـد هـذا        ومن  .                                                    خطأ سافر أو أن إجراءات النظام مجحفة أو غير مناسبة    
  )     ١٢٦٧                                            وبالتــالي اللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار  (                                          المعيــار، فسيحــصن ســلطات الاتحــاد الأوروبي 

   .                                                    ضد غالبية الطعون القانونية في قرارات الإدراج في القائمة
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             أمينة المظالم  -     هاء  
                       العديــد مــن الطعــون                                                                         منــذ صــدور التقريــر الــسابق للفريــق، أيــدت عمليــة أمــين المظــالم    -    ٣٤

                                                                                                          المقدمة مـؤخرا ضـد الإدراج في القائمـة، كمـا مـضت العمليـة قـدما في عملـها وتطورهـا دون                       
      ١٩٨٩      ُّ                                                                                وقد اتُّبع كل مـن التوصـيات الـتي قدمتـها أمينـة المظـالم بموجـب القـرار                      .            عقبات كبيرة 

ــإجر     )    ٢٠١١ ( ــنقض القــرار بــشأنها ب َ                                ُ                                              ، لكــن لم تُحَــل أي مــن القــضايا إلى مجلــس الأمــن أو يُ    اء         ُ 
ــة الأخــيرة عــدة تقــارير توصــي باســتمرار        .              توافــق الآراء ــة المظــالم في الآون                                                                                       وقــد أصــدرت أمين

                                            تملــك القــدرة علــى جمــع معلومــات كافيــة   )                  والــدول الأعــضاء (                              الإدراج، وتــشير إلى أن اللجنــة 
ــاء بمعيــــار الأســــاس               المعقــــول  ”                                                                                         بخــــصوص الأشــــخاص المدرجــــة أسمــــاؤهم في القائمــــة للوفــ

                                                            وهذا تطور إيجـابي بالنـسبة للنظـام، إذ يثبـت علـى               .                   ضعته أمينة المظالم            الذي و   “        المصداقية    وذي
                                                                                                   ما يبدو استطاعة اللجنة مواصلة استهداف الأفراد والكيانات الـذين يـدعمون تنظـيم القاعـدة،             

                          وبتعـبير آخـر، لم تقـوض       .                                                                  مع احترام الضمانات الأساسية لأصول المحاكمـات في نفـس الوقـت           
                                                                  قدرة اللجنة على القيام بعملها الأساسـي المتعلـق بتحديـد هويـة                                 عملية أمين المظالم من الأساس    

    .                                                                           مقدمي الدعم لتنظيم القاعدة والمنظمات المتصلة به، واتخاذ الإجراءات بشأن الفريقين
  

         الامتثال  -     واو  
                            وقــد أجــرت فرقــة العمــل   .                                                              يظــل مــن الــصعب قيــاس الامتثــال لنظــام الجــزاءات عمومــا  -    ٣٥

                                                                             ية وهيئاتها الإقليمية عمليات تقييمية لأغلب الـدول الأعـضاء مـن حيـث                                     المعنية بالإجراءات المال  
                                                                                                     قدرتها على تنفيذ تجميد الأصول، لكن هذه العمليات لم تتنـاول حظـر الـسفر أو حظـر توريـد                    

                                                                                            وعلاوة علـى ذلـك، ولأن عمليـات التقيـيم تميـل إلى معالجـة الإطـار القـانوني للـدول                   .       الأسلحة
                                                                    جين في القائمـة بعينـهم، فإنهـا لا تعكـس التنفيـذ الفعلـي                                                      عوضا عن التنفيذ ضـد أشـخاص مـدر        

ــا  ــد الأصــول إلا جزئي ــدول         .                             لتجمي ــى تلــك ال ــز عل ــه التركي ــه ينبغــي ل ــق الرصــد أن ــرى فري                                                                              وي
                          وبالتــالي، ســيركز نمــوذج    .                                                                    ينــشط فيهــا الأفــراد والكيانــات المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة         الــتي

                                                       الـدول ومـا يوجـد بهـا مـن أفـراد وكيانـات                                                                        لإجراء المزيد من الإبـلاغ عـن الامتثـال علـى هـذه              
    .                       مدرجة أسماؤهم في القائمة

                        تكليــف فريــق الرصــد    )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣                                  مجلــس الأمــن مــؤخرا في قــراره   ل     واصــ      وقــد   -    ٣٦
                                                                                                    بتحديــد حــالات عــدم الامتثــال وأنماطهــا وجمــع معلومــات مــستقلة عنــها وإبقــاء اللجنــة علــى   

                                                    مات الـتي يمكـن التحقـق منـها والـردود الـسلبية                                            ويمثل هذا الأمر تحديا نظرا لندرة المعلو    .     اطلاع
                                                                         ويأخـذ الفريـق ولايتـه المتعلقـة بعـدم الامتثـال مأخـذ الجـد،                  .         المعنيـة   )        الـدول  (                     المتلقاة من الدولة    

                                                                                                            ويعتـــزم رفـــع مـــستوى أنـــشطة الرصـــد الـــتي يقـــوم بهـــا حـــتى يبلـــغ عـــن الحـــالات الـــتي يمكـــن 
    .     منها       التحقق
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                                       ي الحــذر في معالجــة جميــع حــالات عــدم                                                 ومــع ذلــك يــرى فريــق الرصــد ضــرورة تــوخ   -    ٣٧
                                                          وينبغـي تفـضيل إجـراء المـشاورات الـسرية مـع الـدول          .                                         التنفيذ، المتعمدة منها أو وليدة الإهمـال   

ــى أي    ــام الأول عل ــة في المق ــسمية وفــضح  ”                                            الأعــضاء المعني ــة الجمهــور  “               ت ــام عام ــة   .                          أم             فالغالبي
                                     تي لا تمتثـل تفعـل ذلـك عمومـا                                                                        العظمى من الدول الأعضاء ترغب في الامتثال للنظام، وتلك ال         

                                        وحيثمـا تـبين أن الإرادة الـسياسية          .                                                         بسبب نقص في القدرات، ولـيس بـسبب نقـص في الإرادة           
                                                                                                          هي المشكلة، يوصي فريق الرصد بأن تـشجع اللجنـة فريـق الرصـد علـى مـد جـسور الثقـة مـع                       

         ا علـى                                                                                                  الأطراف المشتبه في عدم امتثالها بادئ الأمـر، وذلـك مـن أجـل فهـم ظروفهـا وتـشجيعه                   
                                                                                                 أمــا إذا تمــادت الدولــة أو ظهــر لــديها نمــط مــن عــدم الامتثــال، فينبغــي أن يقــدم فريــق    .          التنفيــذ

   .                                     الرصد تقارير تفصيلية عن ذلك إلى اللجنة
  

                 الموجزات السردية  -     زاي  
                                                                                              أعد فريق الرصد منذ صـدور تقريـره الـسابق مـوجزات سـردية لأسـباب إدراج أربعـة                     -    ٣٨

  .                                                                   من التعديلات التقنيـة والفنيـة علـى القـوائم الموجـودة               ٢٢٢     جرى                              أسماء جديدة في القائمة، وأ    
                                                                                                      واســتكمل الفريــق أيــضا مــوجزا ســرديا بعــد مراجعــة أجرتهــا أمينــة المظــالم فأوصــت باســتمرار   

                                                                                        وقامت اللجنـة بتحـديث البنـد المتعلـق بتنظـيم القاعـدة في العـراق لـيعكس                    .                   الإدراج في القائمة  
   .                                         مهورية العربية السورية تحت اسم جبهة النصرة                             الأنشطة الحالية لهذا الكيان في الج

                        ومـع ذلـك لا تـزال         .                                                              وحسنت هذه التعديلات والتحديثات نوعية المـوجزات الـسردية          -    ٣٩
                                                                                               هناك تناقضات بين الموجزات التي تم تحديثها في الآونة الأخيرة وتلك التي لم يطـرأ عليهـا تغـيير               

                                     وتتفـاقم حـدة هـذه التناقـضات          .            لى الإنترنت                                                   منذ تاريخ نشرها للمرة الأولى في موقع اللجنة ع        
                                                                                                 علــى وجــه الخــصوص عنــدما تــسعى أمينــة المظــالم في إطــار تنفيــذ إجراءاتهــا إلى الحــصول علــى  
                                                                                                   المعلومات التي تبرر استمرار الإدراج، في حين أن العديد مـن المـوجزات الـسردية تحتـوي فقـط                   

ــدول                      وسيواصــل فريــق الر  .                                            علــى معلومــات تعكــس أســباب الإدراج الأول                             صــد العمــل مــع ال
                                                                                                 الأعضاء، ولا سيما الدول التي تقترح إدراج أسماء في القائمة، لتحديث البنـود واحـدا واحـدا،              
                                                                                           لكن قد ترغب اللجنة في الحصول على معلومات لهذا الغرض من الدول الأعضاء ذات الـصلة                

   .                 بشكل أكثر انتظاما
  

             أثر الجزاءات  -     حاء  
                                                             ى تنظـيم القاعـدة التهديـد الـذي يـشكله هـذا التنظـيم                                         لن تنهي الجزاءات المفروضـة عل ـ      -    ٤٠

                 المـستخدمة ضـد      )             والتعطيليـة  (                                                                         والعناصر المنتسبة إليه، لكنها ستظل أحـد أهـم الأدوات الوقائيـة             
ــرا    .                  هــذه التنظيمــات ــة     .                                          ومــن الواضــح أن النظــام يحــدث أث ــسياسية، يــبين إدان ــة ال                                             فمــن الناحي
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                                              ومن الناحية العملية، يكون للنظـام أثـر          .           القاعدة                                      الدولي للتطرف العنيف المرتبط بتنظيم          المجتمع
                                                                         ورغم صعوبة إخضاع النظام للقياس، فقد يعمل كرادع للأشـخاص الـذين              .              في حالات محددة  

                                                           مواصلة الإعراب عن شـكاواهم بوسـائل سياسـية عوضـا عـن      -                      مهما يكن دافعهم     -        يقررون  
                            لإرهـاب ويحـد مـن فـرص                                                           ومـن شـأن تجميـد الأصـول أن يقيـد ممـولي ا               .                       الإعراب عنها بـالعنف   

                                                                                                       وصـــولهم إلى النظـــام المـــصرفي الرسمـــي، ومـــن قـــدرتهم علـــى إقامـــة شـــراكات مـــع الكيانـــات   
 (       المشروعة

  

                                                                                        ويمكن لحظر السفر أن يمنـع بعـض الميـسرين والوسـطاء مـن المنتـسبين إلى تنظـيم                     .  )١٦
                                                                                                     القاعدة من إتمام المعـاملات مـع بعـضهم بـذات الـسهولة الـتي كانـت ستتـسنى لهـم لـو لم يحظـر                

                                                                                             وفضلا عن ذلـك يمكـن أن يقيـد حظـر توريـد الأسـلحة حـتى المـصادر غـير المـشروعة                        .      سفرهم
                                                                                                       لحصول المنتسبين إلى تنظيم القاعـدة علـى الأسـلحة ومكوناتهـا، وذلـك بزيـادة تكلفـة المخـاطر                    

   .        للموردين
    

            تجميد الأصول  -       رابعا  
                       الاتجاهات في تمويل الإرهاب  -     ألف  

ــزال تنظــيم القاعــدة و   -    ٤١ ــا،                                  لا ي ــة منخفــضة عموم ــه تعمــل بتكلف ــسبة إلي                                                                    التنظيمــات المنت
                              ولا تـزداد الإيـرادات زيـادة      .                                                                سيما عندما يتعلق الأمر بخطـط الهجـوم علـى الـصعيد الـدولي             ولا

                     مثلمـا كـان الحـال     (                                                                     كبيرة إلا عندما تسيطر هذه التنظيمات على مـساحات كـبيرة مـن الأرض         
                        وثمة حاجة مـستمرة إلى        ).                 عسكري تصحيحي                                                 في أفغانستان ومالي والصومال قبل القيام بعمل      

                                                                                                        دراسات أكثر تفصيلا تركز على الطابع المعاصـر لتمويـل تنظـيم القاعـدة والتنظيمـات المنتـسبة                  
                                                                                         ويمكن تحسين فعالية تجميد الأصول من خلال إقامة اتـصالات بـين أولئـك المطلعـين علـى                    .     إليه

                           وبــين وحــدات الاســتخبارات   )   ات                                           مثــل وكــالات إنفــاذ القــانون والاســتخبار (                    القــضايا الراهنــة 
                                                                                               وبينما لا يزال الإطار التنظيمي العام هاما، ينبغي أن يقترن بمزيـد مـن عمـل الحكومـات                  .       المالية

 (                                 الموجــه الــذي يــستند إلى الأدلــة
  

                                                              ويمكــن أن يعــزز ذلــك التــأثيرات المعطلــة والمعيقــة لتمويــل   .  )١٧
ــاب  ــل        .                   مكافحــة الإره ــن التحلي ــد م ــراء مزي ــق الرصــد إج ــع فري ــذا الموضــوع                                                             ويزم ــشأن ه                         ب

    .                                           شراكة مع الدول الأعضاء والأطراف المهتمة الأخرى  في

__________ 
 .S.V. Raghavan and V   :      انظــر  .                                                                    بب يكتــسي تــوخي الدقــة في تحديــد هويــة الممــولين أهميــة بالغــة             لهــذا الــس   )١٦ (  

Balasubramaniyan, “Financial facilitators: an important component of terror networks” in Journal of 

Money Laundering Control, vol. 15, 2012.  

  ) ١٧(   Nikos Passas, “Terrorist finance, informal markets, trade and regulation: challenges of evidence 

regarding international efforts” in Evidence-Based Counterterrorism Policy, vol.3, 2012.   
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ــا          -    ٤٢ ــرتبطين به ــولين الم ــرادى المم ــه وف ــسبة إلي ــدة والتنظيمــات المنت                                                                                                  ويواصــل تنظــيم القاع
          ولا يـزال    .                                                                              استغلال النظم المالية الرسمية وغير الرسمية لنقل الأموال عبر الحدود وتمويل أنـشطتها    

                                                                       الفدية خارج الاتحاد الأوروبي يشكل تحديا خاصا، وتواصل جماعة أنـصارو                          الاختطاف لطلب   
                                  الاختطاف سعيا إلى الحـصول علـى         ) QE.T.132.11 (                                       وحركة الشباب وحركة طالبان باكستان      

                                                                   وتستحق ظاهرة الاختطاف لطلب الفدية مزيدا مـن الاهتمـام، أولا             .                        إيرادات وكذلك للدعاية  
 (   بيين                                 بسبب الإيرادات التي تدرها للإرها    

  

                                                           ، وثانيا لأنه يمكن أيـضا أن يـورط الـدول الأعـضاء              )١٨
                                                      واحتمال عدم الامتثال لنظام الجزاءات المفروضة علـى         (                                  المؤسسات المالية في تمويل الإرهاب         أو

    ).             تنظيم القاعدة
                                                                                       ولا تزال مصادر التمويل الأخرى كبيرة، بما فيها عائدات الأنشطة الإجراميـة المنظمـة                -    ٤٣

ــتي   ــة ال ــشر                        عــبر الوطني ــهريب والاتجــار بالب ــشمل الت  (                                      ت
  

ــزال حــالات     .  )١٩ ــا، لا ت                                     وداخــل أوروب
                                                                                           الاحتيال بقصد الحصول على الاستحقاقات الاجتماعية، وإساءة اسـتعمال بطاقـات الائتمـان،             
ــشكل مــشكلة إلى جانــب        ــديون ت ــروض، والتخلــف عــن ســداد ال ــى ق ــات الحــصول عل                                                                                              وطلب

 (         الابتــزاز
  

                                            زاءات الماليــة تنطبــق أيــضا علــى تــوفير                                                ولــئن كــان مجلــس الأمــن قــد أكــد أن الج ــ   .  )٢٠
                                                                                                    خدمات الاستضافة على الإنترنـت ومـا يتـصل بهـا مـن خـدمات، فـإن الإرهـابيين والجماعـات                     

                               وقـد حـدد مكتـب الـشرطة          .                                                               الإرهابية بوسعهم استخدام خدمات الإنترنت على نطـاق واسـع         
             ع الإنترنـت                                                                                                الأوروبي بيع مـواد الدعايـة عـن طريـق الإنترنـت ورسـوم الاشـتراك في بعـض مواق ـ                   

   .                 كمصدري تمويل آخرين
  

                  تنفيذ تجميد الأصول  -     باء  
ــرار مجلــس الأمــن      -    ٤٤ ــذ اتخــاذ ق ــسمبر  /              في كــانون الأول  )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣                                    من   ،     ٢٠١٢        دي

                                                           ويلاحـظ فريـق الرصـد عـدم قيـام أي دولـة عـضو                 .                                                أدرج في القائمة أربعة أفراد وكيـان واحـد        
ــد     ــول وتجميـ ــد أصـ ــن تحديـ ــد عـ ــق الرصـ ــة أو فريـ ــإبلاغ اللجنـ ــات الإدراج                                                                           بـ ــة لعمليـ                                ها نتيجـ

   .   هذه      الأخيرة
                                                                                                      وأعرب بعـض الـدول الأعـضاء وهيئـة إقليميـة مماثلـة لفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات                       -    ٤٥

             ولـئن كـان     .                                                                                المالية عن الحاجة إلى المساعدة لتنفيذ نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعـدة      

__________ 
 /https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads                                                           انظـــــر بيـــــان مجموعـــــة الثمانيـــــة في الموقـــــع     )١٨ (  

attachment_data/file/207542/Kidnapping-for-ransom.pdf.  

  ) ١٩(   S/2013/189 ٦١         ، الفقرة  .  

  .TE-SAT 2013     انظر   .                                           تقرير الاتحاد الأوروبي عن حالة الإرهاب واتجاهاته   )٢٠ (  
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                                   لتيــــسير بنــــاء القــــدرات             ولايــــة  ٦١    و   ٥٥                        يتــــضمن في فقرتيــــه    )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣           القــــرار 
                                 ولذلك يوصي فريق الرصد بوضـع        .                                                    الطلب، فإنه لم يجر حتى الآن وضع إطار لهذا الغرض             عند

                                                                                         لتيسير بناء قدرات الـدول الأعـضاء الـتي حـددت نـوع المـساعدة في هـذا المجـال                      )     مبسط (      إطار  
        كافحـة                                                                                          وقدمت طلبها للحصول عليها، وذلك بالعمل عن كثب مع المديريـة التنفيذيـة للجنـة م            

   .                                                                   الإرهاب وفرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
                                                                                              وتتصدر المؤسسات المالية عملية تنفيذ تدابير الجزاءات الماليـة في إطـار نظـام الجـزاءات                  -    ٤٦

                                                                            وتـبين إحـدى الدراسـات أن تنفيـذ الجـزاءات الماليـة في البلـدان                 .                                 المفروضة على تنظـيم القاعـدة     
 (                                                                         المتقدمة النمو لا يزال يـشكل تحـديا للعديـد مـن المؤسـسات الماليـة            

  

                       وتـشمل المـشاكل الـتي      .  )٢١
 (                                                       الافتقار إلى سياسة واضحة ومحددة جيدا في مجال الجزاءات          :            جرى تحديدها 

  

                 ، وعدم كفايـة     )٢٢
ــال للجــزاءات علــى نطــاق المؤســسات،       ــة للامتث ــة فعال ــدريب المــوظفين، وعــدم ترســيخ ثقاف                                                                                                    ت

   .                           وجيا الفرز إلى الكفاءة عموما             وافتقار تكنول
                                                                                              وفي العـــالم النـــامي، أبـــرزت دراســـة استقـــصائية أوليـــة أجريـــت في الآونـــة الأخـــيرة،    -    ٤٧

ــي          ــوب الأفريقـ ــا والجنـ ــرق أفريقيـ ــوال في شـ ــسل الأمـ ــة غـ ــة مكافحـ ــين مجموعـ ــشارك بـ                                                                                                        بالتـ
            الـصغيرة                                                                                     من أجل الإدماج المالي، التحـديات الـتي تواجههـا المؤسـسات الماليـة المحليـة                        والتحالف

ــة          ــات الجــزاءات اللازم ــضمن بيان ــتي تت ــة ال ــة المكلف ــات التجاري ــا قواعــد البيان ــاح له ــتي لا تت                                                                                                              ال
                                                    ولاحظــت الدراســة الاستقــصائية أيــضا عــدم وجــود    .                                           للمــساعدة علــى فــرز معــاملات الزبــائن 

               وكــذلك تــشكك   .                                                                                    تــدابير قانونيــة وتنظيميــة وطنيــة في مجــال الامتثــال لهــذه الالتزامــات الدوليــة 
                                                                                          سات المالية الصغيرة بمدى انطباق هذه التدابير على قاعدة زبائنها ذوي الدخل المـنخفض                  المؤس

   .               ومدى إنصافها لهم
                                                                                      ويتمثل أحد الأهداف الأعم للنهوض بعملية التنفيذ في التشجيع على زيـادة اسـتخدام              -    ٤٨

       مــوال                                                                      ويخــدم الإدمــاج المــالي أغراضــا متعــددة، فهــو يحــد مــن تــدفق الأ    .                        القطــاع المــالي الرسمــي
       تتبــع  ”                                                                                               المنظمــة ويزيــد مــن قــدرة هيئــات إنفــاذ القــانون والهيئــات التنظيميــة الوطنيــة علــى        غــير

                                                                       ويمكن لتحسين الإدماج المالي أن يعزز نظام الجـزاءات المفروضـة علـى               .               في آن واحد    “      الأموال
 (                                                                               ويتسع نطـاق تطبيـق نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة                   .              تنظيم القاعدة 

  

          بقـدر    )٢٣

__________ 
 ”Facing the sanctions challenge in financial services a global sanctions compliance study“ :      انظــر   )٢١ (  

(Deloitte), 2009.   
  .                                                     تغطي الدراسة الجزاءات المفروضة من قبل الأمم المتحدة وغيرها   )٢٢ (  

                                                                                                           لهذا السبب تدعو فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية إلى اتباع نهج قائم علـى تـدارك المخـاطر في مـا تقدمـه           )٢٣ (  
  .        من مشورة
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                                                                                                 تــستطيع الجهــات الوطنيــة المــسؤولة عــن التنظــيم معــايرة الأنظمــة مــن أجــل تيــسير الإدمــاج      مــا
    .   ‘‘          أعرف زبونك  ’’                                                        المالي، وهو ما قد يعني في بعض الأحيان التطبيق دون الأمثل لمبدأ 

  
                القطاع غير المالي  -    جيم   

                  البلدان علـى                                                                             يقتصر تعميم قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة في العديد من            -    ٤٩
                                                                                              قطاع الخدمات المالية على الرغم من وجود أسباب للاعتقاد باحتمال ضلوع الجهـات الفاعلـة               

                                         ويـشير تقريـر فرقـة العمـل المعنيـة          .                                                              في قطاعات الخدمات غـير الماليـة في خطـط تمويـل الإرهـاب             
                                                                                                  بــالإجراءات الماليــة عــن أنمــاط غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مــن خــلال القطــاع العقــاري    

  .                                                                                   إلى احتمـــال وجـــود خطـــط لتمويـــل الإرهـــاب ذات صـــلة بالقطـــاع العقـــاري    ٢٠٠٨        لعـــام
                                                                                                      وعموما، فإن عملية تنظـيم الأعمـال والمهـن غـير الماليـة المعينـة بغـرض مكافحـة غـسل الأمـوال                

                ولهـذا الـسبب      .                                                                                   ومكافحة تمويل الإرهاب هي عمليـة جديـدة وضـعيفة نـسبيا في بعـض المنـاطق                
                       ولـذلك يوصـي فريـق       .                                         ة الاستخدام من جانـب ممـولي الإرهـاب                                    يظل هذا القطاع عرضة لإساء    

                                                                                                                 الرصد بأن تعمل اللجنة بنشاط مـع قطـاع الأعمـال والمهـن غـير الماليـة المعينـة مـن أجـل تعزيـز                         
   .                                            تنفيذ نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة

  
          الإعفاءات  -     دال  

      ١٢٦٧                      مــرة بموجــب القــرار                                                          اســتحدثت الإعفــاءات مــن تــدابير الجــزاءات الماليــة لأول   -    ٥٠
ــسانية  ’’                                       الــذي يــنص علــى اســتثناء يتعلــق     )     ١٩٩٩ ( ــة علــى     ‘‘                        بالاحتياجــات الإن                          بموافقــة اللجن

                                                                  ولم يحــدد القــرار عمليــة تقــديم الطلبــات للحــصول علــى هــذه     .                                أســاس كــل حالــة علــى حــدة 
ــا   ــا، كمـ ــتثناءات ومنحهـ ــذه       لم                                 الاسـ ــل هـ ــا مثـ ــبرر فيهـ ــن أن تـ ــتي يمكـ ــروف الـ ــشر إلى الظـ                                                                          يـ

               الــذي حــدد     )     ٢٠٠٢   (    ١٤٥٢                                                 وفي وقــت لاحــق، اتخــذ مجلــس الأمــن القــرار        .   ات          الاســتثناء
   .                                                                بوضوح إجراءات وفئات الإعفاء التي قد تنطبق على تدابير الجزاءات المالية

                                       الـدول الأعـضاء علـى الاسـتفادة مـن        )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣                  مـن القـرار      ٨                 وتشجع الفقـرة      -    ٥١
                                    الأعضاء بـالإفراج عـن الأصـول                         الذي يسمح للدول    )     ٢٠٠٢   (    ١٤٥٢                         الحكم الوارد في القرار     

                                                                                                         المجمـــدة التابعـــة لطـــرف مـــدرج في القائمـــة لتتـــيح دفـــع المـــصروفات الأساســـية وغيرهـــا مـــن   
                                                                                                               المصروفات، بما فيها المتعلقـة بـالمواد الغذائيـة، والإيجـار أو الـرهن العقـاري، والأدويـة والعـلاج                     

                                    زن أو الحفـظ العـاديين للأمـوال                                                                       الطبي، والأتعاب المهنية المعقولة، ورسوم الخدمات المتعلقة بـالخ        
                                  ويجــوز أن تــستخدم إحــدى الــدول   .                                                            المجمـدة أو الأصــول الماليــة أو المــوارد الاقتــصادية الأخــرى 

                                                                                           الأعضاء هذا الإعفاء من خلال إخطار اللجنة باعتزامها الـسماح بهـذه الاسـتثناءات ويجـوز لهـا         
ــالرفض في غــضون ثلا     ــرار ب ــيح هــذا الإعفــاء في حــال عــدم وجــود ق ــام عمــل مــن                                                                                أن تت ــة أي                          ث
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ــار ــرار    .         الإخط ــنص الق ــا       )     ٢٠٠٢   (    ١٤٥٢                 وي ــتثنائية رهن ــصروفات الاس ــاء الم ــى إعف ــضا عل                                                         أي
   .             بموافقة اللجنة

                                                        إجــراءات الإنــصاف والــشفافية المنطبقــة علــى تــدابير    )     ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣                 ويعــزز القــرار   -    ٥٢
      طلـب                                                                                          الإعفاء من خلال الأخـذ بـإجراء جديـد للإعفـاء يتـيح لطـرف مـدرج في القائمـة تقـديم            

ــالقرار       ــشأة عمــلا ب ــسيق المن ــة مراكــز التن ــق آلي ــة عــن طري ــاء إلى اللجن   ،  )    ٢٠٠٦   (    ١٧٣٠                                                                                       إعف
                                                ولم تتلـق اللجنـة أي طلـب للإعفـاء مـن              .                                                             شريطة أن يقدم الطلـب أولا لتنظـر فيـه دول الإقامـة            

    ).    ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣                                 خلال الإجراء الجديد منذ اتخاذ القرار 
    

                       الحظر المفروض على السفر  -      خامسا  
                    كيفية سفر الإرهابيين  -     ألف  

                                                                                            يعد الحظـر المفـروض علـى الـسفر أداة قويـة وبالغـة الأهميـة لمكافحـة النـشاط الإرهـابي               -    ٥٣
                                                               وقد أبدى الإرهابيون درجة كـبيرة مـن البراعـة في محاولـة               .                                     لتنظيم القاعدة على الصعيد العالمي    

                   لقائمـة المخـاطر،                                            وإذ يـدرك معظـم الأفـراد المـدرجين في ا        .                                     عبور الحدود الوطنيـة دون كـشفهم      
                                                                                                          فهــم يبقــون في مــواقعهم الحاليــة أو يتنقلــون بــين الــدول عــن طريــق تجنــب المــرور مــن المعــابر      

                                                                                           وكـثيرا مـا يعـني تزايـد الهيكلـة الإقليميـة للتنظيمـات المنتـسبة إلى القاعـدة أن                  .                  الحدودية الرسميـة  
                     ثلمـا هـو الحـال       م (                                                                                       الإرهابيين يتنقلون داخـل منطقـة محـدودة مـن الحـدود الـتي يـسهل اختراقهـا                   

    ).                          أماكن كثيرة من منطقة الساحل  في
  

                             تنفيذ الحظر المفروض على السفر  -     باء  
                                                                                      يــصعب قيــاس تــأثير الحظــر المفــروض علــى الــسفر لأن الــدول الأعــضاء ليــست ملزمــة   -    ٥٤

  .                                                                                               بتقديم تقرير إلى اللجنة عندما تمنع أحـد الأشـخاص المـدرجين في القائمـة مـن عبـور حـدودها             
                                                                                    ول الأعــضاء أن القــوائم وقواعــد البيانــات الوطنيــة تــستكمل بانتظــام لتلبيــة                      ويؤكــد معظــم الــد

                                                                                                          متطلبات الحظر المفروض علـى الـسفر، وأن سـلطات الهجـرة ومراقبـة الحـدود فيهـا تنفـذ فـورا                      
  .                                                                                                      قرارات اللجنة المتعلقة بإدراج الأسماء في القائمة من خلال اتخاذ إجـراءات تنظيميـة أو إداريـة                

                                                                            يق الرصد وجود حالات لتوقيف أفراد مـدرجين في القائمـة علـى الحـدود                                   ولم يصل إلى علم فر    
   .                                                                  منذ صدور التقرير الأخير للفريق، ولم تتلق اللجنة أي تقارير في هذا الصدد

  .                                                                                        وتعــد أمــاكن وجــود الإرهــابيين مــن المعلومــات الحاسمــة في أي تقيــيم ســليم للخطــر     -    ٥٥
                                             ول الأعضاء على تقديم تقارير عنـدما تمنـع                                                            ويواصل فريق الرصد التوصية بأن تشجع اللجنة الد       

                                                                                                           دخـــول فـــرد مـــن الأفـــراد المـــدرجين في القائمـــة إلى أراضـــيها، أو تـــسمح بهـــذا الـــدخول           
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 (        تكتــشفه   أو
  

                                                                                وبالإضــافة إلى ذلــك، فمــن شــأن تلقــي وإضــافة معلومــات إلى القائمــة بــشأن    .  )٢٤
                       خول إلى البلـدان أن                                                                                         وثائق السفر الـتي اسـتخدمها أفـراد مـدرجون في القائمـة في محـاولاتهم الـد                 

   .                                                  يشكل أداة هامة لتعزيز فعالية الحظر المفروض على السفر
  

          الإعفاءات  -     جيم  
                                                                                                     لم تقدم أي طلبـات إعفـاء مـن الحظـر المفـروض علـى الـسفر منـذ صـدور آخـر تقريـر                           -    ٥٦

ــيح        .                 لفريــق الرصــد  ــدة الــتي تت ــة للإجــراءات الجدي ــشاء اللجن ــذ إن ــة إعفــاءات من                                                                                       ومنحــت ثلاث
   .                           استجابة سريعة لطلبات الإعفاء

  
                 الفرص والتحديات  -     دال  

               تنفيـذ الحظـر     )           الإنتربـول  (        نائيـة                                                           يعزز تعاون فريق الرصد مع المنظمة الدولية للشرطة الج          -    ٥٧
     ُ                                                                وقد أُصدرت إخطـارات خاصـة مـشتركة بـين الإنتربـول ومجلـس الأمـن             .                   المفروض على السفر  

ــا       ــدة تقريب ــيم القاع ــة تنظ ــدرجين في قائم ــراد الم ــع الأف  (                                                                         بخــصوص جمي
  

ــضمن ســوى    .  )٢٥                   ولا يت
ــراد    في   ٢٠ ــورا للأفـ ــة صـ ــارات الخاصـ ــة مـــن الإخطـ ــة                                 وقـــد تم تحـــسين الجوانـــب العمل   .                                                        المائـ       يـ

   .                             مها من قبل موظفي مراقبة الحدود ا                                 للإخطارات الخاصة، وهو ما ييسر استخد
                                                                                           وعلى الرغم من أن بيانات الاستدلال البيولوجي تشكل أداة فعالة للتحقـق مـن هويـة                  -    ٥٨

           وبالتـالي،    .                                                                                      الأفراد المدرجين في القائمة، لم يأخذ الكثير من البلدان بهذه التكنولوجيـا حـتى الآن            
                                                                                 فراد المدرجين في القائمة باستخدام مزيج من الوثـائق المزيفـة والمحرفـة والمـسروقة                      يشكل قيام الأ  

                            وتتـضمن قاعـدة بيانـات        .                                                     أو أوصافهم الأساسية عقبة أمام تطبيـق الجـزاءات         /                لإخفاء هويتهم و  
          بلـدا      ١٦٦                                   مليون وثيقـة سـفر أبلغـت           ٣٥                                                      الإنتربول لوثائق السفر المسروقة والمفقودة أكثر من        

 (     رقتها              بفقدانها أو س  
  

                                                                             ويواصل فريق الرصد التوصية بأن توجه اللجنة انتبـاه الـدول الأعـضاء               .  )٢٦
ــن الحــدود          ــوظفي أم ــى تمكــين م ــضاء عل ــدول الأع ــشجع ال ــو ي ــية وه ــذه الأداة الأساس                                                                                                  إلى ه

__________ 
                                  ولا تورد ورقة موقف اللجنة بـشأن      .   ٧٤           الفقرة    ، )S/2009/502 (                                            أوصى فريق الرصد بذلك في تقريره العاشر           )٢٤ (  

  .                        أي موقف بشأن هذه التوصية  ) S/2010/125 (                      التقرير العاشر للفريق 

                            مـن الأفـراد المـدرجين          ٢٢٦                مـن أصـل         ٢٢٢                                    ، كانت تتوافر إخطارات خاصة بـ           ٢٠١٣       يونيه   /         حزيران  ٣   في     )٢٥ (  
                                                     لات في قاعـدة البيانـات تفتقـر إلى الحـد الأدنى                                                                 وتتعلق الحالات المتبقية إما بأفراد متوفين أو بـسج          .           في القائمة 

  .                                     المطلوب من محددات الهوية لإصدار إشعار خاص

  .www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Databases  :     انظر   )٢٦ (  
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                                                                                                   والمـــوظفين القنـــصليين العـــاملين في الخـــط الأول مـــن الـــدخول المباشـــر والفـــوري إلى قاعـــدة   
 (        البيانات

  

٢٧( .   
  

                                      ان المدني الدولي واتحاد النقل الجوي الدولي          منظمة الطير  -    ١  
ــة،          -    ٥٩ ــدرجين في القائم ــارزين م ــراد ب ــضلة لأف ــل المف ــيلة النق ــسفر الجــوي وس ــزال ال                                                                                               لا ي
                                                                      ويتيح منعهم من استخدامه فرصة هامة للتأثير في سـلوكهم وقـدرتهم              .                   سيما الممولين منهم     ولا

                                        سفر أن تقـوم الـدول بمنـع دخـول                                                  ويـستلزم الحظـر المفـروض علـى ال ـ          .                         على دعم تنظيم القاعدة   
ــع          ــولين بحكــم الواق ــير مقب ــا غ ــهم ركاب ــا يجعل ــة إلى أراضــيها، مم ــدرجين في القائم ــراد الم   .                                                                                                       الأف

                                                                                        الخطوط الجوية مسؤولية إعادة هؤلاء الركاب، وهو إجـراء يمكـن أن يـسبب تعقيـدات                      وتتولى
                        الفـرد علـى أسـاس                                                                                       إذا ما رفضت الدولة العضو التي انطلقت منها الرحلـة الجويـة أيـضا دخـول               

                                                                           وبوسع الدولة العضو أن ترفض دخول طائرة أقلعـت بالفعـل إلى مجالهـا                .                       إدراج اسمه في القائمة   
                            وباختـصار، يـشكل تيـسير        .                                                                       الجوي بسبب وجـود شـخص مـدرج اسمـه في القائمـة علـى متنـها                

                                                                                             السفر الدولي غير المأذون به لأشخاص مدرجين في القائمة مسؤولية تجارية تقع علـى الخطـوط               
                                                                                                 ويواصل فريق الرصد تيسير هـذه الفرصـة المتاحـة للجنـة مـن أجـل التعـاون مـع منظمـة                    .      الجوية

                      غـير أنـه بـالنظر        .                                                                                الطيران المدني الدولي ونظيرتها في القطاع الخاص، اتحـاد النقـل الجـوي الـدولي              
                                                                                                      إلى أن الخطــوط الجويــة التجاريــة غــير مطالبــة إلا بــالتحقق ممــا إذا كــان الراكــب يفــي بمعــايير     

                                                                                                             لدخول التي تعمل بها الدولة التي يسافر إليهـا، وهـي معـايير مدرجـة في قاعـدة البيانـات الآليـة                       ا
 (                                                      لدليل معلومات السفر الخاص باتحاد النقل الجوي الدولي       

  

                                         ، يلـزم أن تقـوم سـلطات الطـيران           )٢٨
                                                                                                     التابعــة للــدول الأعــضاء بــإبلاغ اتحــاد النقــل الجــوي الــدولي بــأن عــدم خــضوع المــسافر لحظــر   

                                                                                                  بــسبب عــدم إدراجــه في القائمــة أو اســتفادته مــن إعفــاء أو اســتثناء، يــشكل أحــد                 الــسفر،
                                                                                   ويوصي فريق الرصد بـأن تطلـب اللجنـة إلى الـدول الأعـضاء إدراج قائمـة                   .                متطلبات الدخول 

__________ 
                                                                              ويمكن أن تضيف اللجنة هذه التوصية إلى وثيقـة شـرح المـصطلحات الخاصـة                 .   ٧٤           ، الفقرة   S/2012/968      انظر     )٢٧ (  

  .           على السفر            بالحظر المفروض

                                                                صـة باتحـاد النقـل الجـوي الـدولي هـي المقيـاس الموحـد لهـذه           ا                                                  قاعدة البيانات الآلية لـدليل معلومـات الـسفر الخ       )٢٨ (  
       انظـر    .                                                                                                   الصناعة الذي تستخدمه الخطوط الجوية ووكلاء السفر لكفالة الامتثال لقواعد وأنظمة مراقبة الحدود            

http://www.iata.org/publications/Pages/timatic.aspx .    وتملـــك قاعـــدة البيانـــات هـــذه مـــن الناحيـــة النظريـــة                                                                 
                                                                                                                   القدرة على إدراج معلومات جوازات الـسفر بالنـسبة للجـوازات الـتي لا يـسمح لحامليهـا بالـسفر إلى بلـدان                  

                                                                                               ويمكن الاستعانة بالتفاصيل المعروفة لوثائق الـسفر المتاحـة للأفـراد المـدرجين في القائمـة لكفالـة         .            مقصد معينة 
                                                                                                          ام الخطـوط الجويـة قاعـدة البيانـات لـرفض نقــل الأفـراد المـدرجين في القائمـة، غـير أن هـذه الممارســة                  اسـتخد 

  .       تختبر بعد  لم
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                                                                                                   الجـزاءات المفروضـة علــى تنظـيم القاعــدة والحظـر المفــروض علـى الــسفر في مبادئهـا التوجيهيــة       
 (          غير المقبولين                        الوطنية المتعلقة بالركاب 

  

٢٩( .   
  

                          مناطق الإعفاء من التأشيرات  -    ٢  
                                                                                           وجــه فريــق الرصــد الانتبــاه في وقــت ســابق إلى التحــديات الــتي تطرحهــا حريــة التنقــل   -    ٦٠

ــسفر          ــى الـ ــروض علـ ــر المفـ ــذ الحظـ ــام تنفيـ ــيرات أمـ ــن التأشـ ــاء مـ ــاطق الإعفـ ــمن منـ  (                                                                                                       ضـ
  

٣٠(  .  
                            خــلال الجمــع بــين تعزيــز                                                                الــدول الموقعــة لاتفــاق شــنغن لهــذه التحــديات بفعاليــة مــن         وتتــصدى

  .                                                                                                     عمليات المراقبة على الحدود الخارجية وزيادة التعاون الـداخلي بـين أجهـزة الـشرطة والقـضاء                
                                                                                              غير أنه ليس لدى جميع الأعضاء في الاتفاق حاليا تـشريعات تحظـر علـى الأشـخاص المـدرجين                   

                   أنظمـة مـن هـذا                                                                                           في القائمة عبـور الحـدود في انتـهاك لحظـر الـسفر، وينبغـي لهـا النظـر في وضـع                
  .                                                                                                  وتـــستخدم بالفعـــل قيـــود مماثلـــة فيمـــا يتعلـــق بفئـــات أخـــرى مـــن الأفـــراد الخطـــرين  .          القبيـــل
                                                                                               تمهد مناطق حرية التنقل، مثل الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، الطريـق للنمـو                     وبينما

  د                                                                                              والفرص الاقتصادية، فبوسع الأفراد المـدرجين في القائمـة التنقـل ضـمن هـذه المـساحات بقيـو           
                               وسـيناقش فريـق الرصـد هـذه       .                                                             قليلة أو من دون قيود، بسبب عدم وجود نقاط تفتيش منتظمة       

                                                                                                  المــسائل مــع الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا وغيرهــا مــن الــدول الأعــضاء في منــاطق 
                                                                        ويوصــي فريــق الرصــد بــأن تــشجع اللجنــة تبــادل أفــضل الممارســات    .                         الإعفــاء مــن التأشــيرات
ــات مرا  ــة بعمليـ ــاء                                المتعلقـ ــاطق الإعفـ ــي إلى منـ ــتي تنتمـ ــضاء الـ ــدول الأعـ ــين الـ ــدود بـ ــة الحـ                                                                                     قبـ

   .        التأشيرات   من
  

                                    وثائق سفر الأشخاص المدرجين في القائمة   -    ٣  
  .   ّ                                                                                     تمكّن وثائق السفر الجديدة والحالية الأفراد المدرجين في القائمة من التنقل بين الـدول               -    ٦١

                                           وثـائق الـسفر للإشـعار بجملـة أمـور                                                                وتستخدم الدول الأعضاء مجموعة متنوعة من الحواشي في         
                                       ويمكـن للجنـة أن تـشجع الـدول علـى        .                                                        منها أن جواز السفر غير صالح للسفر إلى بلـدان معينـة       

                                                                                               أن تدرج أيضا في وثائق السفر الصادرة أو التي تـصدرها حـديثا صـياغات تـشير إلى أن حامـل              

__________ 
  .  ٧٣         ، الفقرة S/2009/502     انظر    )٢٩ (  

  .   ١٤١-   ١٣٣           ، الفقراتS/2005/572     انظر    )٣٠ (  
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ــة       ــاء المقترن ــسفر وإجــراءات الإعف ــة يخــضع للحظــر المفــروض علــى ال ــه                                                                                  الوثيق  (    ب
  

ــرى   .  )٣١          ولا ي
 (                                                                 مسؤولو وثائق السفر أي عقبات تقنية أو مالية تعترض سبيل القيام بذلك

  

٣٢( .   
                                                                                          ومــن ضــمن الوســائل الأخــرى لزيــادة احتمــال تنبيــه مــوظفي أمــن الحــدود والنقــل إلى   -    ٦٢

                                                                                           وضع الأشخاص المدرجين في القائمة عندما يسافرون، توسيع نطاق استخدام نظـام الإنتربـول              
                                                                                         السفر المرتبطة بإخطـارات، وهـو نظـام يتـيح لـسلطات الحـدود التحقـق مـن                                   للبحث عن وثائق  

 (                                                                                بيانات جواز السفر لمعرفـة مـا إذا كـان حاملـه خاضـعا لإخطـار خـاص                 
  

                  ويمكـن اسـتخدام      .  )٣٣
                                                                                                   النظــام علــى نحــو أوســع نطاقــا في عمليــات تحقــق الخطــوط الجويــة مــن المعلومــات المــسبقة عــن  

                                              ل الأشــخاص المــدرجين في القائمــة إلى البلــدان                                                المــسافرين، وذلــك للحيلولــة دون رفــض دخــو 
                                                                                             ويمكن للجنـة أن تـشجع الـدول الأعـضاء علـى إتاحـة هـذا النظـام علـى نطـاق                        .        يقصدونها    التي

                                                                                                   واسع للمعنيين من المسؤولين والقطاع الخاص، وأن تدمجـه في عمليـات التحقـق الروتينيـة علـى                  
                                وثــــائق الــــسفر المــــسروقة                                                                                غــــرار عمليــــات التحقــــق باســــتخدام قاعــــدة بيانــــات الإنتربــــول ل

 (        والمفقودة
  

                                                                                         وإذ تـرى اللجنـة جـدوى دعـوة الـدول إلى ضـمان كـون الخطـوط الجويـة علـى                       .  )٣٤
 (                   دراية بحظر الـسفر   

  

                                                                             ، يمكـن لمجلـس الأمـن أن يـشجع الـدول علـى إبـلاغ اتحـاد النقـل الجـوي               )٣٥
    خول                                                                                                     الدولي، عن طريق سلطات الطـيران المعنيـة، بأنهـا تطلـب أيـضا، بالإضـافة إلى تأشـيرة الـد                    

                                                                                              وغيرها من متطلبات القبول، ألا يكون الركاب خاضعين للحظر المفـروض علـى الـسفر أو أن                 
 (                                      تكون الاستثناءات ذات الصلة منطبقة عليهم

  

٣٦( .   
ــتي         -    ٦٣ ــسفر المرتبطــة بإخطــارات أحــد الأســباب ال ــائق ال ــشكل نظــام البحــث عــن وث                                                                                             وي

                     فر الخاصـة بالأشـخاص                                                                              تستدعي أن تتـضمن القائمـة معلومـات مـستوفاة عـن جميـع وثـائق الـس           

__________ 
                    المـصطلحات الخاصـة           شـرح                                                    ويمكن أن تضيف اللجنة هذه التوصية إلى وثيقـة             .  ٧٤           ، الفقرة S/2012/968      انظر     )٣١ (  

  .                      بالحظر المفروض على السفر

                                                                         الفريق مع مـسؤولي منظمـة الطـيران المـدني الـدولي والـدول الأعـضاء                     أجراها           مناقشات                       معلومات مستقاة من       )٣٢ (  
   .    ٢٠١٢       أكتوبر  /                   المعنية في تشرين الأول

ــام     )٣٣ (   ــول الــــــــسنوي لعــــــ ــر الإنتربــــــ ــوان    ٢٠١١                                                            تقريــــــ -www.interpol.int/News-and  :                                  ، المتــــــــاح في العنــــــ

media/Publications#n627.  

                                                        وللاطـلاع علـى وصـف لقواعـد بيانـات الإنتربـول،              .                                                         ناقش الفريق هذه المسألة باستفاضة في تقاريره السابقة          )٣٤ (  
  .www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Databases  :               يرجى الرجوع إلى

  ) ٣٥(   S/2010/125 ١٤         ، الفقرة  .   
                                                             لإدارة معلومات السفر يتضمن متطلبات الدول الأعضاء للـدخول إلى   ا       نظام                                يتعهد اتحاد النقل الجوي الدولي       )٣٦ (  

              للاطـلاع علـى      و .                                                                                                  أراضيها، تتحقق الخطوط الجوية مـن الوفـاء بـه قبـل الـسماح بـصعود الركـاب إلى الطـائرة                
  .  ٧٣  و     ٧٢            ، الفقرتانS/2009/502                     وصف أكثر تفصيلا، انظر 
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 (                                                        المدرجين في القائمة، علـى نحـو مـا أوصـت بـه اللجنـة        
  

                                     غـير أنـه بـالنظر إلى حـدوث تـأخير        .  )٣٧
                                                                                        حتمي أو إسقاطات عرضية في استكمال هذه المعلومات بعـد صـدور وثـائق سـفر جديـدة، في           

       لـسفر                                                                                  الحالات التي تصدر فيها هذه الوثائق للمدرجين في القائمة، من المفيد إصـدار جـوازات ا    
                                                                                             لمدة لا تقل عن خمس سنوات، على نحو ما توصي بـه منظمـة الطـيران المـدني الـدولي، ويفـضل                

 (                                أن تصل هذه المدة إلى عشر سنوات    
  

                                                ويمكن أن تأخذ اللجنة بهذه التوصية في وثيقـة شـرح     .  )٣٨
   .                                     المصطلحات الخاصة بالحظر المفروض على السفر

    
                  حظر توريد الأسلحة  -       سادسا 

                                   نظيم القاعدة على الأسلحة ويستخدمها         كيف يحصل ت  -     ألف  
                                                                                              الأسلحة الخفيفة متاحة على نطاق واسـع في أنحـاء كـثيرة مـن العـالم، وبإمكـان تنظـيم                    -    ٦٤

ــع     ــسبية بحــسب المواق ــسهولة ن ــه الحــصول عليهــا ب ــا الحــصول علــى    .                                                                                القاعــدة والمنتــسبين إلي                      أم
                       ام بــالمتفجرات يدويــة            إلا أن الإلم ـ  .                                                              الأسـلحة الثقيلــة وإمـدادات ذخيرتهــا فهــو أصـعب مــن ذلــك   

ــزة         ــد اســتخدام الأجه ــبرهن تزاي ــدة، وي ــسبين إلى تنظــيم القاع ــين المنت ــشرا ب ــصنع أصــبح منت                                                                                                        ال
                                                                                                المتفجرة اليدوية الصنع المتطورة، إلى جانب أجهزة بسيطة يسهل صنعها نسبيا، علـى التحـدي               

ــد الأســلحة    ــذ حظــر توري ــه تنفي ــذي يمثلّ ــد انتقــال المهــارات والأســاليب ا    .         ّ                                       ال ــة بــين                                             ويتزاي                لتقني
  .                                                                                                       المنتــسبين إلى تنظــيم القاعــدة، علــى نحــو يــدعم درجــة مــن الابتكــار تزيــد مــن حــدة التهديــد   

                                                                                                          ويشكل خبراء المتفجرات القـادرون علـى تـدريب المـدربين أحـد المـوارد المتبقيـة الـتي يمكـن أن                      
    .                                                        تسخرها قيادته المركزية لتوفير الدعم لشركائه والمنتسبين إليه

                                                                           لرئيــسية الــذي حــدثت منــذ صــدور التقريــر الــسابق لفريــق الرصــد                      ومــن التطــورات ا  -    ٦٥
ُ                    اكتشاف حجم ترسانة تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي في شمال مالي، حيث وُجـدت                                                                                  

ّ                  وقــد اســتُمدّ بعــض هــذه   .                                                                  مجموعــة كــبيرة مــن الأســلحة والمتفجــرات في جبــال أدرار إيفوغــاس   ُ      
ّ                         الترســانة مــن شــبكات التــهريب الــتي يموّلهــا التنظ ــ                                                   يم مــن الإيــرادات الــتي يجنيهــا مــن عمليــات                                  

                                                                                   وأتى البعض منها من مخزونات الأسـلحة الليبيـة في عهـد القـذافي، والـتي أصـبحت              .        الاختطاف
                                                                                                    تشكل على نحو متزايد مصدرا للإيرادات التجارية لجهات مـن غـير الـدول في ليبيـا تـسعى إلى                    

                                      صـر المكونـة لهـا ذات الاسـتخدام                                   وأتيحت المتفجـرات والعنا     .                                تحويل الأعتدة العسكرية إلى نقد    
ُ                     وســهُل الاتجــار بــسبب    .                                                                     المــدني والتجــاري إلى جانــب المــواد المــستخدمة للأغــراض العــسكرية     

__________ 
                                ، وبـشأن التقريـر الثـامن         ٣٢             ، الفقـرة   )S/2009/427 (                سـع للفريـق                                                            انظر ورقـة موقـف اللجنـة بـشأن التقريـر التا              )٣٧ (  

  .  ١٧          ، الفقرة )S/2008/408 (       للفريق 

  .  ١١- ٤- ٣     و ٩- ٤- ٣            ، الفقرتان )    ٢٠١١ (              ، دليل التيسير     ٩٩٥٧                         منظمة الطيران المدني الدولي      وثيقة    )٣٨ (  
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ــة  ــدود المحليــ ــة الحــ ــة      .                                نفاذيــ ــتفجيرات الانتحاريــ ــتخدام الــ ــضفي اســ ــك، يــ ــضون ذلــ                                                                         وفي غــ
ُ                           من مجموعـة الأحزمـة الانتحاريـة الـتي عُثـر عليهـا                ّ  يتبيّن    كما (          الإرهـاب           ً                    ، ديناميـةً أخـرى علـى         )                              
   .            منطقة الساحل  في
  

                         تنفيذ حظر توريد الأسلحة   -     باء  
          والمـشكلة    .                                                                              الدول الأعضاء عموما لا تزود تنظـيم القاعـدة أو المنتـسبين إليـه بالأسـلحة           -    ٦٦

             كمـا يفعـل    (                                                                            الأكبر هي تحويل وجهة الإمدادات الموجـودة، مـشروعة كانـت أو غـير مـشروعة           
                                                               وحركـة التوحيـد والجهـاد في غـرب أفريقيـا وتنظـيم                                                         تنظيم القاعدة في بـلاد المغـرب الإسـلامي        

                                                                   ، أو المخزونات الحالية في حـوزة المنتـسبين إلى تنظـيم القاعـدة            )                              بوكو حرام وجبهة النصرة مثلا    
       ّ                            وممــا يــشكّل تحــديا خاصــا للــدول    ).                                                           مثــل حركــة الــشباب وتنظــيم القاعــدة في جزيــرة العــرب (

                                    ة إلى الجماعــات أو الأفــراد المدرجــة                                                           الأعــضاء كفالــة عــدم تحويــل إمــدادات الأســلحة المــشروع 
                                                                                                     أسماؤهم في القائمة، وهو مـا قـد يتطلـب مزيـدا مـن التركيـز التنظيمـي، ولا سـيما في الحـالات                

   .              الشديدة الخطورة
                                                                                                 ويوصي فريق الرصد بأن تواصـل اللجنـة وفريـق الرصـد عملـهما لتعزيـز حظـر توريـد                      -    ٦٧

   .                      الأسلحة بين الدول الأعضاء
  

     يات            الفرص والتحد  -    جيم   
                                                                                 ثمة فرص للقيام بدراسات أكثر تفصيلا لشراء تنظيم القاعدة والمنتـسبين إليـه للأسـلحة       -    ٦٨

                                                                                    ويعتزم فريق الرصد تكثيف تعاونه مع الـدول الأعـضاء وسـائر هيئـات الأمـم                  .               واستخدامها لها 
   .                                                           المتحدة والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية بشأن هذه المسألة

 (                                                                      نة على ورقة لـشرح المـصطلحات المتعلقـة بحظـر توريـد الأسـلحة                              وقد وافقت اللج    -    ٦٩
  

٣٩(   
           في ســياق  “       أســلحة ”                                ّ                                          ونــشرتها علــى موقعهــا الــشبكي، حيــث ضــمّنتها تعريفــا واســعا لمــصطلح 

                                                     ويقتـرح فريـق الرصـد العمـل بـشكل وثيـق مـع            .                                                  نظام الجزاءات المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة        
                فـالجزاءات مـن     .                              الحظـر كمـا حددتـه اللجنـة                                                        هيئات وطنية ودولية أخرى معنية للتوعيـة بنطـاق       

                                                             ُ   َ     ُ                               وجهــة نظــر الفريــق لا تــشمل فقــط جميــع الأســلحة التقليديــة والــذخائر الــتي تُطلَــق أو تُقــذف   
ّ                                                                                          تُوصّل بالأسلحة التقليدية، فضلا عن قطع غيارها ومكوناتها، بل أيضا ما يتـصل بالأسـلحة                  أو   ُ

  ،     ٢٠١١                               علـى الوثيقـة في عـام              ُ                       وقـد أُدخـل آخـر تحـديث         .                                     التقليدية من تدريب ومساعدة تقنية    
   .                                                               ويوصي الفريق بأن تواصل اللجنة تحديث الورقة لكي تعكس تطور التهديد

__________ 
   .www.un.org/sc/committees/1267/pdf/EOT%20Arms%20embargo_ENGLISH.pdf     انظر    )٣٩ (  
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                                                                                              وقد تتاح فرصة أخرى للاستفادة مـن معاهـدة تجـارة الأسـلحة الـتي اعتمـدتها الجمعيـة                     -    ٧٠
ــة في  ــسان ٢           العام ــل  /         ني ــة       .     ٢٠١٣        أبري ــة في الأســلحة التقليدي ــنظم التجــارة الدولي ــدة ت                                                                  فالمعاه

                                                                                              لــذخيرة بهــدف منــع تحويــل وجهتــها غــير المــشروع، بمــا في ذلــك تحويلــها إلى تنظــيم القاعــدة   وا
                  لا تـأذن الدولـة    ”  :                                           مـن المعاهـدة تحديـدا علـى مـا يلـي        ٦                  مـن المـادة       ١              وتنص الفقرة     .        وشركائه

ٍ              أو أصـنافٍ منـصوص       )  ١   ( ٢                         ٍ                                          الطرف بأي عملية لنقل أسلحةٍ تقليدية منصوص عليها في المـادة                    
                                                     هـذا النقـل أن ينتـهك الالتزامـات الواقعـة علـى                              إذا كان من شـأن     ٤              أو المادة     ٣                 عليها في المادة  

                                                            اتخـذها مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة وهـو يتـصرف                                                  عاتق الدولة الطـرف بموجـب تـدابير        
  .  “                                                                 ميثــاق الأمــم المتحــدة، لا ســيما تــدابير حظــر توريــد الأســلحة                                بموجــب الفــصل الــسابع مــن 

                                                                            كل دولة طرف، قبـل أن تمـنح الإذن بتـصدير الأسـلحة التقليديـة،                 ٧    دة            من الما   ١  ُ             وتُلزم الفقرة   
                                  ُ                                                           بتقيــيم احتمــال مــا إذا كانــت الأســلحة ستُــستخدم في ارتكــاب عمــل يــشكل جريمــة بموجــب   

    .              الصلة بالإرهاب                                    الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية ذات 
                       فاذ، إلا أنهـا يمكـن                                                                          ومع أن من المحتمل أن يمر بعض الوقت قبل دخول المعاهدة حيز الن              -    ٧١

                                                                                                          أن تكون أداة مفيدة لمواصلة تحقيـق التقـدم في تنفيـذ نظـام الجـزاءات المفروضـة بموجـب القـرار                    
                                     ّ                                                            فعلى سبيل المثال تنص المعاهدة علـى أن تعـيّن كـل دولـة طـرف جهـة اتـصال وطنيـة                        .     ١٢٦٧

                   وبموافقـة الـدول      .                                              المسائل المتعلقـة بتنفيـذ هـذه المعاهـدة                                                   واحدة أو أكثر لتبادل المعلومات بشأن       
      ١٢٦٧                                                                                       الأطــراف، يمكــن أن تعمــل جهــات الاتــصال هــذه أيــضا جهــات اتــصال للجنــة القــرار 

                                       وبالإضافة إلى ذلك، يمكـن أن تـساعد          .                                                 يتعلق بتنفيذ تدابير جزاءات حظر توريد الأسلحة           فيما
                                        اللجنــة وفريــق الرصــد علــى تحديــد   ١٢                                                    متطلبــات حفــظ الــسجلات المنــصوص عليهــا في المــادة 

    .                                        سلحة التي يستخدمها تنظيم القاعدة وشركاؤه        مصادر الأ
ــسيق الأعمــال المتعلقــة بالأســلحة         -    ٧٢ ــة تن ــسيق مــع آلي ــق التن                                                                                                  ويوصــي فريــق الرصــد بتوثي

                  ويعكـف الفريـق      .                                                                                   الصغيرة ومكتـب شـؤون نـزع الـسلاح بهـدف تيـسير تنفيـذ نظـام الجـزاءات                  
                            ون نـزع الـسلاح لتحـسين                                                                                       بالفعل علـى إقامـة الاتـصال بالمكاتـب الإقليميـة التابعـة لمكتـب شـؤ                

                                                                                                ولا سـيما مـا يتعلـق منـها بـإدارة مخزونـات الـذخائر، الـتي ثبـت أنهـا مـشكلة                        (                 تبادل المعلومات   
                                                                                  ويعتزم الفريق أيضا إدراج مسألة زيادة التركيز على الأسـلحة في الاجتماعـات                ).            حالة ليبيا   في

                         قليميـة، مثـل الجماعـة                                                                              الإقليمية التي ينظمهـا لوكـالات المخـابرات، وفي عملـه مـع المنظمـات الإ          
                                            وينبغي أن يشمل ذلك التركيز بوجه خـاص          .                                               الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي     

                                 المـواد الكيميائيـة القابلـة        )  ب (                                                       منظومـات الـدفاع الجـوي الـتي يحملـها أفـراد؛               )  أ   : (              على ما يلـي   
                   لأجهـزة المتفجـرة                                                  التكنولوجيـا الـتي يمكـن اسـتخدامها في ا           )  ج (                             للاستخدام في صنع الأسـلحة؛      

   .           يدوية الصنع
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                   أعمال فريق الرصد   -      سابعا   

                         التحليل والرصد والتنفيذ  -     ألف  
                                                                                            لا يزال اهتمام فريق الرصد منصبا، منذ صدور تقريره السابق، على المـسائل الرئيـسية                 -    ٧٣

    راج                                                                                   تحليل التهديد الذي يمثله تنظيم القاعـدة، وإسـداء المـشورة بـشأن عمليـات الإد            :           المتمثلة في 
                                              فالقيــام بتحليــل مفــصل يــستند إلى الأدلــة    .                                                         في القــوائم، والتركيــز علــى تعزيــز نظــام الجــزاءات  

                         ولا يــسعى فريــق الرصــد   .     ١٢٦٧                                                             أساســي بالنــسبة لعمــل اللجنــة المنــشأة بموجــب القــرار         أمــر
                                                                                                أن يحل عمله محل العمل المكثف الذي تقوم به الـدول الأعـضاء لفهـم الإرهـاب والتحقيـق                      إلى

 (                  ومنـع وقوعـه              في ارتكابه 
  

                                                                              فميـزة الفريـق هـي قدرتـه علـى العمـل بالتعـاون مـع الحكومـات                    .  )٤٠
                                                                                               جميع أرجاء العـالم، وكـذلك التواصـل مـع الأخـصائيين الخـارجيين، مـن أجـل إرسـاء تقيـيم                 في

                                                                                                   متكامــل للتهديــد الــذي يــشكله تنظــيم القاعــدة وشــركاؤه، والنــهوض بنظــام جــزاءات موجــه   
                                                                ر علـى تحقيـق هـذا الهـدف بفـضل تـشكيلته المكونـة مـن                              والفريـق قـاد     .                     الأهداف وفعال وعادل  

ــل       ــي والتحليـ ــل الدبلوماسـ ــاب والعمـ ــة الإرهـ ــبرة في مكافحـ ــبراء ذوي الخـ ــن الخـ ــة مـ                                                                                                    مجموعـ
                                                                                                والــشؤون الماليــة والقانونيــة، يــدعمهم فريــق مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة الفنــيين                    والقــضاء

   .               الكفاءة العالية    ذوي
ــراز الأول      -    ٧٤ ــن الط ــل م ــف التحلي ــدير                                              ويتوق ــازة وحــسن التق ــات ممت ــوافر معلوم ــى ت                                                      عل

                عـن طريـق         ٢٠١٣                                                  وقد عـزز الفريـق هـذه العناصـر في عـام               .                                  والقدرة على إجراء تقييم مستقل    
   :                      اضطلاعه بالأنشطة التالية

                                                                                    التواصــل مــع الــدول الأعــضاء وخبرائهــا، بطــرق منــها القيــام بزيــارات قطريــة    )   أ (  
        مفصلة؛
                                             نظـيم القاعـدة وشـركائه في وسـائط الإعـلام                                     تعقب آخر التحليلات المتعلقـة بت     ) ب (  

                                                                        وكتابات الأوساط الأكاديمية والمجامع الفكرية، والاتصال المباشر بالخبراء المتخصصين؛
                                                                                       عقــد حلقــات دراســية مغلقــة مــع كبــار الخــبراء المعنــيين بــالتطرف المتــسم             ) ج (  
                        تطلـب البحـث بمزيـد                                         من أجل تحديـد المـسائل الـتي ت          )                              كالخبراء المعنيين بمنطقة الساحل    (       بالعنف

            من التعمق؛

__________ 
                                                                              انظر على سبيل المثال الدراسة الاستشرافية التي أعدتها المخـابرات الأمنيـة              .                                  بل يبني الفريق على تلك الأعمال        )٤٠ (  

  ، The Future of Al Qaeda (May 2013)   “    ٢٠١٣       مــايو  /                                  مــستقبل تنظــيم القاعــدة، أيــار ”                   الكنديــة بعنــوان 
   .http://www.csis-scrs.gc.ca/pblctns/cdmctrch/20130501_eng.pdf              متاحة في الموقع     وهي
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                                                                                            تبادل واختبار اسـتنتاجاتنا التحليليـة مـع اللجنـة والـدول الأعـضاء والكيانـات                   ) د (  
   .                         الأخرى التابعة للأمم المتحدة

                                                                                      ويمكن أن يساعد إسداء المشورة المتعلقة بنظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعـدة             -    ٧٥
   :                               في تحسين هذا النظام عن طريق ما يلي

ــتعراض           ) أ (   ــات اس ــراء عملي ــق إج ــن طري ــيما ع ــوائم، لا س ــات الق                                                                                  تحــسين محتوي
ّ                                                منتظمة، وتحسين مُحدّدات الهوية، وتركيز الاهتمام على الابتكار والتنفيذ؛   ُ               

        الخاصــة             النــشرات  ”                                                                  كفالــة نــشر القائمــة علــى نطــاق واســع، بطــرق منــها           ) ب (  
                                       ، وبـشكل يلـبي احتياجـات الـدول          “                                                         المشتركة بين الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة        

                             الأعضاء ومؤسسات القطاع الخاص؛
                      إرشاد عمل أمين المظالم؛   ) ج (  
   .                                    موافاة اللجنة بمعلومات أفضل عن الإدارة   ) د (  

  
                         التعاون مع الدول الأعضاء  -     باء  

                                                                                           واصــل فريــق الرصــد أنــشطته في مجــال التوعيــة، علــى النحــو الــذي طلبــه مجلــس الأمــن   -    ٧٦
  .                                                                   ، بما في ذلك على وجه الخصوص القيام بزيارات للـدول الأعـضاء             )    ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣       قراره    في

ــاني   ــرة بــين تــشرين الث ــران    ٢٠١٢        نــوفمبر  /                                     ففــي الفت ــه  /           وحزي                       ، زار الفريــق إحــدى     ٢٠١٣        يوني
              وسمحـت تلـك      .                                                                                   عشرة دولة عضوا في أفريقيا وأوروبا وجنوب شـرق آسـيا وأمريكـا الـشمالية              

                                                            هـا الـدول الأعـضاء عنـد تنفيـذ نظـام الجـزاءات،                                                                الزيارات للفريق بفهـم التحـديات الـتي تواجه        
                                                                                                          وأتاحت له، عـن طريـق الاتـصال المباشـر بالـسلطات المحليـة الـتي تتـولى المـسؤولية المباشـرة عـن                   
                                                                                                          الأمن ومكافحـة الإرهـاب، فهمـا أفـضل لكيفيـة تـصور مختلـف الـدول للتهديـد الـذي يـشكله                       

ُ                           قيّمـة الـتي جُمعـت خـلال هـذه                                                  وتـسنى للفريـق بفـضل المعلومـات ال          .                            تنظيم القاعـدة وشـركاؤه             ّ 
                                                        وأولى الفريق أيـضا أهميـة كـبيرة، خـلال عملـه المباشـر         .                                  الرحلات أن يقدم توصيات إلى اللجنة  

  ،  )    ٢٠١٢   (    ٢٠٨٣                   مـن القـرار        ٦١                                                           مع السلطات الوطنية، لطلب مجلس الأمن الوارد في الفقرة          
ــز ت        ــن أجــل تعزي ــدرات م ــاء الق ــساعدة في مجــال بن ــوفير الم ــق ت ــسهّل الفري ــأن ي ّ                                                                                     ب ــدابير         ــذ الت                   نفي

   .                                                     طلبت ذلك الدول الأعضاء، وسيواصل الفريق تطوير هذا النهج    إذا
  

                                            الاجتماعات الإقليمية مع أجهزة المخابرات والأمن  -    جيم   
                                                                                   عقد فريق الرصد اجتماعه الإقليمي الخامس لرؤساء ونواب رؤساء أجهزة المخـابرات              -    ٧٧

ــاني   ــشرين الث ــا، في ت ــيروبي بكيني ــوفمبر /                                               والأمــن، في ن ــشة نفــوذ تنظــيم القاعــدة       ٢٠١٢         ن                                       ، لمناق
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                                                                                                      منطقة شرق أفريقيـا، بمـشاركة وفـود مـن أوغنـدا وبورونـدي وتترانيـا وجيبـوتي والـصومال                      في
                                                                                       واشترك فريق الرصـد المعـني بالـصومال وإريتريـا في استـضافة الاجتمـاع بـدعم                   .               وكينيا واليمن 

                               ناقــشة مفيــدة عــن الطبيعــة                    وأثــار الاجتمــاع م  .                                                 مــن المركــز الــوطني لمكافحــة الإرهــاب في كينيــا
ــسبل          ــا وال ــة شــرق أفريقي ــدة وشــركاؤه في منطق ــشكله تنظــيم القاع ــذي ي ــد ال ــتغيرة للتهدي                                                                                                          الم

   .                                                                يمكن أن يلتمسها نظاما جزاءات الأمم المتحدة هذان للتصدي لذلك التهديد    التي
  

                                                       الأخذ بنهج وحدة العمل في الأمم المتحدة إزاء مكافحة الإرهاب  -     دال  
ــم الم  -    ٧٨ ــزة واحــدة                الأم ــة ممي ــة وعلام ــواطنين منظم ــضاء والم ــدول الأع ــر ال   .                                                                                 تحــدة في نظ
                                                                                              بــذلت الأمــم المتحــدة الكــثير مــن الجهــد للأخــذ بنــهج وحــدة العمــل في الأمــم المتحــدة،          وقــد
        وتعمـل    .                                                                                              لـضمان قيـام مختلـف هيئاتهـا ووكالاتهـا بتنفيـذ منـهاج متـسق علـى وجـه أفـضل                          سعيا

                                                لأمم المتحدة معا بشكل وثيق، غير أن هـذا التعـاون                                     مختلف هيئات مكافحة الإرهاب في أسرة ا 
                                                                                      وتحقيقـا لهـذه الغايـة يعتـزم فريـق الرصـد تكثيـف العمـل المـشترك مـع                      .                      لا يزال بحاجة للتحسين   

   .    ٢٠١٣                                      الشركاء الأساسيين في الأمم المتحدة خلال عام 
  

                                          التعاون مع الأفرقة الأخرى التابعة لمجلس الأمن  -    ١  
                                                                          كثـب مـع أفرقـة خـبراء وبعثـات سياسـية خاصـة أخـرى تابعـة                                           يعمل فريق الرصد عـن        -    ٧٩

        ويـشمل    .                                                                                       للأمم المتحدة، ولا سيما الأفرقة والبعثات التي تربطها أقرب الـصلات بعمـل الفريـق             
ُ                    وقد عُقـدت اجتماعـات       .                                                                       ذلك فريق الخبراء المعني بليبيا وفريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا              

ُ                                       وعلاوة علـى ذلـك، عُقـدت اجتماعـات أو أجريـت              .   ية                                    مع الفريقين خلال الأشهر الستة الماض                     
                                                                                                              مكالمات هاتفية مع أفرقـة خـبراء أخـرى مـن أجـل تحديـد المجـالات الـتي يمكـن فيهـا لبعـضنا أن                          

   .                                                                  يتعلم من البعض، وبخاصة فيما يتعلق بحظر الأسلحة وحظر السفر وتجميد الأصول
  

                                                فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  -    ٢  
                                                                                                     واصل فريق الرصـد المـساهمة في أعمـال فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة                        -    ٨٠

               ّ                                                                                             الإرهاب، التي توفّر أداة هامة للتنـسيق علـى نطـاق أسـرة الأمـم المتحـدة، وفي النـهوض بتنفيـذ                      
ــة لمكافحــة الإرهــاب    ــق إلى عقــد اجتماعــات     .                                                            اســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالمي ــع الفري                                         ويتطل

ّ                                            مع فرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، ويرحّـب بتعـيين جهـانجير                             منتظمة                                                         
   .    ٢٠١٣                                  خان مديرا جديدا لفرقة العمل في عام 
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 (                                                                           ولا يزال فريق الرصد أيـضا نـشطا في الأفرقـة العاملـة ذات الـصلة                 -    ٨١
  

               ويـشمل عمـل      .  )٤١
ــة العمــل أيــضا مــشاركته المنتظمــة في جميــع اجتماعاته ــ    ــسيقية ومعتكفاتهــا                                                                                الفريــق مــع فرق                            ا التن

     ّ                                                          ، تكلّــم المنــسق أمــام المــؤتمر الــدولي لمنــسقي مكافحــة           ٢٠١٣        يونيــه  /           وفي حزيــران  .          الــسنوية
                                                                                                      الإرهــاب المعــني بمعالجــة الظــروف المؤديــة إلى انتــشار الإرهــاب وتعزيــز التعــاون الإقليمــي،          

    . ُ  ّ                          نُظّم بالشراكة مع حكومة سويسرا     الذي
                                                        مركـز الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإرهـاب الـذي                                                     ويواصل الفريق العمل عـن كثـب مـع          -    ٨٢

                                                                                                 أنشئ ضمن مكتب فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب لتقـديم المـساعدة في                
                                                                                                        مجال بناء قدرات الدول الأعضاء علـى تحـسين تنفيـذ جميـع الركـائز الأربـع لاسـتراتيجية الأمـم                     

    .                                          المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب بطريقة شاملة
  

                                                      توثيق العمل مع المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب  -    ٣  
                                                                                              تــؤدي المديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب دورا حاسمــا في تعزيــز التعــاون الــدولي          -    ٨٣

                                                                                            وقد عمـل الفريـق بـشكل وثيـق مـع المديريـة التنفيذيـة بقيـادة مايـك سميـث                       .               لمكافحة الإرهاب 
                  ُ            بـول لابـورد، خلفـه المُعلـن       -                           تمرار تلك العلاقة مع جـان                                    مديرها التنفيذي، وهو يتطلع إلى اس   

   .               عن تعيينه مؤخرا
                                المجـال الأول يتعلـق بتمويـل         .                                                     وقد توطد التعاون في ثلاثة مجالات على وجه الخـصوص           -    ٨٤

ــدول        ــز قــدرات ال ــة لمكافحــة الإرهــاب مــن أجــل تعزي ــة التنفيذي ــادرة مــن المديري                                                                                                         الإرهــاب بمب
                                                                      فعالة تتمشى مع المعايير والالتزامات الدوليـة لحقـوق الإنـسان،                                          الأعضاء على إنشاء آلية تجميد    

ــا في ذلــك الالتزامــات ذات الــصلة في مجــال حقــوق الإنــسان                                      وقــد شــارك فريــق الرصــد      .                                                                   بم
ُ                             اجتماع الإعلان عن بدء المبادرة، الذي عُقـد في تـشرين الأول             في             ، وفي حلقـة      ٢٠١٢         أكتـوبر   /                                  

                                                     الاقتــصادي والنقــدي لغــرب أفريقيــا الــتي عقــدت                                              العمــل الإقليميــة للــدول الأعــضاء في الاتحــاد
                                                         ويتعلـق المجـال الثـاني بـأمن الحـدود، الـذي شـارك             .     ٢٠١٢         ديـسمبر    /                     داكار في كانون الأول     في

                                                                                                 فريـق الرصـد بخــصوصه في المـؤتمر المتعلــق بالتعـاون في مجــال مراقبـة الحــدود في منطقـة الــساحل       
ــاط، في آذار  ــود في الربـ ــربي، المعقـ ــارس  /                                                  والمغـــرب العـ ــال الثالـــث فيتـــصل    .    ٠١٣ ٢        مـ ــا المجـ                                    أمـ

ّ                           بالتكنولوجيا الجديدة، حيث شارك فريق الرصد في المناسبة الخاصة التي نظمّتـها لجنـة مكافحـة                                                                         
    .     ٢٠١٣     مايو  /                                                      الإرهاب بشأن تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الجديدة، في أيار

__________ 
                                                                                    تمويــل الإرهــاب، والفريــق العامــل المعــني بمكافحــة اســتخدام الإنترنــت لأغــراض         تتبــع                          الفريــق العامــل المعــني ب   )٤١ (  

                         ويـساهم الفريـق أيـضا      .                                                                                والفريـق العامـل المعـني بـالحوار والتفـاهم ومكافحـة الانجـذاب إلى الإرهـاب          ،       إرهابية
                             والفريق العامـل المعـني       ،                                    إدارة الحدود المتصلة بمكافحة الإرهاب           بمسائل      عني                                       بانتظام في أنشطة الفريق العامل الم     

  .                                      بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب
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              حــة الإرهــاب                                                                                  ويعتــزم فريــق الرصــد مواصــلة توثيــق عملــه مــع المديريــة التنفيذيــة لمكاف    -    ٨٥
                                      ويأمل الفريق أيضا أن يتم تنفيـذ         .                                                          المجالات التي تلتقي فيها ولاياتنا وتبادل المعلومات بنشاط         في

                                                                                                           الخطة التي طال أمدها لاشـتراك المديريـة التنفيذيـة لمكافحـة الإرهـاب في مـبنى واحـد مـع فريـق                      
    .                   ، رهنا بعقود الإيجار    ٢٠١٥               الرصد بحلول عام 

  
ــر    -    ٤   ــع فــ ــذ مــ ــز التنفيــ ــني                                          تعزيــ ــدة المعــ ــم المتحــ ــابع لمكتــــب الأمــ ــاب التــ ــع الإرهــ                                                                           ع منــ

        والجريمة          بالمخدرات
                                                                                         لا يــزال فــرع منــع الإرهــاب التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة   -    ٨٦

          ويعتـــزم   .                                                                                             يـــؤدي دورا هامـــا بوصـــفه جهـــة تقـــدم خـــدمات بنـــاء القـــدرات للـــدول الأعـــضاء 
                                                            نبغـي أن يكـون الـشريك المختـار في الأمـم المتحـدة                                                     يواصل عملـه مـع الفـرع الـذي ي            أن       الفريق

   .                                                                    معظم جهودها لبناء القدرات في مجال مكافحة الإرهاب، تفاديا لازدواجية الجهود  في
  

                           المنظمات الدولية والإقليمية  -    هاء   
ــة         -    ٨٧ ــة ودون إقليمي ــة وإقليمي ــات دولي ــارك في اجتماع ــة وش ــق دورات تدريبي ــدم الفري                                                                                             ق

                                                                           تحــدة، والاتحــاد الأفريقــي، وفرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة،                            نظمهــا كــل مــن الأمــم الم
                                                                                                  والإنتربول، ومنظمات أخرى، مما أتاح للفريق فرصـة إطـلاع الحاضـرين علـى نظـام الجـزاءات                  

          ، شـارك       ٢٠١٣         يونيـه    /          وحزيران     ٢٠١٢       نوفمبر   /                            وفي الفترة بين تشرين الثاني      .                ولتشجيع تنفيذه 
                                                                 جتماعـات، وواصـل القيـام بـدور نـشط في وضـع التـدابير                                           اجتماعـا مـن هـذه الا         ٢١           الفريق في   

                                                                                                 اللازمة لمكافحة تمويل الإرهاب عـن طريـق مـشاركته في الجلـسات العامـة لفرقـة العمـل المعنيـة             
                                 ويــشارك الفريــق أيــضا بنــشاط   .                                                                    بــالإجراءات الماليــة واجتماعــات الهيئــات الإقليميــة المماثلــة لهــا

   .                           المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب  في
  

                                التعاون بين مجلس الأمن والإنتربول   -    واو   
                              فقــد حــضر جمعيتــها العامــة   .                                                               واصــل فريــق الرصــد تعزيــز تعاونــه النــشط مــع الإنتربــول  -    ٨٨

                        ِّ                 في رومـا، وشـارك بـصفته مـدرِّبا،             ٢٠١٢         نـوفمبر    /                                                  الحادية والثمـانين المعقـودة في تـشرين الثـاني         
                       ، في دورتــين تــدريبيتين     ٢٠١٣  ه       يونيــ /             إلى حزيــران    ٢٠١٢        نــوفمبر  /                             الفتــرة مــن تــشرين الثــاني  في

                              وقـد عقـدت إحـدى الـدورتين       .                                                                   عن النـشرات الخاصـة المـشتركة بـين الإنتربـول ومجلـس الأمـن             
                                                                                         براتيسلافا، لصالح مسؤولي إنفاذ القانون ومسؤولين آخرين من الدول الأعضاء من أوروبـا               في

                     قانون وغيرهـم مـن               ُ                                                              الشرقية، ونُظمت الدورة الأخرى في ليون بفرنسا، لصالح مسؤولي إنفاذ ال          
                                         ّ                      ويتمثـل الهـدف مـن الـدورات التدريبيـة، الـتي يـشكّل                .                                     المسؤولين من الدول الأعضاء الأفريقية    
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                                                                                              الفريق جزء لا يتجزأ منها، في مساعدة المشاركين في فهم نظام الجزاءات، ولا سيما النـشرات                
   .              وحركة الطالبان                                                                 الخاصة من أجل تحسين تنفيذ التدابير الجزائية المفروضة على تنظيم القاعدة 

              مجلـس الأمـن     و      ّ                                                                          وقد تحسّنت إمكانيـة تنفيـذ النـشرات الخاصـة المـشتركة بـين الإنتربـول                   -    ٨٩
                        ، والـذي نـص علـى           ٢٠١٢                                                                               بفضل الاتفـاق المـبرم بـين الأمـم المتحـدة والإنتربـول في نهايـة عـام                   

                                                          الــذي يتــيح إمكانيــة الاطــلاع المباشــر علــى مــضمون    ) iLink (                                   إنــشاء نظــام الــربط الإلكتــروني  
ــت          ــا في الوق ــديلات عليه ــستجدات والتع ــن إدخــال الم ــة م ــة العام ــا يمكــنّ الأمان ــشرات، مم ّ                                                                                        الن               

ّ                                                                                    وقـد وُسّـع اسـتخدام نظـام النـشرات الخاصـة الآن ليـشمل سـبع لجـان جـزاءات                      .       المناسب  ُ     ) 
  

٤٢(  .  
                                                                                                         برح الفريق يتلقـى تعليقـات إيجابيـة مـن مـسؤولي الـدول الأعـضاء خـلال زياراتـه القطريـة                          وما

   .                                            يمية بشأن تأثير النشرات الخاصة في تنفيذ الجزاءات               واجتماعاته الإقل
                  وتــصدر النــشرات   .                                                                          وتتــيح الإنتربــول أيــضا الفرصــة للجنــة لتعمــيم النــشرات البرتقاليــة  -    ٩٠

                                                                                                          البرتقاليــة للتنبيــه إلى كــل مــا يــشكل تهديــدا خطــيرا ووشــيكا للــسلامة العامــة مــن حــدث            
                                     تعمـيم أجـزاء مـن الاسـتنتاجات                                   وقد اقترحـت الإنتربـول        .                              شخص أو شيء مادي أو عملية        أو

                                                                        مثل الاستنتاجات المتعلقة بحظر توريد الأسلحة، ولا سيما ما يتعلـق            -                          التي توصل إليها الفريق     
                                        ويوصي فريق الرصد بأن تنظر اللجنـة         .                      عن طريق الإنتربول   -                                بالأجهزة المتفجرة يدوية الصنع     

                                                لـتي مـن شـأنها أن تعـزز تنفيـذ نظـام                                                                             في اعتماد النشرات البرتقالية المتعلقة بمـسائل مواضـيعية، وا         
   .                                 الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة

  
                                              إقامة الصلات بالخبراء الأكاديميين وخبراء المجتمع المدني  -    زاي   

 ُ                                                                                             أُنيطت بفريق الرصد ولاية القيام بدراسة للطبيعة المتغيرة للتهديد، بطـرق منـها الحـوار                 -    ٩١
ــة المخت ــ     /                       ومنــذ كــانون الثــاني   .                                  صة، وإعــداد تقــارير عــن ذلــك                                             مــع العلمــاء والهيئــات الأكاديمي

                                                                  اجتماعـا مـع خـبراء وعلمـاء خـارجيين، واسـتحدث مجلـة                 ٣٠                        ، عقد الفريـق نحـو           ٢٠١٣      يناير
    .                                        شهرية عن مستجدات البحوث للتداول الداخلي

  
                          المساهمة في النقاشات العامة  -     حاء  

  .                            لـواردة في هـذا التقريـر                                                                        يرحب فريق الرصـد بالتعليقـات علـى التحليـل والاقتراحـات ا              -    ٩٢
   .1267mt@un.org                                                  ويمكن إرسال التعليقات والاقتراحات إلى البريد الإلكتروني 

__________ 
ــان    )٤٢ (   ــن         لجـ ــس الأمـ ــالقرارات                  مجلـ ــلا بـ ــشأة عمـ    )    ١٩٩٩   (    ١٢٦٧   و  )     ٢٠٠٩ (      ١٩٠٧   و  )     ١٩٩٢ (     ٧٥١                               المنـ

  )     ٢٠٠٥ (      ١٥٩١   و  )     ٢٠٠٤ (      ١٥٧٢             و         )    ٢٠٠٤   (    ١٥٣٣   و  )     ٢٠٠٣ (      ١٥٢١   و  )     ٢٠١١ (      ١٩٨٩  و
  .www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices/Special-Notices     انظر   .  )    ٢٠١١   (    ١٩٨٨  و
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             المرفق الأول 

ــة الجـــزاءات            ــدرجين في قائمـ ــالأفراد المـ ــة بـ ــضائية المتعلقـ ــدعاوى القـ                                                                                    الـ
                           المفروضة على تنظيم القاعدة

                                 كيانات من المـدرجين في قائمـة                                                                 يرد فيما يلي وصف للطعون القانونية المرتبطة بأفراد و          -   ١
                                                             ّ                                                الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، والتي يعرف فريـق الرصـد أنهـا إمّـا لا تـزال قيـد النظـر                      

ِ  َ           فُصِلَ فيها مؤخرا   أو ُ .   
  

              الاتحاد الأوروبي    
                                                                                          قدمت المفوضية الأوروبية استئنافا مـشتركا مـع مجلـس الاتحـاد الأوروبي ودولـة عـضو                   -   ٢

 (    ٢٠١٠         سـبتمبر    /                                               كمة العدل للاتحاد الأوروبي الـصادر في أيلـول                             في الاتحاد ضد قرار مح    
  

          بـشأن    ) أ
                                                                                              ياسين عبد االله عز الدين قاضي، الذي أمرت فيه المحكمة بإبطال الجزاءات ضد ياسين عبـد االله                 

        وعقـدت    .  ) ب   ( “                   الكامـل والـصارم    ”                                                            عز الدين قاضي عقب اعتماد معيار الاسـتعراض القـضائي           
  .     ٢٠١٢         أكتــوبر  /              تــشرين الأول  ١٦                    ظــر في الاســتئناف في                                      محكمــة العــدل الأوروبيــة جلــسة للن 

                                                                                                        يزال الطعن قيد النظر رغم أن لجنـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة رفعـت اسـم                         ولا
                                      واصدر المدعي العـام فتـوى تخـص هـذه       .     ٢٠١٢       أكتوبر  /            تشرين الأول ٥                    قاضي من القائمة في   

    ).    ٢٠١٣      يوليه  /     تموز  ١٨       الحكم في   ُ               ويُنتظر النطق بهذا    (    ٢٠١٣     مارس  /      آذار  ١٩         المسألة في 
                                                                                               وأوقفت المحكمة العامة إجراءات النظر في الدعوى الـتي رفعتـها وكالـة سـنابل الغوثيـة                   -   ٣

 (                                                ، وآخرون، انتظارا لصدور الحكم في قضية قاضي الثانية )QE.S.124.06 (       المحدودة 
  

   . ) ج
  

         باكستان    
ــتئمانية       -   ٤ ــد الاســـــــ ــسة الراشـــــــ ــها مؤســـــــ ــتي رفعتـــــــ ــدعوى الـــــــ ــزال الـــــــ                                                                                                                       لا تـــــــ

(Al Rashid Trus) (QE.A.5.01)   للــتظلّم مــن تطبيــق التــدابير الجزائيــة عليهــا قيــد النظــر أمــام                                                                     ّ      
                                                                                                    المحكمة العليـا في باكـستان انتظـارا لـدعوى الاسـتئناف الـتي رفعتـها الحكومـة ضـد قـرار صـدر              

__________ 
  ،                       قاضــي ضــد المفوضــية   ، T-85/09         القــضية   ) http://curia.europa.eu (                                        أحكــام محكمــة العــدل للاتحــاد الأوروبي      ) أ (  

  .    ٢٠١٠      سبتمبر  /     أيلول   ٣٠

  .   ١٥١          ، الفقرة               قاضي ضد المفوضية            المرجع نفسه،    ) ب (  

  .                        الفقيه وآخرون ضد المفوضية  ، T-134/11                   المرجع نفسه، القضية    ) ج (  
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 (    ٢٠٠٣              ضدها في عام    
  

ّ                                                            ولا يـزال الطعـن الـذي قدّمتـه مؤسـسة الأخطـر الاسـتئمانية الدوليـة                   .  ) د                     
) Al-Akhtar Trust International) (QE.A.121.05 (  قيد النظر أمام المحكمة الابتدائية                              ) 

  
 ه

   . )  هـ
  

                                                 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    
                                                                                                      تدافع المملكـة المتحـدة حاليـا طعنـا يلـتمس المراجعـة القـضائية لقرارهـا المتعلـق بـإدراج                   -   ٥

                                                         ملكـة المتحـدة في نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى                                                         اسم هاني السيد السباعي يوسف المقيم في الم       
   . ) و   ( )Q.I.A.198.05 (              تنظيم القاعدة 

                                                                                                 وتــدافع المملكــة المتحــدة حاليــا أيــضا طعنــا يلــتمس المراجعــة القــضائية لقرارهــا المتعلــق   -   ٦
                                                                                                    بإدراج أسماء كل من عبد الباسط عبد الرحيم وعبد الباقي محمد خالـد ومفتـاح محمـد المـبروك                   

   . ) ز   ( )                               وقد رفعت أسمائهم جميعا من القائمة (                              ءات المفروضة على تنظيم القاعدة            في نظام الجزا
ــة القــضائية         -   ٧ ــتمس المراجع ــا يل ــا طعن ــدافع المملكــة المتحــدة حالي                                                                                                 وبالإضــافة إلى ذلــك ت

                                          المقـيم في المملكـة المتحـدة في نظـام            ) Q.I.A.228.06 (                                           لقرارها بخصوص إدراج اسم محمـد الغـبرا         
 (              جزاءات القاعدة

  

   . ) ح
  

                         الولايات المتحدة الأمريكية    
                                                           أصــدرت محكمــة اســتئناف الــدائرة التاســعة بالولايــات      ٢٠١١        ســبتمبر  /         أيلــول  ٢٣  في   -   ٨

ــرمين     ــسة الحـ ــم مؤسـ ــد إدراج اسـ ــراراً يؤيّـ ــدة قـ ــة   (            ً   ّ                                              المتحـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ــرع الولايـ   )                                          فـ
) QE.A.117.04(               ب                                                                                ، مستندة في ذلك إلى حيثيات واستنتاجات مفادها أنـه رغـم إخـلال جوان ـ  

                                                                                                     مــن العمليــة القــضائية المتاحــة للمؤســسة بحقهــا في المحاكمــة وفــق الأصــول القانونيــة، المكفــول   
 (                                                                                          بموجــب التعــديل الخــامس للدســتور، فــإن هــذا الإخــلال مجــرد خطــأ لم يترتــب عليــه ضــرر

  

  .  ) ط
                                                                                                أن محكمة الدائرة التاسعة خلصت بالفعل إلى أن عدم استـصدار أمـر قـضائي قبـل الإدراج                     غير

ّ         يُخّل بالتع                                                                                              ديل الرابع للدستور، وأحالت القضية إلى المحكمة الابتدائيـة الاتحاديـة للنظـر في سـبل                ُ 
__________ 

  .                      معلومات قدمتها باكستان   ) د (  

  .                      معلومات قدمتها باكستان   )  هـ (  

  .                            معلومات قدمتها المملكة المتحدة   ) و (  

  .                            معلومات قدمتها المملكة المتحدة   ) ز (  

  .                            معلومات قدمتها المملكة المتحدة   ) ح (  

ــسة     ) ط (          ٣٥٠٣٢-  ١٠          رقــــم                                                                    رمين الإســــلامية ضــــد وزارة الخزانــــة بالولايــــات المتحــــدة          الحــــ                    دعــــوى مؤســ
 /www.ca9.uscourts.gov/datastore/opinions/2011/09/23             العنـوان      علـى         متاحـة    ) (    ٢٠١١        سـبتمبر   /     أيلول   ٢٣ (

10-35032.pdf.(   
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                      ، التمـست الحكومـة         ٢٠١١         ديـسمبر    /                كـانون الأول     ١٤    وفي    .                              الانتصاف الملائمة عند الاقتضاء   
         ، رفــضت     ٢٠١٢        فبرايــر  /        شــباط  ٢٧   وفي   .                                                           مــن محكمــة الــدائرة التاســعة إعــادة النظــر في القــضية

                         ّ                                                                  عة التماس إعادة النظـر ونقّحـت فتواهـا علـى نحـو يوضـح مـا ارتأتـه بـشأن                                         محكمة الدائرة التاس  
                                                       زالــت المحكمــة الابتدائيــة الاتحاديــة تتلقــى مــذكرات         ومــا  .                                       الإخــلال بالتعــديل الرابــع للدســتور 
   .                               المرافعة بشأن الدعوى المحالة إليها

      تــوى                                          ، أصــدرت المحكمــة الابتدائيــة الاتحاديــة ف    ٢٠١٢        ديــسمبر  /              كــانون الأول  ١٢   وفي   -   ٩
    ً                                                                                            وأمرًا خلصت فيهما إلى أن الإخلال بالتعديل الرابع هو خطأ لا يترتب عليـه ضـرر، ورفـضت                  
                                                                                               الطلب الذي قدمته مؤسسة الحرمين تلتمس فيه السماح لهـا بتقـديم شـكوى معدلـة، ورفـضت                  
                                                                                                طلــب مؤســسة الحــرمين مــن المحكمــة أن تــصدر حكمــا إضــافيا لــصالحها اســتنادا إلى التعــديل    

                                                            ، قـدمت مؤســسة الحـرمين طلبـا تلــتمس فيـه دفـع أتعــاب          ٢٠١٣       مـارس   / ر     آذا ٨   وفي   .        الخـامس 
 (                                                         المحامين؛ وما زالت المحكمة تتلقى مذكرات المرافعة بشأن هذا الطلب

  

   . ) ي
  

__________ 
   .WL 6203136 (D Or.) 2012  ،                                              الحرمين الإسلامية ضد وزارة الخزانة بالولايات المتحدة      مؤسسة    ) ي (  
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              المرفق الثاني 
                                                         كيفيـة اسـتجابة اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار              :  ١                        دراسة الحالة الإفرادية        

                            وفريق الرصد للأزمة في مالي     ١٢٦٧
ــيطرت ا  -   ١ ــسبة إلى           س ــالي في عــام      ا                       لعناصــر المنت ــى أرض في شمــال م   ،     ٢٠١٢                                             لقاعــدة عل
                                              وأسرع كل من اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار       .                                     أدى إلى حدوث أزمة سياسية وتدخل دولي      مما

                                                                                                   وفريق الرصد بالاستجابة لهـذا الوضـع المـتغير، حيـث توليـا الاتـصال بالـدول الأعـضاء                        ١٢٦٧
                                                   وبخاصـة مـسؤولي مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني             (             الآخـرين                                      المنطقة ومـسؤولي الأمـم المتحـدة        في

ــا        ــني بليبي ــق الخــبراء المع ــا، وفري ــرب أفريقي ــم المتحــدة لغ ــب الأم ــة، ومكت   )                                                                                                      بالمخــدرات والجريم
ــة     .                                      وبالاتحــاد الأفريقــي وبخــبراء خــارجيين  ــة الحــدود التابعــة للمديري ــادرة مراقب                                                                واســتنادا إلى مب

                                                      فريق الرصد دورة لوكالات الاستخبارات في الربـاط                                                التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب، ترأس    
ــا والنيجــر، وتلقــى       .     ٢٠١٣       مــارس  /      في آذار ــتين لنيجيري ــارتين رسمي ــضا بزي ــق أي                                                                             واضــطلع الفري

                                            بالعمـل عـن كثـب مـع بعثـة الأمـم              )     ٢٠١٣   (    ٢١٠٠                                              تكليفا رسميا من مجلـس الأمـن في القـرار           
   .                          مالي بشأن تقييم التهديدات                                                المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في

                              أولا، أتاحـت الحـصول علـى         .                                                        وأسفرت هذه المشاركة المكثفة عـن نتيجـتين رئيـسيتين           -   ٢
      فقـد    .     ٢٠١٣                                                                                         المشورة المـستنيرة خـلال إعـداد سلـسلة قـوائم في الأشـهر الـستة الأولى مـن عـام                  

       ه وردت                 وفي الوقــت نفــس  .                                                                     أدرجــت اللجنــة مجمــوعتين في القائمــة همــا أنــصار الــدين وموجــاو 
               ثانيــا، عمــل    ).                                         أدرج أربعــة منــهم بالفعــل في القائمــة (                                           طلبــات إضــافية لإدراج أفــراد في القائمــة 

                                                                                                  خــبراء فريــق الرصــد عــن كثــب مــع مــسؤولين مــن الــدول الأعــضاء في المنطقــة مــن أجــل نــشر  
                     ٍ                                                                                     التوعية بالنظام، وبخاصةٍ الطريقة الـتي يمكـن بهـا لأيـة دولـة عـضو أن تقـدم للجنـة أسمـاء تقتـرح                 

                                                                           ويجري التخطيط لإجراء سلسلة زيـارات إقليميـة أخـرى بغـرض الاتـصال                .                 اجها في القوائم     إدر
ــات          ــي لهيئـ ــاع إقليمـ ــد اجتمـ ــد لعقـ ــق الرصـ ــط فريـ ــا يخطـ ــة، كمـ ــات الوطنيـ ــبراء الحكومـ                                                                                                            بخـ

   .    ٢٠١٣                       الاستخبارات في أواخر عام 
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               المرفق الثالث 
ــة        ــة الإفرادي ــة لل    :  ٢                             دراســة الحال ــة الدولي ــها الوكال ــات قدمت ــل                                            معلوم       نق

                                              الجوي بشأن إجراءات فرز أسماء ركاب شركات الطيران
                                                                                         في تحــول عمــا جــرت عليــه العــادة، لم تعــد الخطــوط الجويــة تفحــص قــوائم الركــاب       -   ١
                            بت بعض البلـدان نظامـا            َّ  وقد ركَّ   .                                                      ضوء قوائم حظر الطيران الخاصة بالدول الأعضاء نفسها         في

                    وأثنـاء إجـراءات      .                               ر الـنظم القائمـة تطـورا                                         ُ                  تفاعليا للمعلومات المسبقة عن الركاب يُعتبر من أكث       
ــوائم حظــر الطــيران الخاصــة        ــا عــن أسمــاء الركــاب في ق ــسافرين يبحــث النظــام تلقائي ــول الم                                                                                                         قب

                                                                                                     الــتي يعتزمــون الــسفر إليهــا، ويبلــغ شــركة الطــيران ســلفا إذا كــان الراكــب ممنوعــا                    بالبلــد
   .          دخول البلد   من
                                                 مـات المـسبقة عـن الركـاب، ترسـل شـركة                                                         وفي البلدان التي تطبق نظاما أساسيا للمعلو        -   ٢

                            ثم يفحـص البلـد قائمـة         .                                                                                الطيران قائمة الركاب النهائية إلى بلـد وجهـة الطـائرة بمجـرد إقلاعهـا              
                                                                                                      الركاب هذه في ضـوء قوائمـه الوطنيـة ويبلـغ شـركة الطـيران في حالـة وجـود ركـاب ممنـوعين                    

   .      الدخول   من
                    بلـدا، ويطبـق       ٥٩                 قـت الحـالي في                                                             ويستخدم هذا النظام بمختلـف مراحـل تطـوره في الو            -   ٣

 ُ  ّ                                       ويُطبّق معظم هذه البلدان أيـضا نظمـا          .                                                    على كل من الرحلات المغادرة والرحلات الوافدة معا       
ــع الركــاب       .                                                                                             متوافقــة لــسجلات أسمــاء المــسافرين، مــستخدمة نفــس مجموعــات البيانــات لجمي

   .                                                               ويستخدم أحد عشر بلدا النظام التفاعلي للمعلومات المسبقة عن الركاب
                                    ُ                                                        وعلــى أســاس العــدد الإجمــالي للركــاب الــذين فُحــصت أسمــائهم بالنظــام التفــاعلي           -   ٤

                                                                                              للمعلومات المسبقة عـن الركـاب والنظـام الأساسـي للمعلومـات المـسبقة عـن الركـاب، يخـضع            
                                               بالنظام التفاعلي للمعلومـات المـسبقة عـن         (                                         في المائة من جميع الحالات لفحص مسبق           ٤٠      زهاء  

                                        بالنظـام الأساسـي للمعلومـات المـسبقة      (                      المائـة لفحـص جمـاعي        في   ٦٠              ويخـضع حـوالي     )       الركاب
    ).         عن الركاب

                                                                                        وبناء على ذلك، فلا يحتفظ أي من الوكالة الدولية للنقـل الجـوي أو فـرادى شـركات                -   ٥
 ُ  ّ                                                                    وتُطبّــق قــوائم حظــر الطــيران مــن هــذا القبيــل دومــا عــن طريــق    .                               الطــيران بقــوائم حظــر طــيران

   .                                       والبلدان التي تعتزم الطائرات السفر إليها                               التعاون المباشر بين شركات الطيران 
  
  


