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  2013 年 8 月 1 日阿根廷常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨向你通报，在阿根廷担任主席期间，安全理事会预定就“武装冲突中保护

平民”的主题进行一次公开辩论。辩论会订于 2013 年 8 月 19 日星期一举行。为

了帮助指导关于这一主题的讨论，阿根廷编写了此信所附概念说明(见附件)。 

 请将此信及附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

阿根廷常驻联合国代表 

大使 

玛利亚·克里斯蒂娜·佩瑟瓦尔(签名) 
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  2013 年 8 月 1 日阿根廷常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

  武装冲突中保护平民 
 
 

  概念说明 
 
 

  背景 
 

 安全理事会自通过第 1265(1999)号决议以来，经常讨论武装冲突中保护平民

问题。安理会已通过了若干决议(第 1296(2000)、第 1674(2006)、第 1738(2006)

和第 1894(2009)号决议)。2013 年 2 月 12 日，安理会举行公开辩论并通过了

S/PRST/2013/2，再次对平民仍占武装冲突局势中伤亡者的绝大多数表示关切。 

 秘书长的报告为安全理事会审议这个问题提供了帮助。最新的秘书长报告

(S/2012/376)与以前的报告(S/2009/277 和 S/2010/579)一样，使辩论明确集中

于他指出的以下五项核心挑战：冲突各方增进对国际法的遵守；非国家武装团体

增进对法规的遵守；维持和平特派团和其他有关特派团增进保护工作；改善人道

主义援助准入；增进对违法行为的追究。 

 秘书长最近一次的关于武装冲突中保护平民的报告(S/2012/376)表示，“平

民未得到保护的情况没有什么变化”，而且显然需要把规范性承诺转变为实地保

护平民方面的切实改进。 

 国际人道主义法包含有武装冲突各方根据协约法和习惯法必须遵守的明确

规范。 

 2013 年 2 月 12 日，安全理事会举行关于武装冲突中保护平民的公开辩论，

讨论了秘书长指出的五项核心挑战。2013 年 7 月 17 日，安全理事会再次举行公

开辩论，讨论了保护记者问题。 

 2013 年 11 月，秘书长将提出下一次关于武装冲突中保护平民的报告。8 月

19 日公开辩论的目的，是帮助安理会，乃至全体会员国，参照即将提出的报告和

其他一些最新事态发展举行讨论。 

  有待探讨的几个方面的问题 
 

 提议各代表团为加强对平民的保护，讨论以下具体挑战： 

 1. 增进对国际人道主义法、人权法和难民法的遵守 
 

 国际人道主义法之下的义务源自：已经为世界各国所接受的 1949 年日内瓦

四公约及其两项 1977 年附加议定书、1899 年和 1907 年海牙公约、人权法和难民

法。根据日内瓦四公约的共同第 3条，国际人道主义法也适用于非国际性质的武

装冲突。 
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 秘书长表示，如果不能使平民免于敌对行动的影响，会造成死伤和流离失所。

而流离失所又使平民可能遭受其他侵害，尤其是性暴力和抓丁。 

 2013 年 5 月 23 和 24 日，挪威与阿根廷、奥地利、印度尼西亚和乌干达合作，

主办了再次要求依照国际人道主义法保护平民全球会议(“奥斯陆会议”)。这次

会议是分别在雅加达(2010 年)、布宜诺斯艾利斯(2011 年)、坎帕拉(2012 年)和

越南(2013 年)举行的一系列区域讨论会的总结，有 300 个与会者，包括 94 个国

家，目的是加强根据国际人道主义法对平民的保护。会议确定的重要挑战之一，

是促进对国际人道主义法的遵守。 

 会议提出的各项建议补充了秘书长在其最近一次报告中就以下问题提出的

建议：尊重包括国际人道主义法在内的适用国际法；尊重区分原则和相称原则；

必须不得蓄意把民众流离失所作为一项战术，不得在人口密集地区使用爆炸武

器。会议得出结论认为，各国有义务不仅尊重国际人道主义法，而且有义务确保

其得到尊重，应该尽全力鼓励国家和其他武装冲突方遵守国际人道主义法。会议

还确认，必须增加与非国家武装团体的联系和对话，以增进这些行为体对国际人

道主义法的尊重。诸如非国家武装团体的单方面声明、政府与非国家武装团体之

间的特别协定以及所谓“承诺契约”这样的工具有所帮助，应该予以提倡。各国

不应妨碍人道主义行为体进行努力，为人道主义目的与非国家武装团体接触，包

括开展旨在推动尊重国际人道主义法的活动。 

 除了充分遵守国际人道主义法的规范之外，还需要遵守联合国安全理事会的

有关决议。安全理事会在 S/PRST/2013/2 中重申，国家应该对保护平民担负首要

责任。 

 鼓励各国利用在辩论期间的发言阐明本国正采取何种步骤，在本国武装部队

中，并酌情在其他武装部队中以及使非国家武装团体更好地遵守国际人道主义

法、人权法和难民法。 

 2. 确保受影响民众能够得到人道主义援助 
 

 秘书长指出，在加强对平民的保护方面，增进人道主义援助准入的必要性是

五个核心挑战之一。对于成千上万人乃至千百万人所依赖的人道主义行动而言，

准入是一项基本要求。在对人道主义援助准入实行的种种限制中，对需要这些援

助的人影响最剧的限制包括：限制人道主义工作人员或物资的流动(包括有形障

碍和行政手续障碍)；没有与冲突方商定在敌对行动期间交付援助的机制；干涉

人道主义援助的交付，包括索取金钱；暴力侵害人道主义行为体，包括袭击人道

主义工作人员和车队。 

 根据国际人道主义法，控制平民所在地区的冲突方对在武装冲突局势中保护

平民和满足其需要负有首要责任。如果该冲突方无法或不愿这样做，人道主义机
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构可以提出由它们提供帮助。绝不能把这样的提议视为干涉国内事务，也绝不能

武断地拒绝同意开展救济行动。 

 奥斯陆会议建议，武装冲突方应采取所有必要措施，确保人道主义行为体的

迅速无阻的准入。为此目的，国家和其他行为体必须采取积极措施，为人道主义

援助准入提供方便；国家不应对人道主义行为体施加不必要的行政手续负担；国

家应该确保不使反恐条例不必要地妨碍人道主义行为体的活动和将其定为犯罪，

因为这些行为体必须保持与所有有关方面和其他行为体，包括与非国家武装团体

联系的能力；在规划和开展人道主义行动期间，应该考虑受影响民众的不同需要

和脆弱性，包括考虑到性别视角和需要制订因地制宜的保护战略。最后，会议着

重指出，积极的人道主义外交可发挥作用，促进迅速无阻的人道主义援助准入，

并确保人道主义人员和资产，包括医务人员、医院和救护车，在所有情况下都得

到尊重和保护。 

 鼓励各国在发言中体现本国对人道主义援助准入的重视，并说明可采取哪些

实际步骤来增进准入，以帮助那些需要保护和援助的人。 

 3. 加强对严重违反国际人道主义法和人权法行为的追究 
 

 在增进对国际人道主义法和人权法的遵守方面，关键内容之一是追究责任，

因为这是在布告天下，严重违法行为得不到容忍，从而有助于防止这些行为。 

 秘书长的报告着重指出人权理事会成立的各调查委员会发挥的作用，并提到

葡萄牙总理和人道主义事务协调厅召开的研讨会得出的结论，该研讨会的议题

是：违反国际人道主义法和人权法行为责任追究与实况调查机制(见S/2012/373)。

奥斯陆会议着重指出，实况调查机制如要发挥作用，必须得到国家的合作。不

应贬低联合国在这方面的各种不同经验，但同时值得强调的是，安全理事会在

S/PRST/2013/2 中重申了第 1894(2009)号决议作出的承诺，即审议能否利用

根据 1949 年日内瓦四公约第一附加议定书第 90 条设立的国际实况调查委员

会。 

 努力消除严重违反国际人道主义法和人权法的行为不受惩罚的现象是安全

理事会在 20 年前作出的承诺，当时成立了前南斯拉夫问题国际法庭，随后又于

1994 年成立了卢旺达问题国际法庭。2013 年 6 月 12 日，安全理事会举行了关于

这两个法庭以及司法在惩处引起国际关注的严重犯罪行为方面所起作用的辩论。 

 国家对调查和起诉负有首要责任，但如果国家不愿或没有能力，国际刑事司

法机制应该起作用。由于安全理事会设立的两个特设法庭都已进入逐步撤消阶

段，国际刑事司法制度已经整合，其基础是国际刑事法院。奥斯陆会议强调了该

法院所起作用，包括在安全理事会移交其处理的局势中所起作用，而葡萄牙和人

道主义事务协调厅组织的研讨会就此提出了建议，包括就向该法院移交案件的两
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项安全理事会决议
1
 中的某些规定提出建议(即融资问题、不适用法院管辖权的

情况、与法院合作的义务)。安全理事会在S/PRST/2013/2 中使消除有罪不罚现象

的承诺更进一大步，保证将跟踪其关于国际法庭的决定(其中当然包括向国际刑

事法院移交案件)。这样做对于保证所有联合国会员国与该法院的合作来说必不

可少。 

 正如秘书长在其 2009 和 2010 年的报告中所指出的，由于受害人和社区往往

需要援助，赔偿也是一个需要处理的问题。例如，国际刑事法院就有一个被害人

信托基金。但是，赔偿问题在很多时候没有被考虑在内。上述研讨会的报告把达

尔富尔问题调查委员会作为一个例子。该委员会表示，“考虑到武装冲突对平民

造成的巨大损害，必须设想赔偿在这些冲突中所犯罪行的受害者”，
2
 并建议设

立一个赔偿委员会。安全理事会没有对该项建议采取后续行动。 

 请各国在其发言中仔细思考人道主义事务协调厅/葡萄牙研讨会产生的建议

以及可以如何落实这些建议，包括有关赔偿的建议。 

 安全理事会将举行一次公开辩论，由苏珊娜·鲁伊斯·塞鲁蒂大使主持，她

是阿根廷共和国阿根廷外交和宗教事务部法律顾问，也是国际人道主义实况调查

委员会成员。秘书长以及联合国人权事务高级专员纳维·皮莱、主管人道主义事

务副秘书长兼紧急救济协调员瓦莱丽·阿莫斯和红十字国际委员会国际法与合作

司长菲利普·施珀里预计将向安理会作情况介绍。会议定于 2013 年 8 月 19 日星

期一举行，非安全理事会成员也可参加。 

 

__________________ 

 
1
 第 1593(2005)和第 1970(2011)号决议。 

 
2
 达尔富尔问题国际调查委员会根据安全理事会 2004 年 9 月 18 日第 1564(2004)号决议提交秘

书长的报告(见 S/2005/60)，第 591 段。 


