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  2013年7月24日安全理事会关于索马里和厄立特里亚的第751(1992)号和

第 1907(2009)号决议委员会主席给安全理事会主席的信 
 
 

 谨代表安全理事会关于索马里和厄立特里亚的第 751(1992)号和第

1907(2009)号决议委员会，并根据安全理事会第 2060(2012)号决议第 13(m)段的

规定，随信转递索马里和厄立特里亚问题监测组关于厄立特里亚的报告。 

 所附报告于 2013 年 6 月 19 日提交委员会，其后在 2013 年 7 月 12 日的非正

式协商中得到委员会的审议。鉴于在以前讨论中提出的问题，委员会打算继续审

议报告中所载调查结果和建议。 

 请将本信及其附文提请安全理事会成员注意并作为安理会文件分发为荷。 

 

安全理事会关于索马里和厄立 

特里亚的第 751(1992)号和 

第 1907(2009)号决议委员会 

主席 

            金塾(签名) 

 

 
 

 * 由于技术原因于 2013 年 7 月 30 日重新印发。 



S/2013/440  
 

13-36191 (C)2 
 

 

  2013年 6月 19日索马里和厄立特里亚问题监测组成员给安全理事会关

于索马里和厄立特里亚的第 751(1992)号和第 1907(2009)号决议委员

会主席的信 

 谨根据安全理事会第 2060(2012)号决议第 13(m)段的规定，随信转递索马里

和厄立特里亚问题监测组以厄立特里亚为侧重点的报告。 

索马里和厄立特里亚问题监测组协调员 

Jarat Chopra(签名) 

财务专家 

Jeanine Lee Brudenell(签名) 

武器专家 

Emmanuel Deisser(签名) 

运输专家 

Aurélien Llorca(签名) 

财务专家 

Dinesh Mahtani(签名) 

运输/海事专家 

Jörg Roofthooft(签名) 

武装团体问题专家 

Babatunde Taiwo(签名) 

人道主义事务专家 

Kristèle Younès(签名) 
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  索马里和厄立特里亚问题监测组根据安全理事会第 2060(2012)

号决议提交的报告：厄立特里亚 
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  简称 

索再解放联盟阿斯马拉派 索马里再解放联盟阿斯马拉派 

厄立特里亚民主和司法运动 厄立特里亚民主和司法运动 

解阵 厄立特里亚人民解放阵线 

经管援助方案 治理和经济管理援助方案 

欧阵 欧加登民族解放阵线 

人阵 人民民主和正义阵线 
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 摘要 

 索马里过渡政府转变为联邦政府以及 2012 年 9 月在摩加迪沙出现新的政治

领导，为厄立特里亚政府在索马里重新调整其利益提供了机会。阿斯马拉与索马

里总统府人员建立了密切的政治联系，同时留用了政治高层的其他有影响力的人

员，以此向哈桑·谢赫·马哈茂德总统政府示好。但是，推动厄立特里亚与摩加

迪沙加强关系的原因似乎是，阿斯马拉作出多项战术决定，继续为破坏区域稳定

推波助澜。特别是，厄立特里亚政府与索马里军阀和其他破坏分子网络保持密切

联系，包括与至少两名青年党领导人保持联系。 

 索马里联邦政府的一些官员对这一破坏分子网络一直采取拉拢做法，以此作

为将摩加迪沙的军事和政治力量投射到到朱巴兰南部区域、尤其是仍在肯尼亚人支

持的拉斯坎博尼民兵控制下的港口城市基斯马尤工作的一部分。虽然厄立特里亚对

破坏分子网络内部人员的支持可能看起来像是对索马里联邦政府的支持。但这种支

持也有助于扩大狭隘的部族或军阀利益和联盟，最终会破坏索马里联邦政府建立其

合法政权的努力，还会加剧与索马里邻国、特别是肯尼亚和埃塞俄比亚的紧张关系。

由于这个破坏分子集团成员所实施的特定行为威胁到和平与安全，阿斯马拉对这一

特定破坏分子网络的支持违反了安全理事会第1844(2008)号决议。 

 阿斯马拉是在厄立特里亚安全机构内部出现新分歧之时参与索马里事务的，

2013 年 1 月 21 日的未遂兵变以及政府民事和军事部门人员的高调叛逃就是其证

明。厄立特里亚武装部队的高级指挥官集团和伊萨亚斯·阿费沃尔基总统控制下

的秘密情报、准军事部队和财政机构管理人员之间分歧似乎特别严重。监测组查

明了在非洲之角和也门开展行动的厄立特里亚情报基础设施的各个组成部分，这

些组成部分用于实施与索马里有关的行动，是一个可供阿费沃尔基总统利用的重

要的对外权力基地。 

 在这一背景下，违反有关厄立特里亚军火禁运规定的行为不仅对该区域而且

也对厄立特里亚的和平与安全都有影响。监测组认定阿斯马拉继续进口和接受外

部技术援助，用于维持该国的重要军事后勤基地。在监测组授权任务期间，该基

地接受了大量退役军用车辆。厄立特里亚政府还进口了民用飞机，这些飞机随后

被用于军事目的。 

 厄立特里亚继续在国际上实施向侨民非法征税的制度，特别是对厄立特里亚

公民征收 2%的税赋，并为厄立特里亚国防部队筹集资金另行征税。政府机构代表

还从贩运和绑架逃离厄立特里亚的难民中获得大量收入。 

 自 2011年以来，政府还从其矿业储量中得到数亿美元的收入。监测组重申并更

加详细地说明适用于厄立特里亚矿业部门的加强尽职调查措施的备选方案，以防止

矿业收入被用于实施违反安全理事会第1844(2008)、1862(2009)和 1907(2009)号决

议的行为。 
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 一. 导言 

 A. 任务规定 

1. 索马里和厄立特里亚问题监测组的任务载于安全理事会2012年 7月 25日第

2060(2012)号决议。第 2093(2013)号决议为监测组规定了其他任务。 

2. 2013 年 2 月 15 日，监测组根据第 2060(2012)号决议第 13(l)段，通过关于

索马里和厄立特里亚的第751(1992)号和第1907(2009)号决议委员会向安全理事

会提交了中期简报。监测组还在其整个任务期间向委员会提交每月进度报告。 

3. 监测组成员在调查过程中曾前往比利时、埃塞俄比亚、法国、希腊、意大利、

荷兰、挪威、塞舌尔、索马里、南非、南苏丹、瑞士、瑞典、坦桑尼亚联合共和

国、乌干达、阿拉伯联合酋长国、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国、

也门和赞比亚。在索马里，监测组成员能够对摩加迪沙、基斯马尤、加罗韦和邦

特兰邦的博萨索进行多次访问，但仍然无法进入该国南部的大部分地区。 

4. 为履行其任务，监测组多次要求厄立特里亚当局允许它进入厄立特里亚。监

测组 2012 年 9 月 25 日向厄立特里亚政府发出其授权任务期间的第一封公函，要

求访问阿斯马拉。2012 年 10 月 2 日，监测组协调员在与厄立特里亚常驻联合国

代表阿拉亚·德斯塔先生阁下在纽约会晤期间再次提出这一要求。随后，监测组

又在 2012 年 12 月 11 日、2013 年 1 月 17 日和 3 月 28 日的公文中一再要求访问

阿斯马拉。监测组同意厄立特里亚政府在厄立特里亚以外地点召开会议的请求，

条件是能够访问阿斯马拉。上述第一次会议于 2013 年 1月 31日在布鲁塞尔举行，

与厄立特里亚国总统政治顾问 Yemane Ghebreab 先生及其代表团进行了会晤。在

这次会议期间，监测组再次重申访问阿斯马拉的请求。在这次会议后，监测组同

意在厄立特里亚以外地点召开第二次会议的请求，条件仍是能够访问阿斯马拉，

但没有再收到信件。迄今，监测组一直无法在阿斯马拉进行调查，或与阿斯马拉

有关当局讨论其调查方向。监测组争取访问阿斯马拉的努力还得到主席和委员会

的支持。2013 年 5 月 16 日，主席与 Ghebreab 先生进行了会晤，请求允许协调员

对阿斯马拉进行访问，以使协调员可以提交本报告所载监测组的调查结果和证

据。但是，在提交本报告之时，访问尚未成行。 

5. 监测组设在内罗毕，由以下专家组成：Jarat Chopra(协调员)、Jeanine Lee 

Brudenell(财务专家)、Emmanuel Deisser(武器专家)、Aurélien Llorca(运输

专家)、Dinesh Mahtani(财务专家)、Jörg Roofthooft(海事专家)、Babatunde 

Taiwo(武装团体问题专家)和 Kristèle Younès(人道主义事务专家)。 

 B. 方法 

6. 监测组前几份报告中概述的证据标准和核查程序适用于本次任务期间开展

的工作。监测组重申其以前各次报告(最近一次是 2012 年 7 月 13 日 S/2012/544

和 S/2012/545 号文件)所采用的方法。本报告采用的方法如下： 
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 (a) 尽可能从多个来源收集关于事件和议题的信息； 

 (b) 尽可能从有关事件的第一手资料来源收集信息； 

 (c) 确定信息模式是否一致，将已经了解的情况与新信息和新趋势进行比较； 

 (d) 在信息可信度和信息来源可靠性方面始终把监测组有关专家的专业知

识和判断以及全组成员的集体评估意见考虑在内； 

 (e) 收集实物、照片、录像和(或)书面证据来证明收集到的信息。 

7. 监测组特意做出一系列努力来接触参与违反行为的人员，与那些直接了解或

知道有谁直接了解违反行为详情的人员进行了联络。 

8. 依照委员会以往向监测组提供的指导，监测组努力将尽可能多的证词和证据

纳入其最后报告。不过，大会关于控制和限制文件篇幅的决议，尤其是第 52/214

号、第 53/208 号和第 59/265 号决议规定必须使用附件，这意味着监测组调查材

料的许多实质内容都没有得到翻译。 

 二. 内部和区域背景 

 A. 厄立特里亚的内部政治动态 

9. 监测组注意到，政府各部门中对厄立特里亚在国际上的孤立、数千名囚犯被

任意拘留
1
 以及数亿美元的矿业生产收入管理不透明的不满情绪日趋强烈，在这

一背景下，厄立特里亚政治和军事领导层内部出现了新的分歧。 

10. 在当前任务期间，监测组记录了一些高级军事和政府官员的叛逃。这些事件

是在厄立特里亚青年的持续移民潮以及国民兵役应征士兵叛逃的背景下发生的，

很多士兵需要无限期服役。监测组从9个厄立特里亚消息人士那里获得详细情况，

这些人从厄立特里亚内部获得第一手信息，显示伊萨亚斯·阿费沃尔基总统及其

军事和情报忠实成员的核心非正式网络与一些文职和军事官员，特别是军区指挥

官和担任较正规政府职位的各位部长之间的摩擦日趋严重。这一忠于总统的网络

似乎都来自该政权的影子结构，这些结构也被指派进行秘密区域情报工作，维持

国际上的非法征税和采购机构，并为忠于总统核心集团的私人武装部队提供服务。 

11. 在这样的背景下，监测厄立特里亚军火禁运情况不仅对区域稳定产生影响，

而且对该政权各军事化派别之间似乎不断酝酿的明显内部冲突也有重要影响。

2013 年 1 月 21 日的未竟军事起义就是最严重的迹象，表明政权内部正在出现永

久分裂。 

__________________ 

 
1
 例如，见大赦国际的报告，“20 years of independence，but still no freedom”，2013 年 5

月 9日。 
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叛逃和内部团结的瓦解 

12. 监测组在任务期间获得有关一些离开厄立特里亚的高级别叛逃者的信息，包

括 3 名高级空军飞行员、
2
 厄立特里亚国家矿业公司的一名顶级地质学家和被广

泛认为最忠实阿费沃尔基总统的政府官员之一新闻部长Ali Abdu。在监测组任务

期间，还有许多其他中级和低级官员不断叛逃。监测组能够确定，厄立特里亚安

全人员叛逃的主要动机是躲避不公正待遇和未经指控的任意逮捕。
3
 

13. 此外，政府高级官员开始对军事和经济政策决策公开表示不满。2012 年，在

厄立特里亚担任 11 年财政部长的Berhane Abrehe在公开质疑政府矿业征税记账不

透明后被解职。
4
 2012 年 4月，

5
 在阿费沃尔基总统出境求医后，国防部长Sebhat 

Ephrem和其他高级官员，包括南方军区指挥官Omer Hassan Tewil将军、厄立特里

亚空军指挥官Teklai Habteselassie和内部情报主管Semoun Debredingel组成高级

军事委员会，在总统不在时管理安全问题。该举动意义重大，因为这四人所作决定

违抗了阿费沃尔基指定Teklai Kifle“Manjus”将军在其不在国内时担任总司令的

命令。2012 年 5月，国防部Ephrem和Tewil将军再次公开违抗阿费沃尔基总统的命

令，再次探视了被监禁在阿斯马拉的军事人员。
6
 

14. 争夺军事指导委员会控制权的权力斗争愈演愈烈，与此同时，Manjus 将军等

对阿费沃尔基总统极端忠诚者与区域军事指挥官、特别是前区域军事指挥官

Filipos Woldeyohannes 之间的关系也日益紧张，Filipos Woldeyohannes 据说

与参与筹划 2013 年 1 月 21 日事件的人员有联系(见下文第 18 至 25 段)，自 2012

年以来，他们与阿费沃尔基总统的关系有所恶化。 

民兵 

15. 2012 年和 2013 年期间，阿费沃尔基总统加大了对俗称“人民民兵”的支持

力度，民兵是一个主要从农村农民中征募的民间部队，
7
 由Manjus将军控制和管

__________________ 

 
2
 厄立特里亚空军飞行员 Rahwa Gebre Kristos 在执行取回自 2012 年 10 月 2 日以来被沙特阿拉

伯扣留的总统专机的任务时，飞往沙特阿拉伯 Jizan，2 名高级厄立特里亚空军飞行员降落在

Jizan 并叛逃。Kristos 在 Jizan 降落后也立即请求政治庇护。2013 年 5 月，沙特当局告知监

测组，已允许飞机返回厄立特里亚，但证实所有 3名飞行员都留在沙特阿拉伯。 

 
3
 在整个 2012-2013 期间与厄立特里亚军事和警察叛逃者进行的会晤和访谈。 

 
4
 与政府保持有效联系的厄立特里亚商人提供的信息，2013 年 2 月 12 日。 

 
5
 阿费沃尔基总统为出境求医于 4月 22 日至 28 日在无事先通知情况下从厄立特里亚消失。2012

年 4 月 27 日，有人宣布他将在下一天接受 Eri-TV 的采访。 

 
6
 从厄立特里亚军方来源得到的信息，2013 年 4 月 7日。 

 
7
 与被迫持有卡拉什尼科夫冲锋枪并参加培训的厄立特里亚国民的厄立特里亚籍孙女的电话交

谈，2013 年 2 月 1日。 
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理。
8
 监测组以前曾认定该人是在东苏丹各地从事厄立特里亚武器和人口贩运行

动的重要人物(S/2011/433 和S/2012/545)。 

16. 在 2012 年全年，阿费沃尔基总统命令政府驻村行政人员从官方军用武器商

店领取突击步枪，主要是 AK-47 型步枪，并开始将它们广泛地发给平民。这支力

量的集结引起一些高级军事指挥官、尤其是区域行动区军事指挥官的不满，他们

认为由于为民兵配备武器，他们对军备库存的控制有所削弱。 

17. 2013 年 2 月设立了一个军事纪律委员会，由Manjus将军担任委员会主席，

Eyob Fessahay“Halibay”准将担任总统办公室和民兵之间的协调员。据报告，

该委员会下令开展大规模任意逮捕，特别是对涉嫌支持 2013 年 1 月 21 日未竟起

义的人员进行任意逮捕。
9
 

  2013 年 1 月 21 日的起义 

18. 2013 年 1 月 21 日上午 10 时左右，一个由大约 172 名士兵组成的团体在厄立

特里亚国防军支援部队指挥官Saleh Osman“Wode Ali”上校的领导下控制了位

于阿斯马拉的厄立特里亚新闻部。
10
 新闻部内还设有国家电视台，即厄立特里亚

电视台，电视台位于一个被称为“Enda Zena”或“Forte Baldissera”的阿斯

马拉标志性建筑物的顶层，这是阿斯马拉西部山上的一个被称为“Forto”的意

大利古老军事阵地。 

19. 虽然有两辆坦克停在新闻部入口附近，但叛军士兵控制了大楼，并将该部工

作人员集中到一个房间。叛军士兵打乱了厄立特里亚电视台正常的节目安排，强迫

新闻部高级官员厄立特里亚电视台主任Asmalesh Abreha在电视上宣读他们事先准

备好的公报。公报要求执行1997 年《宪法》，并呼吁释放所有政治犯以及因试图离

开厄立特里亚而遭监禁的人。在宣读完公报的第二句话之后，现场直播突然被切断，

因为政府军队开始包围新闻部，并将其他部队部署在了总统府周围和机场。 

20. 虽然当天余后没有发生冲突或枪击事件，但在阿斯马拉进行了一系列军事调

动，禁止平民上街。截至晚上 10 时，叛军士兵释放了新闻部和电视台的工作人

员，并离开了“Forto”，返回他们在厄立特里亚南部的军营，没有受到效忠部队

的挑战。雇员已返回家中，未受到伤害。到第二天 2013 年 1 月 22 日上午，阿斯

马拉局势已恢复正常，城市居民恢复了商业活动和其他活动。但之后几天里仍有

大批厄立特里亚侨民到厄立特里亚使馆抗议。
11
 

__________________ 

 
8
 从厄立特里亚军方来源得到的信息，2013 年 2 月 13 日。 

 
9
 厄立特里亚军方来源提供的信息，2013 年 2 月 17 日和 19 日。 

 
10
 与厄立特里亚秘密消息人士进行的 Skype 网络电话交谈，2013 年 1 月、2月和 3月。 

 
11
 2013 年 1 月 24 日，厄立特里亚驻伦敦大使馆发生抗议，之后几天，在有大批厄立特里亚人聚

居的罗马、米兰、柏林、华盛顿和特拉维夫等城市都发生了类似的示威活动。 
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21. 监测组收到资料称，若干高级军官和政府官员曾与起义协调员联络，但在兵

变显然大势已去后很快脱离了接触。监测组的消息来源证实，这个计划经过精心

策划，得到了军中若干高级军事人物、特别是Woldeyohannes将军的指导。该政

权内部的同一消息来源以及厄立特里亚军队中的前军官也证实，军事情报人员对

起义进行了渗透，使这个完整的政变计划无法获得更大的势头。
12
  

22. 监测组了解到，参与平息政变的一个关键的情报官员是Hadish Ephrem准将。

在厄立特里亚独立战争期间，他曾是Saleh Osman上校的心腹，因此被安排打入

阴谋者内部。
13
 Ephrem是阿费沃基总统非正式军事情报网络的关键成员,在 2007

年伊斯兰法院联盟失败后逃离索马里，后被逮捕并驱逐出肯尼亚。 

23. 起义发生后的几个星期里有几十个人被逮捕，其中包括Saleh Osman上校、

他的若干支持者以及他所在地区的其他政府官员。在这些被捕者中，特别有人民

民主和正义阵线组织事务主任Abdallah Jaber和南部地区行政长官Mustafa  Nur 

Hussein。
14
 据称，Osman后来自杀了。 

24. 起义被平息后，厄立特里亚官员谨慎地向外交对话方提到大多数反叛人员的

穆斯林信仰问题，
15
 表示反叛人员采用的策略是，故意把起义搞成一起具有宗教

动机的事件，但叛乱分子的要求具有政治性质。 

25. 总得来说，虽然厄立特里亚政治和军事机构内部出现了深深的裂痕，但该政

权的核心显然制订了各种机制，以控制和削弱与阿费沃基总统交恶的高级军事指

挥官的反对声音。最忠于总统的军事人员看来都是那些非正式情报和安全机关的

组成人员，他们善于开展隐蔽的区域行动，并可能因与总统办公室关系密切并因

与非法国际金融业务有关联而获得充足的经费。 

 B. 与索马里联邦政府的关系 

26. 监测组收到许多报告，表明哈桑·谢赫·马哈茂德总统 2012 年 9 月当选后

阿斯马拉和摩加迪沙的外交关系趋于缓和。虽然厄立特里亚尚未正式承认索马里

联邦政府，但与该政府高级官员建立了密切联系，这些政府官员作为阿斯马拉影

响力的中间人，为厄立特里亚将其区域外交政策与联邦政府联系起来提供了一个

战略切入点。这种影响十分重要，因为在对基斯马尤港的政治和军事控制问题上，

联邦政府和政府间发展管理局(伊加特)的关系日益紧张，厄立特里亚与一个同青

年党有关联的破坏分子网络也有关系，该网络积极参与了基斯马尤城内和周围地

区的军事能力集结。 

__________________ 

 
12
 与阿斯马拉军官有交流的厄立特里亚消息人士进行的约谈。 

 
13
 与能够接触那些掌握2013年 1月21日起义有关可靠信息的厄立特里亚政府消息来源的前厄立

特里亚官员进行的约谈。 

 
14
 与厄立特里亚消息人士进行的 Skype 网络电话交谈，2013 年 1 月 28 日。 

 
15
 与外交消息人士进行的会晤，2013 年 1 月 23 日。 
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27. 索马里联邦政府的外交代表告诉监测组，过去几年里，卡塔尔政府与厄立特

里亚建立了密切联系，为厄立特里亚与联邦政府的关系提供了部分协助。
16
 事实

上，哈桑·谢赫总统的政治机制得到了卡塔尔数百万美元的竞选资金(见监测组关

于索马里的报告附件 5.1)。多哈进而又推动索马里联邦政府与索马里再解放联盟

阿斯马拉派(索再解放联盟阿斯马拉派)和伊斯兰党前主席Hassan Dahir Aweys进行

谈判，伊斯兰党仍是青年党军事机器的一部分。2013 年 3 月 3 日至 5 日，卡塔尔

政府在多哈接待了哈桑·谢赫，在此期间，联邦政府的代表会见了青年党代表，以

便在现已解散的伊斯兰党第一任主席Sheikh Omar Iman Abubakar的调解下举行会

谈。与会者包括青年党指挥官Mukhtar Robow的代表。
17
 监测组还获得可靠消息称，

Sheikh Omar Iman Abubakar 与厄立特里亚保持着密切联系，经常前往也门，并在

也门举行了一些政治谈判。
18
 

28. 索马里联邦政府和厄立特里亚国之间一个重要的政治渠道是艾哈迈德·阿卜

迪·哈希“Hashara”，他是索马里驻联合国前任大使(2002 和 2004 年)，也曾是现

已解散的索再解放联盟阿斯马拉派领导人。在Hashara非全时居住在阿斯马拉期

间，他一直是厄立特里亚阿费沃基总统的索马里事务顾问，
19
 而且至少到 2012

年一直接受阿斯马拉的招待，并由阿斯马拉支付费用。
20
 另外，2012 年被任命

为总统顾问后，他一直就外交事务向哈桑·谢赫总统提供咨询意见。在哈桑·谢赫

2013 年 1 月 30 日至 31 日访问布鲁塞尔期间，Hashara是总统与厄立特里亚代表

团举行会议的关键中间人。
21
  

29. 在 2012 年与外交官举行的非公开会议上，Hashara建议索马里联邦政府和索

再解放联盟阿斯马拉派前成员达成新的和平协定，他还提议将索再解放联盟阿斯

马拉派前成员编入政府机构。
22
 在其中一次谈话中，Hashara证实，索再解放联

盟阿斯马拉派和伊斯兰党驻阿斯马拉的前代表Jama Mohamed Ghalib将军是其政

__________________ 

 
16
 索马里联邦政府两个外交官分别于 2012 年 10 月 23 日和 2013 年 1 月 15 日提供的资料。 

 
17
 2013 年 2 月 27 日索马里外交部消息人士提供的有关与哈桑·达希尔·阿维斯谈判的资料。2013

年 4 月 1 日伊斯兰党前成员、2013 年 3 月 26 日索马里情报人士和 2013 年 4 月 4 日前索马里

军阀提供的与青年党谈判的资料。外交资料来源也证实举行了这些会议。 

 
18
 索马里联邦政府的外交官，2012 年 10 月 23 日，以及前索马里政府部长，2012 年 4 月 4 日。

与 Omar Iman 保持积极联系的索马里再解放联盟阿斯马拉派的一名前成员也提供了资料。 

 
19
 与 Hashara 助手进行的约谈，2013 年 4 月 4日,以及与前索再解放联盟阿斯马拉派前成员和联

邦政府官员进行的约谈，2012 年 9 月 16 日和 2012 年 10 月 24 日。 

 
20
 由厄立特里亚政府支付薪酬的消息来源 2012 年 9 月 11 日告诉监测组，Hashara 在 2012 年 8

月搬到摩加迪沙前曾前往阿斯马拉，2012 年还得到厄立特里亚政府的财政支助。能接触到索

马里总统府的一位前索马里部长 2013 年 4 月 4 日告诉监测组，Hashara 还曾担任厄立特里亚

阿费沃基总统的顾问。 

 
21
 与能接触到索马里总统府的前索马里部长进行的约谈，2013 年 4 月 4日。 

 
22
 与外交消息人士进行的约谈，2012 年 9 月 17 日。 
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治联盟中的一员。与索马里总统府关系密切的一些索马里政府官员证实，Ghalib

将军是厄立特里亚的一个代理中间人，与阿斯马拉保持定期持续接触。
23
  

30. 与Ghalib关系密切的人员告知监测组，Ghalib参加了与具有阿斯马拉影响力

的若干索马里中间人举行的会议，这些人现已加入与青年党有联系的破坏人员网

络。
24
 索马里联邦政府将这一破坏人员网络作为代理机构，用于加强政府在基斯

马尤的军事影响力，以对抗拉斯坎博尼民兵对该城市事实上的控制，拉斯坎博尼

民兵在肯尼亚国防部队的指导下，自 2012 年 9 月与肯尼亚国防部队联手从青年

党部队手中“解放”基斯马尤后一直占领该市。 

31. 监测组认为拉斯坎博尼是和平与安全的一个障碍，这特别是因为该民兵参与

了从基斯马尤港出口青年党生产的木炭(见监测组关于索马里的报告附件 9)，监

测组继续深为关注摩加迪沙代理人肆无忌惮的性质，其中一些人是抱有野心的军

阀，与青年党有联系，其中大多数人都在推行其个人议程，争取在政治和军事上

控制基斯马尤，最终使索马里联邦政府付出代价。 

32. 监测组获得证据表明，厄立特里亚为这些代理人直接提供了协助。虽然这一

政策可能会显得厄立特里亚支持索马里联邦政府，但事实上，阿斯马拉似乎正在

与破坏人员接触，在索马里重新建立以部族为基础、对埃塞俄比亚和肯尼亚怀有

敌意的联盟，从而破坏联邦政府与伊加特的关系，而最终破坏联邦政府在扩大和

行使合法权力方面所做的努力。 

33. 从历史上看，索马里的许多邻国都试图在索马里国内保持忠诚的权力基础。

这种在索马里国内支持不同政治派别的行为本身并不违反安全理事会的决议。但

这一特殊的代理网络参与了危及和平与安全的行为，并与青年党保持密切关系，

因此阿斯马拉对该网络的支持确实违反了安全理事会的决议。事实上，监测组记

录了阿斯马拉和青年党领导人直接联系的证据，该领导人是这一破坏人员代理网

络中的一个重要人物。 

 三. 支持索马里的破坏人员网络 

 A. 索马里部族间的紧张关系 

34. 监测组在其索马里问题的报告中证实，索马里联邦政府与索马里再解放联盟

阿斯马拉派反叛团体前成员的关系趋于缓和，该团体后来成了现已解散的伊斯兰

党的一个组成部分。 

__________________ 

 
23
 与定期接触总统府的索马里联邦政府官员进行的约谈，2012 年 3 月 15 日；与索马里高级安保

官员进行的约谈；2013 年 1 月 21 日；与当前可以接触总统府的前索马里内政部长进行的约谈，

2013 年 4 月 4 日。 

 
24
 与索马里联邦政府官员进行的约谈，2013 年 3 月 15 日；与索马里前部长进行的约谈，2013 年

4 月 4日。 
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35. 这一政治和解现象也与属于Hawiye/Habar Gidir/Ayr 部族的一些心怀不满的

军阀和政治人物在摩加迪沙越来越大的影响力不谋而合。Hawiye/Habar Gidir/Ayr

部族曾是统治索马里南部大部分地区的前伊斯兰法院联盟的中坚力量，2006 年被

埃塞俄比亚部队击溃。 

36. 监测组还记录表明索马里联邦政府与达罗德/马雷汉部族代理人的关系趋于

缓和。2012 年 9月以来，联邦政府遇到Sheikh Ahmed Madobe 的达洛德/欧加登部

族拉斯坎博尼部队的强大阻力，该部队将青年党赶出了基斯马尤，并在肯尼亚的军

事支援下建立了自己的军事力量。作为回应，而且在拉斯坎博尼和达罗德/马雷汉

部族双方战斗人员在基斯马尤的小规模军事冲突升级的情况下，联邦政府为达罗

德/马雷汉部族武装部队穿越青年党领土在基斯马尤进行部署提供了资金。 

37. Hawiye/Habar Gidir/Ayr 部族内的一些军阀和政治人物正在推动重建他们在

2006 年埃塞俄比亚干涉前拥有的军事霸权，而部族其他破坏人员也在与达罗德/马

雷汉部族的破坏人员结成联盟，建立对抗基斯马尤拉斯坎博尼的军事力量。参与这

一集结的军阀包括前朱巴谷联盟前领导人、达罗德/马雷汉部族以及1999年至2006

年期间控制基斯马尤的由Hawiye/Habar Gidir/Ayr 部族主导的武装联盟。 

38. 监测组获得的证据表明，厄立特里亚支持这一网络内的个人，特别是青年党

的代理和协作者。因此，厄立特里亚培植这些人作为有影响力的代理人，同时声

称这是支持索马里联邦政府的行为，实际上构成了对索马里和平与安全的威胁，

也是阻碍联邦政府与其伊加特伙伴实现关系正常化的障碍。 

 B. 厄立特里亚对索马里南部破坏分子的支持 

39. 监测组得到具体证据表明厄立特里亚仍在支持与青年党结盟的达罗德/马雷

汉族部族首领Mohamed Wali Sheikh Ahmed Nuur，他在监测组前两次报告中被指

认为厄立特里亚的代理人。
25
  

40. Ahmed Nuur继续参与对索马里南部盖多地区青年党的动员工作。他曾动员达

罗德/马雷汉族青年党战斗人员进行合作，允许索马里联邦政府作为其旨在对抗

拉斯坎博尼集团军事集结的一部分而部署的 200 名达罗德/马雷汉族战斗人员于

2013 年 3 月 6 日穿越青年党领地，从El Waak进入基斯马尤西部 50 公里以内。这

一部署也得到前达罗德/马雷汉族军阀Barre Aden Shire Hiiraale的协调，此人

现在是与联邦政府结盟的朱巴谷联盟民兵的军事头目。
26
 Abdurahman Filow(达

__________________ 

 
25
 监测组报告说，Ahmed Nuur 作为青年党政治协调人开展活动，其兄弟是武装集团中的高级军事

人物。此外，厄立特里亚向Ahmed Nuur 提供的大笔经费包括2008 年有明证的厄立特里亚驻内罗

毕大使馆提供的20 000 美元现金转账(见 S/2010/91 第 63 段和 S/2011/433 第 320 至 321 段)。 

 
26
 2013 年 4 月 11 日与能够参加部署规划讨论的索马里联邦政府官员进行的面谈，并得到 2个外

交安保信息来源和 1 个有机会接触 Hiiraale 随从人员的马雷汉族信息来源的证实。该信息得

到有机会接触政府人员的马雷汉族信息来源的证实。另有一名索马里政府官员告诉监测组，

Ahmed Nuur 曾在 2013 年 3 月 6 日部署之前与 Hiiraale 进行商讨，承诺其在盖多地区的马雷

汉族同盟予以政治支持。 
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罗德/马雷汉人)是与政府结盟的达罗德/马雷汉族部队和青年党内部达罗德/马

雷汉族战斗人员之间的关键经纪人，
27
 他曾在朱巴谷联盟中担任Hiiraale的副

官，最后成为青年党基斯马尤地区高级指挥官，后于 2012 年 9 月被肯尼亚国防

部队和拉斯坎博尼部队驱逐。他还公开表示反对建立由拉斯坎博尼管辖的南朱巴

兰自治邦。 

41. 同时，2012 年 4 月底，Hiiraale与几十名战斗人员一起亲自前往基斯马尤，

并在其城内别墅中建立了行动基地。而Filow则依然作为青年党指挥官开展活动，

领导 2013 年 3 月在Jamaame开展的征兵行动。Filow还对 2013 年 4 月 4 日青年党

袭击基斯马尤的行动负有责任，好战分子当时在旧机场和市立大学之间的地区发

射了 4 枚爆炸射弹。
28
  

42. 监测组获悉，2012 年期间，驻肯尼亚内罗毕的厄立特里亚大使馆内的厄立特

里亚官员告诉Ahmed Nuur准备出访喀土穆，以便会见厄立特里亚驻苏丹大使

Mohamed Mantai。监测组 2012 年 12 月查看了Ahmed Nuur的短信，证实他已经到

达喀土穆。Ahmed Nuur私下承认他曾经向厄立特里亚请求经济援助，以便推动前

伊斯兰党网络的振兴及其融入索马里联邦政府机构。
29
 监测组还获得具体证据，

显示 2012 年底Ahmed Nuur在索马里的手机与阿斯马拉座机之间通过电话。一名

厄立特里亚官员表示该号码是阿斯马拉人阵党部的座机。
30
  

43. 厄立特里亚驻苏丹大使Mohamed Mantai因2009年9月出访索马里后被赶出肯尼

亚而知名，访问期间，他会见了青年党和其他武装团体的一些成员(见S/2011/433，

附件8.5)。Mantai是厄立特里亚国防部队军事情报机构第 72 旅的前特工，而今被

派往喀土穆，同时兼任驻苏丹大使和驻伊朗伊斯兰共和国代理大使。他除了与Ahmed 

Nuur会晤外，2012年和2013年初还与喀土穆的其他一些索马里人经常接触。
31
  

44. 根据与Ahmed Nuur有直接往来的信息来源，他承认与Hawiye/Habar Gidir/Ayr

军阀Abdi Nur Siad(又称Adbi Wal)发展密切关系。 

__________________ 

 
27
 根据秘密报告，2012 年底和 2013 年期间，Filow 曾与索马里联邦政府谈判，以便将达罗德/

马雷汉族青年党作战人员划入与政府结盟的“先知的信徒”组织所属部队。 

 
28
 Filow 继续参与行动的情况记录在 2013 年初的一些机密情报报告之中。2013 年 4 月 4 日袭击

Kismayo 的详情由一名军事情报官提供。 

 
29
 至 2012 年 12 月 22 日的目前仍作为特工人员行动并得到厄立特里亚政府薪金的信息来源提供

的消息。 

 
30
 秘密提供的资料。 

 
31
 2013 年 2 月 1 日和 2013 年 2 月 11 日与两名原厄立特里亚驻喀土穆大使馆官员的面谈，以及

2012 年 10 月 3 日与接受厄立特里亚政府薪金的消息人士的面谈。关于他和 Mohamed Montai

以外其他索马里人会晤的资料由目前同厄立特里亚驻喀土穆大使馆有联系的厄立特里亚高级

军事人员 2013 年 2 月 18 日提供。 
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45. Abdi Wal与他人一起创建了恢复和平与反恐联盟，这是一个以前未能赶走

伊斯兰法院联盟的军阀团伙。但是，Abdi Wal现在是索马里再解放联盟阿斯马

拉派前领导人Zakaria Mohamed Haji Abdi的密切盟友，在摩加迪沙为其提供

安保。
32
 据了解，他得到摩加迪沙大约 100 名战斗人员的效忠，根据民间社

会活动者和监测组约谈的幕僚人员所提供的情况，他还参与过订约谋杀行动。
33
 此外，他还得到与索马里联邦政府结盟的民兵“先知的信徒”组织内部的埃

尔族战斗人员的效忠，人数不详。
34
  

46. 监测组还收到可信证词，指出Abdi Wal涉足海盗活动及青年党网络，这一点

已通过电话记录分析得到证实。
35
 此外，Abdi Wal还参与了 2012 年 11 月 1 日对

摩加迪沙国际机场的袭击，其间对属于非洲联盟驻索马里特派团的集装箱发射了

火箭榴弹。
36
  

47. 根据与Abdi Wal有直接联系的信息来源，此人在闭门会晤中表示，他正与

Hiraale和Mahad Mohamed Ali(又称“Karate”)密切协作，后者是Hawiye/Habar 

Gidir/Ayr部族的高级青年党情报官员。
37
 2013年2月，Haji Abdi、Abdi Wal和Ghalib

将军在摩加迪沙进行了会晤，其间Abdi Wal证实，他目前已经与厄立特里亚政府结

盟，青年党的Ahmed Nuur与Hiiraale一起，也加入了他的政治同盟。
38
  

48. 在分别举行的两次闭门会晤中，Abdi Wal表示，他参与了为伊斯兰法院联盟前

成员夺回政治权势的计划，并计划在摩加迪沙制造动乱，直至更多的Hawiye/Habar 

__________________ 

 
32
 监测组掌握的三个不同信息来源目睹了 Haji Abdi 和 Abdi Wal 两人之间的会晤。曾参加这些

会晤的信息来源证实，Abdi Wal 负责 Haji Abdi 的安保警卫。 

 
33
 从内部机密军事报告获得的资料，以及 2012 年 9 月 20 日和 2012 年 11 月 19 日两名索马里政

府官员提供的资料，两人都直接认识 Abdi Wal，还有 2012 年 9 月 22 日“先知的信徒”组织

内人士提供的资料。 

 
34
 2012 年 11 月 24 日索马里政府中与 Abdi Wal 直接联系的官员提供的资料，并得到“先知的信

徒”组织内人士的证实。 

 
35
 2012 年 10 月 23 日从一名与 Abdi Wal 有直接联系的索马里政府官员处得到的信息。他的电话

记录显示与 Abdirahman Abdulahi Haji(又称 Suhufi)有交往，后者是 Hobyo-Hardhere 地区有

名的海盗头目和供资人，曾涉足多起劫持和绑架案，例如 FV“Jahan”、MV“Asphalt Venture”、

MV“Samho Jewelry”以及绑架 Michael Scott Moore、医师无国界组织援助人员和丹麦排雷

小组雇员的行为。根据国际海军消息来源，Suhufi 与涉足青年党的某些人有联系。 

 
36
 据了解，Abdi Wal 栖身于机场地区。军事情报人士指出，他得到的报告表明，经审讯袭击行

为肇事者后证实 Abdi Wal 参与了这起事件。监测组通过能够接触到 Abdi Wal 保安人员的一名

埃尔族消息来源证实了这一点。报告显示，这一事件的起因是 Abdi Wal 和摩加迪沙国际机场

的移民和归化局局长 Abdullahi Gaafow Mohamud 少将之间发生经济纠纷，后者得到 Abdi Wal

及其亲密同盟 Mohamud Afrah Qanyare 提供的贴身安保。 

 
37
 与 Abdi Wal 贴身人员进行的会晤，2012 年 10 月 23 日。监测组通过电话记录证实这一消息人

士与 Abdi Wal 有直接联系。 

 
38
 证人提供的信息，2013 年 3 月 16 日。 
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Gidir/Ayr人员在索马里联邦政府中占有一席之地。
39
 监测组得到的第一手证词表

明，Abdi Wal和他的政治教父及前军阀Mohamud Afrah Qanyare
40
 (Hawiye/Habar 

Gidir/Murosade)经常与索马里总统接触，要求为Hawiye/Habar Gidir部族战斗人员

取得更多武器，并警告政府不要优待Hawiye/Abgaal武装部队。
41
  

49. 厄立特里亚在支持与Hawiye/Habar Gidir/Ayr和Darod/Marehan等各派系实

现联合方面所发挥的作用与前朱巴谷联盟中体现的Hawiye/Habar Gidir/Ayr和

Darod/Marehan广义联盟遥相呼应。对此，监测组获悉，Hiiraale利用Hassan Galad

协调Darod/Marehan渗入基斯马尤，而Hassan Galad是曾经加入朱巴谷联盟的

Hawiye/Habar Gidir/Ayr部族前军阀。
42
  

50. Hassan Galad似乎正在对忠于自己的部队和忠于索马里国防军第 3 旅旅长

Mohamed Roble Jimale“Gobale”的部队以及厄立特里亚支持的前索马里再解放

联盟阿斯马拉派民兵头目Yusuf Mohamed Siyaad “Indha’adde”的部队进行合并。
43
 “Gobale”和“Indha’adde”两人都属于Hawiye/Habar Gidir/Ayr部族，据了

解两人关系密切。 

51. 索马里国防军第 3 旅主要是Hawiye/Habar Gidir/Ayr的队伍，由大约 840 人组

成。它比保卫摩加迪沙周围巴纳迪尔地区的其他五个旅的人数少 30%至 50%。
44
 

Indha’adde已经不属于索马里国防军的正规军事结构，但掌握至少 300 名民兵，

其中许多人已并入驻扎在摩加迪沙以外领地和默尔卡以及沿阿夫戈耶走廊驻扎

的第 3 旅。
45
  

52. 监测组详细说明了第 3旅人员和 Indha’adde 对和平与安全构成的一些威胁

(见监测组关于索马里的报告附件 3.3)。索马里联邦政府官员向监测组解释说，

__________________ 

 
39
 与 Abdi Wal 的个人联系人进行的面谈，2012 年 11 月 29 日和 2013 年 1 月 15 日。 

 
40
 Qanyare 是恢复和平与反对恐怖主义联盟中曾经的军阀。他在受委托审核候选人的技术选择委

员会最初认定不合格之后，于 2012 年得到索马里大法官决定恢复议会议员的资格。 

 
41
 与直接了解这次谈话的索马里政府官员的面谈，2013 年 1 月 15 日。 

 
42
 2013 年 3 月 1 日，一名索马里政府官员告诉监测组，Hiiraale 和 Galad 已到达摩加迪沙，试

图通过索马里联邦政府重振朱巴谷联盟。2013 年 3 月 15 日，另一名索马里政府官员告诉监测

组，对 Kismayo 的袭击是通过总理办公室协调实施的，有 Hiiraale 和 Galad 涉足。 

 
43
 索马里政府官员提供的信息，2013 年 3 月 1 日，摩加迪沙，以及接近 Indha’adde 的前阿斯马

拉索马里再解放联盟的消息来源提供的信息 2012 年 10 月 16 日，摩加迪沙。 

 
44
 掌握第 3 旅注册记录的秘密人员提供的数字和指挥链。其他五个旅由其他 Hawiye 部族人员混

编组成，主要是 Abgaal、Hawadle 和 Murosade 人。这几个旅中也有一些 Darod/Marehan 人和

其他少数部族人员。 

 
45
 根据 2011 年 7 月 21 日非索特派团和索马里过渡联邦政府的估计，以及能接触第 3旅内部情况

的秘密人员提供的资料。 
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Indha’adde 继续起捣乱作用，以便加强他在向政府索取特许时的政治影响力，以

保持其军事力量基础，代表索马里再解放联盟阿斯马拉派和伊斯兰党前成员争取

实现其政治纲领。 

53. 监测组得到直接证词，表明 2013 年 1 月Indha’adde与哈桑·谢赫总统的参

谋长Kamal Hassan Gutale (Hawiye/Habar Gidir/Suleiman)举行了会晤。
46
 会

晤由前过渡联邦政府内政务部长Sheikh Adbulkadir Ali Omar(Hawiye/Habar 

Gidir/Suleiman)促成。根据许多外交官和同僚的说法，Sheikh Adbulkadir Ali 

Omar曾涉足 2009 年对两名法国安保官员的绑架事件，他拥有厄立特里亚护照，

在阿斯马拉是一个有影响力的人物。
47
 在会晤中，Gutale和Indha’adde讨论了索

马里联邦政府支持忠于Indha’adde的部族战斗人员的各种选项。
48
  

54. 如上文详述，监测组记载了厄立特里亚支持破坏分子网络人员的情况，推动

这一战略的是厄立特里亚制订的关于在索马里建立自己代理人的政策。虽然索马

里联邦政府有理由担心基斯马尤大权独揽并能够向朱巴兰南部地区投放影响力，

但是索马里联邦政府所使用的政治和军事网络推行了一种狭隘的个人计划，对和

平与安全构成威胁。厄立特里亚对这类部族网络的支持只会加剧这种破坏和平与

安全的行为，使索马里联邦政府和伊加特之间的环境更加敌对。 

 四. 厄立特里亚的区域情报行动 

55. 厄立特里亚政府以前从其驻肯尼亚内罗毕大使馆协调索马里武装团体的大

部分筹资活动和其他非法活动，现已将这类行动转移分散到苏丹、南苏丹、乌干

达和也门，并以这些地方的一些商业活动为掩护。这些情报和商业网络为阿斯马

拉实施任何破坏区域稳定的政策创造了重要的支持结构，包括如下文所述为青年

党代表提供支持和援助。监测组还获得进一步信息，说明厄立特里亚与伊朗伊斯

兰共和国之间的联系日益紧密，以支持其区域情报机构。 

 A. 厄立特里亚在苏丹的情报行动 

56. 如上次报告(S/2011/433)所述，监测组获得具体证据证明厄立特里亚驻内

罗毕大使馆向属于青年党的一些个人转移资金。若干接近厄立特里亚大使馆的

消息来源对监测组解释说，由于受到一些情报和安全机构的监视，在内罗毕的

这些活动基本上已经停止，目前，此类行动都通过厄立特里亚驻喀土穆大使馆

进行协调。 

__________________ 

 
46
 与证人的面谈，2013 年 1 月 15 日，摩加迪沙。 

 
47
 能接触总统的索马里政府官员所提供的信息，2013 年 1 月 15 日。 

 
48
 索马里联邦政府提供的信息，2013 年 5 月 18 日。 
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57. 厄立特里亚区域情报机构的一个中心人物似乎是 2011 年 4 月被任命为厄立

特里亚驻苏丹大使的Mohamed Mantai。2012 年 12 月，Mantai还被正式任命为非

常驻伊朗伊斯兰共和国大使。
49
 

58. Mantai 这名前厄立特里亚国防军军事情报部门第 72 旅的军官曾担任地方行

政人员，协调苏丹和厄立特里亚之间的跨界走私活动。如上次关于苏丹的报告

(S/2011/433)所述，这些跨边界行动是厄立特里亚政权特权官员非法筹资以及厄

立特里亚驻喀土穆大使馆分发秘密资金的一个重要来源。2009 年，Mantai 从索

马里南部青年党控制区返回肯尼亚后被安全部队逮捕，随后被驱逐出肯尼亚。他

和其他两名厄立特里亚情报官员，包括区域情报官 Tewelde Habte Negash 上校

一起被驱逐出境(见 S/2011/433，附件 8.5)。 

59. 监测组获得目击证据和其他证词，表明他继续参与苏丹和厄立特里亚之间的

跨界走私活动，与青年党有联系并在经苏丹领土走私武器的行动中发挥作用。 

60. 一名经常接触Mantai的苏丹商人目睹了Mantai与Hamid Abdallah的数次会

晤。后者是喀土穆的商人，属于厄立特里亚和苏丹情报部门的资产，也是在厄立

特里亚和苏丹之间开展业务活动的跨界走私卡特尔中的实权人物。
50
 

61. 监测组还证实Mantai和Mohamed Wali Sheikh Ahmed Nuur 2012 年 12 月在喀

土穆的数次会晤。一个经常与厄立特里亚驻喀土穆大使馆联系的军事消息来源证

实，Mantai 2012 年下半年在喀土穆与索马里联络人举行了数次会晤。
51
 一个为

厄立特里亚政府工作、与Mantai有直接联系的消息来源证实，他还与在喀土穆的

Yusuf Mohamed Siyaad“Indha’adde”的儿子关系密切。
52
 

62. 此外，Mantai在 2012 年两次访问德黑兰期间与伊朗安全官员进行了联络。
53
 

一名厄立特里亚现任情报官员告诉监测组，截至 2012 年底，德黑兰正在协调为

厄立特里亚和苏丹情报机构官员举办的联合培训。
54
 向厄立特里亚安全部门提供

技术援助和培训的这种行为可能违反了第 1907(2009)号决议第 5 段。 

__________________ 

 
49
 在苏丹工作过的 2 名前厄立特里亚政府官员在 2013 年 2 月 1 日和 2013 年 2 月 11 日的单独约

谈中证实 Mantai 的双重指派以及他经常与伊朗驻喀土穆大使联系。一个亲政府的网站也证实

Mantai 被指派为非常驻伊朗伊斯兰共和国大使(http://www.shabait.com/news/local-news/ 

11944-ambassador-mohammed-seid-mantai-presents-credentials-to-iranian-president)。 

 
50
 与苏丹商人进行的约谈，2012 年 10 月 16 日。 

 
51
 与厄立特里亚军事消息来源进行的约谈，2013 年 2 月 18 日。 

 
52
 这是监测组 2012 年 10 月 27 日约谈的秘密人士。 

 
53
 两个了解 Mantai 旅行安排的厄立特里亚军事消息来源也证实，在 2012 年 4 月至 5月的一次访

问期间，Mantai 会见了伊朗安全官员。2013 年 2 月 16 日和 18 日的约谈。 

 
54
 监测组 2013 年 2 月 20 日收到的信息。 
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63. 监测组还收到报告称，2012 年期间，Mantai 参与向 Ageeg 港运送武器货物。

该港是苏丹红海海岸上的一个天然、孤立的海滩港，靠近厄立特里亚边界(Ageeg

的地图和座标见附件 1)。 

64. 一些前厄立特里亚政府官员确认，Ageeg港是厄立特里亚独立战争期间武器

和禁制品入境支持厄立特里亚人民解放阵线(解阵)战斗人员的一个主要港口。
55
 

港口卫星图像显示，港湾东侧有一小群建筑，那里的一条路直接向东延伸，穿过

边界进入厄立特里亚。监测组接触了一个访问过Ageeg的人，他证实那个建筑群

里有苏丹军事人员。
56
 

65. 若干消息来源告诉监测组，Mantai在2012年年底参与协调向Ageeg运送武器，

但无法证实准确运送日期。
57
 

66. 不过，监测组有理由认为，鉴于这些事实以及有关以前记录的苏丹与厄立特

里亚之间联合军事后勤关系的证据(S/2011/433)，这类信息值得进一步调查。特

别是，监测组还得出结论认为：其上次报告中的调查结果详尽说明从苏丹支持的

南苏丹叛乱分子以及厄立特里亚支持的欧加登民族解放阵线(欧阵)叛乱分子那

里缴获了同样的、标有相同批号的 69 型火箭筒，充分表明原始货物曾被运到一

个地点，然后分成几批。 

67. 监测组在其上次报告中指出，厄立特里亚向已故南苏丹叛乱分子指挥官

George Athor Deng提供了支持，他的部队接受了 69 型火箭筒(见S/2011/433，

第 331 和 332 段)。2013 年，监测组收到一名联合国官员提供的信息，他曾约谈

Athor的数名前战斗人员，证实Athor经厄立特里亚渠道收到小武器和轻武器。
58
 

 B. 厄立特里亚在南苏丹和乌干达的情报行动 

68. 监测组获得有关坎帕拉和朱巴军事情报和金融行动的信息。在坎帕拉和朱巴

的厄立特里亚消息来源和情报来源均证实，厄立特里亚执政党人阵利用在坎帕拉

和朱巴的餐馆和旅馆以及在朱巴的配水及食品饮料进口等商业活动做掩护，常常

与作为沉默伙伴的乌干达和南苏丹商人密切合作。 

69. 厄立特里亚消息来源和情报来源告知监测组，2011年以来，在朱巴特别是坎帕

拉的厄立特里亚商业活动突然繁荣起来。2011年，监测组收到记录厄立特里亚商人

__________________ 

 
55
 2012 年分别与前厄立特里亚政府驻苏丹的官员进行的约谈。 

 
56
 与目击者的电子邮件通信，2013 年 2 月 22 日。 

 
57
 2012 年 12 月 14 日同厄立特里亚政府圈子有联系的厄立特里亚来源向监测组提供的关于 2012

年 10 月底向 Ageeg 交货的信息。2013 年 2 月 16 日，厄立特里亚军方消息来源也提供了“2012

年底”向 Ageeg 交货的信息。一个苏丹商人兼 Mantai 的助手 2012 年 3 月证实，Mantai 参与

了 2012 年向 Ageeg 交货的协调工作。 

 
58
 与联合国官员进行约谈，2013 年 3 月 14 日。 
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给厄立特里亚驻内罗毕大使馆捐款的文件(见S/2011/433，附件11)，并证实其中一

些人目前在朱巴和坎帕拉经营赚钱的生意。过去向厄立特里亚驻内罗毕大使馆捐款

的著名人物包括在坎帕拉的厄立特里亚商人Mussie Tekle Afeworki。他目前向朱巴

进口食品和德国啤酒，还在那里经营配水生意。另一名捐款人是Teklehaimanot 

Teame，他在卢旺达经商，但现在经常访问坎帕拉。第3个被点名的向驻内罗毕大使

馆捐款的商人是Biniam Habtegherghish，他目前在坎帕拉经营一家餐馆。
59
 

70. 监测组获悉，许多这些商人、特别是Te’ame Goitom Kinfu准将和Tewolde 

Habte Negash上校，都与厄立特里亚军事情报机构保持密切联系。监测组的前一

份报告(见S/2011/433)将这两人称为过去青年党的主要协调人。
60
 此外，还有人

2011 年下半年在坎帕拉看到已知参与苏丹东部人口和武器贩运行动的厄立特里

亚重要军事人物Teklai Kifle“Manjus”将军本人(见S/2011/433)。
61
 

71. 监测组确认，索马里军阀、厄立特里亚代理人Abdi Wal用一个肯尼亚电话号

码给在乌干达的联络人打电话。他的联络人之一是在坎帕拉的一个讲提格里尼亚

语的索马里人，此人名叫Mohamed Ali Dahir。监测组听了Dahir的电话通话，他

在通话中承认是Abdi Wal的联络人，与厄立特里亚驻坎帕拉领事馆官员关系密切。

在谈话中，Dahir证实，他能安排购买厄立特里亚护照。
62
 

72. 2012 年 7 月，5 名厄立特里亚男子，其中一人是德国公民，在乌干达西部姆

巴拉拉被反恐警察逮捕，但后来获释。在坎帕拉的一个情报来源告诉监测组，这

5 名疑犯被释放是因为一名厄立特里亚商人向乌干达警察支付了现金。
63
 

73. 南苏丹和乌干达安全部门的消息来源私下表示担心：其管辖范围内靠厄立特

里亚支持的商业活动和由此产生的现金奖励使得执法工作更加复杂，难以遏制厄

立特里亚商人和厄立特里亚情报官员协调开展的任何非法活动。 

 C. 厄立特里亚在也门的情报行动 

74. 厄立特里亚独立战争期间，解阵(1994 年改名为人阵)对来自也门港口尤其是

亚丁的粮食供应、武器和禁制品交付进行了协调。1991 年厄立特里亚独立后，厄

__________________ 

 
59
 厄立特里亚政府的正式收据记录了这名被点名的商人给厄立特里亚驻内罗毕大使馆的捐款。监

测组 2011 年获得并存入联合国档案的文件。情报官员提供的坎帕拉和朱巴的商人及其商业活

动简介，2012 年 9 月 27 日，坎帕拉。 

 
60
 与情报官员进行的约谈，2012 年 9 月 27 日，坎帕拉。与了解厄立特里亚在朱巴和坎帕拉行动

的前厄立特里亚军官的约谈，2012 年 9 月 22 日。 

 
61
 与情报官员进行的约谈，2012 年 9 月 27 日，坎帕拉。 

 
62
 监测组 2013 年 3 月 27 日听取了这次谈话。 

 
63
 情报来源证实 5 人被捕，2012 年 9 月 27 日，坎帕拉，乌干达警察消息来源 2013 年 4 月 4 日

提供了佐证，乌干达媒体也予以报道(见 http://www.newvision.co.ug/article/fullstory. 

aspx?story_id=633485&catid=1&mid=53)。情报来源提供的有关释放嫌疑人的信息，坎帕拉。 
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立特里亚政府在也门港口城市留用了许多有影响力的人员、船主和走私者，其中

一些人今天参与了在也门和厄立特里亚之间运送现金和禁制品。
64
 

75. 监测组获得信息说明，人阵在也门的洗钱活动和厄立特里亚情报行动的协调

员是阿斯马拉在萨纳的情报站站长 Mohamed Shuum。 

76. Shuum认识的一个生意伙伴和厄立特里亚情报来源告诉监测组，Shuum的主要

职责之一是收集现金捐款以及厄立特里亚政府向在沙特阿拉伯吉达的厄立特里

亚工商界征收的所得税款。Shuum收集这些钱并协调把现金从也门Hodeida港运往

厄立特里亚马萨瓦港。
65
 他还在也门的其他港口城市控制一些船工，其中一些人

是厄立特里亚不同种姓的混血人，他们一半是也门人。
66
 

77. Shuum与厄立特里亚高级情报官Te’ame Goitom Kinfu准将密切协作，而此人

一贯与青年党协作。这两人 2012 年在吉达至少进行了一次会晤。
67
 

78. 监测组在其关于索马里的报告(附件3.1)中，记录了目击者证词，说明2013年

1 月初，一艘由也门和厄立特里亚船员营运的船舶在索马里兰Hiis港交付了大批

弹药和PKM机枪。这个信息得到在索马里兰的一个秘密消息来源的独立佐证。
68
 据

其中一名搬运工说，这批货物按Mohamed Aydiid Jaama的指示转运到索马里埃里

加沃镇，监测组以前确认这个索马里商人是厄立特里亚支持的欧阵的武器供应

商。
69
 一名青年党逃兵在 2012 年确认，埃里加沃镇是索马里东北部的青年党武

器供应中转站。 

79. 一名在亚丁湾运货并在也门有商业合同的索马里商人证实，Jaama经常在也

门港口与厄立特里亚商人做交易。
70
 监测组获悉，目前与索马里破坏分子网络

结盟、充当厄立特里亚游说人员的其他索马里人经常访问也门。监测组确认了

至少 2 名此类对厄立特里亚有影响力的索马里人员，即Sheikh Omar Iman 

Abubakar和Jama Mohamed Ghalib将军，已知他们访问了也门或在也门协调举行

了政治会议。 

__________________ 

 
64
 与在也门有业务的厄立特里亚商人进行的约谈，2013 年 3 月 8 日，以及与有也门行动经验的

前厄立特里亚军官进行的约谈，2013 年 2 月 16 日。 

 
65
 与 Shuum 的生意合伙人进行的约谈，2012 年 10 月 16 日。与厄立特里亚情报来源进行的约谈，

2012 年 2 月 16 日。 

 
66
 情报来源提供的信息，2012 年 12 月 15 日，迪拜。得到 Shuum 的生意合伙人的证实，2013 年

3 月 8日。 

 
67
 厄立特里亚情报来源提供的信息。2012 年 2 月 16 日。 

 
68
 2013 年 4 月一个机密消息来源提供的信息。 

 
69
 见 S/2012/544，附件 2.3。 

 
70
 2013 年 3 月 8 日至 10 日在迪拜约谈的索马里商人。 
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 五. 违反全面彻底武器禁运的行为 

80. 监测组获得证据表明存在一些违反安全理事会第 1907(2009)号决议对厄立

特里亚实施的武器禁运的行为，具体而言，违反了该决议第 5 段关于禁止“向厄

立特里亚[……]出售或供应军火以及各类相关物资，包括武器和弹药、军用车辆

和装备、准军事装备及上述物项的备件，以及与军事活动有关的或与提供、制造、

维修或使用上述物项有关的技术援助、培训、财政及其他援助[……]”的规定。 

81. 所获资料与文件还表明，厄立特里亚政府正在歪曲和掩盖其与军事活动有关

的备件、车辆、飞机及援助的采购程序。厄立特里亚往往利用与厄立特里亚政府

没有正式关系，或没有此前参与军事采购记录的个人和私营实体采购上述物项，

以便掩盖此类采购的军事目的。 

82. 监测组记录了向厄立特里亚国防军经营的一处设施提供援助的情况，该设施

是生产、改装和维修民用、军事和准军事装备的中央车间。上述设施位于阿斯马

拉国际机场西南 9 公里处的 Asha Golgol，被称为“政府车辆修理部”，其中建有

存放军事装备备件和包括坦克在内的军用及民用车辆备件的大型仓库，并雇用数

百名机械师和装卸操作员参与制造、改装和修理上述装备和武器系统。该设施是

厄立特里亚国防军的后勤核心，阿费沃基总统经常到访此处。 

83. 监测组还获取了关于青松联营公司向政府汽车修理部提供技术援助的证据，

该公司是朝鲜民主主义人民共和国政府拥有的一个实体，出口与弹道导弹及常规武

器有关的货物与设备，并于2012 年被安全理事会列入采取定向措施的名单。
71
 一

些意大利及其他欧洲商人也参与和“政府汽车修理部”的上述技术合作。此外，监

测组还获得证据表明厄立特里亚政府的一名代理人于 2012 年发动系统性和大规模

行动，向厄立特里亚进口了大量退役军用车辆，其中一些车辆已运至Asha Golgol。 

84. 监测组还确定向厄立特里亚出口了用于军事用途或用于协助军事活动的民

用飞机，包括由厄立特里亚私营航空公司 Nasair Eritrea 从意大利进口的 2 架

民用轻型直升机和在美利坚合众国购买的一架商用喷气机，但这些飞机至少曾被

厄立特里亚空军飞行员驾驶过一次。这些案例表明厄立特里亚政府利用商业公司

掩护其军事活动。 

85. 监测组感到关切的是，意大利政府和阿拉伯联合酋长国政府未能向监测组提

供更多资料，尽管有明确迹象表明其国民或通过其领土向厄立特里亚境内军事活

动提供了援助。监测组于 2013 年 2 月在纽约会见了意大利和阿拉伯联合酋长国

常驻联合国代表团的代表，向两国政府分别送交了正式信函，并于 2013 年 2 月

25 日赴罗马会见了意大利官员。迄今为止，监测组的质询尚未收到任何答复。
72
 

__________________ 

 
71
 见 http://www.un.org/sc/committees/1718/pdf/list.pdf。 

 
72
 与意大利和阿拉伯联合酋长国常驻联合国代表团进行的会晤，2013 年 2 月 6 日，纽约；来往

公文、S/AC.29/2013/SEMG/OC.38 和 S/AC.29/2012/SEMG/OC.114。 
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 A． 政府车辆修理部 

  政府车辆修理部的组织、领导和活动 

86. 监测组约谈了 4 名厄立特里亚军队叛逃者，他们曾在政府车辆修理部担任不

同职务，直至他们分别于 2010 年秋季、2012 年夏季及 2013 年初离开为止。
73
 他

们能够详细描述该部门的结构和组织，以及在该设施进行的各类民事及军事相关

活动。 

87. 政府车辆修理部的总经理是Woldu Gheresus“Barya”上校，其副手是Daniel 

Kebede中校。
74
 然而，“Barya”缺席时的真正代理主管是其私人秘书，人称

“Mehari”。阿费沃基总统亲自参与政府车辆修理部活动的监督，并经常考察该

部各处设施。政府车辆修理部在厄立特里亚各地设有分支机构。在Abraham Kifle

“Barba”和Weldu Obazgi少校的监督下，设在阿斯马拉的若干科室负责监督各

区域分支机构的活动。Abraham Kibreab在人称“Luca”的Gianluca Battistini

协助下负责采购工作，Luca是一名意大利公民，在政府车辆修理部的主要行政大

楼里设有一个办公室。 

88. 位于 Asha Golgol 的政府车辆修理部的主要活动是为政府官员提供和维修车

辆，以及为农业和建筑工程及公共运输提供和维修卡车及重型机械。它还为所有

政府及军事实体管理一座燃料库。此外，该设施还负责：厄立特里亚坦克、装甲

车及移动导弹发射装置的维修；武器和弹药的翻修以及武器系统的改装。本报告

附件 2 载有 Asha Golgol 俯瞰图，并标明了各设施的准确地点。 

  政府车辆修理部的双用途机械进口 

89. 监测组获得厄立特里亚从中国进口两用设备的具体证据。2011 年 5 月 4 日，

某东非国家当局根据有关朝鲜民主主义人民共和国参与交货的信息采取行动，检查

了悬挂新加坡国旗的“Kota Karim”号轮船装运的一个太平洋国际航线公司集装箱。

该集装箱在上海时从另一艘“蒙罗维亚”号轮船转装至Kota Karim 号轮船。 

90. 经检查，该货物有被视为农业设备的机械，特别是一台悬臂钻床和一台立式

铣床(见附件 3)，除其他外通常用于金属钻孔和轧制。港口当局于 2011 年 5 月

19 日对货物放行，并从 Kota Karim 号轮船船长处获悉该货物将被运至厄立特里

亚的阿萨布港，然而提单指明该货物应运至马萨瓦。 

91. 一名 2013 年初离开其在Asha Golgol的重要职位的厄立特里亚军队叛逃者指

认，上述机械与安装在Asha Golgol武器系统设施的其他机械完全一样。根据其

__________________ 

 
73
 2012 年 11 月 3 日和 5日及 2013 年 5 月 15 日与监测组进行的约谈。 

 
74
 http://www.shabait.com/contacts/government-contact/85-other-governments-inst 

itutions，2013 年 5 月 18 日调阅。 
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证词，有 5到 6 台类似机械被用来翻修武器系统。
75
 此外，提单所列的收货人为

“公共技术服务中心”，而监测组在公开的厄立特里亚政府目录上查明该中心是

政府车辆修理部的别称。
76
 

  政府车辆修理部获得的外部技术援助 

92. 监测组从一个外交消息来源、厄立特里亚前军官及Weldu Gheresus“Barya”

上校的一名雇员获得关于青松联营公司向政府车辆修理部提供军事和技术支助

的一致证词。
77
 

93. 2010 年 8 月，Weldu 上校的秘书向政府车辆修理部上述雇员通报了上校、阿

费沃基总统及青松联营公司代表在 Asha Golgol 的政府车辆修理设施举行的会晤

情况。这位雇员表示，他在 2010 年期间还目睹该公司来自朝鲜民主主义人民共

和国的技术人员在位于加什-巴尔卡地区属于政府车辆修理部的姐妹设施中进行

作业。该雇员称，这些技术人员的官方身份是该地区农业项目的政府顾问。 

94. 厄立特里亚前情报官员告知监测组，厄立特里亚军方利用国家农业部掩护政

府车辆修理部进口两用设备。已知农业部的司长Teklab Misghinna与厄立特里亚

情报部门合作密切，并曾担任接待外国军事和情报代表团访问阿斯马拉的礼宾官

员。
78
 

95. 监测组获得进一步资料证明Weldu上校通过几名意大利人及设在意大利的商

业实体采购物资和技术援助。特别是一名叫Gianluca Battistini的商人往返于

意大利切塞纳、迪拜和阿斯马拉，
79
 经常在位于Asha Golgol的办公室开展活动。

一名目击者于 2010 年 8 月还曾在Asha Golgol看到此人与Weldu上校、阿费沃基

总统及青松联营公司代表举行会议。
80
 他在Asha Golgol的政府车辆修理部仍拥

有一间办公室。 

96. 企业记录表明 Battistini 与若干意大利公司有关联，其中一些公司没有实

际地址，大部分公司已停业。许多企业注册为农用物资供应商。 

97. Battistini协助Weldu上校采购包括一艘船舶在内的物资，并且还资助Weldu

领导下的若干技术人员访问意大利，在巴勒莫接受技术培训并为政府车辆修理部

__________________ 

 
75
 与一位厄立特里亚军队叛逃者进行的约谈，2013 年 5 月 15 日。 

 
76
 一位厄立特里亚军队叛逃者证实了这个别称，2013 年 5 月 15 日。 

 
77
 外交消息来源 2011 年 5 月、厄立特里亚前军官 2013 年 2 月 16 日和政府车辆修理部雇员 2012

年 11 月 3 日提供的信息。 

 
78
 该资料由厄立特里亚前情报官员于 2013 年 2 月 16 日和 18 日提供。 

 
79
 监测组获得 Battistini 的名片，列出了他在阿联酋、厄立特里亚及意大利使用的不同号码。 

 
80
 与目击者进行的约谈，2012 年 11 月 3 日。 
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采购两用物资。
81
 一位意大利执法官员也证实Weldu的公开代表自 2010 年以来多

次赴意大利出差。
82
 

98. 若干意大利机械公司已向 Weldu 出售用于 Asha Golgol 设施的设备，特别是

设在佩鲁贾的名为 Officine Piccini 的企业，该企业专门从事运载卡车、翻斗

机和压碎机的生产与供应。监测组在 2011 年报告(S/2011/433，第 403 段)中确

认，Officine Piccini 与阿费沃基总统有直接联系，并注意到该公司的一名股东

因被控参与洗钱活动而受到瑞士当局的调查。 

99. 监测组证实上述股东是Robert Hirsch是一位法国出生但注册地址在罗马的

商人。
82
 一名厄立特里亚前政府官员声称认识Hirsch并告知监测组Hirsch是厄立

特里亚驻瑞士苏黎世名誉领事Anton Locher博士的亲密伙伴。
83
 Officine 

Piccini还与朝鲜民主主义人民共和国有关联，因为它是意大利非政府组织“意

大利亚洲及地中海问题研究所”的正式赞助商，而后者为朝鲜民主主义人民共和

国友好协会从事协调工作，通常由一位意大利议员出任主席。
84
 

 B． 退役军用车辆的进口 

100. 监测组获得证据表明一位挪威和厄立特里亚双重国籍公民Tekeste 

Tesfamicael作为Weldu Gheresus“Barya”上校的经纪人，为厄立特里亚协调进

口了退役军用卡车。
85
 如下文所述，Tesfamicael还自称是厄立特里亚政府的代

理人。 

101. 2012 年 5 月，Tesfamicael的挪威生意伙伴，Roger Jensen贸易有限公司

老板Roger Jensen试图从挪威外交部出口管制司申领出口许可证，以便向厄立特

__________________ 

 
81
 关于 Battistini 与 Weldu Gheresus 商业关系的资料由政府车辆修理部雇员提供，2012 年 11

月 3 日。关于在意大利活动的资料由厄立特里亚前采购官员提供，2013 年 2 月 27 日。 

 
82
 与一位意大利执法官员进行的约谈，2013 年 2 月 28 日。 

 
83
 Locher 作为厄立特里亚驻瑞士苏黎世领事的地址为：Schwyzerstrasse 12,5430 Wettingen, 

Zurich Switzerland。关于 Hirsch 和 Locher 的资料由一位厄立特里亚前政府官员于 2013 年

2 月 16 日提供。 

 
84
 见 http://isiamed.org/associazioni-di-amicizia/?lang=en。此外，2012 年 12 月，意大利

议会意朝友谊组织主席Osvaldo Napoli与意大利前经济发展部部长Paolo Romani访问了平壤，

该部通常控制和发放两用设备出口许可证。关于 Napoli 和 Romani 抵达平壤的视频见

http://www.youtube.com/ 

watch?v=B0ROyB0FRHc。关于经济发展部网站所载两用物资出口程序的详细规定见 http:// 

www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php?option=com_content&view=article&viewType=1

&idarea1=593&idarea2=0&idarea3=0&idarea4=0&andor=AND&sectionid=0&andorcat=AND&par

tebassaType=0&idareaCalendario1=0&MvediT=1&showMenu=1&showCat=1&showArchiveNewsBo

tton=0&idmenu=2263&id=2022513。 

 85
 监测组了解到这些车辆原本属于一些欧盟国家的军方，但被一家挪威实体收购并随后作为挪威

货物出口。 
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里亚出口 17 部退役军用卡车及车辆。他的申请于 2012 年 6 月 12 日被出口管制

司拒绝，该司告知Jensen禁止向厄立特里亚出口，理由是车辆可能被厄立特里亚

军方使用。
86
 这 17 部车辆包括依维柯中型载重卡车(260E型)以及 3 部梅赛德斯

奔驰G-Wagen型乘用车辆(240 型)。
87
 

102. 在当天晚些时候发给挪威出口管制司的电子邮件中，Jensen坚称从挪威某

军事设施收购的 3 部梅赛德斯奔驰车已拆除所有军事功能。2012 年 6 月 13 日 13

时 54 分，出口管制司向Jensen发出电子邮件，说明该司坚持其决定，并重申不

允许向厄立特里亚出口，但如收到有关文件证明最终用户位于沙特阿拉伯境内，

则可允许向沙特阿拉伯出口。
88
 

103. 2012 年 6 月 13 日 14 时 46 分，Jensen向Tesfamicael发出电子邮件，告诉

他“我们发送车辆的唯一机会是获得买方(Baaboud贸易公司)的确认，证明他们

是货物的最终收受方，目的地是联合酋长国”。Jensen接着表示：“希望你能尽快

提供上述书面文件”。
89
 Baaboud贸易和航运代理有限公司是总部设在吉达的沙特

阿拉伯企业，经营“滚装”船舶，该公司网站上称其经常为厄立特里亚马萨瓦港

提供服务。
90
 Tesfamicael的一位前厄立特里亚生意伙伴告诉监测组，

Tesfamicael经常利用Baaboud贸易公司向马萨瓦港运送重型机械。
91
 

104. 然而，这位Tesfamicael的前生意伙伴确认，Jensen向沙特阿拉伯的

Baaboud贸易公司出口的决定后经修订，改为直接向阿联酋的杰贝阿里港转运车

辆。
91
 事实上，Jensen于 2012 年 6 月 13 日 15 时 57 分再次向Tesfamicael发出

电子邮件，指示他：“此信须使用贵公司信笺，并签字盖章。”该电子邮件包括下

列文字：“谨确认我们是所购车辆的最终用户……”及“货物目的地是阿拉伯联

合酋长国的杰贝阿里”。
92
 

105. 监测组获得文件和佐证，表明上述 17 部车辆只是Jensen和Tesfamicael托

运出口的多批车辆的一部分，这些车辆随后存放在杰贝阿里，伺机最终出口到厄

立特里亚。挪威海关的独立评估表明，Jensen和Tesfamicael已至少将 35 部退役

军用车辆从挪威出口到杰贝阿里，并根据底盘编号确认上文所述的 17 部车辆均

在这 35 部出口军车清单之列。其余 18 部车辆包括 5 部斯堪尼亚货运车、4 部梅

__________________ 

 
86
 监测组于 2012 年 12 月获得电子邮件硬拷贝并在联合国存档。 

 
87
 外交部提供的资料，2012 年 12 月 12 日，奥斯陆。 

 
88
 监测组于 2012 年 12 月获取了这封电子邮件的硬拷贝并在联合国存档。 

 
89
 电子邮件从挪威文翻译成英文；复印件在联合国存档。 

 
90
 见 http://www.baaboud.net/en/About%20Us.html。 

 
91
 2012 年 11 月 26 日的约谈。 

 
92
 电子邮件在联合国存档。 
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赛德斯奔驰 6×6 长轮大容量装载车(2638A型)以及 9 部 260E型依维柯卡车。监测

组获得关于在杰贝阿里存放的这些车辆的照片证据(见附件 4)，并从杰贝阿里的

一名港口官员处获悉，这些车辆都属于Tesfamicael。
93
 

106. Jensen和Tesfamicael似乎最初至少将一批车辆从挪威德拉曼出口至德国

不来梅。
94
 那些车辆在不来梅被装上Morning Linda号轮船，并最终于 2012 年 9

月 25 日驶往杰贝阿里港。
95
 (贴在 2 部依维柯卡车驾驶舱上的航运标签照片见附

件 5，这证实上述卡车从德拉曼运至不来梅，并最终用Morning Linda号轮船运至

杰贝阿里)。监测组获得以Tesfamicael名义存放在杰贝阿里的其他车辆的证据

(见附件 6)。所有这些车辆都被喷上一层黄色粗漆以掩盖其原来的军用色。除用

Morning Linda号轮船运输货物外，监测组还有证据表明至少使用了另外一艘Stx 

Changxing Rose号船舶将车辆运至杰贝阿里(见附件 7)。 

107. 监测组已获取文件和证词，证明 Tesfamicael 随后参与将数十部车辆从杰

贝阿里运至厄立特里亚的马萨瓦港。 

108. Tesfamicael 的挪威公司 Brukt & Nytt Maskineri Eksport 于 2012 年 8

月 18 日公布货物清单，对一批包括 20 部依维柯卡车和 3 部梅赛德斯奔驰(240

型)车辆(见附件 8)的货物进行估值，这批货物的收货人是设在阿联酋的 Central 

Point General Trading 公司。这些依维柯卡车的底盘编号不同于 2012 年 8 月

31 日 Morning Linda 号轮船提单上所列的另一批 20 部依维柯卡车编号(见附件

9)，后者也将 Central Point General Trading 公司列为收货人。因此，Brukt & 

Nytt Maskineri Eksport 公司似乎将两批不同的车辆发送至杰贝阿里，而收货人

均为 Central Point General Trading 公司。 

109. 然而，当Morning Linda号轮船抵达杰贝阿里时，另一家阿联酋企业——

Golden Mark General Trading公司自称是合法收货人，并为此向厄立特里亚海

关当局提交了另一份提单(见附件 10)。据一位和Central Point Trading公司及

Golden Mark General Trading公司都有接触的保密人士说，收货人突然转为另

外一家企业是因为Tesfamicael与Central Point General Trading公司就转运至

厄立特里亚的事项发生了商业争端。
96
 

110. 据 2 个独立消息来源说，Golden Mark General Trading公司是一家经常

代表厄立特里亚执政党人阵做生意的企业。
97
 该公司最初联系了Central Point 

__________________ 

 
93
 杰贝阿里港官员提供的信息，2012 年 12 月 13 日。 

 
94
 挪威官员报告说，德国当局可能最初阻止这些车辆转运出口，直至车辆重新喷漆。 

 
95
 在迪拜的一位外交人士证实 Morning Linda 号轮船于 2012 年 9 月 25 日抵达杰贝阿里。 

 
96
 约谈，2012 年 12 月 13 日，迪拜。 

 
97
 与一名厄立特里亚商人进行的约谈，2013 年 3 月 6 日。与一名驻迪拜的外交官进行的约谈，

2012 年 12 月 13 日。 
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General Trading公司，要求在 2012 年 9 月 30 日前将至少 85 部 6 轮卡车从杰贝

阿里运至厄立特里亚的马萨瓦港(见附件 11)。 

111. 监测组未得到关于 Central Point General Trading 公司最终运送任何车

辆至马萨瓦的证据，但获得证据表明 Golden Mark General Trading 公司从

Central Point General Trading 公司那里再次获得收货人地位后，参与将车辆

转运至马萨瓦。 

112. 监测组获悉，人阵在迪拜的代表促成将存放在杰贝阿里的部分车辆从

Golden Mark General Trading 公司移交给 Wadi Al-Neel 清关和转运公司保管，

后者在沙迦酋长国和苏丹港都设有办事处。
97
 2012 年 10 月 17 日，奉 Tesfamicael

的指示，十几部卡车被装上 Wadi Al-Neel 清关和转运公司的 Shaker 1 号货轮。

监测组获得 Shaker 1 号货轮上这些车辆的照片证据(见附件 12)。 

113. 2012 年 10 月 18 日，Shaker 1 号货轮据报驶离杰贝阿里港前往厄立特里

亚的马萨瓦。
98
 11 月 29 日，监测组获得信号数据，证实Shaker 1 号轮位于距离

马萨瓦仅 53 公里处，靠近正对Dahlak群岛侧方的沿岸(见附件 13)。 

114. 监测组获得一段录音，表明Tesfamicael于 2013 年 3 月表示若干车辆已运

至厄立特里亚，并交给位于Asha Golgol的政府车辆修理部保管。他还表示自己

是厄立特里亚政府的代理人。
99
 曾在Asha Golgol工作的一位前雇员也目睹

Tesfamicael于2012年9月到访政府车辆修理部，并在那里会见了Wedlu Gheresus

“Barya”上校。该雇员证实Tesfamicael是上校的公开代理人，他还看到第一批

车辆于 2012 年 7 月抵达Asha Golgol。
100

 

115. 在军事官员的协助下将双用途车辆秘密进口到厄立特里亚，交给军方经营

的一处设施的行为构成理由，可据此认为这类活动违反了对厄立特里亚实施武器

禁运。监测组已与挪威有关当局核实上述结论，并在整个调查期间与上述当局保

持联系。 

 C. 与军事活动有关的民用飞机进口 

  意大利直升机 

116. 意大利政府代表证实，2010 年 10 月至 2012 年 4 月期间，意大利临时向厄

立特里亚出口一架直升机，用于从事采矿探测工作。
101

 不过，根据 2013 年 1 月

25 日与厄立特里亚空军叛逃者面谈时了解的情况，2012 年年初曾看见一名意大

__________________ 

 
98
 经杰贝阿里港消息来源证实，2012 年 12 月 14 日。 

 
99
 录音在联合国存档。 

 
100

 与一名雇员进行的约谈，2013 年 5 月 15 日。 

 
101

 与意大利政府代表进行的会唔，2013 年 2 月 25 日，罗马。 
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利技术人员在阿斯马拉国际机场军事停机坪附近的军事设施检修该直升机(该设

施的地点见附件 14)。 

117. 意大利政府没有向监测组提供更多的资料，说明该直升机的类别、牌子和

型号以及参与出口的公司名称和个人姓名。
102

 

118. 监测组在与厄立特里亚叛逃军人面谈时获悉，2012 年秋季，在位于Asha 

Golgol的主要军事维修厂里，他曾看到第二架意大利民用轻型直升机。
103

 当时

又看到一名意大利技术人员登上直升机，并在检修结束后测试引擎和旋翼。监测

组仍在调查此事。 

总统座机 

119. 总统座机是 1975 年美利坚合众国制造的 Grumman Gulfstream II G-1159

型飞机，序列号是 160。该机自 2011 年 12 月 14 日从美国出口以来，登记号一直

是 E3-AAT，之前在美国的登记号是 N-241MH(飞机照片见附件 15)。 

120. 2011 年 10 月 27 日，总部设在美国的贝拉尔航空公司将该飞机卖给据称在

英属维尔京群岛注册且营运阿斯马拉至迪拜、内罗毕和沙特阿拉伯不定期航班的

一家厄立特里亚私人航空公司 Nasair Eritrea。2011 年 12 月 14 日，该飞机经

希腊的伊拉克利翁机场出口到厄立特里亚。 

121. 2012 年 10 月 2 日，厄立特里亚 2 名空军飞行员驾驶这架飞机叛逃到沙特

阿拉伯。他们在吉赞机场降落后请求政治避难。 

122. 上午 9 时，沙特海岸警卫队雷达监测到红海上空有一架飞机低空向沙特阿

拉伯飞来。接到拦截不明飞机的命令后，2 架 F-15 战斗机从 Khamis Mushait 空

军基地起飞，受命拦截这架来路不明的飞机。2 名厄立特里亚飞行员在其飞机进

入沙特阿拉伯领空前，用无线电向沙特当局表明身份，请沙特阿拉伯保护。沙特

战斗机随后护送这架厄立特里亚飞机前往该区域吉赞的阿卜杜勒国王机场。2 名

飞行员被就地扣押。 

123. 厄立特里亚军方飞行员叛逃事件并不少见。2004 年 6 月底，有 2名厄立特

里亚军人驾驶 M-17 直升机飞往沙特阿拉伯，也在吉赞机场要求政治避难。2006

年 12 月，2 名直升机飞行员在与马萨瓦相望的沙特阿拉伯红海沿岸省份着陆。

2010 年 3 月，20 名厄立特里亚空军人员也逃离该国，请求埃塞俄比亚保护。沙

特阿拉伯当局非正式地证实，截至 2013 年 1 月，飞行员还在他们手中，并且不

打算将他们逐回厄立特里亚。那架飞机于 2013 年 4 月放还，之前的第一尝试因

派来驾驶该商务飞机返回厄立特里亚的飞行员叛逃而失败。 

__________________ 

 
102

 意大利常驻联合国代表给监测组协调人的信，2012 年 4 月 30 日。 

 
103

 与厄立特里亚叛逃军人进行的约谈，2013 年 5 月 15 日。 
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124. 叛逃的飞行员是 Yonas Weldeab 上校和 Mekonen Debessai 少校。前者是

厄立特里亚空军主教官，据说在厄立特里亚和索马里两国之间的 Y-12 行动中担

任长机飞行员；后者原是 Sukhoi Su-27 的飞行员。Y-12 行动的飞行任务为索马

里和苏丹境内的武装反政府团体运输指挥官、武器和设备直到 2010 年。 

125. 2 名厄立特里亚资深空军飞行员曾驾驶 Nasair Eritrea 拥有的商务飞机，

这一事实证实了一个已被注意到的模式，即厄立特里亚政权利用没有参与军事活

动记录的合法私营公司作掩护从事与军事有关的活动。他们在驾驶空飞机时叛逃

的事实或许还表明，该飞机不仅仅只用于运载乘客。 

126. 此外，为厄立特里亚外部军事情报机构驾驶民用飞机飞往索马里和苏丹的

这 2 名飞行员的具体情况或许表明，总统座机也被用于从事类似的行动。  

127. 监测组曾几次要求沙特当局准许其接触这 2 名飞行员。沙特当局承诺予以

核准，但在提交本报告时尚未兑现。 

 六. 厄立特里亚境外的税收 

 A. 侨民税和筹款 

128. 监测组注意到安全理事会在第2023(2011)号决议第10和11段中决定厄立

特里亚应该停止使用“侨民税”。为了检查是否果真停止了这种征税做法，监测

组进行了调查。 

129. 在监测组提出上一次报告之后，加拿大政府和德国政府分别正面质询了其

境内的厄立特里亚领事代表，告诫他们不要继续征收侨民税。但监测组获得 2012

年和 2013 年的收据，其中记录了厄立特里亚政府对住在联合王国、意大利、瑞典

和加拿大的本国公民征税的情况。数十名厄立特里亚侨民向监测组提供了可靠消

息，告知厄立特里亚还向有大批侨民的其他国家征税。
104

 虽然在美国的正规征税

活动可能已经停止，但厄立特里亚侨民报告称，他们继续向非正规收税员网络付税，

然后由他们将现金税捐直接转回厄立特里亚。此外，厄立特里亚领馆还采取强迫措

施，包括对不交税的公民拒发护照(2%税款收据样本见附件16)。 

130. 监测组已掌握书面证据，证明厄立特里亚政府继续为厄立特里亚武装部队

筹款，作为向侨民征税的一部分。厄立特里亚驻加拿大多伦多总领馆签发的一张

日期为 2013 年 1 月的收据(见附件 16)表明，多伦多内的厄立特里亚公民必须向

厄立特里亚军队支付 300 加拿大元。此外，这些材料还表明，领馆曾下达指示，

截至 2012 年 9 月 1 日，所有付款必须经德国法兰克福的一家代理行转给执政党

人阵拥有的厄立特里亚住宅和商业银行。 

__________________ 

 
104

 澳大利亚、加拿大、丹麦、芬兰、法国、德国、以色列、意大利、肯尼亚、挪威、沙特阿拉伯、

南非、南苏丹、苏丹、瑞典、瑞士、乌干达、阿拉伯联合酋长国、联合王国和美利坚合众国都

有大批厄立特里亚国外侨民。 



S/2013/440  
 

13-36191 (C)32 
 

131. 监测组获得厄立特里亚驻多伦多总领事馆总领事Semere Ghebremariam 

Micael 2013 年 4 月 21 日在加拿大温尼伯圣路易中心的讲话录音，他在讲话中提

到任命温尼伯领事馆助理和代表一事，明确表示这是为了向该市厄立特里亚公民收

税。Ghebremariam还告诉在场的听众，厄立特里亚公民如果不交纳 2%的税款，就

不能在厄立特里亚投资。
105

 2013 年 5月 29 日，加拿大政府宣布将根据厄立特里

亚领事馆在多伦多持续进行收税活动的证据，将Ghebremariam驱逐出加拿大。
106

 

132. 安全理事会第 2023(2011)号决议要求会员国报告为执行决议规定采取的

步骤。但监测组不曾了解监测组以前记录的厄立特里亚政府在另一国管辖范围内

进行收税活动所涉及的会员国提出过这种执行报告。此外，厄立特里亚侨民已向

厄立特里亚领事馆采取强制措施的所在国意大利和瑞典的执法机构投诉，但他们

表示警察往往将他们打发了事，告知无能为力。  

133. 监测组在前几次报告(S/2011/433 和 S/2012/545)中，详细报告了一些收

税方法和参与收税的个人。监测组建议会员国利用警力履行其根据第 2023(2011)

号决议所承担的义务。 

 B. 贩运人口赚取的收入 

134. 监测组还在前几次报告(S/2011/433 和S/2012/545)中，详细报告了厄立特

里亚官员在苏丹东部、埃及和以色列开展活动的贩运人口集团中所起的作用，
107

 

并查明用于向被贩运者家属索取赎金的一个瑞士银行账户。 

135. 监测组继续收到人权协会和难民协会的报告，表示数千名厄立特里亚人不

断经苏丹被偷渡到埃及西奈，随后进入以色列，但 2012 年以色列与埃及边界的

隔离墙完成后，大多数难民的行程到埃及特别是到开罗就结束了。一路上，他们

经常遭受折磨和毒打，还被埃及西奈的贝都因人和苏丹和厄立特里亚境内常与厄

立特里亚代理人勾结的拉塞达人帮派扣押，索取赎金。他们一起向受害者的境外

家属敲诈勒索，数额高达 4 万美元。
108

 

136. 贩运团伙对其掌控的厄立特里亚移徙者进行绑架、勒索赎金和肆意敲诈

是一门复杂的生意，涉及若干方面。监测组设法获得证据证明厄立特里亚代理

人是勒索所得的直接受益人，以尽可能明确地证明厄立特里亚政府一直在参与

这种交易。 

__________________ 

 
105

 归入联合国档案的录音资料。 

 
106

 见http://news.nationalpost.com/2013/05/29/canada-expelling-eritrean-diplomat-for- 

using-consulate-to-shake-down-citizens-for-national-defence/。 

 
107

 例如，见大赦国际的报告，“Egypt/Sudan: Refugees face kidnapping for ransom, brutal 

treatment and human trafficking”，2013 年 4 月 3日。 

 
108

 与厄立特里亚人权活动家进行的约谈，2012 年和 2013 年。 
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137. 监测组获得汇款收据的副本，证实 2011 年和 2012 年被绑架勒索的厄立特

里亚受害人的家属支付了敲诈款项，收款人被认定是从埃及境内地点收缴付款的厄

立特里亚人。为了安全起见，收据没有列入附件，而存放在联合国，以便减少列名

者可能受到的威胁。一张收据的收款人自己供认是厄立特里亚政府的代理人。
109

 

138. 监测组还收到关于直接向厄立特里亚官员支付赎金的证词。在一个案件

中，居住德国的一名厄立特里亚公民被迫向朋友和家人集资大约 9 000 欧元，以

求释放其 2011 年在埃及西奈被绑架的 2 位堂表兄妹。这 2 人在逃离厄立特里亚

之后，在苏丹与贩运人口的旅行队同行。赎金转到厄立特里亚境内的一个家人账

下，后者以现金形式将这笔钱送交位于阿斯马拉的一个政府安保办事处。
110

 

139. 监测组还收到大量资料，表明一个叫Kassate Ta’ame Akolom (别名Angosom 

Ta’ame)的厄立特里亚人参与领导一个在厄立特里亚、埃塞俄比亚北部和苏丹东部

从事人口贩运和绑架人质活动的集团。该集团负责将数百名难民偷渡到埃塞俄比

亚和苏丹，并将逃离厄立特里亚的人偷渡到埃及和以色列。
111

 

140. Ta’ame在厄立特里亚军队服役10年，并有一段时间担任过情报官员。
112

 服

过兵役后，Ta’ame来到埃塞俄比亚的提格雷州，说自己是一名厄立特里亚叛逃者。

于是他获准加入在埃塞俄比亚境内活动的厄立特里亚反对派团体厄立特里亚民

主正义运动，在其中担任一名队长。
113

 

141. 2012 年 1 月，Ta’ame在跨界返回埃塞俄比亚时被捕。当时他携带一支 9

毫米手枪和 380 000 埃塞俄比亚比尔的现金(大约为 22 000 美元)，驾驶一辆越

野车，车内还发现一支卡拉什尼科夫型突击步枪。
114

 埃塞俄比亚警察表示，

Ta’ame承认他在为Teklai Kifle ‘Manjus’将军效劳。监测组在以往的报告中指认

此人是向厄立特里亚境外偷渡人口的重要协调人。 

142. 被捕后，Ta’ame被带到亚的斯亚贝巴接受进一步审讯。此时他改变口供，

坚持拒不承认他是在厄立特里亚、苏丹和埃塞俄比亚之间开展活动的厄立特里亚

情报官员。
115

 但Ta’ame 承认他被捕前曾是厄立特里亚民主正义运动的成员。他

__________________ 

 
109

 监测组与收据上的列名者取得了联系，证实他为厄立特里亚政府工作。 

 
110

 2012 年 2 月 18 日与受害者家属的面谈。 

 
111

 与机密消息人士的电话谈话，2012 年 5 月 6日，特拉维夫。 

 
112

 他在第 28 师第 4旅第 2营服役。与 Kassate Ta’ame Akolom 进行的约谈，2012 年 6 月 21 日和

22 日，亚的斯亚贝巴。 

 
113

 厄立特里亚民族正义运动是埃塞俄比亚支持的一个厄立特里亚武装反对派团体，基地在埃塞俄

比亚提格雷州的 Shire。与外交消息人士进行的约谈，2012 年 6 月，亚的斯亚贝巴。 

 
114

 他于 2012 年 1 月在苏丹和乌梅拉之间的过境点被捕，随后被转移到埃塞俄比亚的 Meqelle，

并在那里一直关到 2012 年 6 月，然后他被带到亚的斯亚贝巴接受监测组的面谈。 

 
115

 与 Ta’ame 进行的约谈，2012 年 6 月 21 日至 22 日，亚的斯亚贝巴。 
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以此为掩护，定期前往苏丹东部的Shagarab难民营，在那里经营一个咖啡店。他

解释说，他被捕时身边携带的大量现金是其咖啡店的营业收入。
115
 

143. 被捕时，Ta’ame身边还有一个埃塞俄比亚人，即Solomon Lema先生。此人

是一名作曲家，也是Ta’ame’s的亲戚。
116

 据Lema自己交代，Ta’ame几次利用他接

收大额转账。监测组约谈了Ta’ame的三个同伙。他们作证说，Ta’ame定期收到国

外转来的钱，其中至少有两次来自以色列的付款。
117

 Lema坚持说，他收到的数

额从 100 000 到 200 000 埃塞俄比亚比尔不等(5 000 至 10 000 美元)，用于购买

乐器和一辆面包车，与贩运人口或释放人质的生意无关。
117
  

144. 但监测组在调查期间，获得数名厄立特里亚国民的独立证词。他们都是通

过贩运人口代理人偷渡入境的，并在约谈过程中认出向其出示的Ta’ame的照片(见

附件 17)。
118

 一些人报告称在苏丹Shagarab难民营看到Ta’ame不停地打电话，协

调在Rashaida走私分子协助下通过苏丹将难民人选连同其他厄立特里亚国民转

移出境事宜。
118
 

 七. 采矿部门收入和尽职调查 

145. 安全理事会在第 2023(2011)号决议中呼吁厄立特里亚展示公共财政透明

度，包括为此与监测组合作，并要求委员会在监测组协助下起草供会员国选用的

准则，以防止厄立特里亚采矿部门资金被用于资助违反第 1844(2008)号、第

1862(2009)号、第 1907(2009)号和第 2023(2011)号决议。 

146. 鉴于厄立特里亚硬通货管理所具有的秘密和可互换性质、
119

 监测组的上

次报告(S/2011/433)记录的厄立特里亚政府向青年党代理人划转现金的行为、以
__________________ 

 
116

 两人的母亲来自同一个厄立特里亚部族。与 Solomon Lema 进行的约谈，2012 年 6 月 3 日，亚

的斯亚贝巴。 

 
117

 与 Amanuel Tesfai Haday 和 Tedros Bereket Ali 进行的约谈，2012 年 11 月 3 日，亚的斯亚

贝巴。 

 
118

 与厄立特里亚难民进行的约谈，2012 年 7 月 22 日、2012 年 8 月 18 日和 9 月 1 日、2012 年 8

月 21 日、2012 年 8 月 23 日、2012 年 8 月 30 日和 2012 年 10 月 31 日，以色列。 

 
119

 如 S/2011/433 所述，厄立特里亚管理着两套平行经济：表面上由国家管理的正规经济范畴和

一个由执政党人阵及其支持者控制的不透明的、主要在境外的金融系统。厄立特里亚政府官员

指出，正规经济体系几乎完全是以不可兑换的本国货币纳克法结算的交易，特点是硬通货长期

不足，理论上限制了厄立特里亚向外国武装团体提供财政支持的能力。由人阵控制的非正规经

济在很多方面是解阵金融组织在独立斗争期间的产物。其中涉及的硬通货交易比例比正规经济

高得多，而且几乎完全由公司、个人及银行账户错综复杂的多国网络进行境外管理，许多公司、

个人和银行账户并未宣称是人阵或厄立特里亚国家的任何附属，但常常参与“灰色”或非法活

动。硬通货存款(如果有的话)由国家发展部、财政部、厄立特里亚银行和厄立特里亚商业银行

的代表以及人阵经济事务部主任 Hagos Gebrehiwot(别名 Hagos“Kisha”)组成的一个硬通货

监督理事会正式管理。虽然厄立特里亚银行理论上可能是该国最高硬通货存款机构，但实际上，

硬通货批款都是通过若干银行和非正规渠道进行的。 
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及上述文件所述厄立特里亚与青年党破坏者和代理人之间的联系，监测组建议委

员会考虑对采矿收入管制实施尽职调查程序。 

147. 采矿收入带来的硬通货有可能被该政权各级财政机构占用和挪用，然后用

于开展任何可能构成违反上述决议的活动，而尽职调查程序可以减少这种风险。 

 A. 厄立特里亚的采矿活动 

148. 根据厄立特里亚能源和矿业部的统计，至少有 21 家矿业勘探公司和一家

生产公司在厄立特里亚境内营业。
120

 主要有关矿物为钾碱以及金、铜和锌等贵

金属的基础金属。 

149. 目前，在这 20 家公司中，3 家公司即将投入生产： 

 (a) 桑里奇金矿公司：该公司将于 2013 年完成阿斯马拉项目的可行性研究，

估计矿区将在 15 年采矿作业期间生产 365 000 多吨铜矿、812 000 多吨锌矿以及

大量金矿和银矿；
121

 

 (b) 南博尔德矿业有限公司：这家澳大利亚公司有可能成为世界上首家最大

的现代化露天钾碱矿场，估计有 10 亿吨资源，可支持该项目超过 20 年。
122

 预

计至迟于 2016 年投产； 

 (c) 中国上海外经集团：这家公司总部设在中国，2012 年 9 月购买了查理斯

金矿有限公司在厄立特里亚的资产。
123

 

150. 另一家公司，即耐森资源有限公司，也已开始运营。这家加拿大公司经营

碧沙金铜矿场，2011 年 2 月投入商业化生产。碧沙矿产 2011 年生产 379 000 盎

司黄金。该矿场 2011 年产量价值大约 6.14 亿美元。
124

 根据耐森公司的统计，

2012 年金矿产量共计 313 000 盎司。
125

 一旦金矿储量枯竭，耐森公司估计碧沙

矿场将产生10 300 000盎司银矿、860 000 000磅铜矿和1 890 000 000磅锌矿。
126

 

__________________ 

 
120

 2011 年特许矿区分布图见：http://www.moem.gov.er/index.php?option=com_content&task= 

view&id= 51&Itemid=49。 

 
121

 见 http://www.grandich.com/2012/11/grandich-client-sunridge-gold-54/。 

 
122

 见 http://www.southbouldermines.com.au/files/120830-A-World-Class-Potash-Mine-in- 

Development-Presentation-for-Africa-Down-Under-2012.pdf。 

 
123

 Chalice 金矿公司，“Chalice 金矿公司已将其在厄立特里亚的扎拉金矿项目出售给中国上海外

经集团和厄立特里亚国家矿业公司，合并价值共计 1.14 亿美元”，2012 年 9 月 4日。Chalice

金矿公司向厄立特里亚政府支付了数目不详的销售税，并继续在厄立特里亚 Mogoraib 北部的

VMS 勘探项目进行勘探。 

 
124

 见 http://nevsun.com/news/2012/march21/。 

 
125

 Cliff Davis，Nevsun 公司首席执行官，电话会议记录，2013 年 3 月 21 日。 

 
126

 http://www.nevsun.com/projects/bisha-main/。 
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151. 因此，耐森公司作为唯一一家生产企业，是厄立特里亚境内唯一一家向厄

立特里亚政府支付生产税款、特许权使用费和股权付款的矿业公司。 

 B. 给厄立特里亚政府的付款 

152. 2012年 11月，耐森公司首席执行官Cliff Davis指出，碧沙矿场将转产铜矿，

预计矿场寿命至少可持续至2024年，厄立特里亚所得汇款有可能超过10亿美元。
127

 

153. 碧沙金铜矿场的 40%由厄立特里亚国有矿业公司持有，60%由耐森公司持

有。因此，耐森公司必须向厄立特里亚国家矿业公司支付股权生产报酬，还要向

厄立特里亚政府支付税款和特许权使用费。 

154. Cliff Davis在 2013 年 3 月 21 日与投资者举行的电话会议上表示，耐森

公司 2012 年四季度向厄立特里亚政府支付“3 亿多美元的税款、特许权使用费和

股权报酬”。
128

 根据该公司的财务报表，2012 年的确切数字是 3.17 亿美元。
129

 

这个数字与 2011 年支付的大约 1.48 亿美元相比大幅增加。
130

 

155. 耐森公司和厄立特里亚政府都没有公布如何支付这些款项，也没有公布向

厄立特里亚境内的哪些银行、机构或公司支付了资金。鉴于按照上文和监测组前几

次报告的解释，硬通货系统具有不透明和可替换的性质，这种情况具有重大意义。 

156. 监测组还获悉，2012年期间，厄立特里亚国家矿业公司前任总经理Berhane 

Habtemariam 被任命为厄立特里亚财政部长，此前，其财政部前任曾就金矿收入

记账方式报告不透明问题提出反对意见。Habtemariam 以前还曾担任厄立特里亚

审计长。监测组的理解是，Habtemariam 仍对厄立特里亚国家矿业公司和审计长

办公室行使影响力，而这种影响力对厄立特里亚金融机构的采矿收入透明记账构

成潜在利益冲突。 

157. 监测组与耐森公司高级董事进行了接触，要求澄清公司付款的性质，但至

今尚未得到答复。 

 C. 尽职调查程序 

158. 监测组上次报告(S/2012/545)提出了 3 个备选方案，供委员会考虑如何以

最佳方式对厄立特里亚采矿部门适用尽职调查程序。所有这些备选方案载于该报

告(S/2012/545 第 115 至 121 段)，内容如下： 

 1. 自愿披露和指定资金用途； 

__________________ 

 
127

 见 Cliff Davis 的评论(http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx? 

DocId=5812597&Language=E&Mode=1)。 

 
128

 Cliff Davis，Nevsun 公司首席执行官，电话会议记录，2013 年 3 月 21 日。 

 
129

 2011 年 Nevsun 公司社会责任报告。 

 
130

 2011 年 Nevsun 公司社会责任报告。 
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 2. 联合监督； 

 3. 强制披露。 

159. 备选方案 1 需要自愿参加管理自然资源收入的国际框架，例如《采掘业透

明度倡议》，还需要厄立特里亚政府和有关公司公布收入和付款。这个备选方案

本身只有在接受积极活跃的民间社会的问责和存在有利于进行可信外部审计的

环境情况才可实行。 

160. 备选方案3要求拥有厄立特里亚采矿权益的企业东道国政府披露向厄立特

里亚政府支付的款项细目，使国家当局和(或)监测组能够对任何有关问询采取后

续行动。这个备选方案会产生严重的实际问题，特别是难以在厄立特里亚进行财

务调查。即使有能力跟踪厄立特里亚流向国外的具体资金轨迹，监测组在掌握此

类资金流动情况方面仍会遇到许多法律障碍，此类资金的流动必须通过若干海外

代理行和(或)汇款机构进行。 

161. 因此，监测组认为，备选方案 1 和备选方案 3 自身或在共同采用时不足以

减轻任何资金被转用于违反安全理事会有关决议的风险。即使企业和厄立特里亚

政府以透明方式对这些资金进行记账，将之划入指定的中央账户，仍无法保证这

些收入不会通过上文和监测组上次报告(S/2011/433)所述不透明的硬通货管理

系统被挪用。 

162. 因此，监测组建议在安全理事会决定解除对厄立特里亚的制裁以前，将备

选方案 2 作为唯一可行的替代办法。根据这个方案，企业必须将付款划入一个由

厄立特里亚政府和国际监管机构共同管理的账户，厄立特里亚政府和国际监管机

构可批准为专门指定的用途调配此类资金。该账户可以是一个托管账户，由厄立

特里亚政府并由安全理事会或世界银行和非洲开发银行等外部机构任命的监管

代理人联合掌管。不妨将利比里亚治理和经济管理援助方案(经管援助方案)作为

一个可部分变通采用的可比模式。此外，这个备选方案还可把备选方案 1 和备选

方案 3 作为补充措施平行实施。 

163. 监测组认为，这种控制机制将允许厄立特里亚设法实现其采矿业及其他经

济部门的发展，前提是在解除制裁前对采矿收入支出情况进行监督。该制度如要

取得成功，必须有厄立特里亚政府的自愿参加。 

 D. 其他问题 

164. 监测组没有对耐森公司与被控在碧沙矿场利用强迫劳动的政府委任承包商

进行交易所涉及的企业社会责任问题发表评论，企业社会责任被划为公共领域的问

题。
131

 这个问题一直属于联合国厄立特里亚人权状况特别报告员的职权范围。 

__________________ 

 
131

 见人权观察，“Hear No Evil：Forced Labor and Corporate Responsibility in Eritrea’s 

Mining Sector”(见 http：//www.hrw.org/reports/2013/01/15/hear-no-evil-0)。 
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 八. 有碍执行第 1862(2009)号决议的行为 

165. 安全理事会第 1907(2009)号决议第 4 段中要求厄立特里亚提供关于 2008

年 6 月 10 日至 12 日冲突以来作战中失踪吉布提战斗人员的信息，以便有关方面

确定吉布提战俘的存在和状况。 

166. 2011 年 10 月 6 日，吉布提常驻联合国代表致函联合国秘书长，告知有 2

名吉布提战俘从厄立特里亚监狱越狱，同时指出，厄立特里亚政府迄今一直否认

关押任何吉布提战俘(S/2011/617)。随后，监测组在其 2012 年 7 月 13 日的报告

(S/2012/545)中证实，厄立特里亚当局确实扣押吉布提军事人员，已知至少 5 名

战俘当时还活着。 

167. 监测组还在其 7 月 13 日的报告(S/2012/545，第 137 段)中，建议厄立特

里亚政府立即提供所有与 2008 年 6 月敌对行动后在押吉布提战俘或据报战斗中

失踪吉布提军事人员现况有关的现有信息。不过，提请厄立特里亚代表注意该建

议的信函草稿被一位委员会成员搁置。 

168. 厄立特里亚政府尚未承认扣押吉布提战斗人员，也没有提供其现况信息。

监测组于 2013 年 1 月 31 日在布鲁塞尔会见了厄立特里亚总统政治顾问 Yemane 

Ghebreab 先生，并询问了吉布提战俘情况。他答复称，只能通过卡塔尔的调解才

能处理与吉布提冲突有关的一切事宜，其他中介方没有必要介入。 

169. 但是，监测组在其现行授权任务期间注意到，就 2010 年 6 月 6 日吉布提

和厄立特里亚在卡塔尔主持下签署的《全面协定》中关于战俘问题的第 3条而言，

没有取得任何进展。尽管如此，吉布提常驻联合国代表 2013 年 2 月 6 日通知监

测组，吉布提政府已为卡塔尔着手开展调解工作提出必要的说明，放手按部就班

地开展当前进程，直至所有备选方案都得到考虑为止。 

170. 与上一次报告一样，监测组注意到，安全理事会第 2023(2011)号决议要求

厄立特里亚提供有关战斗中失踪或作为战俘被厄立特里亚扣押的吉布提作战人

员的信息。 

171. 监测组的评估结论一直是：厄立特里亚否认扣押吉布提战俘和拒绝提供信

息的行为构成阻挠第 1862(2009)号决议的障碍，应考虑根据第 1907(2009)号决

议对负责者采取有针对性的措施。 

 九. 阻碍监测组调查或工作的障碍 

172. 安全理事会第1907(2009)号决议第15(e)段禁止阻碍监测组的调查或工作。 

173. 另就上文第一节 A 部分而言，厄立特里亚政府一直阻止监测组前往阿斯马

拉或在厄立特里亚境内开展调查。 
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174. 此外，厄立特里亚政府已获得监测组按照安全理事会第 2060(2012)号决议

第 13(l)段的要求向委员会提交的严格保密的每月进度报告的内容，通过社交媒

体发给各新闻机构。 

175. 监测组认为，这些行为的负责者违反了第 1907(2009)号决议第 15(e)段。 

 十. 建议 

军火禁运 

176. 监测组建议安全理事会订立一个通知后五天无异议程序，用于批准向厄立

特里亚进口某些类别可用于军事目的的民用设备和备件，包括民用飞机和高机动

履带式车辆。 

域外征税 

177. 监测组建议安全理事会和委员会请会员国，特别是澳大利亚、加拿大、丹

麦、芬兰、法国、德国、以色列、意大利、肯尼亚、挪威、沙特阿拉伯、南非、

南苏丹、苏丹、瑞典、瑞士、乌干达、阿拉伯联合酋长国、联合王国和美国等接

纳大批厄立特里亚侨民的国家根据第 2023(2011)号决议第 11 段，至迟于 2013

年 12 月 31 日提交执行情况报告。 

采矿收入尽职调查 

178. 监测组建议采用尽职调查框架，对上述厄立特里亚的采矿收入进行管制。

监测组建议设立一个代管账户，用于收取应向厄立特里亚政府支付的税款、特许

权使用费和股权付款，该账户可由厄立特里亚政府和适当第三方联合自愿管理。

联合监督机构可部分参照利比里亚实行的经管援助方案的概念。 
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Annex 1 

  Aerial view of Ageeg (also known as Agig) and its surroundings 
  Imagery date: 19 June 2004/Source: Google Earth 7.0.3.8542 

Coordinates: 18°12'8.75"N 38°21'39.41" 
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Annex 2 

  Aerial view of Asha Golgol 
  Imagery date: 31 January 2011/Source: Google Earth 7.0.3.8542 

Coordinates: 15°14'47.49"N 38°50'6.41"E 
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Annex 3 
  Photographs and bill of lading for import of radial drilling 

equipment and vertical milling equipment 
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Annex 4 
  Photographs of initial group of decommissioned vehicles at 

Jebel Ali port, Dubai, United Arab Emirates 
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Annex 5 
  Photographs of shipping labels on two Iveco trucks:  

MV Morning Linda 
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Annex 6 
  Photographs of additional decommissioned vehicles at Jebel Ali port,  
  Dubai, United Arab Emirates 
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Annex 7 
 Photographs of shipping labels showing vehicles transported on the 
STX Changxing Rose 
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Annex 8 
  Cargo list of 18 August 2012 issued by Brukt & Nytt 

Maskineri Eksport 
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Annex 9 
  Central Point General Trading LLC bill of lading  
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Annex 10 
  Golden Mark General Trading LLC bill of lading 
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Annex 11 
  Documented discussion over proposed importation of  

85 trucks from Jebel Ali port, Dubai, United Arab Emirates, 
to Massawa, Eritrea 
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Annex 12 
  Photographs of vehicles on MV Shaker 1 at Jebel Ali port, 

Dubai, United Arab Emirates 
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Annex 13 
 

  Position of MV Shaker 1 on 29 November 2012 
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Annex 14 
 

  Aerial view of the military apron of Asmara airport 
 

  Imagery date: 23 September 2012/Source: Google Earth 7.0.3.8542 
Coordinates: 15°17'47.98"N 38°55'11.03" 
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Annex 15 
 

 Photograph of Grumman Gulfstream II registered E3-AAT 
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Annex 16 
  Samples of two per cent tax receipts 
 

 1. Stockholm 
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2. Milan 
 

 

 
 



 S/2013/440

 

6913-36191 (C) 

 

3. London 
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4.Toronto 
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Annex 17 
  Photograph of Angosom Ta’ame 
 

 
 


