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            مـن رئـيس                            موجهة إلى رئيس مجلس الأمن    ٢٠١٣       يوليه /  وز    تم   ١٢              رسالة مؤرخة       
  )     ٢٠٠٩ (     ١٩٠٧  و  )     ١٩٩٢   (   ٧٥١            القـرارين                    المنبثقـة عـن                         لجنة مجلـس الأمـن      

                       بشأن الصومال وإريتريا
  

     ٧٥١           القــرارين                المنبثقــة عــن                            باســم لجنــة مجلــس الأمــن                                    يــشرفني أن أحيــل إلــيكم طيــه،    
                           من قرار مجلـس الأمـن        ٨                  ووفقا للفقرة     ا             ومال وإريتري          بشأن الص   )     ٢٠٠٩   (    ١٩٠٧   و    )     ١٩٩٢ (

                                                                      وكيلـة الأمـين العـام للــشؤون الإنـسانية ومنـسقة الإغاثـة في حــالات                َ   ، تقريـرَ  )    ٢٠١٢   (    ٢٠٦٠
                                   وعـن أي عوائـق تعتـرض إيـصال             المـذكور               من القـرار   ٧    و  ٦    و  ٥                    عن تنفيذ الفقرات         الطوارئ

    ).          انظر المرفق (                           المساعدة الإنسانية في الصومال 
                                   لــى هــذه الرســالة ومرفقهــا      ع                       أعــضاء مجلــس الأمــن     ْ   إطْلاع       ب ــ         التفــضل           ممتنــا   و      وأرجــ  

   .                             وإصدارهما كوثيقة من وثائق المجلس
  

   سوككيم ) توقيع(
  رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين

  بشأن) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١
  الصومال وإريتريا
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       المرفق
                                   وكيلـة الأمـين العـام للـشؤون                          موجهـة مـن          ٢٠١٣         يوليـه    /        تمـوز   ١              رسالة مؤرخة       

ــة مجلــس الأمــن      ــة في حــالات الطــوارئ إلى رئــيس لجن ــسانية ومنــسقة الإغاث                                                                                  الإن
ــن   ــة ع ــرارين                 المنبثق ــصومال    )     ٢٠٠٩   (    ١٩٠٧  و   )     ١٩٩٢   (   ٧٥١           الق ــشأن ال                   ب

          وإريتريا
                                  ، يـشرفني أن أحيـل إلـيكم طيـه      )    ٢٠١٢   (    ٢٠٦٠     الأمن               من قرار مجلس  ٨              وفقا للفقرة     

                            وعـن أي عوائـق تعتـرض                 المـذكور                      مـن القـرار       ٧      و  ٦      و    ٥            ذ الفقرات                            التقرير المطلوب عن تنفي   
   . )            انظر الضميمة   (                  الإنسانية في الصومال  ة             إيصال المساعد

                                                                                  المــساعدة الإنــسانية العامــل في الــصومال أن يفيــد بأنــه أبقــى، علــى غــرار          ُ     ويــود مجتمــعُ  
        مـن    ٥            ملا بالفقرة     ع  “             الشريك المنفذ  ”                                 السابقة، على تعريفه لمصطلح           الستة                  فعل في التقارير       ما

   :          ذا التعريف ه                ، وفيما يلي نص )    ٢٠١٠   (    ١٩١٦              قرار مجلس الأمن 
                                                            منظمة غير حكومية أو منظمة مجتمعيـة خـضعت للتحقـق             : “             الشريك المنفذ  ”    

                                                                                   لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحـدى وكـالات الأمـم المتحـدة أو منظمـة                       ِ الواجبِ
       الأمــم                         نــها ذلــك، إلى منــسق                                      ُ                    غــير حكوميــة أخــرى، وتقــدم تقاريرهــا، عنــدما يُطلــب م

        ويتـسم    .                           بـشأن تـدابير التخفيـف                   في الـصومال                     لشؤون الإنسانية           ومنسق ا        المقيم          المتحدة  
   :  تين      التالي      اصيتين                    الشركاء المنفذون بالخ

        عمليـة                                                                   تكون المنظمة جزءا من عملية النداءات الموحـدة للـصومال أو             ) أ (    
    أو /                        الصندوق الإنساني المشترك؛ و

         لإحــدى [3W]                                      لــة في مــصفوفة الاســتفهام الثلاثــي   َّ ممثَّ                تكــون المنظمــة    ) ب (    
    ).           ماذا وأين    يفعل َ  مَن (        المجموعات 

ــة علــى                     عــن مــضمون  ا                       قــد ترغبــون في طرحه ــ           أي أســئلة                                         وإنــني علــى اســتعداد للإجاب
   .                                                                     التقرير أو إذا احتجتم إلى مزيد من الإيضاح بشأن الحالة الإنسانية في الصومال

  آموسفاليري ) توقيع(
  العام للشؤون الإنسانيةوكيلة الأمين 

  ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
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         الضميمة
                                                                                        تقريـــر وكيلـــة الأمـــين العـــام للـــشؤون الإنـــسانية ومنـــسقة الإغاثـــة في حـــالات      

         الطوارئ
        مقدمة     

        ، وهـو   )    ٢٠١٢   (    ٢٠٦٠                         ُ   َّ                                              هذا التقريـر هـو ثـاني تقريـر يُقـدَّم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن                   -   ١
ُ              اللـذين سـبق أن طلـب المجلـسُ           )     ٢٠١٠   (    ١٩١٦   و    )    ٠١١ ٢   (    ١٩٧٢                           القرار اللاحق للقـرارين                           

ّ      ً                     وهو إجمالاً سابع تقريرٍ يُقدّم عملاً بتلك القرارات         .                             بموجبهما موافاته بالـتقارير                وكان المجلـس     .         ً           ٍ ُ  
  ،  )    ٢٠١٢   (    ٢٠٦٠                   مـن القـرار       ٨                                                              قد طلب إلى منسقة الإغاثة في حالات الطـوارئ، في الفقـرة             

                  مـن القـرار      ٧      و    ٦      و    ٥                             عـن تنفيـذ الفقـرات            ٢٠١٣       يوليه   /      تموز   ٢٠                              أن تقدم إليه تقريرا بحلول      
                                                                                                            المذكور وعـن أيـة عوائـق تعتـرض إيـصال المـساعدة الإنـسانية في الـصومال، وذلـك بـدعم مـن                        
                                                                                                    وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية المتمتعة بمركز المراقـب لـدى الجمعيـة العامـة والـتي                 

    .                                      تقوم بتقديم المساعدة الإنسانية في الصومال
        يونيـه   /               إلى حزيـران       ٢٠١٢         نـوفمبر    /                                                       ويغطي هذا التقرير الفترة الممتدة من تشرين الثـاني          -   ٢

    ّ                                                                              ويركّز في المقام الأول على مناطق الصومال المتـضررة مـن حركـة الـشباب الـتي سـبق           .     ٢٠١٣
                 بـشأن الـصومال     )     ٢٠٠٩   (    ١٩٠٧  و   )     ١٩٩٢   (   ٧٥١                                          للجنة مجلس الأمن المنبثقة عـن القـرارين      

   ٨     ً                         ، عمـلاً بأحكـام الفقـرة            ٢٠١٠         أبريـل    /        نيسان   ١٢                      قائمة جزاءاتها في                             وإريتريا أن أدرجتها في   
    ).    ٢٠٠٨   (    ١٨٤٤             من قرار المجلس 

ــسابقة     -   ٣ ــستة الــ ــارير الــ ــرار التقــ ــى غــ   S/2011/125    و S/2010/580    و S/2010/372 (                                                       وعلــ
                                                     ، يتضمن هذا التقرير موجزا عن القيود المفروضـة          )S/2012/856      و   S/2012/546      و   S/2011/694  و

                                                                       َّ                     صال المساعدات الإنـسانية وآثارهـا علـى الــعمليات، إضـافة إلى تـدابير التخفيـف المتَّخـذة                 على إي 
                        ويـستند التقريـر إلى       .                                                                       لمعالجة مسائل تسييس المساعدات الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسـها        

                                     ٍ   ّ                                                                  المعلومات التي جرى جمعهـا في إطـار استقـصاءٍ تمّ بـين الوكـالات والمجموعـات المعنيـة العاملـة في                     
                                         ّ                                                       المجال الإنساني في الصومال وإلى المعلومات التي وفّرتها وحدة إدارة المخاطر التابعة لمكتب منـسق               

   .                        لشؤون الإنسانية في الصومال       ومنسق ا                  الأمم المتحدة المقيم 
  

              الحالة الأمنية    
                                                                                               خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ظــل مــستوى المخــاطر المرتبطــة بتقــديم المــساعدة           -   ٤

ــسانية  ــا            الإن ــصومال مرتفع ــصومالية       .                      في ال ــة ال ــق القــوات المــسلحة الوطني                                                                     ورغــم اســتمرار تحقي
                                                                                             مكاسب عسكرية بدعم من بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، لا يقع تحت الـسيطرة الكاملـة                
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ٌ                                        لحكومــة الــصومال الاتحاديــة إلا جــزءٌ صــغيرٌ مــن جنــوب ووســط الــصومال         مــارس،  /       وفي آذار  .                            ٌ    
                                                                   لى بلدة حـودور الواقعـة في منطقـة بـاكول عقـب انـسحاب                                            فرضت حركة الشباب سيطرتها ع    

                                                                                                     قوات الدفاع الوطني الإثيوبية منها، فيما يمثل أول مكسب إقليمي يحققـه المتمـردون منـذ عـدة                  
             وقد أسـفرت     .            ً                                                                  أشهر وتطوراً يبعث على القلق بشأن حماية المدنيين والعاملين في المجال الإنساني           

                              مدني وعن حـالات اعتقـال        ٢     ٥٠٠                   الشباب عن تشريد                                         الهجمات الانتقامية التي شنتها حركة      
                                                                                                        بدعوى الانتـساب إلى القـوات المـسلحة الـصومالية أو الإثيوبيـة، وأدت إلى مقتـل أحـد شـيوخ                     

ــل ــشاء           .          القبائ ــى إن ــتراع عل ــسبب ال ــصومال ب ــوب ال ــتقرار في جن ــدم الاس ــةُ ع             ُ                                                                              وتفاقمــت حال
                                 ايو، تــدهورت الحالــة الأمنيــة في    مــ /            ففــي أيــار  .   ‘‘         جوبالانــد  ’’                                الإدارات الإقليميــة، ولا ســيما في 

ــسمايو  ــسفلى  (          كي ــا ال ــة جوب ــصيلين       )                           في منطق ــل بــين ف ــاه الكام ــال بمعن ــهت إلى الاقتت                                                             حــتى انت
                                                                                                      سياسيين متنافسين هما جماعـة راس كـامبوني والقـوات المواليـة لإيفـتين حـسن باسـتو، ممـا أدى                     

    .             آخرين بجراح  ٣٠               مدنيا وإصابة   ١٤             إلى مقتل حوالي 
                                                                          المـشمولة بــالتقرير أيــضا اسـتمرارا في ارتفــاع مـستويات الحــرب غــير                    وشـهدت الفتــرة   -   ٥

                                                                                           المتنــاظرة والاغتيــالات الــتي اســتهدفت مــسؤولين حكــوميين وضــباط شــرطة وجنــودا ومــدنيين  
                                                                 كمــا تواصــل ارتفــاع عــدد الحــوادث الناجمــة عــن زرع الأجهــزة   .                           وعــاملين في المجــال الإنــساني

ٍ            َّ                                     جمــاتٍ معقــدة ومنــسَّقة قــام بهــا انتحــاريون                                 ونفــذت حركــة الــشباب ه    .                    المتفجــرة المرتجلــة     
ّ       أبريــل، ومجمّــع  /         نيــسان  ١٤                          َ  ً                                           اســتهدفوا المحكمــة العليــا ومركَبــةً تابعــة للــهلال الأحمــر التركــي في           

َ        وقد استهدفت الهجمةُ الأخيرة أفـرادَ        .      يونيه /         حزيران   ١٩                                    الأمم المتحدة المشترك في مقديشو في                   ُ                 
ــساعدة الإ    ــاملين في مجــالي الم ــدين                                                     الأمــم المتحــدة الع ــشباب ت ــة، إذ أن حركــة ال ــسانية والتنمي                                                      ن

                                   ً                                                                         أعمالهم باعتبارها مناوئـة للإسـلام وجـزءاً مـن الأنـشطة الحكوميـة الراميـة إلى مكافحـة التمـرد                     
ــة مــسؤوليتها عــن الهجــوم        ــا ورد في بيــان إعلامــي أعلنــت فيــه الحرك                   ولا تــزال مخــاطر    .                                                                                 كم

   .    كبيرة                                                اختطاف العاملين في مجال المساعدة الإنسانية في الصومال 
  

                                                                                            الاستجابة للاحتياجات الإنسانية، والعوائـق الـتي تعتـرض إيـصال المـساعدات الإنـسانية                   
                      وآثارها على العمليات

           مليـــون    ٢,٧                                                                         واصـــلت الجهـــات الفاعلـــة في المجـــال الإنـــساني الاســـتجابة لاحتياجـــات   -   ٦
            لـع عـام              فمنـذ مط    .                                                                       شخص في حاجة إلى مساعدات لإنقاذ الأرواح أو إلى دعم لـموارد الـرزق           

ــا يقــرب مــن       ٢٠١٣ ــذائي؛       ٥٢٠     ٠٠٠                              ، اســتفاد م ــوفير الأمــن الغ ــدخلات لت                                                   شــخص مــن ت
     ١٣٦     ٠٠٠                                                                       طفل يعانون من سوء التغذية مـن أنـشطة تغذويـة؛ واسـتفاد                  ١٨٩     ٠٠٠         واستفاد  

                 شــخص للحــصول    ١٧٠     ٠٠٠                            ُ                             شــخص مــن خــدمات صــحية أساســية؛ وقُــدمت المــساعدة إلى 
  .                                      في ســن الدراســة علــى دعــم تعليمــي        طفــل    ٥٧٦     ٠٠٠                                      علــى الميــاه بــشكل مــستدام؛ وحــصل 
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                                                                                             ونظرا إلى ازدياد الضغط من أجل تقديم الدعم اللازم لعودة مليون لاجـئ صـومالي إلى المنطقـة             
                                                                              مليون شخص من المشردين داخليا، تتخذ المنظمات الإنسانية تـدابير تكفـل                ١,١             بالإضافة إلى   

ــا في مقديــشو،                       وفي مخيمــات المــشردين د  .                                                  أن تــتم عمليــات العــودة بــشكل طــوعي وآمــن                       اخلي
ــزال الأشــخاص المعروفــون باســم     لا ــدفقات المــساعدة     ‘‘                   حــراس البوابــات   ’’                                    ي                                 يتحكمــون في ت

          ملايـين    ٤       ّ      ُ    ٍ                                             فقد تعطّلـت حملـةُ تحـصينٍ ضـد شـلل الأطفـال اسـتهدفت                  .                        ويعرقلون إيصال المعونة  
                                                                                              نــسمة بــسبب العقبــات الــتي حالــت دون الوصــول إلى الأطفــال في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرة    

ــصومال          حركــة ا ــوب ووســط ال ــشباب في جن ــها      .                                    ل ــد أُطلِقــت لأهــدافٍ من ــة ق ٍ                      وكانــت الحمل         ِ ُ                
                                                                                                  التصدي لمرض شلل الأطفال الذي عاد إلى التفشي في البلد للـمرة الأولى منذ القـضاء عليـه في                  

                                                                           وكانــت حــالات الإصــابة الأولى قــد تأكــد الكــشف عنــها في مقديــشو في شــهر   .     ٢٠٠٧      عــام 
                                                                سبل الوصول وفتح الـطرق الـجديدة سمح للجهـات الفاعلـة            ُ                َ    ويُذكر أخيرا أن تحسنَ     .     مايو /    أيار

                                                                                            في المجـال الإنـساني بالوصــول إلى الـسكان في بعــض المنـاطق الـتي اســتعادت الحكومـة والقــوات       
      لكـن    .                                                                                                   المتحالفة السيطرة عليهـا مـؤخرا مثـل أفمـادو، وكيـسمايو، وبايـدوا، وماركـا، وجـوهر                 

               ّ                                     الــة لا يــزالان يــشكّلان عائقــا رئيــسيا يحــول دون                                                 انعــدام الأمــن والافتقــار إلى إدارات محليــة فع 
ــة   ــسانية بفعالي ــات الاســتجابة الإن ــذ عملي ــة     .                                                   تنفي ــام الجهــود الرامي ــة أم ــل الماثل                                                        وازدادت العراقي

                                                                  ُ                        لضمان وصول المساعدة إلى أضعف الفئات بسبب الصعوبات التي يواجهها إنشاء نُظـم رصـد               
                                         ني في الــصومال عــن ســبل تكفــل تنفيــذ                                  وتبحــث قيــادة العمــل الإنــسا   .                          فعالــة في تلــك المنــاطق 

                                                                                                    استجابة فعالة وتعزيز المساءلة في جميـع منـاطق جنـوب الـصومال، مـع العمـل في الوقـت نفـسه                
   .                                     على تحسين تبادل المعلومات مع الجهات المانحة

  
                   تدابير تخفيف المخاطر    

  :  ا                                                                                                أنشأت وحدة إدارة المخاطر عـددا مـن الوظـائف وآليـات الـدعم الرئيـسية مـن بينـه                     -   ٧
                                                                                                   تخــصيص منــبر لتبــادل المعلومــات مــن أجــل تبــادل المعلومــات بــشأن المخــاطر وإدارتهــا بــشكل    
                                                                                                     جماعي؛ والرصد والمراقبـة لتعزيـز فعاليـة المعونـة والتحقـق مـن المعلومـات؛ وصـياغة التحلـيلات             
ــدَّم مــن أجــل         ــها؛ ودعــم التحقيقــات المق ـــتخفيف من ــديم التوصــيات لـل ــصلة بالمخــاطر وتق                                                                  َّ                                      المت

َ                                                                  خاطر في إطار مذكرة تفاهم مبرَمـة مـع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، الـذي                              التصدي للم                           
                       ُ                                                                           أســفر عــن نــدب موظــف اتــصال يُعــنى بالتحقيقــات للعمــل في الوحــدة؛ والتــدريب والتوعيــة     
   .                                                                                والدعم من أجل التثقيف وإذكاء الوعي بشأن تعزيز الشفافية والمساءلة والتشجيع على ذلك

                                                             نــات خاصــة بنظــام إدارة المعلومــات المتــصلة بالمتعاقــدين                ُ                وتــستخدم الوحــدةُ قاعــدة بيا  -   ٨
ٍ                                        تحتوي على معلومـاتٍ عـن بـرامج تفـوق قيمتـها                 ١     ٢٠٠                                       مليـون دولار وعـن أكثـر مـن              ٤٩٠               

                                                                                             وباستخدام قاعدة البيانات هذه، يمكن للوحدة تحديـد المـسائل المـثيرة للـشواغل وتتبـع                  .     شريك
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ّ                        مــسار العلاقــات بــين المــورّدين والــشركاء                                             نتــا عــشرة وكالــة مــن وكــالات الأمــم              وتــساهم اث  .                    
        ووضـعت    .                                  ُ                                               المتحدة في قاعدة البيانات المذكورة ويُرتقب أن تنضم إليها ثلاث وكالات أخـرى            

ِ                                     وقـد أُرسِـلت هـذه المعـايير إلى جميـع             .                           َّ                                            الوحدة أيـضا معـايير دنيـا موحَّـدة لبـذل العنايـة الواجبـة                ُ     
        ً                  من إعلانــاً بــشأن تــضارب                                                                  وكـالات الأمــم المتحــدة وإلى بعــض الــشركاء والمــانحين، وهــي تتــض 

ْ                                   المصالح وإعلاناً يفيد الالتزام بعدم دعم كيانٍ مُـدْرج في قائمـة الجـزاءات               ُ  ٍ                ُ            وهـذه المعـايير الـدُنيا        .             ً                          
ــد المخــاطر وإدارتهــا    ٌ                                               إضــافة إلى الإعلانــين المــذكورين أدواتٌ ضــرورية لتحدي ــاك مــسألة    .                                                وهن

ــة الم     ــات القانوني ــصلة بالعملي ــسية أخــرى أثارتهــا الوحــدة وهــي مت ــدات                                                                               رئي ــصلة بالتعاق ــه   .                     ت        فإن
                                                                                                           للتصدي بفعالية لتحويـل مـسار المـساعدات والغـش، يجـب علـى جميـع الـشركاء الالتـزام التـام                      

ّ                                 ٍ       بالمعايير الموحّدة كما يتسم تبادل المعلومات بـأهميةٍ حيوية             .    
            ٌ                                                                         وقد كشف تحليلٌ للمخاطر أجرته الوحدة عن مخاطر تتـصل بالعمليـات في الـصومال،                 -   ٩

ــها مخــاطر ا  ــساعدات، والمخــاطر                           مــن بين ــة، واخــتلاس الم ــسمعة، والمخــاطر الائتماني ــساس بال                                                                             لم
ــبرامج، والفــساد، والغــش     ــشركاء، وإدارة ال ــات مــع ال ــإدارة العلاق ــصلة ب ــرة    .                                                                                    المت                  وخــلال الفت

                                                                                        المشمولة بالتقرير، تم تحديد مخاطر تتصل بالمساس بـالسمعة ناجمة عن مـساع قامـت بهـا شـركة        
  .                                                                     مـع الأمـم المتحـدة مـن أجـل تعزيـز وجودهـا في الـصومال                                                    أمنية خاصة للحصول علـى عقـود        

      ُ                                                                                            وكذلك تُجري الوحدة مع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة تحلـيلا للمخـاطر وتحقيقـا بـشأن                 
                                                      وقـد تكـشفت أدلـة علـى وقـوع الغـش وعلـى                .                 مليـون دولار     ٢٨                                  عقود تبلغ قيمتها أكثـر مـن        

    ُ ِّ      ، وقُـدِّمت    )                    ظمتان غير حكـوميتين     من (                                                      تحويل لـمسار المساعدات فيما يتصل بـشريكين تنفيذيين        
                                 وسمحــت أنــشطة تقيــيم المخــاطر    .                                                                  تقــارير استــشارية أوليــة إلى وكــالات الأمــم المتحــدة المعنيــة  

                                                                                                   والتحقيقات التي قام بهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة والوحـدة حـتى الآن بالكـشف عـن                
  .                      ة عن مقـصدها الأصـلي                                  في المائة من الـقيمة التعاقدي     ٦٠                                     حالات تم فيها تحويل مسار أكثر من        

       ِّ                  نـشاط تموِّلـه مباشـرة       (                                                                             بل إنه من المحتمل، في حالة تتصل ببرنامج من غير برامج الأمـم المتحـدة                
                   ِّ                                                                  أن يكون الشريك المنفِّـذ قـد قـام بتحويـل مـسار كامـل التمويـل المتـاح                     )                   إحدى الجهات المانحة  
                   ت ذات الـصلة بهـا                                   ُ                            والتحقيق مستمر في هـذه الحالـة وقـد قُـدمت المعلومـا              .                 عن مقصده الأصلي  

                                                                             ويجـري الكـشف عـن أنمـاط الــسلوك الاحتيـالي والأسـاليب الاحتياليـة                  .                          إلى الجهة المانحة المعنيـة    
ّ                                                    الــتي تــشمل، في بعــض الحــالات، الادعــاء كــذباً بوجــود مــورّدين أو شــركاء أو كيانــات مــن              ً                                  

    .                                        المتعاقدين من الباطن بما يخالف الحقيقة تماما
                                                          صـول والزيـادة في قـدرات الوحـدة وجميـع الـشركاء مــن                                   وفي ضـوء تحـسن إمكانيـة الو     -    ١٠

                                                                                                       أجــل تنفيــذ الهــدف العمليــاتي المتــصل بالمــساءلة والــوارد في النــداء الموحــد مــن أجــل الــصومال   
                                                                          ، تتوقــع الوحــدة الكــشف عــن المزيــد مــن الحــالات الــتي تنطــوي علــى      ٢٠١٥-    ٢٠١٣         للفتــرة 

                َ                      ظر إلى أن العمليـةَ الـتي أجرتهـا                 وبالــن   .                                                          عمليات غش أو تحويـل لمـسار المـساعدات أو اختلاسـها           
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ــاد حــالات إســاءة اســتعمال       ــها أبــرزت ازدي                                                                                                    الوحــدة للإبــلاغ عــن المخــاطر ورصــدها ومراقبت
           ّ                                                            ِّ                                  التمويل، وقّعت الوحدة مذكرة تفاهم مع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لكـي يقـدِّم إليهـا                    

ّ  ِ            ومــن الــضروري في ضــوء ذلــك أن تــؤّمِ   .                                           المزيــد مــن الــدعم في مجــال الـــتحقيقات               ن الكيانــات                           
                                                                                                          التابعة للأمم المتحدة استمرار شـركائها المنفـذين ومورديهـا في تقـديم جميـع المعلومـات المتعلقـة                   

                                                                    وتقدم الوحدة الدعم أيضا إلى عـدد مـن الكيانـات الخارجيـة،               .                                بالشركاء المتعاقدين من الباطن   
                 كومـة، ستـساعد       ً                  وبناءً علـى طلـب الح      .          َّ                                           ومن المتوقَّع أن يؤدي ذلك إلى مواصلة تحسين المساءلة        

      ُ                                                                                                    الوحــدةُ علــى إقامــة آليــات لبــذل العنايــة الواجبــة لفائــدة الحكومــة، إضــافة إلى تــوفير الـــتدريب 
ــى الرصــد        ــة عل ـــقدرات الحكومي ــة ال ــك في إطــار تنمي ــساعدة في مجــال إدارة المخــاطر وذل                                                                                                    والم

َ                                                      وتقدّم الوحدة الدعمَ إلى اتحاد المنظمات غير الحكومية في الـصومال وإلى             .         والتحقيق               ّ                عـدد مـن        
   .                      الشركاء والمانحين الدوليين

                                                          ِّ                                                وتفيد الردود الـواردة مـن المنظمـات العاملـة في الـصومال بأنهـا تنفِّـذ عـددا مـن تـدابير                         -    ١١
                                                                                                           التخفيـــف مـــن حـــدة المخـــاطر تفاديـــا لتـــسييس المعونـــة أو التمويـــل أو إســـاءة اســـتخدامهما    

                          اء مــن العمــل دون تحيــز                                               ّ                          اختلاســهما، بمــا يــشمل بــذل العنايــة الواجبــة لكــي يــتمكّن الــشرك    أو
                                                                                                     سياسي؛ ووضع آليات لتقديم الشكاوى؛ والرصـد عـن بعـد عـبر الهـاتف؛ والتحقـق مـن هويـة                     
ِ                             وكلاء تحويل الأموال وفقا للقوائم الرسمية؛ والقيام بمجموعة من الأنشطة لضمانِ الجـودة بغيـة                                                                                   

ٌ        تقـوم بهـا أطـرافٌ                                                                                الحيلولة دون تحويل مسار المعونة وإدارة المخاطر، مثل عمليات التحقـق الـتي                      
ــة مــن مــصادر متعــددة؛ واتبــاع نهــج منــسَّق لتنظــيم التحــويلات                                                                 َّ                                               ثالثــة؛ وجمــع البيانــات النوعي
                                                                                                            النقديــة؛ وتعزيــز نظــام إدارة اتفاقــات التعــاون لتنفيــذ المــشاريع؛ وإجــراء أطــراف ثالثــة أنــشطة   

          اء وفقــا                                                                                                الرصــد؛ وتقيــيم الــشركاء المنفــذين قبــل الموافقــة علــى إقامــة الــشراكات؛ وفــرز الــشرك 
                                                                            وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تسجل وكـالات الأمـم المتحـدة الـتي                .                   للأنظمة المعمول بها  

                                                                       ٍٍ                                تقوم بأنشطة إنسانية هامة في الصومال إلا القليل من الحـالات المنطويـة علـى تـسييسٍٍ للمعونـة                   
         وإضـافة    .       عونـة                                                                                           الإنسانية أو الحالات التي توافرت فيها أدلـة تثبـت إسـاءة اسـتخدام التمويـل والم                

ٌ                                                     إلى ذلك، أشار المجيبون علـى الاستقـصاء إلى أنـه لم يقـع إلا عـددٌ محـدود مـن حـالات تـسييس                                                                            
    .                                                                           المساعدة الإنسانية أو إساءة استخدامها أو اختلاسها خلال الفترة المشمولة بالتقرير

  
    )     ٢٠١٢   (    ٢٠٦٠            من القرار  ٩     إلى  ٥                              الأثر المترتب على أحكام الفقرات     

ِ                                  علـى أن الالتزامـاتِ الواقعـة علـى عـاتق             )     ٢٠١٢   (    ٢٠٦٠                   مـن القـرار       ٧    رة             تنص الفق ـ   -    ١٢                
               شـهرا علـى     ١٢                لا تنطبـق لمـدة     )     ٢٠٠٨   (    ١٨٤٤            من القـرار       ٣                          الدول الأعضاء بموجب الفقرة  

                                             الاقتــصادية الأخــرى اللازمــة لــضمان إيــصال                                                         دفــع الأمــوال أو تــوفير الأصــول الماليــة أو المــوارد 
ّ     شدّة في                                   المــساعدة الإنــسانية المطلوبــة بــ                          ومــع أن المنظمــات الــتي   .                             الــصومال في الوقــت المناســب   
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                مــن القــرار  ٩     إلى  ٥                      ّ                                                   شــاركت في الاستقــصاء لم تعلّــق صــراحة علــى مــا يترتــب علــى الفقــرات 
      ٍ                                                                               مــن أثــرٍ في قــدرتها علــى تنفيــذ الــبرامج، فــإن عــدم تجديــد الإعفــاء الممنــوح      )     ٢٠١٢   (    ٢٠٦٠

                                                    تأخير إيـصال المـساعدات الإنـسانية إلى المنـاطق                                                       للجهات العاملة في المجال الإنساني سيؤدي إلى        
   .                                           التي تسيطر عليها جماعات مسلحة غير تابعة للدولة

  
        الخلاصة     

                                                                                                   لا تـــزال المنظمـــات الإنـــسانية تواجـــه الــــعراقيل أثنـــاء تقديمــــها المعونـــة في الـــصومال،   -    ١٣
ــل التحــصين، في           ولا ــسانية، مث ــشطة الإن ــن الأن ــددا م ــق ع ــشباب تعي ــزال حركــة ال ــاطق                                                                                         ت          المن

                                                                            وتواصل الوكالات الإنسانية تقديم الدعم إلى الـسكان بالاسـتعانة بـشركاء              .                الخاضعة لسيطرتها 
                                                                                        وقد تزايدت إلى حد بعيد قدرة مجتمع المـساعدة الإنـسانية علـى الكـشف عـن حـالات                  .     محليين

                                                                        َّ               إساءة استخدام المساعدة وتحويل مسارها وعلى تصحيحها وذلك بفضل التدابير المعـزَّزة لبـذل      
                                                              ومن المتوقع أن يـؤدي ازديـاد إمكانيـة الوصـول في جنـوب            .                                      العناية الواجبة التي تنفذها الوحدة    

ّ                                      الـصومال إلى تحـسين قــدرة المنظمـات علــى المـساءلة مـن خــلال الرصـد المعــزّز الـذي سيــشكل                                                                 
     ً     ً             ِ                                                                                  رادعاً هاماً يحول دون إساءةِ استخدام التمويـل، مـع إدخـال العمـل أيـضا بتـدابير أخـرى فعالـة                  

    .                ف من حدة المخاطر      للتخفي
َ                              وفي ضوء ما سبق، تدعو منسقة الإغاثة في حـالات الطـوارئ مجلـسَ الأمـن إلى تجديـد             -    ١٤                                                   

ــه في الفقــرتين     ــسانية والمنــصوص علي                 مــن القــرار  ٨    و  ٧                                                                             الإعفــاء المطبــق علــى المــساعدات الإن
٢٠١٢   (    ٢٠٦٠    .(    
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