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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
                       السنة الثامنة والستون                          الدورة السابعة والستون

                      من جدول الأعمال  ٣٨      البند 
                             الحالة في أفغانستان

                                                   الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  
    

                  تقرير الأمين العام    
  

       مقدمة  -    أولا   
      ٢٠٩٦                       وقــرار مجلــس الأمــن   ١٦ /  ٦٧                      رار الجمعيــة العامــة                َّ                  هــذا التقريــر مقــدَّم عمــلا بقــ  -   ١
                      َّ       ِّ                                                               ، الذي طلب فيه المجلس إليَّ أن أقدِّم تقريرا عما اسـتجد مـن تطـورات في أفغانـستان                    )    ٢٠١٣ (

   .            كل ثلاثة أشهر
                                                                                                ويتضمن هذا التقرير آخـر المـستجدات المتعلقـة بأنـشطة الأمـم المتحـدة في أفغانـستان،                    -   ٢
ــا ــة وحقــوق                          ُ        في ذلــك أي جهــود ذات شــأن ب ـُـ      بم ــسانية والتنمي                                                        ذلت في مجــالات المــساعدة الإن

   ). A/67/778-S/2013/133 (      ٢٠١٣       مــارس  /      آذار ٥                                             الإنــسان، منــذ صــدور تقريــري الــسابق في   
ــة      ــسية والأحــداث الإقليمي ــة الرئي ــسياسية والأمني ــر أيــضا مــوجزا للتطــورات ال                                                                                                       ويتــضمن التقري

   .          بأفغانستان      الصلة             والدولية ذات
  
  

 
  

  .    ٢٠١٣      يوليه  /     تموز  ٣٠            سباب فنية في               أعيد إصدارها لأ   *  
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                التطورات الهامة  -       ثانيا  
                   التطورات السياسية  -    ألف   

ــادة       -   ٣ ــالتقرير زي ــشمولة ب ــرة الم ــسياسي                                                   شــهدت الفت ــشاط ال ــين أصــحاب                         في الن ــا ب                       فيم
ّ                                                            المصلحة الأفغان قبل التحوّلات السياسية والأمنية التي سـتبلغ ذروتهـا في عـام                       أصـبح   و  .     ٢٠١٤                      

  .     ٢٠١٤                                                                            سياسـيا علـى الانتخابـات الرئاسـية وانتخابـات مجـالس الولايـات لعـام                             التركيز منـصبا  
                                                                                                                وفي سياق بنـاء إطـار انتخـابي ذي مـصداقية لهـذا الاقتـراع التـاريخي، فـإن مـسألة تعـيين رئـيس                         

                         وبحكـم انتـهاء ولايـة        .                                                         ُ                          اللجنة الانتخابية المستقلة سـتكون مـن بـين أهـم القـرارات الـتي سـتُتخذ                
ــرئيس حامــد كــرزاي في    /       نيــسان    ١٧                  الــرئيس الحــالي في          أبريــل  /         نيــسان ٩                                                 أبريــل، فقــد عقــد ال

          الزعمـاء   و                                                                                            اجتماعا استشاريا مع ممثلين سياسـيين وممـثلين عـن المجاهـدين وممثلـي المجتمـع المـدني،                   
              وقـد قـاطع      .                                                                                             الدينيين، من أجل معالجـة هـذه المـسألة وغيرهـا مـن المـسائل المتـصلة بالانتخابـات                  

                                                                  مجلـس تعـاون الأحـزاب والائتلافـات الـسياسية في أفغانـستان                                              عدد من الجماعات، بما في ذلـك        
َ                                           ُ                                     الاجتمـاعَ بحجـة أن قـرارا بـشأن عـضوية اللجنـة ينبغـي أن يُتخـذ مـن                      ،         عـضوا    ٢٣           المؤلف من           

                                                                              وضـع الـصيغة النهائيـة للقـانون المتعلـق بهيكـل وواجبـات اللجنـة                      بمجرد          مؤسسية         قنوات       خلال  
           الاجتمـاع،         بعـد    و   ).  “                قـانون الهيكـل    ” (              ة المـستقلة                                               الانتخابية المستقلة ولجنة الشكاوى الانتخابي    

َ                                     أُعلن أن اختيار الرئيس سيؤجَّل إلى ما بعد سَن كل من قانون الهيكل والقانون الانتخابي             َّ                         ُ .   
ــذين التـــشريعين الأساســـيين        -   ٤ ــة المناقـــشة المتعلقـــة بهـ ــلت الجمعيـــة الوطنيـ    وفي   .                                                                                          وواصـ
              ٍ                          النـواب بحـل مـأزقٍ بـشأن قـانون                                                          أبريل، قامت لجنة مشتركة بين مجلسي الـشيوخ و         /     نيسان   ١٣

                              لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة          إلى                عضوين دوليين        بضم                                           الهيكل، وألغت حكما مثيرا للجدل يتعلق       
َ                         أبريل، أُعيدَ مشروع القـانون إلى       /        نيسان   ٢٩    وفي    .                                    ورفعت القانون إلى الرئيس لتوقيعه             المستقلة     ُ        

                        قـديم حجـج علـى عـدم      ت      شملـت                 ثمانية اعتراضات          وأعرب عن   .     جركة                       مجلس النواب، أو ولسي    
                           ٍ       للشكاوى الانتخابية وعلى عمليـةٍ             مستقلة                                                    دستورية الحكم الذي ينص على تشكيل لجنة دائمة         

                                                                                                     للتعيينــات في اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة يختــار بموجبــها الــرئيس المرشــحين مــن قائمــة مختــصرة  
          في مجلــس          نتخابــات               قــر قــانون الا       ُ   مــايو، أُ /        أيــار  ٢٢   وفي   .                                            تعــدها الهيئــة التــشريعية والمجتمــع المــدني

                                                                      الإبقاء على نظام تصويت واحد غير قابل للتحويل ومواصـلة العمـل                                       النواب الذي أيد أعضاؤه     
ّ             َّ                                   بنظــام الحــصص ذي المقاعــد العــشرة لأفــراد قبيلــة كوتــشي الرحّــل الــذين ســيعيَّنون مــن ضــمن                                                   

   .                 ، أو ميشرانو جيرغا   ُ ِّ                             ثم قُدِّم مشروع القانون إلى مجلس الشيوخ  .          عشر ولايات
ــة تــشكيل تحالفــات        ووا  -   ٥ ــسياسية استكــشاف إمكاني                                                                                صــلت الأحــزاب والشخــصيات ال

                                                                 وقد أظهرت شخصيات قيادية في حزب الجمعيـة الإسـلامية مزيـدا مـن          .                    ووضع برامج سياسية  
ــسيتين،         ــك الشخــصيات إلى كــتلتي المعارضــة الرئي ــضم بعــض تل ــث ان ــذاتي، حي                                                                                                الاســتقلال ال



A/67/889 
S/2013/350  
 

13-35554 3 
 

                                ، وكلاهمـا تقـوده شخـصيات مـن      )              لأفغانـستان                                                   الائتلاف الـوطني لأفغانـستان والجبهـة الوطنيـة         (
ــة ــة    ،        الجمعي               ِ ِّ         وركــزت جــونبيش مِلِّــي    .                                                          في حــين أن بعــضهم الآخــر قــد شــغل وظــائف حكومي

ــة  ( ــسياسية قُبيــل مؤتمرهــا المزمــع عقــده      )                   الجبهــة الوطني    وفي   .                                   ُ                                           علــى تنــشيط وتوســيع قاعــدتها ال
                     سلحة، وهـي الحـزب                   ٌ                              ِ                           أبريل، ذكر ممثـلٌ لجماعـة قلـب الـدين حكمتيـار المعارِضـة الم ـ               /     نيسان   ١١

                   الـسياسي المـسجل      )         الأفغـاني  (                             ُ                                          الإسلامي، أن وفـدا قـد اجتمـع في كابُـل مـع الحـزب الإسـلامي                  
ــام    ــات عـ ــشاركة في انتخابـ ــة المـ ــاقش إمكانيـ ــاون   .     ٢٠١٤                                                      ونـ ــل مجلـــس تعـ ــزاب                          وواصـ             الأحـ

                        بمــا في ذلــك تحالفــا  -                                      علــى الــرغم مــن تنــوع عــضويته                                         والائتلافــات الــسياسية في أفغانــستان،  
                    ، وبعــض الشخــصيات  )        الأفغــاني (                 والحــزب الإســلامي              جنــبش ملــي                   لرئيــسيان، وهمــا            المعارضــة ا
                                                             ُ                              إظهار الوحدة في الـضغط مـن أجـل إجـراء انتخابـات تتحلـى بالمـصداقية وتُجـرى                 -         الحكومية
                                                                            تشكيل جديد، هو مجلس التعاون الـوطني لأفغانـستان، يـضم الكـثير مـن                     أيضا        وبرز    .         في حينها 

ــامج                                          أعــضاء مجلــس التعــاون أنفــسهم، ويت  ــدا علــى الاتفــاق علــى برن ــز تحدي ــادة التركي ــز بزي                                                                   مي
   .                          سياسي للمشاركة في الانتخابات

                 أبريــل، أصــدرت  /         نيــسان ٦                                                         واســتمرت الأعمــال التحــضيرية التقنيــة للانتخابــات، وفي    -   ٦
                         وقــدرت هــذه الميزانيــة   .                                                                                   اللجنـة الانتخابيــة المــستقلة مــشروعا للخطــة التنفيذيــة والميزانيــة البيانيــة 

ــ                                  ومــن أجــل تعزيــز التفــاهم   .              مليــون دولار   ١٢٩         بمبلــغ     ٢٠١٤                   ذ انتخابــات عــام                تكــاليف تنفي
               بـشكل كامـل                                                الانتخابات الـتي يمولهـا المجتمـع الـدولي                                                  المشترك بشأن وسائل وطرائق تمويل هذه       

          َّ                                                                                  تقريبا، يسَّرت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان عقد سلسلة مـن الاجتماعـات           
             كـان الهـدف    و  .                                                                     رة المالية والجهـات المانحـة الدوليـة وشـركاء الأمـم المتحـدة                                 بين اللجنة وبين وزا   

                                                                                                                 زيـادة التمويـل الانتخـابي مـن الميزانيـة، مـع مراعـاة الاسـتقلالية التنفيذيـة والـسياسية للجنـة                          هو  
                                           مـع الجهـات المانحـة بـشأن تنقـيح             ات    ُ                           كمـا تُجـرى حاليـا مناقـش         .                                وتلبية طلبات الجهـات المانحـة     

ــم المتح ــ  ــشروع الأم ــصارا بم ــ                         م ــروف اخت ــات المع ــدعم الانتخاب ــاني  ”     شروع                                                دة ل    “                 إيليكــت الث
) ELECT II) (             مـشروع تعزيـز القـدرات القانونيـة والانتخابيـة مـن أجـل الغـد، المرحلـة الثانيـة                                                                                         (  

   .      المقبلة                                                             لتحويل التركيز من بناء القدرات إلى المساعدة في الدورة الانتخابية
ــارس، أطلقـــت وزارة الداخل  /      آذار  ٢٤   وفي   -   ٧ ــة                                 مـ ــة الإلكترونيـ ــة الوطنيـ ــة الهويـ ــة بطاقـ                                                     يـ
             ُ  َّ           ُ                                        ، وهو مشروع يُنفَّذ في ولاية كابُل، ويهدف في جملة ما يهـدف إليـه مـن       )                   البطاقة الإلكترونية  (

                 ّ                                                              متعددة، إلى أن يشكّل الأساس لعملية تـوفير بطاقـات الهويـة الخاصـة بالانتخابـات              أخرى        مهام  
                                       كومــة تكلفــة عمليــة التــسجيل الأولي     َّ       وقــدَّرت الح  .                                         للمــواطنين في الأجلــين المتوســط والطويــل 

                               وقـد خصـصت وزارة الماليـة         .                   مليـون نـسمة      ٣٠                                      مليون دولار لساكنة تقدر بنحـو           ١٢٠      بنحو  
                                                                                                 ملايين دولار في السنة الماليـة الحاليـة مـن أجـل البـدء بالتنفيـذ، وطلبـت مزيـدا                      ٤              ما يقرب من    

       لجنـة    ال                ارات المعنيـة، و    َّ                                                 ويـسَّرت البعثـة مناقـشات شـاركت فيهـا الـوز            .                             من الـدعم المـالي الـدولي      
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   وفي   .                                     طرائــــق التمويــــل الملائمــــة                                             والجهــــات المانحــــة المحتملــــة بــــشأن               المــــستقلة         يــــة       الانتخاب
                                                                                           أبريل، أعلنت وزارة الداخلية أنها سـترجئ إصـدار البطاقـات حـتى صـدور القـانون                  /     نيسان   ١٨

   .                            المتعلق بالتسجيل وسجلات السكان
ــار  ٢٦   وفي   -   ٨ ــة   /        أي ــة الانتخابي ــدأت اللجن ــايو، ب ــة باســتكمال                                        م ــها المتعلق ــستقلة عمليت                                              الم

                                                                                                      تــسجيل النــاخبين، بعــد تــأخير مدتــه شــهر مــن أجــل تعزيــز التخطــيط التنفيــذي وكفالــة زيــادة 
          اســتكمال                 تتــضمن عمليــة  و  .                       البطاقــة الإلكترونيــة        مــشروع                                           التنــسيق مــع عمليــة البــدء في تنفيــذ  

                          يحـق لهـم التـصويت،                                       الناخبين للأشخاص الجـدد الـذين            تسجيل                                تسجيل الناخبين توفير بطاقات     
                                                                    الذين لديهم بطاقات تالفة، والذين غـيروا مكـان إقامتـهم أو             و                        الذين فقدوا بطاقاتهم،            ولأولئك  

          الولايـات                                 الـتي بـدأت علـى مـستوى                                    تنفيـذ هـذه العمليـة                      وسيتوسع نطاق     .                     عادوا إلى أفغانستان  
                     ا قبـل الاقتـراع،                                       بذل الجهود النهائية لمرحلـة م ـ         مع             المقاطعات،         ليشمل            ولاية،     ٣٤               البالغ عددها   
   .           عند الاقتضاء

                                   واسـتمر تأجيـل إنـشاء مكتـب          .                                                   وشهدت عملية السلام عددا من التطورات الملموسـة         -   ٩
                                  َ                 وقام الرئيس كـرزاي بزيـارة إلى قطـر يـومَي             .                      َّ                       في الدوحة للممثلين المفوَّضين عن حركة طالبان      

          ا مــسألة                ، نوقــشت خلالهــ                            حمــد بــن خليفــة آل ثــاني                           مــارس، بــدعوة مــن الأمــير /      آذار  ٣١     و  ٣٠
                                                                                                          التعـــاون الثنـــائي، بمـــا في ذلـــك التعـــاون بـــشأن المكتـــب المقتـــرح والاســـتثمارات القطريـــة في   

                                                                                         وفي غضون ذلك، ركز المجلس الأعلـى للـسلام في أفغانـستان علـى التوعيـة العامـة،                    .          أفغانستان
ُ              بما في ذلك اجتماع لتبادل المعلومات عُقد في                                                      أبريـل مـع ممثلـي الأحـزاب الـسياسية           /        نيسان   ١٦                                

   .      البعثة                              والمجتمع المدني، وذلك بالتعاون مع
                                                البعثة جولة ثانية من حلقات العمل الـتي تعقـدها         نظمت         مايو،   /            أبريل وأيار  /         وفي نيسان   -    ١٠

ـــزاعات    ــسوية الن ــشأن الوســاطة وت ــات ب ــة في    .                                                                 علــى مــستوى الولاي                               وعملــت الأطــراف الفاعل
ُ                                       المجتمع في جلال أباد وقُندُز وغارديز وفي المنطقة الوسـطى                                                         علـى تعزيـز الفهـم المـشترك للبـدائل                             ُ 

ـــزاعات      ــسوية الن ــة لت ــة المحلي ــات التقليدي ــا في ذلــك الآلي ــة، بم                     وفي ســياق منفــصل،    .                                                                                    غــير العنيف
                                                                                                     واصلت البعثة تقديم الدعم إلى أفغانستان في المرحلـة الثانيـة مـن حـوار الـشعب الأفغـاني بـشأن               

ُ   مايو، عُق  /    أيار    وفي    .                               ، وعلى مبادرة للمجتمع المدني         السلام                      مناقـشة جماعيـة       ٧٠                      د ما يزيـد علـى             
ّ                 مركّزة، ضمّت أكثر مـن                       مـن زعمـاء    -               في المناقـشات                المـشاركون          وأوضـح     .         شـخص   ١     ٢٠٠   ّ     

                                               المعارضــة المــسلحة الــسابقة ومــستفيدين مــن          أفــراد                                              محلــيين ودينــيين وممــثلين للنــساء والــشباب و 
        عوامـل      هي     ،                                                       الإفلات من العقاب، وانتهاكات حقوق الإنسان، والفساد          أن    -                 مشاريع التنمية 

   .                         أساسية في تأجيج العنف المحلي
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               مـايو، كـان     /         أيـار    ٢٢       ه حتى                                                      البرنامج الأفغاني لتحقيق السلام وإعادة الإدماج بأن             وأفاد    -    ١١
       مـن     ٣٣١          في إطـاره   ُ     أُنجـز         الـذي                                                         فردا من المتمردين السابقين قد انضموا إلى البرنـامج،       ٦     ٨٤٠

       مــارس  /              وصــدرت في آذار  .                    أنهــا قيــد الإنجــاز                           مــن المــنح الــصغيرة، أو    ١٤٦                       المــشاريع المجتمعيــة و
           التحـديات           ومن بـين    .                                                      منتصف المدة للبرنامج الخمسي المدعوم من الأمم المتحدة          في                نتائج تقييم   

                                                                                                     الــتي جــرى تحديــدها المركزيــة الــشديدة للــهياكل والمــسائل الرقابيــة، وخاصــة في المنــاطق غــير     
ــة ــا       .        الآمن ــادة الإدم ــة إع ــد عملي ــى توطي ــساعدة                                                               وركــزت التوصــيات عل ــد الم ــة                      ج وتمدي          المقدم

   .                                  في فترة الانتقال من ثلاثة إلى ستة أشهر                  للمتمردين السابقين 
                                           الأمــــن المنــــشأة عمــــلا بــــالقرار                                            أبريــــل، وافقــــت لجنــــة مجلــــس     /           نيــــسان  ١٦   وفي   -    ١٢

      لأنــه  و                                                                           علــى إدراج أحــد الأفــراد لتــصنيعه أجهــزة متفجــرة مرتجلــة لطالبــان،     )     ٢٠١١ (     ١٩٨٨
                                عمليـة الإدراج تلـك زيـادة               تعكـس    و  .                             رار والأمـن في أفغانـستان                                 يشكل تهديدا للسلام والاسـتق    

   .                                 ّ          يتسببون في وقوع خسائر في الأرواح ويموّلون التمرد      الذين      شخاص   الأ    على        اللجنة       تركيز 
                                                                                أبريــل، تم توقيــع اتفــاق تعــاون عــام بــين أفغانــستان والمملكــة العربيــة    /         نيــسان  ٢٦   وفي   -    ١٣

        وفـــرص                             ز خـــصوصا علـــى المرافـــق     يـــ             ، مـــع الترك           الثنائيـــة           الـــروابط          تعزيـــز                       الـــسعودية يـــسهم في 
        ّ                                                        مـايو، وقّـع الـرئيس كـرزاي اتفاقـات ثنائيـة طويلـة               /       أيار  ٢          أبريل و  /        نيسان   ٢٩    وفي    .         الاستثمار

          المـساعدة        وعلى                                وستركز فنلندا على التعليم       .                                                  الأجل للشراكة مع فنلندا والدانمرك، على التوالي      
ــتركز    ــا سـ ــة، فيمـ ــن الأفغانيـ ــوات الأمـ ــز قـ ــدريب وتجهيـ ــد                                                                    في تـ ــدني          الـ ــع المـ ــى المجتمـ                               انمرك علـ

   .      الشرطة       وتطوير
  

                 التطورات الأمنية  -    باء   
                                                                                      مايو، بلغ عدد أفـراد الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة المـدعومين مـن الـصندوق                  /       أيار   ٢٨   في    -    ١٤

                  فردا، في حـين        ١٤٠     ٨٨١                                                                     الاستئماني للقانون والنظام في أفغانستان الذي تديره الأمم المتحدة          
      بلــغ         مــايو،  /      أيــار   ١   وفي   .          امــرأة ١     ٩٢٩                     فــرد مــن بينــهم    ١٥٧     ٠٠٠     هــو                       أن القــوام المــستهدف 

                وبلغ قـوام     ،      فرد    ١٨٧    ٠٠٠                    فرد، والهدف هو      ١٧٧     ٠٠٠      حوالي                       الجيش الوطني الأفغاني          قوام  
ــة    ــة الأفغانيــ ــوات الجويــ ــو     ٦     ٩٠٠                                    القــ ــستهدف هــ ــوام المــ ــرد، والقــ ــرد ٨     ٠٠٠                                             فــ    وفي   .          فــ

                                           إلى تحويـل الـشرطة مـن قـوة أمـن                    ّ                                               أبريل، وقّـع وزيـر الداخليـة خطـة عـشرية تهـدف             /     نيسان   ١١
     عـن           مختلفـة                      وظيفـة الـشرطة                            هذه الخطـة بـأن        ر   وتق  .                   ّ                         مساعدة إلى جهاز يركّز على إنفاذ القانون      

           في الجهـود                         مـن أهميـة قـصوى                         الأمـن البـشري        ه   ي                      وتعتـرف بمـا يكتـس                                   وظيفة القـوات العـسكرية،      
ــة    ــق الاســتقرار والتنمي ــة إلى تحقي ــاقص    .                                             الرامي ــا زال تن ــراد                     وم ــدد الأف ــين     ون                ع ــسيق ب                       قــص التن

                                  ومــع اســتمرار نقــل المــسؤوليات   .                                         مــن المجــالات الــتي تــشهد تحــديات كــبيرة                   المؤســسات الأمنيــة 
  .                                              العمليــات والخــسائر في الأرواح بــشكل متزايــد         تكــاليف                     القــوات الأفغانيــة                    الأمنيــة، ســتتحمل 
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  ين                                                                                           وفي حين انخفض عدد الهجمات التي قـام بهـا مجنـدون أفغـان ضـد الأفـراد العـسكريين الـدولي            
      فقـد    .                                                                                                          عن الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق، فـإن هـذه الهجمـات مـا زالـت تـؤدي إلى خـسائر                       

ّ                                                          هاجم موظفون أفغان أو سهّلوا هجمـات ضـد قـواتهم في ولايـة بـادغيس في                           مـارس،   /       آذار   ٢١                      
ــزني في   ــة غ ــسان  ١٩                   وفي ولاي ــان في    /         ني ــة أوروزغ ــل ، وفي ولاي ــار   ١٣                                   أبري ــايو /      أي ــاهم   .       م         وس

        فـرد    ٢١     ٦٠٠                                                 مبـادرة دفـاع محلـي مـستقلة بلـغ قوامهـا         و                       يـة الأفغانيـة، وه ـ               الشرطة المحل         برنامج  
                                                                           أبريل، في تعزيز الاستقرار وثقة الناس في عدد متزايد من المناطق، علـى الـرغم      /        نيسان   ٢٣    حتى  

ّ                     مــن أنهــا محــل اســتهداف خــاص لهجمــات المتمــرّدين    ــراد     .                                  ــة فحــص الأف                                         ويظــل ضــعف إمكاني
ّ                    أبريـل، قتـل المتمـرّدون في ولايـة      /         نيـسان   ١٩      ففـي    .          ار قلـق                                           وضعف القيادة والمراقبة والرقابـة مث ـ                     

   .                                     فردا من أفراد الشرطة المحلية الأفغانية  ١٢    غزني 
                       أصـدقاء كابـل مـن       ”                             المجموعـة المعروفـة باسـم                     في بـرلين      ت                مـايو، اجتمع ـ   /       أيار   ١٤    وفي    -    ١٥

          إطـار                                                                                  ، على هامش اجتماع لفريق الاتصال الدولي، للنظر في التقدم المحرز في إنـشاء              “      شيكاغو
                         وبـالنظر إلى متطلبـات       .                                                                             تمويل لتقديم تعهدات مالية دولية لتغطية نفقات قـوات الأمـن الأفغانيـة            

                                                             ُ                                        المانحين، بما في ذلك التمييز الواضح بين تمويل أنشطة الـشرطة والجـيش، اقتُـرح اسـتخدام أربـع                   
            ن لتمويـل                                                       الصندوق الاستئماني للقانون والنظـام في أفغانـستا                  واحدة عبر      (                   قنوات تمويل منفصلة  

                      شـركاء ثنـائيين غـير                وواحدة عـبر                       مة حلف شمال الأطلسي                     واحدة عبر منظ   -               الشرطة، وثلاث   
  )                  لتمويـل الجـيش  -             الأمريكيـة                    الولايـات المتحـدة             واحدة عـبر                             أعضاء في حلف شمال الأطلسي و   

                                                                                                       إنشاء هيئة جديدة للرقابة والتنـسيق لـضمان الاتـساق، علـى أن تـشترك أفغانـستان والجهـات                    و
   .         في رئاستها      المانحة 
                                                                                        وواصلت الأمم المتحدة رصد الحـوادث الأمنيـة المتـصلة بعمـل العناصـر الفاعلـة المدنيـة            -    ١٦

ُ  ّ     وسُــجّلت   .                                                                                      وتنقلاتهــا وســلامتها، وبخاصــة الحــوادث الــتي تــؤثر في تنفيــذ أنــشطة الأمــم المتحــدة   
                      في المائــة مقارنــة  ١٠                         مــايو، بزيــادة بلغــت   /        أيــار  ١٥          فبرايــر و  /        شــباط  ١٦             حادثــة بــين    ٤     ٢٦٧

                       ّ              في المائــة مــن الحــوادث المــسجّلة في   ٧٠        ّ                  ، مــع تركّــز أكثــر مــن     ٢٠١٢                             بــالفترة نفــسها مــن عــام 
ّ                                      وقد سجّلت المنطقة الـشرقية ازديـادا في          .                              الجنوب والجنوب الشرقي والشرق                       المناطق الواقعة في          
ــسبته   ــاطعتي         ١٨                  الحــوادث ن ــردين إلى مق ــسجيل دخــول المتم ــع ت ــام لآخــر، م ــن ع ــة م                                                                                في المائ
ّ                                                ان، الأمر الذي يـشير إلى تحـوّل في التركيـز الاسـتراتيجي للـتراع                            نورستان وبدخش                ومـا زالـت      .                       

ــة الهجمــات    ــة تــشكّل أغلبي       بعــض        كانــت  و  .                                            ّ                                  الاشــتباكات المــسلحة والأجهــزة المتفجــرة المرتجل
ُ                                                              الأجهــزة الــتي عُثــر عليهــا في المنــاطق الجنوبيــة والــشرقية والوســطى                                  أكثــر تطــورا مــن الأجهــزة             

ُ                  المماثلــة الــتي عُثــر عليهــا                                                                   فــالمواد ذات النوعيــة الــصناعية تنطــوي علــى إمكانيــة إلحــاق   .           مــن قبــل            
                        ً                               ّ                                  أضرار شاملة بقدر أكبر فضلاً عن أن حجمها وظهورهـا المنـتظم يـدلاّن علـى وجـود سلاسـل             

   .                    إمداد عبر وطنية ثابتة



A/67/889 
S/2013/350  
 

13-35554 7 
 

            أبريـل، في    /                مـارس ونيـسان    /    ّ                                                      وتؤكّد الاشتباكات المسلحة الـتي انـدلعت في شـهري آذار            -    ١٧
        سـبتمبر   /           في أيلول    ية           قيادة الأمن   ال   ،                               حيث تولت أفغانستان زمام              ية بدخشان                   مقاطعة وردوج بولا  

ّ             تعقّــد الحالــة الأمنيــة وتطوّرهــا  و                                                          ، علــى حقيقــة التحــديات الــتي تواجههــا قــوات الأمــن      ٢٠١٢                   ّ   
ّ                                            فقد أصـبحت هـذه المنطقـة بـسبب قربهـا مـن الطـرق الاسـتراتيجية لتجّـار المخـدرات                       . ر     المستم                                                        

ّ                       والمتمرّدين مركزا لنشاط المت    ّ                      مرّدين والنشاط الإجرامي               مـارس   /    آذار  ٢         ُ             وبعـد كمـين نُـصب في       .  
ّ              أدّى إلى مصرع                                                                                        فردا من أفراد الجيش الوطني الأفغاني، أمـر مجلـس الأمـن القـومي القـوات                   ١٧ 

                                                      بعـد تحـديات أوليـة طرحتـها ضـرورة التنـسيق             و         مـارس،    /       آذار   ٢٧    وفي    .                          الأفغانية بتأمين المنطقـة   
                                                             لمناوئـة للحكومـة، عـادت العناصـر الاستـشارية لقـوة                                              مقاومة قوية من جانب العناصر ا           وجود   و

           ة عناصـر                       وفيما يظهر أن ثم ـ     .                       لدعم القوات الأفغانية          بدخشان                                      المساعدة الأمنية الدولية إلى ولاية      
                                                                                                                   متطرفة أجنبية مرتبطـة بتنظـيم القاعـدة قـد شـاركت في القتـال، فـإن أكثريـة المقـاتلين هـم مـن                         

  .                                                            مقـاتلي حركـة طالبـان وغالبيتـهم مـن البـشتون                                                          السكان الطاجيك المحليين، علـى النقـيض مـن        
ــى          ــوم عل ــة تق ــات محلي ــسات وتحالف ــف عــن مناف ــنجم العن ــن غــير الواضــح إلى أي مــدى ي                                                                                                     وم

ّ                          زيادة التطرّف ودعم أهداف المتمردين         عوض           المصلحة،                                         كل ذلك، فيمـا تـستمر الاشـتباكات         .           
   .       المتفرقة
                            الخاصــة التابعــة للولايــات                                                             أمــا في وســط ولايــة وارداك، فقــد تركــت قــوات العمليــات   -    ١٨

                                        أبريـل علـى التـوالي، تمـشيا مـع           /          نيـسان    ١٤           مـارس و     /       آذار   ٣٠                                 المتحدة قضائي نـيرخ وشـاك في        
ــر يطالــب بانــسحابها المبكــر بعــد    /        في شــباط         الأفغــاني                                        قــرار أصــدره مجلــس الأمــن القــومي                                               فبراي

       وارداك       يـة              وكانـت ولا    .                                                                       ادعاءات بحدوث تجاوزات من القوات الدولية والأفغـان المـرتبطين بهـا           
                        نتـشار جماعـات مـسلحة             وشـهدت ا   ،     ٢٠٠٦                                              تجريبيا لعدة مبادرات أمنية محليـة منـذ سـنة            موقعا  

ّ                    مــارس، احتــشد مئــات الأشــخاص في مــسيرة توجّهــت إلى   /      آذار  ١٦   وفي   .                    رسميــة وغــير رسميــة                                  
       إلا أن    .                                                                                         المجلس الوطني في كابل لـدعم الانـسحاب المبكـر عقـب مظـاهرات في عاصـمة الولايـة                  

                                                                                  لي الأمــن الأفغــان أعربــوا عــن قلقهــم إزاء الأثــر المحتمــل علــى الأمــن في هــذه                    عــددا مــن مــسؤو
           ُ                                            وحتى الآن، لم يُلحظ أي تدهور خطير في الأمن في ولايـة              .                                   الولاية الاستراتيجية المتاخمة لكابل   

   .            وارداك نفسها
       خالـد   ”                                                                        أبريل، أعلنت حركة طالبـان عـن هجـوم الربيـع باسـم عمليـة                 /        نيسان   ٢٧    وفي    -    ١٩

ّ                                                                           ، مصرّحة اعتزامها شن هجمات معقدة ومباشرة، منها هجمات انتحارية وأخـرى             “          بن الوليد      
                                                                              قواعـــد الغـــزاة الأجانـــب، ومنـــشآتهم الدبلوماســـية وقواعـــدهم الجويـــة   ”                       مـــن الـــداخل، ضـــد 

             ّ                                                                             وفي الواقع، شكّلت القوات العسكرية الدوليـة نحـو أربعـة في المائـة مـن الأهـداف                    .  “        العسكرية
                                                  وشملت الحوادث الرئيسية انفجـارا بـالقرب مـن           .     مايو /    أيار               فبراير ومنتصف    /               بين منتصف شباط  

ّ                                  مـارس أدّى إلى مقتـل تـسعة مـدنيين          /       آذار  ٩                           وزارة الدفاع في كابل في               مـارس،   /       آذار   ٢٦    وفي    .       



A/67/889
S/2013/350

 

8 13-35554 
 

  .                                                                                                 استهدف هجوم انتحاري مقر الشرطة في جلال أباد، ممـا أدى إلى مقتـل خمـسة أفـراد شـرطة                   
ّ         وأدّى هجوم معقّد شُنّ في        ُ   ّ           ّ                                                   لمؤسسات القـضائية في ولايـة فـراه إلى وقـوع                        أبريل على ا   /        نيسان  ٣  

                                        مـايو، اسـتهدف هجـوم انتحـاري في          /         أيـار    ٢٩    وفي    .                                          عشرات الإصابات، غالبيتها مـن المـدنيين      
ّ                                                                  ولاية بنجشير مكتب الحاكم، ويعدّ الهجوم ضربة نـادرة في معقـل التحـالف الـشمالي الـسابق                                          .  

                                ر الانتحـاري الـذي حـدث في                            مسؤوليته عن الانفجا    )           قلب الدين  (                         وقد أعلن الحزب الإسلامي     
                                                                                                   مايو في كابـل وأدى إلى مقتـل تـسعة مـدنيين أفغـان، واثـنين مـن أفـراد قـوة المـساعدة                     /       أيار   ١٦

                                             يونيه، أدى هجـوم انتحـاري علـى المحكمـة         /         حزيران   ١١       وفي    .                                  الأمنية الدولية، وأربعة متعاقدين   
ّ                                                                       العليــا، شُــنّ في مكــان عــام في وقــت يتــزامن مــع انتــهاء دوام المــوظفين الح     ُ                    كــوميين، إلى مقتــل         

ــا                                ومــن ضــمن جهــود المكافحــة     .                  آخــرين بجــروح   ٤٠     نحــو                     مــدنيا وإصــابة    ١٧            يقــل عــن    لا     م
                      واعتقال خمـسة أشـخاص              سلحة كبير     للأ     كبير                                    قوات الأمن الأفغانية عن مخبأ        ت             الناجحة، كشف 

   .    مارس /    آذار   ١٣         في كابل في 
                          نـسانية مجموعـة متنوعـة                                    ّ                                وتواجه الأمم المتحدة وشـركاؤها المنفّـذون وسـائر الهيئـات الإ           -    ٢٠

                                                             أبريل، حصل إطلاق نيران من أسلحة صـغيرة أصـابت طـائرة             /        نيسان   ١٥     ففي    .              من التهديدات 
     عــن          لم يــسفر         الحــادث         مــع أن  و  .                                 ّ                                مروحيـة تابعــة للأمــم المتحــدة كانــت تحلّــق فــوق ولايــة غــزني 

ِ                              اتُّخِذت تدابير سلامة جوية إضافية         فقد           إصابات،         بـان                               مـايو، أعلنـت حركـة طال       /       أيار   ٢٤    وفي    .   ُّ
ــل        ــهجرة في وســط كاب ــة لل ــع للمنظمــة الدولي ــى مجمّ ــنّ عل ــد شُ ّ                                                                   مــسؤوليتها عــن هجــوم معقّ        ّ  ُ   ّ                      .  

ّ                                                          وأصدرت حركة طالبان بيانا زعمت فيـه افتـراءً أن المجمّـع موقـع لأفـراد المخـابرات العـسكرية                            ً                                       
         ُ                         بجـراح، وقُتـل فيـه ضـابط           ٢٣                                                                وأسفر هذا الاعتـداء عـن مقتـل ثلاثـة مـدنيين وإصـابة                 .        الأجنبية

ُ      شرطة وجُرح                 ُ                                                                            خمسة آخـرون، وأُصـيب كـذلك أربعـة مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة وأربعـة مـن                           
ّ                             وقد أظهرت قوات الأمن الأفغانية كفاءة وشـجاعة في صـدّ هـذا الهجـوم                .            موظفي الأمن     وفي   .                                              

ّ                                                                               مايو، تعرّضت مباني اللجنة الدوليـة للـصليب الأحمـر في جـلال أبـاد لهجـوم انتحـاري              /       أيار   ٢٩         
   .      اثنين                            أسفر عن مقتل أحد المدنيين وجرح

  
                 التعاون الإقليمي  -    جيم   

                                 مـارس، أفـادت التقـارير أن        /       آذار   ٢٥       ففـي     .                                        زادت التوترات بين أفغانستان وباكستان      -    ٢١
           ّ               وفي حـين لم يبلّـغ عـن          .                                         مقاطعة دانغام في ولاية كونار الأفغانية              وقعت في               ن باكستان           قذائف م 

                           ديد إلى الـسفير الباكـستاني                                                                وقوع أي إصابات، أعربت وزارة الخارجية الأفغانية عن قلقها الـش   
ّ                                وردّت الحكومة الباكستانية مزاعم       .               لدى أفغانستان                                  أن الجيش الباكستاني هو الـذي                 أفغانستان    

ّ                            أبريل، أعربت حكومة أفغانستان مرّة أخرى عـن قلقهـا           /        نيسان  ١    وفي    .                       أطلق القذائف المدفعية                                 
                              ش في مقاطعة كوشـتى بولايـة                     ّ                                                         إزاء ما زعمت أنّه قيام إسلام آباد منفردة بأنشطة بناء نقطة تفتي           



A/67/889 
S/2013/350  
 

13-35554 9 
 

ّ                                                            ّ                    وأدّى ذلك، إضافة إلى منازعات أخرى إلى اندلاع عدد مـن الاشـتباكات المـسلّحة                 .         نانكرهار   
   وفي   .   ّ                                                                                      ترتّبــت عليهــا خــسائر في الأرواح، وتلتــها احتجاجــات عامــة في مختلــف أنحــاء أفغانــستان

                  تـيش علـى معــبر                                                                             أبريـل، أعلنـت باكـستان عــن تـسوية الـتراع المتعلـق ببنــاء نقطـة تف        /         نيـسان   ١٥
   .                                                 طرخام بين كبار القادة العسكريين الأفغان والباكستانيين

ــسان  ٢٤   وفي   -    ٢٢ ــل،  /         ني ــيس أركــان الجــيش الباكــستاني        بحــث          أبري ــرئيس كــرزاي ورئ    ،                                                      ال
                         تــوترات العلاقــة بــين  ،                                                 ووزيــر خارجيــة الولايــات المتحــدة جــون كــيري ،                      الجنــرال أشــفق كيــاني

ّ                               مـايو، صـرّح زعـيم حـزب الأغلبيـة،       /        أيـار   ١٢    وفي  .                          في اجتماع ثلاثي في بروكسل       الطرفين   في        
              أن بلـده في                                                                  نواز شريف، عقب الانتخابـات الـتي أجريـت في باكـستان،                                     الجمعية الوطنية، ميان    

                         ّ                                                          العلاقات مع أفغانستان، وأكّد استعداد باكـستان للتعـاون مـع أفغانـستان في                             حاجة إلى تحسين    
                 زيـادة تعزيـز                                  يس كـرزاي عـن أملـه في                                           وفي رسالة تهنئـة، أعـرب الـرئ         .                     جهود مكافحة الإرهاب  
ّ                             سيما بتعاون جدّي من باكستان في مكافحة الإرهاب                        العلاقات بين البلدين، ولا               .    

ــع أنحــاء     وفي   -    ٢٣ ــشات                 جمي ــزداد المناق ــة ككــلّ، ت ــشأن            ّ                           المنطق ــودة ب ــة                    المعق                      التحــديات الماثل
ــق   ــة     الا                            والفــرص المتاحــة لتحقي ــة الانتقالي ــستان                                        ســتقرار نتيجــة المرحل ــاون                 في أفغان ــد التع                     وفوائ

        ّ                                                                  مارس، وقّـع رؤسـاء أفغانـستان وتركمانـستان وطاجيكـستان في عـشق               /       آذار   ٢٠    وفي    .         المتبادلة
        مــارس،  /      آذار  ٢٩   وفي   .                                                                             أبـاد مـذكرة تفـاهم لإنـشاء سـكك حديديــة تـربط بـين البلـدان الثلاثـة         

ــاون         ــوزاري الحــادي عــشر لحــوار التع ــاني الاجتمــاع ال ــة الأفغ ــشؤون الخارجي ــر ال                                                                                                    حــضر وزي
ــد                وي في دوشــانبي       الآســي ــز التجــارة                  حيــث أي ــرابط الإقليمــي لتعزي                                                                    مفهــوم الحــوار في تمــتين الت

       اتفـق             في بـيجين    ُ       عُقـد                         وفي اجتمـاع ثلاثـي        .                                                          والاستثمار والنقـل العـابر والتواصـل بـين الـشعوب          
                                                                              والــصين وباكــستان علــى بــذل جهــود متــضافرة لــصون الــسلام والاســتقرار                     الاتحــاد الروســي 

                                                                                 نطقة، ودعم عملية المـصالحة الـتي تقودهـا أفغانـستان، وتعزيـز التعـاون                                       والأمن في أفغانستان والم   
                                للأمن والتعـاون الإقليمـيين                                                                  في مكافحة الإرهاب ومكافحة المخدرات في إطار عملية اسطنبول        

     ّ                                             ويتوقّع أيضا من منظمة شـانغهاي للتعـاون أن           .                                             من أجل تحقيق الأمن والاستقرار في أفغانستان      
                        مايو، قام رئيس مجلـس      /    أيار    ٢٣    إلى      ١٩    من              وفي الفترة     .          أفغانستان                          تضطلع بدور أكبر في دعم      

ــة في الــصين  ــة   ُ                             وأُدلي ببيانــات مــشتركة تقــر            باكــستان    و         إلى الهنــد        رسميــتين           بزيــارتين                   الدول         بأهمي
     مـن            الفتـرة       وفي    .                                                                                أفغانستان في تحقيق الاستقرار الإقليمي ودعم عملية مـصالحة يقودهـا الأفغـان            

                                       أشــاد بالمــساعدة الإنمائيــة الهنديــة،        حيــث                           الــرئيس كــرزاي الهنــد،              مــايو، زار  /      أيــار   ٢٢   إلى     ٢٠
ــيم    ولا ــدان التعلـ ــيما في ميـ ــار  ٢٢    و   ٢١   وفي   .                               سـ ــايو،  /         أيـ ــستان،           مـ ــاص لأفغانـ ــي الخـ                                    زار ممثلـ
        وأكـدت    .                                                                              كوبيتش، طهران حيث اجتمع مع وزير الـشؤون الخارجيـة ومـسؤولين آخـرين                 يان

   .                           نستان طوال المرحلة الانتقالية                                         له جمهورية إيران الإسلامية دعمها المستمر لأفغا
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ــة                        اعتمــد المــشاركون في          أبريــل،  /         نيــسان  ٢٦   وفي   -    ٢٤ ــوزاري الثالــث بــشأن عملي                                             المــؤتمر ال
  .     ٢٠١٢         يونيـه    /                                      الـستة الـتي أقـرت في حزيـران                                         خططا لتنفيذ تدابير بناء الثقة              في ألماتي،            اسطنبول  

                               لـسياسي للعمليـة، ولكنـهم                                                                           وشدد المشاركون، في الإعلان الذي اعتمده المـؤتمر، علـى الطـابع ا            
ّ                                                  إحـراز تقـدّم ملمـوس في الأنـشطة المتفـق عليهـا،                  إلى                           شددوا أيضا على الحاجـة                          داعـين إلى قيـام             

   .                                  ّ تمويل كل نشاط على حدة على أساس مؤقّت         المشاركين ب
  

             حقوق الإنسان  -      ثالثا   
ــين    -    ٢٥ ــرة بـ ــباط ١                   في الفتـ ــر و  /         شـ ــسان  ٣٠           فبرايـ ــة   /          نيـ ــت البعثـ ــل، وثقـ ــاة    ٥٣٣                             أبريـ           وفـ
                                            في المائـة مقارنـة بـالفترة نفـسها            ٢٥                                                     إصابة في صفوف المدنيين، مما يمثل زيـادة نـسبتها               ٨٨٢  و

                                                في المائـة، فيمـا ازداد عـدد الإصـابات             ٤٤                                     وازداد عدد وفيات المدنيين بنـسبة         .     ٢٠١٢         من عام   
ــسبة   ــدنيين بن ــة  ١٦                           في صــفوف الم ــة مــسؤولة عــن      .            في المائ ــة للحكوم                                                        وكانــت العناصــر المناوئ

                                                                                   ن القتلــى والجرحــى المــدنيين في هــذه الفتــرة، في حــين كانــت القــوات المواليــة                 في المائــة مــ   ٧٣
ــة  ١٢                         للحكومــة مــسؤولة عــن   ــة     .            في المائ                                                           ويمثــل اســتخدام المتمــردين للأجهــزة المتفجــرة المرتجل

                                                 في المائـة مـن مجمـوع الخـسائر البـشرية في            ٥١                                               والهجمات المعقدة والتفجيرات الانتحارية نـسبة     
                                                                      ت الاشـــتباكات البريـــة المنـــسوبة إلى جميـــع الأطـــراف عـــن مقتـــل          وأســـفر  .                  صـــفوف المـــدنيين

ــسبة         ٢٢٤         وإصــابة    ٨٣ ــادة بن ــل زي ــا يمث ــدنيين، مم ــن الم ــام     ٣٥                                              م ــة بع ــة مقارن   .     ٢٠١٢                              في المائ
    .       المدنيين                             ن مجموع الخسائر البشرية في صفوف         في المائة م    ٢١                           وكانت الاشتباكات البرية وراء 

                                                    الإبـلاغ المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح، الـتي                                                     وتلقت فرقـة العمـل القطريـة للرصـد و           -    ٢٦
           وإصـابة    ٩٩                             حادثـا أسـفر عـن مقتـل        ١٢٩                                                     تقودها الأمم المتحدة، أنباء عن وقـوع مـا مجموعـه        

  .                                     أبريــل، وتحققــت مــن تلــك الأنبــاء /         نيــسان  ٣٠          فبرايــر و  /        شــباط ١                        طفــلا في الفتــرة بــين    ١٩٦
ــة ومخلفــات الحــرب مــن المت     ــشكل الأجهــزة المتفجــرة المرتجل ــار                                                                   وت ــادل إطــلاق الن                                   فجــرات وتب

               حادثــا ضــد   ٢٥  ُ                  وأُبلــغ عــن وقــوع   .                                                          والهجمــات الانتحاريــة الأســباب الرئيــسية لهــذه الحــوادث 
                                                                                                    المرافق التعليمية وموظفيها، بما في ذلك حرق المدارس والقيام بعمليـات قتـل واختطـاف محـددة                 

                رضـة المـسلحة      ُ                       وذُكـر أن جماعـات المعا       .                                            وقد تم التحقق من تسعة من هذه الحـوادث           ؛      الأهداف
ــد   ــا          ٢٩                 قامــت بتجني ــع المتفجــرات وزرعه ــل تجمي ــالتراع، مث ــصلة ب ــشطة مت ــام بأن                                                                                      صــبيا للقي

                                                                                              والمـشاركة في عمليــات القتــال، وأن قــوات الأمــن الأفغانيـة قامــت بتجنيــد صــبيان للاضــطلاع   
                                                                               وقامت فرقة العمل القطرية بتجميع رد على التقرير المرحلي للحكومة بـشأن              .              بعمليات شرطة 

ّ  خطة العمل المتعلقة بتجنيد القُصّر      تنفيذ  ُ                            .   
                                    ُ                                              عمليــات القتــل الموجهــة ضــد المــدنيين الــذين يُــرى أنهــم يؤيــدون الــسلطات إلى     أدت  و  -    ٢٧

    ٨٨                                  أبريل، مما يمثل زيادة نـسبتها        /        نيسان   ٣٠          فبراير و    /       شباط  ١                         مدنيا في الفترة بين         ١٥٨      مقتل  
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                             اوئـة للحكومـة بقطـع رؤوس                                        ومن هذه الحـوادث قيـام عناصـر من       .     ٢٠١٢                        في المائة مقارنة بعام     
                                        مارس، بـزعم أنهـم كـانوا يعملـون          /       آذار   ١٨                                                  ثلاثة مدنيين من مقاطعة غوراك بولاية قندهار في         

                                                                             مارس، أدى تفجير عبـوة ناسـفة يدويـة الـصنع عـن بعـد إلى مقتـل                   /       آذار   ٢١    وفي    .           مع الحكومة 
       أيـضا         لبـان                                                                                   أحد حكام المقاطعات واثنين من شيوخ القبائـل في ولايـة تخـار، وأعلنـت حركـة طا          

                  مـسؤوليتها عـن            أيـضا                                أبريل، أعلنت حركة طالبان      /        نيسان  ٥    وفي    .                           مسؤوليتها عن هذا التفجير   
                    مـدنيا وأصـيب       ٣٣                                                    ُ                                    الهجوم الـذي تعرضـت لـه المؤسـسات القـضائية في ولايـة فـراه، وقُتـل فيـه                     

                                وترتب علـى هـذا الهجـوم أثـر       .                                               آخرون، وهددت بمواصلة استهداف الموظفين القضائيين    ١٠٥
                                                                                          بي على إقامة العدل في ولاية تفتقر على نطـاق واسـع إلى القـضاة والمـدعين العـامين                          فوري وسل 

                                                        أبريــل، قامــت عناصــر مناوئــة للحكومــة ببتــر يــد   /         نيــسان  ١٩   وفي   .                            بــسبب التهديــدات الأمنيــة
   وفي   .                                                                                                   ورجــــل لحارســــي أمــــن خــــاص يعمــــلان لــــدى القــــوات العــــسكرية الدوليــــة بهــــرات 

                                      ُ                      ين العـامين بولايـة فاريـاب وهـو في سـيارته، وقُتـل                     ُ                    أبريل، نُصب كمين لأحد المدع     /     نيسان   ٢٣
                                                       مايو، أسفر تفجـير انتحـاري عـن مقتـل رئـيس مجلـس          /       أيار   ٢٠    وفي    .                       معه خمسة مدنيين آخرين   

   .             مدنيا آخرين  ١٣                                                       ولاية بغلان، وهو أحد الشخصيات البارزة في الجمعية، إضافة إلى 
            وإصـابة     ٧٦                    مـة عـن مقتـل                                                                        وأسفرت العمليات الـتي قامـت بهـا القـوات المواليـة للحكو              -    ٢٨
                        وكانــت أغلبيــة هــذه    .        أبريــل /         نيــسان  ٣٠           فبرايــر إلى  /        شــباط ١                                 مــن المــدنيين في الفتــرة مــن    ٩١

                     وأسـفرت الاشـتباكات     .          مـدنيا   ٣٥          وأصـيب    ٣٤                                            الحالات ناجمة عن عمليات جوية، قتـل فيهـا       
  في  و  .           آخـرين    ٣٦                      مـدنيا وإصـابة        ١٢                                                                  البرية التي قامت بها القوات المواليـة للحكومـة عـن مقتـل              

   .                         خـرون في غـارة جويـة              سـتة آ                      طفـلا، وأصـيب        ١١                      مدنيا، من بينهم       ١٣        ُ     أبريل، قُتل    /     نيسان  ٦
                                                       أن الوفيـات والإصـابات ربمـا كانـت ناجمـة عـن                                                                   وبعد مزيد مـن التحقيـق، أشـارت النتـائج إلى            

                 وقامـت القـوات     .                                                                ً                موجات الانفجار التي تسبب فيها الإفراط في استخدام الـذخائر الملقـاة جـواً            
        فبرايـر   /         شـباط    ١٣                                                                           ليات جوية ضـد العناصـر المناوئـة للحكومـة بالمقاطعـة نفـسها في                            الدولية بعم 

   .                                  أسفرت عن مقتل خمسة أطفال وأربع نساء
                                                                          مــارس، تولــت الــسلطات الأفغانيــة الــسيطرة علــى مرفــق الاحتجــاز في     /      آذار  ٢٥   وفي   -    ٢٩

           ن يخـضعون                                           ومفهوم أن المحتجزين الذين يعتبرون خطري        ).                   عموما بسجن بغرام          المعروف   (       بروان  
ــاز الإداري،    ــكال الاحتجــ ــن أشــ ــشكل مــ ــهم                                                  لــ ــرج عنــ ــة                       ولا تفــ ــسلطات الأفغانيــ    وفي    .                         الــ

                                                                                                         أبريـل، طلـب وزيـر الداخليـة إلى البعثـة أن تـشارك في الرئاسـة الدوليـة لفريـق عامـل                        /     نيسان  ٣
                                                                                                        فرعــي معــني بالــسجون لتقــديم المــشورة والتوجيــه فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الخطــة العــشرية الجديــدة    

   .       المركزية                                                       ب التركيز أولا على وضع خطة تغطي فترة سنتين لمديرية السجون    وينص  .        للوزارة
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                                                                                            وعملــت البعثــة أيــضا مــع الحكومــة والجهــات المانحــة في مجــال الــدعوة لتنفيــذ المرســوم     -    ٣٠
                                                            المؤسسات الرئيسية، لا سـيما المديريـة الوطنيـة للأمـن                                   الذي يتعين بموجبه على       .    ١٢٩         الرئاسي  

ــام والمح  ــة والـــصحة،                                 ومكتـــب المـــدعي العـ ــا ووزارات العـــدل والداخليـ ــة العليـ ــاكم                                                            كمـ            أن تحـ
                         لمحتجـزين تعـسفا، وتحـسين                      والإفـراج عـن ا                ُ                                        لأشخاص الذين يُدعى ارتكـابهم أعمـال التعـذيب،           ا

                           وأجــرى وفــد مــشترك بــين   .                                                                  إمكانيــة حــصولهم علــى خــدمات محــاميي الــدفاع والعــلاج الطــبي 
ــا استعراضــا مستفيــضا ل   ــة والمحكمــة العلي   .                                          قــضايا الــسجناء في إطــار هــذا الجهــد                                                             وزارة الداخلي

                     سـجين رأى أنهـم         ٣٠٠                                                                        وعقب زيارات إلى ثماني مقاطعات، أمر الوفد بالإفراج عن أكثـر مـن              
   .            محتجزون تعسفا

                                  بـاب النقـاش حـول القـانون          )               ولـسي جركـه    (                                 مـايو، فـتح مجلـس النـواب          /       أيار   ١٨    وفي    -    ٣١
                                   ون، الـذي صـدر في شـكل مرسـوم                                 ولا يـزال هـذا القـان        .                                       المتعلق بالقضاء على العنف ضد المرأة     

       ورغــم   .                                              حمايــة المــرأة وتوســيع نطــاق هــذه الحمايــة        كفالــة                    ، إنجــازا هامــا في     ٢٠٠٩              رئاسـي عــام  
ــسان       ــة حقــوق الإن ــرأة ورئــيس لجن ــرأة                                                                                          الخــلاف القــائم بــين الناشــطين في مجــال حقــوق الم          والم

                    وافقـة البرلمانيـة     ُ                                                قُدمت مـشاريع تعـديلات في محاولـة لـضمان الم                                          والمجتمع المدني التابعة للمجلس،     
                                                                                   وإثر عرضـها علـى الجلـسة العامـة، أثـارت نقاشـا حـادا، حيـث هـاجم                     .                    وتعزيز بعض الأحكام  

                                                                                                     المــشرعون المحــافظون بعــض الأحكــام الرئيــسية، بمــا فيهــا تــوفير مــآوي للنــساء ضــحايا العنــف    
      جلـس    ُ                                                          وأُعيـد مـشروع القـانون إلى اللجـان الفنيـة التابعـة للم        .                                وتحديد الحد الأدنى لسن الـزواج     

                                                                                   ويشكل تنفيذ القانون تنفيذا كاملا أحـد الالتزامـات الرئيـسية الـتي تعهـدت                .                   لمواصلة النظر فيه  
   .                   للمساءلة المتبادلة     طوكيو    عمل                     بها الحكومة بموجب إطار 

  
                                                     تنفيذ عملية كابل وتنسيق شؤون التنمية وسيادة القانون  -      رابعا   

                   منــها للحكومــة   ١٧ (         ملموسـا            إجــراء   ٢٤                                أبريــل، أقـر الــرئيس كـرزاي    /         نيـسان   ١٠  في   -    ٣٢
  .                                                                           مستخلــصة مــن العناصــر الرئيــسية لإطــار طوكيــو للمــساءلة المتبادلــة    )                    للمجتمــع الــدولي ٧  و

                                                               تتبع الوفاء بالالتزامـات قبـل اجتمـاع كبـار المـسؤولين في            “        الملموسة ”                       وتستهدف هذه النواتج    
                   والأهـم بالنـسبة      .                            علـى اعتمـاد الإطـار                                                                يوليـه لاسـتعراض التقـدم المحـرز بعـد مـرور سـنة              /   تموز  ٣

ــة بتقــديم   ــة هــو التعهــدات الدولي ــر مــن                                               للحكوم ــستان حــتى عــام     ١٦               أكث ــون دولار لأفغان                                         بلي
                                                               في المائة من المساعدة عن طريق الميزانية الوطنية وتخـصيص             ٥٠                           ، مع إعادة توجيه نسبة          ٢٠١٥

                                 وتـشدد الجهـات المانحـة علـى          .                                                              في المائة لأغراض تتماشى مع البرامج الوطنية ذات الأولوية           ٨٠
                                                     تخـابي موثـوق وشـامل ومـتين؛ وتنفيـذ قـانون                    هيكل ان   :                        الحكومة بتحقيق ما يلي                  ضرورة التزام   

                                                                                                        القضاء على العنف ضد المرأة؛ وإنفاذ تـدابير مكافحـة الفـساد؛ وإعـداد الميزانيـات علـى صـعيد                 
   وفي   .                                                                                        المقاطعــات؛ ووضــع إطــار قــانوني مــتين لتــشجيع الاســتثمار في الــصناعات الاســتخراجية  
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                 مناقــشات بــشأن              قــع إجــراء    يتو   ؛                                        لاجتمــاع الــذي سيــستغرق يومــا واحــدا                       إطــار التحــضير لهــذا ا
                                                                                     الديمقراطية التمثيلية والانتخابات؛ وفعالية المعونة؛ والحوكمـة وسـيادة القـانون             :                 المواضيع التالية 

                                                   المالية العامة والمعـاملات المـصرفية التجاريـة؛                            الممارسات المتعلقة ب                              وحقوق الإنسان؛ والتراهة في     
ــى ا    ــة والحوكمــة عل ــذ الميزاني ــة وتنفي ــرادات الحكوم ــشامل                                                               وإي ــوطني؛ والنمــو ال ــصعيد دون ال                                          ل

                                                                                              وستـشارك وزارتـا الماليـة والخارجيـة في رئاسـة الاجتمـاع إلى جانـب ممثلـي الخـاص                     .         والمستدام
                                                                                      وقامــت البعثــة بــدور الأمانــة والميــسر لأعمــال فرقــة عمــل مــشتركة بــين الجهــات    .            لأفغانــستان

   .                                             المعنية الدولية ووزارة المالية في التحضير للاجتماع
ّ                                                           صل ببطء تنفيذ ما أُقرّ من برامج وطنية ذات أولويـة، ويبلـغ عـددها                    وتوا  -    ٣٣   .            برنامجـا    ٢٠                  ُ 

                                                                                                     وواصــلت وزارة الماليــة والــوزارات التنفيذيــة المعنيــة حــصر المــشاريع في إطــار الــبرامج وتوســيع  
                              وهنـاك اثنـان مـن الـبرامج       .                                                                           نطاق العمل مع الجهات المانحة فيمـا يتعلـق بطرائـق تمويـل المـشاريع             

                                               القــانون والعدالـــة للجميــع؛ والـــشفافية     :                                                الأولويــة لم يـــتم إقرارهمــا بعـــد، وهمــا                 الوطنيــة ذات 
                                                                                            وأفادت الحكومة بإحراز تقدم نحو تـصديق بلديـة كابـل علـى قـانون وطـني لمراجعـة                     .         والمساءلة

ــشركاء        ــاء، كمــا يطلــب ذلــك ال ــراخيص البن ــى ت ــسيط إجــراءات الحــصول عل                                                                                                  الحــسابات وتب
ّ                       وقُــدّمت إقــرارات أصــول   .                                   دعم برنــامج الــشفافية والمــساءلة                                          الــدوليون قبــل اتخــاذ قــرار نهــائي ب ــ ُ  

                                                                                      مــن كبــار المــسؤولين الحكــوميين، وتواصــل الجهــات المانحــة الحــث علــى وضــع عمليــة  ٧     ٠٠٠
                                                         وقامــت الأمــم المتحــدة بتقــديم الــدعم الــتقني وتيــسير    .                                           موثوقــة للتحقــق مــن المعلومــات المقدمــة

                                            ات المانحــة لتقــديم الــدعم لوضــع برنــامج                                                          المناقــشات علــى الــصعيد الــتقني بــين الحكومــة والجه ــ 
                                 مايو، قدم مشروع ثـان إلى الجهـات    /      أيار  ٢٣   وفي   .                                           القانون والعدالة للجميع في صورته النهائية  

   .                  المانحة للتعليق عليه
                                               تنفيذ سياسة إدارة المعونـة، وهـي الإطـار              على                                          وعملت وزارة المالية مع الجهات المانحة         -    ٣٤

                                                                       امج الوطنية ذات الأولوية وأحد الالتزامات الرئيـسية الـتي تعهـد                                          الذي يسترشد به في تمويل البر     
        ويـشكل    .     ٢٠١٣      عـام   ل                                     تحديـد أولويـات التنفيـذ المـشتركة            وعلـى                             بها المجتمع الدولي في طوكيو،    

                                                                                                  الالتزام بكفالة إبرام اتفاق إطاري للتنمية بين الحكومة وكل واحدة من الجهات المانحـة خطـوة                
ــة في أفغانــستان، ويتماشــى مــع أفــضل                لــتي تكتنــف  ا                               هامــة، نظــرا إلى التعقيــدات                                                           تنــسيق المعون

    .                 الممارسات العالمية
ــل     /      آذار ٦   وفي   -    ٣٥ ــار مــوظفي    ٢١                                                 مــارس، أدانــت المحكمــة الخاصــة لمــصرف كاب                        مــن كب

            كـان لهـا                             مليـون دولار الـتي          ٩٨٠                                                             المصارف السابقين بتهم مختلفة متصلة بقضية اخـتلاس مبلـغ           
ُ             وحُكـم علـى      .                                     وتطلبـت خطـة إنقـاذ دوليـة            ٢٠١٠                  لبلـد في عـام                       النظام المـالي ل                   وقع شديد على      

                                                                                               كــل مــن الــرئيس الــسابق والمــسؤول التنفيــذي الأول الــسابق في مــصرف كابــل بالــسجن لمــدة  
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                           شخـصا، بالـسجن لمـدة        ١٩ُ                                              حُكم على بقية المدعى عليهم، البالغ عددهم                         خمس سنوات، فيما  
                                       قيـيم المـستقلة المـشتركة لمكافحـة                                    وأعربت لجنـة الرصـد والت       .                             تتراوح بين سنتين وخمس سنوات    

                                   ويطـرح عـدم اسـتناد الأحكـام إلى       .                                                     بة أملـها إزاء هـذه العقوبـات الخفيفـة نـسيبا         ي             الفساد عن خ  
       ويجـري    .                                                                                         تهم متصلة بغسل الأموال تحديات كـبيرة أمـام اسـترداد الأمـوال الموجـودة في الخـارج               

                                 ي، ويمكن أن يترتـب علـى ذلـك                                                                  حاليا تقديم المساعدة في مجال المراجعة لأغراض التحقيق الجنائ        
                                  تقـــدم ملمـــوس بـــشأن مـــسألتي                           إطـــار طوكيـــو إحـــراز                    ويتطلـــب تنفيـــذ   .                         توجيـــه تهـــم إضـــافية

   .         والشفافية        المساءلة
  

                           المساعدة الإنمائية والإنسانية  -     ً خامساً  
                                                                         أبريل، عقد ممثلو فريق الأمم المتحدة القطري من أفغانستان وباكـستان            /        نيسان   ١٥   في    -    ٣٦

      ٢٠١٤            بعـد عـام                لبيئـة مـا                                                  م واحد في إسلام أباد بغية التوصل إلى فهم مـشترك          ً         اجتماعاً لمدة يو  
                                                                                        وترأس الاجتماع المنسقان المقيمان من كلا البلـدين، بحـضور ممـثلتي الخاصـة المعنيـة                  .          في المنطقة 

                                              واتفــق المــشاركون علــى تعزيــز التعــاون في    .                                                     بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث، مارغريتــا والــستروم 
                                                                              الحوكمة على المستوى دون الوطني؛ والإدارة عن بعد وإدارة المخـاطر؛ والحـد               :        التالية     الات    المج

                 وفي أفغانـستان،     .                                                                          من مخاطر الكوارث وإدارتها؛ والتخطيط للطوارئ؛ والمسائل العابرة للحدود        
                                                                                                   استمر العمل بشأن تقييم قطري موحد لتوجيه التنمية في إطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة                 

                                                                                وسـيتبع وضـع إطـار للتنميـة القطريـة علـى المـستوى الكلـي تقيـيم                   .     ٢٠١٥     عام           لما بعد            الإنمائية  
                   النمــو الاقتــصادي   :                                                                                   للقطاعــات الرئيــسية والتحــديات الإنمائيــة المتفــق عليهــا، علــى النحــو التــالي

ــدمات؛     ــعة للمـــساءلة؛ والعمـــل الإنـــساني؛ وتقـــديم الخـ ــة الخاضـ ــع؛ والحوكمـ                                                                                                    الـــشامل للجميـ
   .       البيئية        والإدارة

                                                                         أبريل، وقع زلزال في الولايتين الشرقيتين ننكرهـار وكونـار تـسبب في              /        نيسان   ٢٤    وفي    -    ٣٧
ُ          وإضـافة إلى ذلـك، جُـرح      .      ً    شخـصاً   ١٥      مصرع   ُ         شخـصا ودُمـر     ٨٤                           وإلى غايـة    .        مـترل  ٣     ٠٠٠       

     ً                 شخصاً وتـضرر حـوالي     ٣٦               ولاية إلى مقتل   ١٩                                  مايو، أدت فيضانات فصل الربيع في     /       أيار   ١٤
ــسمة  ٤٠     ٠٠٠ ــضانات أدنى م ــ  .         ن ــسنوات الأخــيرة، بحكــم                                وبلغــت الفي ــة بال ــا مقارن                                                 ستوى له

    ١٧     و  ١٣                             وفي الفتــرة الفاصــلة بــين     .                                                                اعتــدال بــرودة الــشتاء وانخفــاض نــسبة نــزول الثلــوج      
                                                                    والستروم أفغانـستان، حيـث اجتمعـت مـع المـسؤولين الحكـوميين                     السيدة                أبريل، زارت    /     نيسان

                        ولكنها أشـارت إلى أن                                            ولاحظت وجود تحسن في التصدي للكوارث،         .                      والجهات المعنية المحلية  
  .                                                         ضــرورة التنــسيق والتكامــل بــين الــوزارات التنفيذيــة    وإلى                                       القــدرات الوطنيــة لا تــزال ضــعيفة، 

                                 مليـون دولار، علمـا بـأن           ٤٧١         لى جمـع     إ      ٢٠١٣                                                وتسعى خطة العمل الإنسانية المـشتركة لعـام         
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ُ            الأموال التي جُمعت حتى             مـن       ائـة       في الم  ٥٠ (             مليون دولار    ٢٣٥       لم تتعد       ٢٠١٣      مايو   /       أيار   ٣١           
   . )             المبلغ المستهدف

    ١٠     ٩٣٤                            عـاد طوعـا إلى أفغانـستان      ،     ٢٠١٣                                      وخلال الأشهر الأربعة الأولى مـن عـام         -    ٣٨
ــتة                       ، بانخفــــاض قــــدره         لاجئــــا    وفي   .     ٢٠١٢                          الفتــــرة مــــن عــــام                     مقارنــــة بــــنفس              في المائــــة،         ســ
                                                                                         مارس، اتفقت الأمم المتحدة وحكومة أفغانستان علـى تـشكيل لجنـة يرأسـها النائـب                 /    آذار   ٣١
                                                                                          اني للرئيس محمد كريم خليلي، بغرض حمل الوزارات الرئيسية وفريق الأمم المتحدة القطـري                 الث

ُ             ّ                   ً                                            على التماس حلـول مـشتركة ونُهُـج متكاملـة للاّجـئين والمـشردين داخليـاً، وكـذلك في سـياق                       ُ                        
    .                        التشرد بعد انتهاء التراع                    ي المتعلق بإنهاء حالات     إطار
ــداخلي عــام                                       الآن، فقــد ارتفعــت مــستويات التــشر      لحــد  و  -    ٣٩                 نتيجــة لانــدلاع       ٢٠١٣                  د ال

                                                                                                      أعمال قتالية في كثير من الأحيان في المناطق النائيـة مـن البلـد، ولا سـيما في مقاطعـات المنـاطق                
                            ُ                                                                          الــشمالية والجنوبيــة، حيــث يعــوق بُعــد بعــض المنــاطق وانعــدام الأمــن وصــول المــساعدات           

ّ         وبعد الهجوم الذي شُنّ في        .         الإنسانية  ُ                                 التفتـيش التابعـة للـشرطة في             نقـاط             أبريل على    /     نيسان   ٢٢                
                                                                                             ثلاث مقاطعات من ولاية فارياب، اندلعت أعمال قتالية دامت أسـبوعين وتـسببت في تـشريد                

ّ          مؤقت لما يُقدّر بـ                             علـى نقـاط تفتـيش              مـايو    /         أيـار    ٢٠        شنت في                وأدت هجمات     .        أسرة  ٢     ٠٠٠        ُ  
   ٤   ٠  ٠٠      نحـو                                                                                    وما تلاها من أعمـال قتاليـة بـين جماعـات معارضـة مـسلحة إلى تـشريد                           حكومية  

                                                                         وتلقــت الجهــات الفاعلــة الإنــسانية، الــتي تواجــه صــعوبات متزايــدة في   .                   في ولايــة هلمنــد      أســرة
          يواجهــون                                                                                               الوصــول إلى المنــاطق النائيــة بــسبب انعــدام الأمــن، بلاغــات تفيــد بــأن الــسكان          

   .                              صعوبات في الانتقال إلى مناطق آمنة
  في          إحــداهما                 قـة الــشرقية،                             حـالتي شــلل أطفــال في المنط             أبلــغ عــن          أبريـل،   /                 وبنهايـة نيــسان   -    ٤٠

                                                          ولم تبلـغ المنطقـة الجنوبيـة، الـتي شـهدت تقلبـات أشـد          .                                       ولاية ننكرهار والثانية في ولاية كونـار   
  .        نــوفمبر /                                                                                         مــن حيــث انتــشار فــيروس شــلل الأطفــال، عــن وقــوع أي حالــة منــذ تــشرين الثــاني   

    ٢٣   إلى    ٢١             مــارس ومــن  /      آذار  ١٢     إلى   ١٠                                  وطنيــة للتحــصين في الفتــرة مــن        حمــلات  ُ  ّ     ونُظّمــت 
ــسان ــالغ عــددهم        /       ني ــسة الب ــال دون ســن الخام ــل، اســتهدفت الأطف ــين طفــل    ٨,٢                                                                     أبري   .                ملاي

                                                              مقاطعة ذات أداء منخفض في الجنـوب؛ ومـن المتوقـع أن               ١١                            وتواصلت الحملات الإضافية في     
ّ                         وقد حسّن الرصـد علـى نحـو         .     ٢٠١٣                          النصف الثاني من عام          ازم في  لح                    اتباع هذا النهج ا          يستمر        

                                                                       لـي لعـدم إمكانيـة الوصـول إلى الأطفـال المـستهدفين بحمـلات التحـصين،                              أفضل والتحليل التعلي 
        مـايو،   /      أيـار    ١٣    وفي    .                                                                                     وإقامة صـلات أوثـق مـع المجتمعـات المحليـة، مـن إمكانيـة الوصـول إلـيهم                  

                         ً                                                                         أصدرت حركة الطالبان بياناً أعربت فيه عن دعم برامج التحصين التي تحتـرم القـيم الإسـلامية                 
   .                      والخصائص الثقافية المحلية
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        ً      ً                                                              كيلومتراً مربعاً من الأراضـي المزروعـة بالألغـام في الفتـرة المـشمولة                  ١٥            وجرى تطهير     -    ٤١
                 فـرد عامـل في    ٣     ٠٠٠       بيد أن   .            من الأفراد  ٣٠     ٠٠٠        ً     ً   مجتمعاً محلياً و  ٢٠                        بالتقرير، استفاد منها   
                                  بـسبب عـدم كفايـة التمويـل،         ٢٠١٣                      منـذ بدايـة عـام                          عاطلين عن العمـل                            إزالة الألغام أصبحوا    

ــسنوية الأولى المقــررة في إطــار طلــب              وغــدا ي ــوغ الأهــداف ال ــستان خطــر عــدم بل                                                                                            تهــدد أفغان
ــد العــشري   ــراد                         التمدي ــاج ونقــل الألغــام المــضادة للأف ــة حظــر اســتعمال وتكــديس وإنت                                                                                   لاتفاقي
                                                                             وقد أدت الحوادث المتعلقة بالألغـام والمتفجـرات مـن مخلفـات الحـرب إلى                 .                   وتدمير تلك الألغام  

                                  ينـاير، مقابـل مـا متوسـطه         /     ً                                       شخصاً في الـشهر منـذ كـانون الثـاني            ٤٧   ه                           قتل أو إصابة ما متوسط    
                                            الحوادث التي جدت في المنـاطق الـتي كـان                              وتشمل هذه الأرقام      .     ٢٠١٢                     في الشهر في عام        ٣٠

                                                                                                      محظورا ارتيادها داخل وحول القواعد والمرافق التي انـسحبت منـها القـوات العـسكرية الدوليـة                 
   .                      المحليون يصلون إليها الآن                            في الآونة الأخيرة، وأصبح السكان 

                                                                      مــايو، تــشارك وزراء العمــل والاقتــصاد والــشؤون الاجتماعيــة في       /        أيــار ٨     و ٧   وفي   -    ٤٢
                                         وجمعـت هـذه المناسـبة، الـتي حظيـت            .                                                          رئاسة مؤتمر بشأن إيجاد فرص عمـل مـستدامة في كابـل           

                                          مـــشارك مـــن الـــوزارات الرئيـــسية     ٣٠٠                                                             بـــدعم الأمـــم المتحـــدة والبنـــك الـــدولي، أكثـــر مـــن  
                   وحـدد المـشاركون      .                                                                    العمال وأربـاب العمـل والأوسـاط الأكاديميـة والجهـات المانحـة                  نظمات  وم

                                                                                       أي تحسين القدرة التنافسية، وضمان نمو حافـل بفـرص العمـل، وتنميـة المهـارات               -          الأولويات  
                                            والخطــوات التاليــة، بمــا في ذلــك تنقــيح -                                                        القائمــة علــى الطلــب، وإدارة وحفــز هجــرة العمالــة 

   .                                                لوطنية الأفغانية ووضع الاستراتيجية الوطنية للعمالة               سياسة العمالة ا
ــرة مــن    -    ٤٣ ــار  ١٩     إلى   ١٧                  وفي الفت                          لمنظمــة الأمــم المتحــدة                                  مــايو، زارت المــديرة العامــة   /        أي

ــة والعلــم والثقافــة،   ــا                                للتربي ــا بوكوف ــالرئيس كــرزاي    ،                 إيرين ــستان، حيــث التقــت ب ــار                                                  أفغان         وكب
         وأعربـت    .                                             لثقافة بوصفهما ركيزتين في بنـاء الدولـة                               لمناقشة دور التعليم وا                     المسؤولين الحكوميين   

                                                                                               السيدة بوكوفا، في لقائها مع البرلمانيين والمجموعات النسائية، عن تخوفها من احتمـال حـدوث               
                    عـل منـهن أعـضاء     تج                                    ، مشددة على ضـرورة تـوفير ضـمانات        ٢٠١٤                           انتكاسات للنساء بعد عام    
                                               ى اجتماعهـا مـع وزيـر التعلـيم، علـى                                     وشددت السيدة بوكوفا، لد      .                        كاملي العضوية في المجتمع   

                                                                                                         أهمية تعليم الفتيات والنساء كحق مـن الحقـوق الأساسـية والرئيـسية للحـد مـن الفقـر وتحـسين                     
   .                                          الصحة وزيادة الدخل وتعزيز المشاركة السياسية

  
                مكافحة المخدرات  -     ً سادساً  

               زارة مكافحـة                                                                                   ركز تقييم مخاطر الأفيون في مرحلتـه الثانيـة والأخـيرة، والـذي أجرتـه و                 -    ٤٤
                                                       ، علــى الــشمال والــشمال الــشرقي، وأكــد الزيــادة      ٢٠١٣                                   المخــدرات والأمــم المتحــدة في عــام 

                            إلى أن الحالـة في ولايـات              يـشير    و  .                            للسنة الثالثة على التوالي           الأفيون                           المحتملة في زراعة خشخاش     
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      زمـة                                                                                               وتخار وفارياب الخالية من زراعة الخـشخاش معرضـة للخطـر مـا لم تتخـذ التـدابير اللا                      بلخ
                                                                       وإذا استمرت التوجهات الحالية، فسيتراجع العدد الكلي للولايـات الخاليـة       .                 في الوقت المناسب  

  .     ٢٠١٣             في عـام       ١٤       إلى       ٢٠١٠           في عام      ٢٠      و     ٢٠١٢           في عام      ١٧            الأفيون من          خشخاش      من  
                                                                                                      ومن المـرجح أن تـشهد بدخـشان، وهـي أكـبر موقـع لزراعـة الخـشخاش في الـشمال الـشرقي،                       

                ً                                                                  أكد التقييم مجدداً العلاقـة القويـة بـين انعـدام الأمـن والافتقـار إلى المـساعدة           و  .                  زيادة في الزراعة  
                                                                   وكانت القرى التي تفتقـر إلى الأمـن والقـرى الـتي لم تتلـق                 .          الأفيون                        الزراعية وزراعة خشخاش  

       مـن      ٢٠١٣        في عـام           الأفيـون                                   أكثر اسـتعدادا لزراعـة خـشخاش          ٢٠١٢                      مساعدة زراعية في عام   
                                                                                    كانت تتمتع بمستوى جيد من الأمـن وتلـك الـتي تلقـت الـدعم أو شملتـها                                      المجتمعات المحلية التي  

   .                  المنظمة في هذا الصدد            حملات التوعية 
ــة مكافحــة المخــدرات ضــمن أولويــات    ي و  -    ٤٥ ــر الداخلي ــه العــشرية، ويؤكــد                                                              قــر وزي                              خطت

                          ومـا زال يـتعين البـت في      .                                                                      الحاجة إلى توفير قدرات مستقلة لمكافحـة المخـدرات داخـل الـوزارة           
   .                                                          القيادة والتحكم لدى شرطة مكافحة المخدرات في الولايـات                  بترتيبات          المتصلة                سائل المعلقة     الم

         ُ                                                                       مايو، اختُتمت العمليات التي يقودها الحكام للقضاء على المخـدرات في ولايـات              /       أيار   ٢٧    وفي  
                                                                                               هلمنـد وقنــدهار ونيمــروز وننكرهـار ولغمــان وأروزكــان وهـرات وكونــار ودايكنــدي وزابــل    

                                                                                   وبادغيس وفراه، ولا تزال هذه العمليات جارية في ولايـات كونـار وبدخـشان                            وكابيسا وبلخ 
ُ      وقد دُمر     .              وفارياب وغور        هـذه            وأسـفرت     .                        مـن خـشخاش الأفيـون       .        ً   هكتاراً  ٥     ٢٨٢           إلى اليوم       

          الــشرطة،        ضــباط        مــن   ٢٧               بمــا في ذلــك      ً    شخــصاً   ١٣١                        خــسائر في الأرواح بلغــت      عــن         الجهــود 
    ٩٠                                                           ة، وتـسعة مـن الجـيش الأفغـاني، وسـائق واحـد، و                                                          وأربعة من أفراد الشرطة المحليـة الأفغاني ـ      

                                                  وفي الفتـرة نفـسها مـن العـام الماضـي، تم              .      ً                   شخـصاً آخـر بجـروح        ٨٧         وأصـيب     .      آخرين      شخصا  
       ً                                                                    هكتاراً من الخشخاش، في إطـار مبـادرات الحكـام، ممـا أسـفر عـن                   ١٠     ٤١٣                 تدمير ما مجموعه    

   .       آخرين   ١٢٢         شخص وجرح     ١٠٠     مقتل 
ُ                                                       ، عُقدت في دوشانبي حلقة دراسية نظمتها الأمم المتحـدة               أبريل /        نيسان   ٢٤      و   ٢٣    وفي    -    ٤٦   

ــشكلة الاتجــار غــير المــشروع بالمخــدرات في آســيا        ــصدي لم ــة في الت ــشأن التحــديات الإقليمي                                                                                                 ب
                                                    وكان من بين المشاركين ممثلون مـن بلـدان آسـيا             .                                             الوسطى في سياق المرحلة الانتقالية الأفغانية     

ــة                                 الوســطى الخمــسة وأفغانــستان و               ً                    وباكــستان، فــضلاً عــن منظمــات            الإســلامية    ان      إيــر         جمهوري
ــة  ــة ودون إقليمي ــشاركون في ا      وأجــر  .                          إقليمي ــة                     ى الم ــديناميات الأمني ــا لل ــية تقييم ــة الدراس                                                      لحلق

                                                                                                الإقليميــة، والاتجاهــات في إنتــاج المخــدرات والاتجــار بهــا بــصورة غــير مــشروعة، وأثــر الجريمــة  
    ١٠     و ٩   وفي   .                        ت الدوليــة والإقليميــة                                                            المنظمــة المتــصلة بالمخــدرات علــى الدولــة، ودور المنظمــا  

ُ                                                     أبريــل، عُقــد في ألمــاتي الاجتمــاع الإقليمــي الــسادس لوحــد  /       نيــسان     في                        الاســتخبارات الماليــة  ات       
               التعــاون مــع  ب                                                                                  ، في إطــار مبــادرة المراكــز الجنوبيــة المتعلقــة بالأصــول المتأتيــة عــن الجريمــة،         المنطقــة
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                                       طــار البرنــامج الإقليمــي لأفغانــستان      وفي إ   ،                                                    مركــز تنــسيق المعلومــات الإقليمــي لآســيا الوســطى 
                      وجهــات مانحــة غــسل                             وناقــشت ســبعة بلــدان                                                      والبلــدان المجــاورة الــذي تقــوده الأمــم المتحــدة  

  ُ        وطُلــب إلى   .                                                                                    الأمــوال، وتمويــل الإرهــاب، وتبــادل المعلومــات بــشأن المعــاملات الماليــة المــشبوهة
                             الحدود في مجـال مكافحـة                                                                           الأمم المتحدة وضع خريطة طريق بغية زيادة تعزيز كفاءة العمل عبر          

                          بعـد إجـراء مـشاورات        ٢٠١٣                                                       ، ويتوقع أن توضع في صيغتها النهائية بنهاية عـام                    غسل الأموال 
ــدان المجــاورة       ــي لأفغانــستان والبل ــشاركة في البرنــامج الإقليم ــع الحكومــات الم    ٨     و ٧   وفي   .                                                                                     م

ــار ــسلائف ا       /      أي ــني بال ــة المع ــتخبارات الإقليمي ــل للاس ــق العام ــع الفري ــايو، اجتم ــة في                                                                                   م               لكيميائي
   .                                                                                دوشانبي بغرض تبادل المعلومات المتعلقة بآخر الكميات المضبوطة من المواد الخاضعة للمراقبة

  
            دعم البعثة  -     ً سابعاً   

                    ومــن المؤمــل أنــه   .     ٢٠١٥ /    ٢٠١٤                                                                تقــوم البعثــة حاليــا بإعــداد الميزانيــة المقترحــة للفتــرة    -    ٤٧
                  سـيكون بالإمكـان     ،     ٢٠١٣          عـام                    في المائـة في        ١٨,٧                                          تخفيض مـستوى تمويـل البعثـة بنـسبة               رغم  

      خـلال        ٢٠١٤          في عـام                         على نطـاق واسـع                        هيكلها التنظيمي                                      تفادي توقف عمليات البعثة وتغير      
ــة الحــسّاسة       هــذه  ــادة الكفــاءة، وتخــضع     .                     ّ          الفتــرة الانتقالي                                                             وســتحقق وفــورات في التكــاليف وزي

  .                 ض ملاك المـوظفين                      ً                                  ُ                        عمليات البعثة حالياً إلى إعادة تقييم وترتيب للأولويات بسُبل منها استعرا          
                                                                                             وانخفاض معدلات الشغور وارتفاع تكاليف الموظفين والـضغوط علـى تكـاليف التـشغيل يعـني                

         وســيمكن   .                         ً                                                                  أن الميزانيــة ستــشهد انخفاضــاً في القيمــة الحقيقيــة حــتى في حــال انعــدام النمــو فيهــا  
             كابـل ودبي،                                                     التابعة للبعثة، التي تقوم برحلات منتظمة بـين                                             التخلي عن الطائرة القصيرة المدى،      

                                                        وتعمــل البعثــة علــى وضــع ترتيبــات احتياطيــة مــع    .                 ً      ملايــين دولار ســنوياً   ٦,٢  غ                  مــن تــوفير مبلــ
   .                                 لتقديم الدعم في حالات الضرورة القصوى                     شركات النقل الإقليمية 

       تتــسم                   لتنفيــذ الولايــة                                                                       وقامــت البعثــة إثــر إغــلاق تــسعة مكاتــب ميدانيــة بوضــع نمــاذج    -    ٤٨
              بالتنـسيق    ه                                 توسيع نطـاق الأنـشطة وتقليـص           بهدف                       ة من حيث التكلفة                                 بالمزيد من المرونة والفعالي   

                                                                                                            مع فريق الأمـم المتحـدة القطـري، بحـسب مـا يطـرأ علـى الاحتياجـات البرنامجيـة والفـرص مـن                         
         البعثـة          ركـزت                                                                               وبفضل إقامة شبكات وعلاقات علـى الـصعيد الـوطني والمحافظـة عليهـا،                 .     تطور
      فقـد    .                                     ليس فيها وجود ميداني دائم للبعثة          التي        ناطق   لم     إلى ا                   البعثات المشتركة                    إيفاد مزيد من         على  

                                   ً                                                                      تنقــل ممثلــو البعثــة والفريــق القطــري معــاً للقيــام بزيــارات خاطفــة إلى باكتيكــا وغــزني وهلمنــد  
   .                                   وزابل ونيمروز وأروزكان وغور وبادغيس

ــة   ١٥                                                                             وفي خــضم إعــادة تنظــيم أســرة الأمــم المتحــدة ككــل ودعمهــا، تم نقــل        -    ٤٩           مركب
                                              لكي تستخدمها بعثة الأمم المتحدة المتكاملـة              أبريل   /        نيسان   ٢٩   في                  ثة إلى باماكو                   مدرعة من البع  
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   إلى         مـايو    /         أيـار    ٢١                       مركبـة أخـرى في         ١٥ُ        نُقلـت       و  .                                               المتعددة الأبعاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي        
    .                                  قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك

       تحقيـق        في    ،              نحـو المقـرر             على ال   ،                                                  وواصل مكتب الدعم المشترك في الكويت إحراز تقدم         -    ٥٠
                                                                          لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان وبعثــة الأمــم                                   التكامــل بــين الــدعم المقــدم  

                               وتـشمل النـواتج الرئيـسية        .                                                                         المتحدة لمساعدة العراق، وتعزيز الممارسـات المتبعـة في هـذا الـصدد            
                         داء الرئيـسية للمـوارد                                                                  المتوخاة صياغة اتفاقات مستوى الخدمات وما يتصل بها من مؤشرات الأ    

                                                                  المبـادرات العالميـة للأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك تطبيـق                        تنفيـذ           ودعـم             الماليـة           جراءات    الإ          البشرية و 
   .                                                         المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ونظامي أوموجا وإنسبيرا

  
        ملاحظات  -      ثامنا   

                         قيـيم التقـدم المحـرز                                                                                        بعد مـرور عـام علـى مـؤتمر طوكيـو المعـني بأفغانـستان، مـن المهـم ت                     -    ٥١
            وأتوقـع أن    .                                                                                       صوب مرحلة انتقاليـة مـستقرة ومـستدامة علـى الـصعيدين الـسياسي والاقتـصادي              

                          يوليــه، بــإجراء تقيــيم  /                                                                          يقــوم كبــار المــسؤولين، في اجتمــاع مــن المقــرر عقــده في كابــل في تمــوز  
               بـه المجتمـع                         فالـدعم الـذي تعهـد     .                                                               صريح لحالة الالتزامات المتبادلة بين الحكومة والمجتمـع الـدولي         

                                               وينبغـي أن يقـدم هـذا الـدعم بطريقـة             .                                                                   الدولي لأفغانـستان للعقـد القـادم بلـغ مـستوى اسـتثنائيا            
                                  والحكومة، من جانبها، مـسؤولة عـن     .                                                       يمكن التنبؤ بها وبسبل تعزز تولي أفغانستان زمام الأمور     

            ج ملموسـة                              والمـساءلة وتحقيـق نتـائ       .                                                            إحراز تقدم في تلبية احتياجات وتطلعات الـشعب الأفغـاني         
   .                                                    عنصران أساسيان لإقامة شراكة قوية وتقديم دعم دولي مستدام

          فالتوصـل    .                                                                         والتعاقب على القيادة بطريقة مشروعة عنصر أساسي في الانتقال السياسي           -    ٥٢
  .                                                                                                       إلى اتفاق بشأن قواعد اللعبة سيعزز بقدر كبير مصداقية العملية الانتخابيـة ومقبوليـة نتائجهـا               

                                                                      القوانين الانتخابية إلى زرع مزيد مـن الـشكوك في صـفوف أصـحاب                                       وقد أدى التأخر في سن      
                                                                                         المصلحة الأفغان بشأن نية إجراء الانتخابات في موعدها المحدد عبر عملية سليمة تكفـل تكـافؤ         

                                 َِ                                        وجــوهر التــشريع هــو أن يكــون القــرار بِيَــد الأفغــان، ولكــن هنــاك    .                        الفــرص لجميــع المرشــحين
                   ليتـسنى بـذلك     -                                            شارية لتعيين أعضاء الهيئـات الانتخابيـة                                              حاجة ماسة إلى الاتفاق على آلية است      

                          وآليــة محايــدة لتلقــي -                                                                           تعــيين شــخص يحظــى بقبــول واســع لرئاســة اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة  
                                                                                     وسيتطلب ذلك تحلي جميع الأطـراف بحـسن النيـة واسـتعدادها للتوصـل إلى حلـول                   .        الشكاوى
ــة ــى الحف ـــ   .           توفيقيـ ــشرّعين علـ ــق آراء المـ ــساعد توافـ ّ                            وسيـ ــز                          ــسياسي وتعزيـ ــزخم الـ ــى الـ                                           اظ علـ

   .                التحضيرات التقنية
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                                                                                          ويشجعني أن اللجنة الانتخابية المستقلة اتفقت على الجـداول الزمنيـة والأطـر التنفيذيـة             -    ٥٣
                                                                                                         ومواقع الاقتراع المقترحة قبل موعد الانتخابات بعـام كامـل، وهـو إنجـاز لم يـسبق لـه مثيـل في                    

ــستان ــة الأفغ   .            أفغان ــة                                    وأحــث المؤســسات الأمني ــأمين العملي ــل في ت ــة زخــم مماث ــى كفال ــة عل                                                          اني
ــة مــشاركة واســعة وشــاملة للجميــع                                            ويجــب أيــضا التعجيــل بالاتفــاق علــى     .                                                          الانتخابيــة وكفال

                                                                                وما فتئت البعثة تعمـل بنـشاط علـى تيـسير المناقـشات فيمـا بـين أعـضاء                .                     أساليب تمويل مناسبة  
ّ      َ                         إلى اتفاقـات لا تقـرّ بـشرطَي الـسيادة                                                                 المجتمع الدولي وبين المانحين والسلطات الأفغانية للتوصـل                        

                                         ومـا فتئـت البعثـة تعمـل أيـضا،            .                                                                     والاستدامة فحسب، بـل أيـضا بالمـساءلة أمـام الجهـات المانحـة             
                   ومـشروع البطاقـة     .                                                                                   وفقـا لولايتـها، علـى تعزيـز الحـوار الـشامل بـين الأطـراف الـسياسية المعنيـة          

                                       ى، هـو مـشروع متوسـط إلى طويـل                                                                            الوطنية الإلكترونية، على الرغم مـن أهميتـه الوطنيـة الكـبر           
                           ويمكـن لتـأمين التمويـل        .     ٢٠١٥ /    ٢٠١٤                                                      الأجل سيكون أثره محدودا خلال الـدورة الانتخابيـة          

                                                                                                       الــلازم أن يــساعد علــى كفالــة تحقيــق أقــصى اســتفادة ممكنــة في الفتــرة المتبقيــة، ولكــن التركيــز 
   .                                 يجب أن ينصب على الاستدامة، لا السرعة

                                                                      عامــة الجــادة يحظيــان بــنفس القــدر مــن الأهميــة في كفالــة تكــافؤ                           والتعدديــة والمناقــشة ال  -    ٥٤
                                                                     والمـشاركة النـشطة لوسـائط الإعـلام والمجتمـع المـدني حـتى الآن                 .                               الفرص في المنافسة الانتخابيـة    

                                                                         وينبغي للأفراد والأحزاب السياسية تقديم برامج وخطط سياسية واضـحة في             .                 أمر يثلج الصدر  
    .                                           القيام باختيارات واضحة بشأن مستقبل بلدهم                             أقرب وقت ممكن لكي يتسنى للناخبين

                                                                                             والجبهة الرئيسية الأخرى للجهود السياسية الراميـة إلى تحقيـق الاسـتقرار والتنميـة هـي                -    ٥٥
ــسلام  ــة ال ــدرات          .                 عملي ــاء الق ــة وبن ــود في مجــال التوعي ــن جه ــه م ــا تبذل ــة م ــد عــززت البعث                                                                                           وق

                                            أكثر توحـدا واتـساقا بـشأن المـستقبل                                                                              للمساعدة علـى تيـسير التوصـل إلى رؤيـة أفغانيـة أكثـر ف ـ              
                                                                                     ولتحقيــق هــذه الغايــة، فــإن العمــل الــذي تقــوم بــه البعثــة فيمــا يتعلــق     .                         وتعزيــز الحــوار الــوطني

                                                                                                                     بالتعاون الإقليمـي والتوعيـة الوطنيـة، بـسبل منـها شـبكتها الفريـدة مـن المكاتـب الميدانيـة، أمـر                       
                                  ة لممثلي حركـة طالبـان المـأذون                                                         وقد يؤدي استمرار التأخر في إنشاء مكتب في الدوح          .      أساسي

                                                                                                      لهم بالتحدث مع المجلس الأعلى للـسلام إلى تغذيـة الـشكوك بـشأن هـذه الجبهـة الأكثـر رسميـة                      
          والبعثـة    .                                                                     وأؤكد من جديد ضرورة وجـود عمليـة متـسقة يقودهـا الأفغـان               .                   من الجهود المبذولة  

ــادرة المــسار الثــاني     ــها تيــسير مب ــة الأمــم                                                                                      علــى اســتعداد لتقــديم المــساعدة، بــسبل من                       تحــت مظل
   .      المتحدة
   وفي   .                                                                                             وزيادة حدة التوترات مـؤخرا بـين أفغانـستان وباكـستان أمـر يبعـث علـى القلـق                    -    ٥٦

                                                                                                  حين يشجعني التواصل الإيجابي الذي جرى بـين قـادة البلـدين عقـب الانتخابـات الـتي شـهدتها                    
               وعــدم تــأجيج                                                                                        باكــستان، فــإنني أناشــد الحكــومتين أن تركــزا علــى بنــاء الثقــة لتفــادي المواجهــة 
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  .                                                                                       والتعاون الإقليمي عنصر بالغ الأهميـة في تحقيـق الاسـتقرار والتنميـة الاقتـصادية                .              الشعور العام 
                          وأشـجع بلـدان منطقـة        .                                                                               وقد أضـاف الإعـلان المعتمـد في ألمـاتي زخمـا جديـدا لعمليـة اسـطنبول                 

         م صـوب                                                                              والدول والمنظمات الدولية والإقليمية الداعمة على مواصلة إحراز تقـد           “         قلب آسيا  ”
                                                                                                 وضع إطار لإجراء حوار سياسي واتخاذ مبادرات ملموسـة وتـدابير لبنـاء الثقـة تتـولى فيـه زمـام           
                                                                                              الأمور فعليا الأطراف الفاعلة على الصعيد الإقليمي، والعمل على تحقيق جميع الإمكانات الـتي              

    .                                                  يتيحها هذا الإطار وضمان استدامته من الناحية المالية
                           ومـن المطلـوب التركيـز        .                                          سائدة إلى إضعاف ثقـة رجـال الأعمـال                               وتؤدي حالة الريبة ال     -    ٥٧

ــة تــشجع نمــو القطــاع الخــاص       ــرادات ووضــع أطــر تنظيمي ــة المــستدامة للإي ــة علــى التعبئ   .                                                                                                      بجدي
                                                             بما في ذلك النشاط الاقتصادي الناتج عـن زيـادة في زراعـة        -                               والفساد والاقتصاد غير المشروع     

                                                     مـشكلتان مزمنتـان تـضران بإمكانيـة تحقيـق نمـو       -                                               خشخاش الأفيون للعام الثالث علـى التـوالي         
               ويجــب ألا يعــني   .                                                                              شــامل، وهــو مــا يــؤدي في نهايــة المطــاف إلى صــرف اهتمــام الجهــات المانحــة 

                                                        شخصا ضالعين في انهيار مصرف كابـل نهايـة المـساءلة            ٢١                                   إصدار أحكام خفيفة نسبيا في حق       
                                   صـة في مجـال اسـترداد الأصـول                                                    فاتخـاذ إجـراءات قويـة ومـستمرة، وبخا          .                      في إطار هذه الفضيحة   

ــران ضــروريان    ــادئ الأساســية      .                                                 ووضــع نظــام مــالي ســليم، أم ــزام بالمب ــات الالت                                                   وســتكون لإثب
   .                                                                          السليمة على المستويين المؤسسي والمالي أهمية حاسمة في كفالة استمرار المساعدة الدولية

ــة في         -    ٥٨ ــا الحكوم ــدت به ــتي تعه ــسية الأخــرى ال ــات الرئي ــق أحــد الالتزام ــو                                                                                   ويتعل           طوكي
        فـتمكين    .                                                                                       بالحفاظ على المكاسب الـتي حققتـها المـرأة في أفغانـستان في العقـد الماضـي وتعزيزهـا          

                                                                                                          المرأة ومكانتها في الحياة العامة ليـست مـسألة حقـوق إنـسان فحـسب، وإنمـا هـي أيـضا شـرط                       
               وقـد أبانـت      .                                                                                 أساسي لتحقيق استفادة كاملة من القدرات الاقتصادية والاجتماعيـة لأفغانـستان          

                             ويجـب بـذل كـل جهـد ممكـن        .                                                             ناقشة الحامية الدائرة في أفغانستان مدى هـشاشة هـذا التقـدم      الم
                                                                                                            للحفــاظ علــى الإنجــازات الـــتي حققهــا القــانون المتعلــق بالقـــضاء علــى العنــف ضــد المـــرأة،          

   .                                     يتماشى مع الالتزامات الدولية لأفغانستان   بما
                              ف المدنيين، ويـساورني بـالغ                                                             وقد أدى التراع المسلح إلى خسائر بشرية فادحة في صفو           -    ٥٩

                                    في المائــة في الربــع الحــالي، بعــد   ٢٥                                                                القلــق إزاء الزيــادة في عــدد الإصــابات بــين المــدنيين بنــسبة  
ــام   ــر        (    ٢٠١٢                 انخفاضــها ع ــه في التقري ــشار إلي ــى النحــو الم ــؤرخ A/67/778-S/2013/133                                             عل           الم

                    كتكتيــك رئيــسي،                                                      فالعناصــر المناوئــة للحكومــة، الــتي تتبــع الإرهــاب   ).     ٢٠١٣       مــارس  /    آذار  ٥
                                                                                    تواصل استهداف المسؤولين المدنيين الأفغان والأماكن العامـة، مـستخدمة في ذلـك الـتفجيرات      

                                              وقـول الطالبـان بـأن القـضاة والمـدعين            .                                                         الانتحارية والأجهزة المتفجرة المرتجلة بطريقـة عـشوائية       
  .                  القــانون الــدولي                                                                                    العــامين أهــداف مقبولــة فيــه انتــهاك للتمييــز بــين المــدنيين والمحــاربين بموجــب   



A/67/889
S/2013/350

 

22 13-35554 
 

      ولـن    .                                                                                     والهجمات الأخيرة التي تعرضت لها المنظمات الإنسانية تبعث أيـضا علـى القلـق الـشديد          
                                                                                                يؤدي دخول الـتراع مرحلـة أكثـر وحـشية، تركـز علـى المـدنيين، سـوى إلى تـأجيج العـداوات              

   .                                               وأدعو جميع الأطراف إلى احترام القانون الدولي الإنساني  .                      وحلقات العنف وتعميقها
  .                                                                                            ومع تقدم المرحلة الانتقالية في شقها الأمني، فإن تطور طبيعة الـتراع مـا زال مـستمرا                 -    ٦٠

                                                                                              وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الجماعــات المناوئــة للحكومــة وأصــحاب النفــوذ المحلــيين والــشبكات 
                                                                                                 الإجرامية يتنافسون علـى الـسلطة والـسيطرة علـى المـوارد، بمـا في ذلـك صـناعة المخـدرات، في             

                                                     وإجـراء تقييمـات بـسيطة للعنـف علـى أسـاس              .                                      حالفات المتقلبـة والتنـافس المحلـي                    سلسلة من الت  
ــار الحقيقــي للأمــن هــو مــا إذا كــان النــاس      .                                          الأرقــام وحــدها يمكــن أن يكــون مــضللا                                                             فالاختب

                                         ومــع تــولي قــوات أفغانيــة ذات كفــاءة   .                                                            يــشعرون بالثقــة في حيــاتهم اليوميــة وآفــاقهم المــستقبلية
                                                                         الرئيــسية عــن اســتتباب الأمــن في جميــع أنحــاء البلــد، ســيكون مــن                               وقــدرة متزايــدتين المــسؤولية

         بيــد أن   .                                                                                           الأهميــة بمكــان لهــؤلاء أن يثبتــوا قــدرتهم علــى حمايــة الــسكان مــن أجــل كــسب الثقــة  
                              وبحكم أن المؤسـسات الأمنيـة        .                                                               المشاكل الأمنية والتحديات الداخلية والخارجية ما زالت قائمة       

                                                               فتقر إلى بعض عناصـر الـتمكين الأساسـية، فمـن الـضروري                                                  الأفغانية ما زالت في طور النمو وت      
                                                   ويظـل الـدعم الـدولي الطويـل الأجـل أمـرا              .                                             أن تكون هناك مخاطر وحالات تأخير وانتكاسات      

                                                                                                   بالغ الأهمية ليس فقط لترسيخ الثقة على الصعيدين الـسياسي والاقتـصادي، بـل أيـضا لكـسب                  
   .                           الأهالي عن مصادر بديلة للأمن                                            ثقة الناس في قوات الأمن الأفغانية وتفادي خطر بحث

ــسيادة        -    ٦١ ــة والقــضائية جــزء أساســي مــن ال ــة المؤســسات الأمني ــساءلة ومراقب ــز م   .                                                                                              وتعزي
ُ                                                       والإفــراج مــؤخرا عــن محتجــزين اتــضح أنهــم سُــجنوا بــصورة غــير قانونيــة أمــر مــشجع       ويجــب   .                                  

                 فالـة مـساءلة                                                                                   الاستمرار في بذل جهود قوية ومتواصلة لمنع تعذيب وإساءة معاملة المحتجزين وك           
   .                مرتكبي هذه الأفعال

ــذ حمــلات التحــصين           -    ٦٢ ــأمين وتنفي ــراف لت ــع الأط ــها جمي ــتي بذلت ــود ال ــى الجه ــني عل                                                                                            وأث
                                                                                         غير أنني ألاحظ أنه، في ظل حالـة إنـسانية معقـدة، تتوقـع وكـالات الإغاثـة الإنـسانية               .      الأخيرة

                           لات تشريد ويحد من قـدرة                                                                            أن تشتد الأعمال العدائية في المناطق النائية وأن يؤدي ذلك إلى حا           
                                 وأشـير إلى الطـابع الملـح لوضـع       .                                                       الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني على الوصول إلى الـسكان    

                                                                                                  تــدابير تكفــل أن تتــاح للمــشردين الفرصــة للبحــث عــن مكــان آمــن والاســتفادة مــن المــساعدة 
            بب الـتراع                                                                              وإن اعتماد ما يزيد على نصف مليون من الأشخاص الـذين تـشردوا بـس                .         الإنسانية

ــدين والمهــاجرين، علــى       ــة، إلى جانــب اللاجــئين العائ ــوا معتمــدين علــى المعون                                                                                                    ويــرجح أن يظل
                                                   ويجب أن يحظـى أيـضا تعزيـز قـدرة المؤسـسات              .                                           الجهود الإنسانية وحدها هو حل غير مستدام      
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                                                                                                     الأفغانية على التأهب للكوارث والتـصدي لهـا باهتمـام متزايـد مـن جانـب الـسلطات الأفغانيـة               
    .                                         ت المانحة، مع تحديد الأدوار والمسؤوليات بوضوح     والجها
                                                                                                  والمناقشة جارية داخل الأمم المتحدة ومـع الجهـات المعنيـة الرئيـسية الأفغانيـة والدوليـة                   -    ٦٣

                  وفي إطــار الجهــود   .                                                                                 بــشأن كيفيــة الاســتعداد لتحــديات وفــرص المرحلــة الانتقاليــة ومــا بعــدها   
                                                          يـة، فـإن الأمـم المتحـدة ملتزمـة بمـساعدة أفغانـستان                                                  المبذولة لإعادة الأوضـاع إلى حالتـها الطبيع   

                                                                                               على تعزيز سيادتها وإطارها السياسي وقدرة مؤسساتها على تقـديم الخـدمات وتحقيـق الاكتفـاء               
                                                          وســتقوم الوكــالات بــدورها بتركيــز سياســاتها وخبراتهــا في   .                                  الــذاتي علــى المــستوى الاقتــصادي

                                               ؤسـسات والمنظمـات الوطنيـة والمحليـة علـى                                                                   مجال بناء القدرات، أكثـر فـأكثر، علـى مـساعدة الم           
                                                                   وأكرر التأكيـد علـى أن المهـام الأساسـية للبعثـة تتمثـل                .                                        بناء وتعزيز نظم فعالة لتقديم الخدمات     

                                                                                                    في بــذل المــساعي الحميــدة والتوعيــة الــسياسية دعمــا لعمليــة سياســية وعمليــة مــصالحة وعمليــة  
                  وفي حـين ينبغـي       .                        ان والاتـساق الإنمـائي                                                           إقليمية يقودها الأفغان، وتعزيزا لاحترام حقوق الإنـس       

                                                                                 أن يتخذ شكلا مختلفـا، يعـزز الـسيادة والملكيـة الوطنيـة، فـإنني أعتقـد                 ٢٠١٤                   للتعاون بعد عام    
                  وسـيكون لبعثـة      .                                                                                        أن هذه الأولويات الرئيسية ستظل سارية طـوال الفتـرة الانتقاليـة ومـا بعـدها               

                             الأفغـاني وفي تيـسير التعـاون                                                                 سياسية خاصة دور حيـوي في دعـم حكومـة أفغانـستان والـشعب       
   .                                                                              البناء مع المجتمع الدولي في كفالة أن يتم الوفاء بالالتزامات وأن يكون لذلك أثر ملموس

                                                                                                    ومعظم الأسـس اللازمـة لبنـاء المؤسـسات الأفغانيـة متـوفرة، ولكنـها مـا زالـت تواجـه                       -    ٦٤
          كمـا أن     .        قـدرات                                                                            تحديات معقدة ومتجذرة على المستويين الأمـني والإنـساني وعلـى مـستوى ال             

                                                                                                     للــشكوك الــتي تــشوب المرحلــة الانتقاليــة ومــدى الاعتمــاد علــى المــوارد الخارجيــة دينامياتهمــا    
ــوي           .        الخاصــة ــد ق ــاء بل ــة بمكــان أن يظــل هــدف بن ــن الأهمي ــستمر، م ــتغير الم ــن ال ــرة م                                                                                                وفي فت

                                                                                     سيادة واكتفاء ذاتي متزايد وله مؤسسات قادرة على توفير الأمـن للـسكان وخدمتـهم، في            ذي
   .                     دارة كل الجهود المبذولة ص
                                                                                                  وأود أن أعرب عـن امتنـاني لجميـع المـوظفين الـوطنيين والـدوليين ببعثـة الأمـم المتحـدة                      -    ٦٥

                                                                                                         لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان ولممثلـي الخـاص، يـان كـوبيتش، علـى تفـانيهم المتواصـل، رغـم                    
   .   تان                                                               الظروف الصعبة عموما، في الوفاء بالتزاماتنا في سبيل دعم شعب أفغانس

  


