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 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الـدائم         ٢٠١٣أبريل  / نيسان ٢رسالة مؤرخة       

  لرواندا لدى الأمم المتحدة
  

ــنين        ــوم الاث ــإبلاغكم أن مجلــس الأمــن ســيعقد ي ــسان١٥أتــشرف ب ــل / ني  ٢٠١٣أبري
، برئاسـة   “التصدي للأسباب الجذريـة   : في أفريقيا تراعات  منع نشوب ال  ”جلسة إحاطة بعنوان    

  ).انظر المرفق( المرفقة يةذكرة المفاهيمالم، أعدت رواندا المناقشةومن أجل توجيه . نداروا
  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  

    
  غاسانا ريشار -أوجين ) توقيع(

  السفير
  الممثل الدائم
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ــة       ــالة المؤرخـ ــام   الم٢٠١٣أبريـــل / نيـــسان٢مرفـــق الرسـ ــة إلى الأمـــين العـ وجهـ
  الممثل الدائم لرواندا لدى الأمم المتحدة من
    

  :لسة إحاطة في مجلس الأمنلجدة معَّية مذكرة مفاهيم    
  “التصدي للأسباب الجذرية: في أفريقياالتراعات منع نشوب ”    
  ٢٠١٣أبريل / نيسان١٥الاثنين     

    
  مقدمة  -  أولا  

ــنين  نظّم ســت  - ١ ــوم الاث ــدا ي ــ١٥روان ــل /سان ني لــس الأمــن  لمج جلــسة إحاطــة  ٢٠١٣أبري
  .“التصدي للأسباب الجذرية: في أفريقياتراعات منع نشوب ال”: بعنوان

  
  السياق  -  ثانيا  

 الــتي أعــدتها ٢٠١٢لعــام وفقــا للوثيقــة المعنونــة أضــواء علــى ممارســات مجلــس الأمــن     - ٢
، ٢٠١٢، في عـام     المجلـس  عقـد    ،)١(شعبة شؤون مجلس الأمن التابعـة لإدارة الـشؤون الـسياسية          

.  في المائــة مــن جــدول أعمــال المجلــس٦٨وهــو مــا يمثــل  جلــسة بــشأن القــضايا الأفريقيــة، ٩٠
  .٢٠١١نفسها تماما لعام وكانت هذه النسبة المئوية هي 

. تكلفــة بــشرية وماليــة باهظــة علــى أفريقيــا والمجتمــع الــدولي ككــلتراعــات وتفــرض ال  - ٣
لون كل عـام، لا سـيما النـساء والأطفـال؛ ويـصبح الملايـين لاجـئين                 فآلاف المدنيين الأبرياء يُقت   

وعلاوة على ذلك، يتمـزق     . للخرابأو مشردين داخليا، وتتعرض البنية التحتية والاقتصادات        
مما يخلّف آثـارا طويلـة الأمـد علـى الأسـر والمجتمعـات المحليـة                النسيج الاجتماعي داخل المجتمع،     

قــع علــى عــاتق عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام يــزداد؛   ولا يــزال العــبء الوا. والــدول
نـشئ مجلـس الأمـن إلا عمليـة واحـدة لحفـظ             ، لم يُ   مـن عملـه    الـسنوات الأربعـين الأولى    فخلال  

ــام       ــو في ع ــم المتحــدة في الكونغ ــة الأم ــا، هــي عملي ــسلام في أفريقي ــالفترة  ، ١٩٦٠ال ــةً ب مقارن
  .عملية في أفريقيا ٢٥شر ، التي أمر فيها بن٢٠١١ إلى عام ١٩٨٩عام  من
. بــين الحــضارات أو الثقافــاتمحتــوم  نتيجــة لــصدام تراعــاتولم يكــن أي مــن هــذه ال  - ٤

 الأفريقية تحدث وفقا لنمط متشابه ولها أسباب عميقة الجذور، مثـل            تراعاتوالواقع أن جميع ال   
ــز؛ و     ــة والتميي ــوترات العرقي ــة؛ والت ــسية والهوي ــدانإرث الاســتعمار؛ والجن ــانون؛ م ســياع ادة الق

ــسياسي؛ والفــساد     ــسان؛ والاســتبعاد ال ــهاكات حقــوق الإن ــسيئة؛  وانت ــدخل والحوكمــة ال والت
__________ 

  )١(  http://www.un.org/en/sc/inc/pages/pdf/highlights/2012.pdf. 
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ممكــن، شــريطة نــشوب التراعــات ومــن ثم فــإن منــع . الأجــنبي؛ والفقــر والبطالــة بــين الــشباب 
  .حة المعنيين المسؤولية المناسبةيتحمل جميع أصحاب المصل أن
ــام   و  - ٥ ــين الع ــب الأم ــرهكت ــام في تقري ــشوب ال  ٢٠٠١ لع ــع ن ــن من ــات ع ــسلحة تراع  الم
)S/2001/574 :(”     نأخذ مـا يمثلـه منـع     إن لدينا التزاما تجاه ضحايا العنف في رواندا وغيرها بأن

أنقـل الأمـم المتحـدة مـن         وقد أخذت العهد علـى نفـسي بـأن        . الصراعات من تحد مأخذا جادا    
ــع  ــزمنر مــن عقــدولكــن بعــد مــرور أكث ــ. “ثقافــة رد الفعــل إلى ثقافــة المن يتحقــق  ، لم مــن ال

مـن   بنـاء قـدرة المجتمعـات بـصورة اسـتباقية          نحوعات  تراللانتقال من الإدارة اليومية لل    القليل   إلا
، مـن خـلال المهـارات والآليـات والمؤسـسات           التراعاتثقافة خاصة بها لمنع نشوب       وضع   أجل

  .ومعالجة أسبابها الجذريةالمنازعات ل الهادفة إلى ح
  

  نطاق جلسة الإحاطة  -  ثالثا  
 منــع نــشوب ١٩٩٧المــسلحة في تقريرهــا لعــام التراعــات لجنــة كــارنيغي لمنــع صــنّفت   - ٦
 الأدوات “المنـع العملـي  ”قـصد بعبـارة   ويُ. المنع العملي والمنع الهيكلـي :  في فئتين، هما تراعاتال

نـذار المبكـر   أي الدبلوماسـية الوقائيـة ونظـم الإ   ( وشـيك  نـزاع المباشرة المـستخدمة لمنـع نـشوب      
لاقتــصادية ا -الاجتماعيــة  أو/ بمعالجـة الأســباب الــسياسية و “المنــع الهيكلــي”عــنى بينمــا يُ) والجـزاءات 

ويقـصد بـه التحـديات      . “شاملالمنـع ال ـ  ”وجرى أيضا تحديـد فئـة ثالثـة هـي           . تراعات لل الكامنة
 ، والإرهـاب  ،لمنـاخ أي تغـير ا    (تراعـات العالمية التي يمكن أن تحدث أثـرا مـضاعفا فيمـا يتعلـق بال             

  ). والتدفقات المالية غير المشروعة، والاتجار بالمخدرات،والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية
ــسة الإحاطــة  وســتركز   - ٧ ــي   جل ــع الهيكل ــى المن ــتي يمكــن   للتراعــاتعل ــسبل ال ــى ال ، وعل
 ،قـة الجـذور   عميالتراعـات خلالها للدول الأعضاء ومجتمعاتها المدنية العمل معا على معالجـة           من

زعـات،  ناليـة جديـدة لمنـع العنـف وحـل الم          يالتزود بمهارات وآليـات ومؤسـسات تحو      عن طريق   
اعتزامها تعزيز تبادل وجهات النظر بشأن الدروس المستفادة في معالجة الأسـباب الـسياسية              مع

ــة ــصادية  - والاجتماعيــ ــاد  الاقتــ ــات باعتمــ ــن العنــــف   للتراعــ ــة مــ ــتباقية خاليــ ــات اســ عمليــ
  .جميعلل وشاملة

  
  معلومات أساسية  -  رابعا  

، منـع   )A/47/277-S/24111 (“برنامج للسلم ” المعنون   ١٩٩٢أوضح الأمين العام، في تقريره لعام         - ٨
ــة في الأمــم المتحــدة التراعــات نــشوب  ــون   لاحــظ فيو .والدبلوماســية الوقائي ــره المعن ــتراع  ”تقري أســباب ال

المطلـوب  أنـه رغـم أن      ) A/52/871-S/1998/318 (“ستدامة فيهـا  أفريقيا وتعزيـز الـسلم الـدائم والتنميـة الم ـ          في
أصــبحت تواجــه بــصورة متزايــدة عــددا أكــبر  الــدول، فقــد بــينالتراعــات أن تعــالج هــو الأمــم المتحــدة  مــن
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وحـدد الأمـين العـام    . في أفريقيـا التراعـات   كـبيرة مـن   داخل الدول، التي تشكل غالبيـة التراعات   من
أفريقيـــا، أبرزهـــا تركـــات الماضـــي، والعوامـــل الداخليـــة، والعوامـــل   فيللـــتراع عـــدة مـــصادر 

ــدوافع الاقتــصادية  ــة، وال ومــضى يقتــرح توصــيات محــددة بــشأن ســبل معالجــة هــذه     . الخارجي
  .لسلام وحفظ السلام وبناء السلامفي مراحل صنع اللتراع الأسباب الجذرية 

 تراعـات نـشوب ال معني بمنـع  وبناء على توصية الأمين العام، أنشئ فريق عامل مخصص           - ٩
نـشوب  بإعداد توصـيات تتعلـق بمنـع        وكُلف   ،٢٠٠٢يناير  / في كانون الثاني   ،أفريقيا وحلها  في

ــة   التراعــات  ــة ودون الإقليمي ــا وحلــها والتعــاون مــع المنظمــات الإقليمي وبعــد مــرور . في أفريقي
ن يكـون لعملـه     زخـم جديـد لكفالـة أ      إلى  العامل  ، يحتاج الفريق    إنشائهإحدى عشرة سنة على     

  .تأثيرٌ ملموس على دور الوقاية الذي يضطلع به مجلس الأمن
منظومــة للــسلم والأمــن،  ٢٠٠٢وفي الوقــت نفــسه، اعتمــد الاتحــاد الأفريقــي في عــام   - ١٠

. والنظـام القـاري للإنـذار المبكـر وفريـق الحكمـاء           عناصرها الرئيسية هي مجلـس الـسلم والأمـن          
نـشوب  في منـع  مركـزي  طلع مجلس السلم والأمـن بـدور     سنوات من الوجود، اض    ١٠وخلال  
  .مجلس الأمنإزاء  وأصبح مؤسسة ذات مصداقية ،، وتعزيز السلام والأمن في القارةالتراعات

 آليــة أفريقيــة لاســتعراض الأقــران     ،٢٠٠٣ في عــام  ، الاتحــاد الأفريقــي أيــضا   أنــشأ و  - ١١
ــا      في ــة أفريقي ــن أجــل تنمي ــدة م ــشراكة الجدي ــذ ال ــضل   وتُ .إطــار تنفي ــة باســتعراض أف عــنى الآلي

الممارســات في أفريقيــا بهــدف تبــادل الخــبرات في مجــالات الديمقراطيــة والحوكمــة الــسياسية         
والهــدف النــهائي للآليــة هــو تعزيــز اعتمــاد سياســات ومعــايير وممارســات تــؤدي . والاقتــصادية

  .القارة فيلتراعات لالنمو الاقتصادي والاستقرار السياسي، مما يعالج الأسباب الجذرية  إلى
، اعتمد الاتحاد الأفريقي سياسة لإعـادة الإعمـار والتنميـة بعـد انتـهاء               ٢٠٠٥وفي عام     - ١٢

انتـهاء  التراع، تشهد بالتزام الاتحـاد الأفريقـي بالاسـتثمار في بنـاء الـسلام وإعـادة الإعمـار بعـد               
الأفريقــي الميثــاق  ، اعتمــد مــؤتمر قمــة الاتحــاد    ٢٠٠٧ينــاير  / كــانون الثــاني ٣٠وفي . الــتراع

فبرايـر  / شـباط  ١٥الأفريقي بشأن الديمقراطية والانتخابات والحكم، الذي دخل حيز النفـاذ في            
في أفريقيــا، نظــرا للتراعــات ويمثــل هــذا الميثــاق أداة إضــافية لمعالجــة الأســباب الجذريــة . ٢٠١٢

ــدول الأعــضاء، بمــا      ــه يــنص علــى التزامــات محــددة لل ــة وســياد يــشمل لأن ة القــانون الديمقراطي
  .فرض جزاءات على الدول الأعضاء المخالفةعلى وحقوق الإنسان، وكذلك 

  
  مسائل مقترحة للمناقشة  -  خامسا  

  :ية، ينبغي أن ينظر مجلس الأمن في المسائل التاليةفوإزاء هذه الخل  - ١٣
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، تراعـــاتدور الحكومـــات الوطنيـــة والمجتمـــع المـــدني في معالجـــة الأســـباب الجذريـــة لل   •  
وينبغــي إيــلاء اهتمــام  .ذلــك التحــديات والتوصــيات بــشأن ســبل المــضي قــدما   في بمــا

منـع  مجـال  خاص لأفضل الممارسات والدروس المستفادة فيما بـين الـدول الأفريقيـة في              
  . مع التركيز على الحلول المحلية،التراعاتنشوب 

ا لتعزيـز القـدرات     حلا محلي   ذلك باعتبارالهياكل الأساسية الوطنية لإقامة السلام      فعالية    •  
  .التراعات لمنع نشوب المحلية

مـن آثـار التراعـات العنيفـة        لتخفيـف   لاتخاذ تدابير وقائيـة وتنفيـذ مبـادرات اسـتراتيجية             •  
  .ومنع تجددها في سياقات ما بعد التراع والسياقات الانتقالية

ميـــة دون الإقليوقيـــام تعـــاون وشـــراكات بـــين الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الإقليميـــة    •  
وتحديـد طرائـق    المـسبّبة للتراعـات     والمنظمات غـير الحكوميـة في الكـشف عـن العوامـل             

  .عنيفةنزاعات معالجتها قبل أن تفضي إلى 
ــصص     •   ــل المخـ ــق العامـ ــات   دور الفريـ ــشوب التراعـ ــع نـ ــني بمنـ ــها  المعـ ــا وحلـ في أفريقيـ

بـسبل   ،تراعـات مبادرات ملموسة في منع نـشوب ال      اتخاذ  والتحديات التي يواجهها في     
متابعة الحوار السنوي بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلـس الـسلم      منها آليات   

  .والأمن التابع للاتحاد الأفريقي
 السلم والأمن للاتحاد الأفريقي في أفريقيا، وخاصة النظام القـاري         منظومة  تقييم فعالية     •  

يـــة في مجـــال منـــع ريقبهـــدف تعزيـــز القـــدرات الأفللإنـــذار المبكـــر وفريـــق الحكمـــاء، 
  .تراعاتال نشوب

دور الآليــــة الأفريقيــــة لاســــتعراض الأقــــران والميثــــاق الأفريقــــي بــــشأن الديمقراطيــــة   •  
والانتخابات والحكم وغيرها مـن أدوات الاتحـاد الافريقـي والتحـديات الـتي تواجههـا                

  .في أفريقياالتراعات في منع نشوب هذه الأدوات 
  
  الشكل والنتائج  -  سادسا  

وســيكون .  علــى المــستوى الــوزاري، جلــسة إحاطــة ا المقــرر عقــدهالجلــسة،كون تســ  - ١٤
ــيس الاتحــاد الأفريقــي     ــام ورئ ــا (الأمــين الع ــة إثيوبي ــر خارجي ــسيين ) وزي ــاالمتحــدثين الرئي .  فيه

  . رئاسيبيانفي شكل الوثيقة الختامية المتوقعة وستصدر 
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	• دور الحكومات الوطنية والمجتمع المدني في معالجة الأسباب الجذرية للنزاعات، بما في ذلك التحديات والتوصيات بشأن سبل المضي قدما. وينبغي إيلاء اهتمام خاص لأفضل الممارسات والدروس المستفادة فيما بين الدول الأفريقية في مجال منع نشوب النزاعات، مع التركيز على الحلول المحلية.
	• فعالية الهياكل الأساسية الوطنية لإقامة السلام باعتبار ذلك حلا محليا لتعزيز القدرات المحلية لمنع نشوب النزاعات.
	• اتخاذ تدابير وقائية وتنفيذ مبادرات استراتيجية للتخفيف من آثار النزاعات العنيفة ومنع تجددها في سياقات ما بعد النزاع والسياقات الانتقالية.
	• قيام تعاون وشراكات بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية والمنظمات غير الحكومية في الكشف عن العوامل المسبّبة للنزاعات وتحديد طرائق معالجتها قبل أن تفضي إلى نزاعات عنيفة.
	• دور الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب النزاعات في أفريقيا وحلها والتحديات التي يواجهها في اتخاذ مبادرات ملموسة في منع نشوب النزاعات، بسبل منها آليات متابعة الحوار السنوي بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي.
	• تقييم فعالية منظومة السلم والأمن للاتحاد الأفريقي في أفريقيا، وخاصة النظام القاري للإنذار المبكر وفريق الحكماء، بهدف تعزيز القدرات الأفريقية في مجال منع نشوب النزاعات.
	• دور الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران والميثاق الأفريقي بشأن الديمقراطية والانتخابات والحكم وغيرها من أدوات الاتحاد الافريقي والتحديات التي تواجهها هذه الأدوات في منع نشوب النزاعات في أفريقيا.
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