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  تقرير الأمين العام عن الحالة في أبيي    
  

  مقدمة  -أولا   
  
ــالفقرة    - ١ ــذا التقريـــر عمـــلا بـ ــدّم هـ ــرار مجلـــس الأمـــن  ١٧يقـ ) ٢٠١٢ (٢٠٧٥ مـــن قـ

طلب فيه المجلس إليّ أن أواصل إبلاغه بالتقـدم المحـرز في تنفيـذ ولايـة قـوة الأمـم المتحـدة                     الذي
لى أي انتهاكات للاتفـاق المـبرم بـين حكومـة الـسودان      الأمنية المؤقتة لأبيي، وأن أوجه انتباهه إ     

ــه / حزيــران٢٠والحركــة الــشعبية لتحريــر الــسودان في      بــشأن الترتيبــات المؤقتــة   ٢٠١١يوني
ويقدم هذا التقرير أيضا آخر ما اسـتجد       ). ، المرفق S/2011/384(للإدارة والأمن في منطقة أبيي      

 الإضـافية المـسندة للقـوة الأمنيـة المؤقتـة بموجـب             من معلومات عن التقدم المحرز في تنفيـذ المهـام         
. فيمــا يتــصل بالآليــة المــشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منــها  ) ٢٠١١ (٢٠٢٤قــرار المجلــس 

وإضافة إلى ذلك، يقدم التقرير آخر ما استجد من معلومـات عـن الحالـة في أبيـي ونـشر القـوة                       
 كــانون  ٢٥المــسألة، الــصادر في   الأمنيــة المؤقتــة وعملياتهــا منــذ تقريــري الــسابق عــن هــذه        

التقريــر توصــياتي فيمــا يتعلــق باســتعراض  تــضمن وأخــيرا، ي). S/2013/59 (٢٠١٣ينــاير /الثــاني
 مــن قــرار مجلــس الأمــن ٨ولايــة القــوة الأمنيــة المؤقتــة لإمكــان إعــادة هيكلتــها، عمــلا بــالفقرة  

 ٢٠٤٦ر ، في ضـــوء امتثـــال الـــسودان وجنـــوب الـــسودان لمقتـــضيات القـــرا)٢٠١٢ (٢٠٧٥
يونيـه و  / حزيـران ٢٩يونيـه و    / حزيـران  ٢٠والتزاماتهما المنصوص عليها في اتفاقـات       ) ٢٠١٢(

ــه / تمــوز٣٠ ــع القــوات مــن    ٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول٢٧ و ٢٠١١يولي ، بمــا في ذلــك نقــل جمي
المنطقة الحدودية الآمنة المتروعة السلاح، وتمكين الآلية المشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق منـها         

ساب القدرة الكاملة علـى القيـام بعملياتهـا، وإتمـام إخـلاء منطقـة أبيـي إخـلاء تامـا مـن                       من اكت 
  .الأسلحة
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  الحالة الأمنية  -ثانيا   
ــة ولكــن          - ٢ ــي هادئ ــة أبي ــة في منطق ــة الأمني ــد الاســتعراض، ظلــت الحال ــرة قي خــلال الفت

النفط الـسودانية   فردا من شرطة     ١٥٠ و   ١٢٠وتواصَل انتشار القوة التي تضم ما بين        . متوترة
 ولقـرارات مجلـس الأمـن    ٢٠١١يونيـه  / حزيـران ٢٠هاك لاتفـاق  في مجمع دفرة النفطـي، في انت ـ     

، و   )٢٠١٢ (٢٠٤٧، و      )٢٠١٢ (٢٠٤٦، و      )٢٠١١ (٢٠٣٢، و      )٢٠١١ (١٩٩٠
 فبرايــر، عُثــر/ شــباط٢١ إلى ١٥وفي ثــلاث مناســبات، خــلال الفتــرة مــن  ). ٢٠١٢ (٢٠٧٥

طة النفط يتحركـون خـارج مجمـع الـنفط في منـاطق المقيـنص                من أفراد قوات شر    ١٢على نحو   
ــضطلعون        ــنفط وي ــة صــيانة خطــوط أنابيــب ال ــاروق وعجــاج، حيــث كــانوا يرافقــون أفرق وف

  .إدارية بمهام
 ٢٠١٢نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني    الصادرين  وعلى النحو المذكور في تقريري السابقين         - ٣

ة غـير مـأذون لهـا في الجـزء الـشرقي مـن              ، دخلـت مجموعـة مـسلح      ٢٠١٣ينـاير   /وكانون الثـاني  
 ولا تزال تحتفظ بوجود محـدود       ٢٠١٢نوفمبر  /منطقة أبيي في محيط أم خريت في تشرين الثاني        

فرادهـا   مـن أ   ١٠ و   ٦وهذه المجموعة مزودة بأسـلحة صـغيرة ولقـد لـوحظ أن بـين               . في المنطقة 
  تي تـــستخدم طريـــقمناســـبات منفـــصلة كـــانوا يقومـــون بـــابتزاز المـــال مـــن الـــشاحنات ال ـــ في
  .توربادر - ةدفر
وأبلغ أيضا عن عـدد مـن عمليـات التوغـل المعزولـة للجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان                       - ٤

. وجهــاز شــرطة جنــوب الــسودان والقــوات المــسلحة الــسودانية داخــل منطقــة مــسؤولية القــوة
يش الـشعبي   فبراير، عثرت دورية تابعة للقوة الأمنية المؤقتة على جندي مـن الج ـ           / شباط ١١ وفي

ــادر، وقـــد ع   ــاري في توربـ ــمـــصابا بطلـــق نـ ــوة هالجتـ ــه إلى جنـــوب الـــسودان  القـ . قبـــل إعادتـ
فبراير، أوقفت القوة رجلين مسلحين يرتدون زي شـرطة جنـوب الـسودان في               /شباط ١٢ وفي

فبرايـر، دخـل سـتة جنـود مـسلحين          / شـباط  ٢٠وفي  . مريال أجاك وأُعيدا إلى جنوب الـسودان      
لحة السودانية إلى منطقة مسؤولية القوة في فاروق الـتي تقـع علـى بعـد نحـو                  تابعين للقوات المس  

وقـد  .  كيلومترا من الحدود الشمالية لأبيي، وكانت تحاول السفر إلى منشأة دفـرة النفطيـة              ٧٥
 جنـديا مـن الجـيش       ١٦مـارس، دخـل     / آذار ٦وفي  . أوقفهم جنود القوة وأُعيـدوا إلى الـسودان       

بــة، إلى منطقــة أبيــي وشــاهدتهم القــوة في محــيط أنتــوني وعــبروا   الــشعبي، كــانوا يــستغلون مرك
ولاحظــت القــوة مجموعــة أخــرى .  تــو في جنــوب الــسودانقوقــت لاحــق عائــدين إلى أونــ في

ــألف ــشعبي في       تت ــود الجــيش ال ــن جن ــة م ــن ثماني ــسها   / آذار٩م ــة نف ــارس تتحــرك في المنطق . م
ــا     وفي ــأنهم شـ ــوة بـ ــون القـ ــسكان المحليـ ــغ الـ ــه، أبلـ ــوم ذاتـ ــو اليـ ــولا  ٢٠هدوا نحـ ــسلحا مجهـ  مـ
وكـل هـذه التحركـات مـن جانـب العناصـر المـسلحة داخـل                . اللـي  دنقـوب وتـاج    طريـق  على
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ــشكل انتــهاكات لاتفــاق      ــة أبيــي ت ــران٢٠منطق ــين حكومــة الــسودان   ٢٠١١يونيــه / حزي  ب
  .وحكومة جنوب السودان

قــة أبيــي إلى وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ظلــت طــرق الهجــرة التقليديــة مــن منط  - ٥
وواصـلت سـلطات    . جنوب الـسودان مغلقـة إلى حـد كـبير، ممـا أثـر سـلبا علـى عمليـة الهجـرة                     
  .ولاية واراب حرمان البدو من سبل الوصول للسنة الخامسة على التوالي

وبعــد عــدة حــوادث عنــف، بمــا في ذلــك حــادث قتــل في ظــروف غامــضة لثلاثــة مــن     - ٦
ينـاير، عـاد    / كـانون الثـاني    ٩حـدة في جنـوب الـسودان، في         المسيرية الرُحّل في كليـق بولايـة الو       

البدو إلى منطقة أبيي حيث أُحيط بمناطق رعيهم التقليدية بسبب وجود عـدد أكـبر مـن دينكـا                   
ونتيجة لذلك، أسـفرت حـدة التـوتر بـين المجتمعـات المحليـة في أبيـي                 . نقوك العائدين ومواشيهم  

ــاه ال ــ    ــة الوصــول إلى أراضــي المراعــي والمي ــين    بغي ــتظم ب ــاب أي حــوار من شحيحة، في ظــل غي
وفي حـين أن دينكـا نقـوك يقـاومون تقاسـم            . القبيلتين، إلى ضغوط شديدة على عمليـة الهجـرة        

نقاط المياه مع البدو المسيرية، قام البدو، متجاهلين مـشورة القـوة، ببـذل عـدة محـاولات لرعـي        
في تـاج اللـي ونونـق ومكـير وتـواج      الماشية بالقرب من المناطق التي يسيطر عليهـا دينكـا نقـوك             

  .وكولوقنيال وماريال وأجاك ودكورا
 ٢ ٠٠٠فبراير، أقنع جنود القـوة الرعـاة بإعـادة نحـو            / شباط ٢٠ و   ١٨وفي الفترة بين      - ٧

رأس من ماشـية عـشيرة أولاد عمـران، كانـت قـد ضـلت الطريـق إلى داخـل منـاطق قريبـة مـن                    
 ٢٢وفي  .  مـن ماشـية المـسيرية مـن تـاج اللـي            ٣٠٠قرى دينكا نقوك بين كولوقنيـال وأتـاي و          

فبراير، قام أحد البدو المسيرية مسلحا بسكين بجرح اثنين من جنود القوة في نـاي نـاي،       /شباط
 ١١وفي . عنـــدما كانـــا ينـــصحانه بتفـــادي دخـــول المنطقـــة بحثـــا عـــن المراعـــي والميـــاه لماشـــيته

 ونونـق إلى مـسارها، بعـد دخولهـا       من ماشية المسيرية من علال     ٤ ٠٠٠مارس، أعيد نحو    /آذار
ومــع إغــلاق معظــم طــرق الهجــرة إلى جنــوب الــسودان،  . إلى منــاطق قريبــة مــن قــرى الــدينكا

ونضوب المياه والمراعي في منطقة أبيي، انتقل بعض البدو المسيرية إلى شمال أبيي على نحـو غـير                  
  .معهود بحثا عن الغذاء لماشيتهم

 مليــون مــن الماشــية في منطقــة  ١,٦المهــاجرين و  مــن ١٠٠ ٠٠٠ويوجــد حاليــا نحــو   - ٨
وقد زادت حوادث سرقة الماشـية الـتي شملـت المجتمعـات المحليـة لكـل مـن البـدو المـسيرية                      . أبيي

وقــد اتهــم البــدو المــسيرية دينكــا نقــوك بنــهب   . ودينكــا نقــوك خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض 
ومنعـت بعـد ذلـك لفتـرة        . ينـاير / كـانون الثـاني    ١٦رأسا من ماشيتهم في منطقـة مكـير في           ٣٢

وجيزة متعاقدا يعمل مع دائرة الأمم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مـن العمـل في مكـير         
. وأعقب ذلك سلسلة من الغارات على الماشية ارتكبتها كلتـا القبيلـتين           . حتى أعيدت ماشيتهم  
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 مسلحة من البـدو المـسيرية       فبراير، زعم دينكا نقوك في قرية دكورا أن مجموعة        / شباط ٢٤وفي  
فبرايـر، نظمـت القـوة لقـاءات بـين دينكـا            / شـباط  ٢٨وفي  .  رأسا مـن الماشـية     ٣١٢قد سرقت   

واتفقـت كلتـا القبيلـتين     . نقوك وممثلي المـسيرية في شـنقي وماريـال أجـاك، لمنـع تـصعيد العنـف                
  .على التعاون مع القوة لاسترداد الماشية التي تخص كلا منهما

 منـهم إلى    ٤ ٥٠٠ نـازح إلى منطقـة أبيـي، وعـاد نحـو             ٢١ ٦٠٠الآن نحـو    وعاد حـتى      - ٩
 مـن نـازحي دينكـا نقـوك إلى أبيـي مـن           ١ ٥٢٦يناير، وصل   / كانون الثاني  ٢٢وفي  . بلدة أبيي 

وقيـل إن العـودة قـد مولتـها         .  مركبـة  ٧٧واو في جنوب السودان، في قافلة منظمة تألفـت مـن            
وعــاد . ة بــأبيي في جوبــا وحكومــة جنــوب الــسودان ونظمتــها منظمــات المجتمــع المــدني الخاص ــ

معظم النازحين من دينكا نقوك إلى مواقع داخل بلدة أبيي وحولها، في حين ذهـب الـبعض إلى         
كما شـرع النـازحون مـن دينكـا نقـوك في إعـادة بنـاء منـازلهم في عـدة                     . قرى واقعة شمال أبيي   

  . وأرشنقييل وأنتونيمواقع، بما في ذلك بنطون وتاج اللي وليو وماريال أجاك
وفي الوقــت نفــسه، أبلغــت حكومــة الــسودان القــوة بأنهــا ســتتولى التنــسيق لعمليــات       - ١٠

العودة إلى أبيي لجميع الأشخاص مـن دينكـا نقـوك والمـسيرية الـذين فـروا إلى الـسودان خـلال                      
مـارس، دعــا مــؤتمر دام  / آذار١١وفي . ٢٠١١ و ٢٠٠٨أعمـال القتــال الـتي وقعــت في عــامي   

بعــة أيــام، نظمــه دينكــا نقــوك بالــشتات في أبيــي، إلى العــودة المنــسقة والمنظمــة لكــي تتــسنى   أر
للنازحين من دينكا نقـوك العـودة إلى منطقـة أبيـي واسـتئناف حيـاتهم الطبيعيـة في أقـرب وقـت            

أن تتوافر الخدمات الأساسـية والبنيـة التحتيـة، وهـو أمـر غـير               ضرورة  ولهذا، فقد أعلنوا    . ممكن
وجمـع المـؤتمر، الـذي      .  ظل غياب مؤسسات فاعلة تتبع لإدارة منطقـة أبيـي والحكومـة            ممكن في 

 مـشارك، جـاء كـثيرون منـهم         ٣٠٠مولته وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحـدة، نحـو           
  .من مواقع مختلفة داخل جنوب السودان

ــة       - ١١ ــى المجــالات ذات الأولوي ــصبا عل ــوة من ــات الق ــز عملي ــودة  واســتمر تركي ــة بع  المتعلق
ــازحين مــن دينكــا نقــوك وطــرق الهجــرة    ــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام    . الن ــدأت دائ كمــا ب

ومنــذ التقريــر الأخــير، عثــرت . عمليــات مــسح في المنــاطق الــتي يوجــد بهــا خطــر ألغــام متبقيــة  
زيـد   من المتفجرات من مخلفات الحرب، ومـا ي ٤٩٣الدائرة والجهة الشريكة لها في التنفيذ على        

 كيلوغرام من ذخيرة الأسـلحة الـصغيرة، وأنجـزت تقييمـا عامـا للإجـراءات المتعلقـة                  ٥٠٠على  
 مـــيلا مربعـــا ٦٣ ٨٦٠ مـــساحة “تطهـــير” قريـــة، وأعلنـــت ٢٥في مـــا يزيـــد علـــى بالألغـــام 

  .الأراضي من الألغام من
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  التطورات السياسية  -ثالثا   
ــسودان       - ١٢ ــق ال ــالتقرير، حق ــشمولة ب ــرة الم ــدما ضــئيلا   خــلال الفت ــسودان تق ــوب ال وجن
وعقــب الجمــود الــذي حــدث خــلال الاجتمــاع  . ٢٠١١يونيــه / حزيــران٢٠تنفيــذ اتفــاق  في

الثــــــامن للجنــــــة الرقابــــــة المــــــشتركة في أبيــــــي، الــــــذي عقــــــد في أديــــــس أبابــــــا يــــــومي 
ــاني كــانون ١٣ و ١٢ ــاير /الث ــي      ٢٠١٣ين ــة أبي ــسألة تكــوين مجلــس منطق ــان م ، أحــال الطرف
ــش  إلى ــسين الب ــيرالرئي ــداه       . ير وك ــذي عق ــة ال ــاع القم ــسألة خــلال اجتم ــسان الم ــاقش الرئي ون
  .، لكنهما لم يُحرزا تقدما يُذكر٢٠١٢يناير / كانون الثاني٢٥أديس أبابا في  في
، الـذي كـان مقـررا عقـده       المـشتركة في أبيـي     ولم يعقد الاجتماع التاسع للجنة الرقابـة        - ١٣
ــر خلافــات بــين الطــر  /شــباط ١٥ في ــر، إث ومــع ذلــك، فقــد  . فين علــى جــدول الأعمــال فبراي

فبرايـر لمناقـشة حجـم      / شـباط  ٤اجتمعت أفرقة الشرطة الفنية التابعـة للطـرفين في بلـدة أبيـي في               
وبنـاء علـى    . وللأسف، لم يتمكن الطرفان مـن التوصـل إلى اتفـاق          . جهاز شرطة أبيي وتكوينه   

ــسودان وجنــوب الــسودان، في    ــر، قــدمت الق ــ/ شــباط٥طلــب مــن ال وة إليهمــا مــشروع فبراي
مذكرة مفاهيمية بشأن جهاز شرطة أبيي، يمكـن أن تكـون أساسـا تجـرى في إطـاره المناقـشات                

  .ولم تتلق القوة أي تعليقات على مشروع المذكرة المفاهيمية من أي من الطرفين. في المستقبل
 وكــرر. كمــا لم يحــرز الطرفــان أي تقــدم بــشأن تــسوية الوضــع النــهائي لمنطقــة أبيــي      - ١٤

، تأكيــد ٢٠١٣ينــاير / كــانون الثــاني٢٥الرئيــسان البــشير وكــير، خــلال اجتمــاع قمتــهما في  
الوضــع النــهائي لمنطقــة أبيــي بعــد أن تُــشكّل إدارة منطقــة أبيــي ومجلــس معالجــة اتفاقهمــا علــى 

ومــرة أخــرى، حــث مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد   . منطقــة أبيــي ودائــرة شــرطة أبيــي 
، الرئيسين على مواصلة حوارهما على أساس اقتراح فريـق الاتحـاد            ٣٥٣اعه  الأفريقي، في اجتم  

. ٢٠١٢ســــــبتمبر / أيلـــــول ٢١الأفريقـــــي الرفيـــــع المـــــستوى المعــــــني التنفيـــــذ المقـــــدم في      
مــارس اتفــق الطرفــان علــى مــصفوفة التنفيــذ الــشاملة للاتفاقــات المبرمــة بينــهما،  /آذار ١٢ وفي

 أبيي ومجلسها في غضون سبعة أيـام وجهـاز شـرطة أبيـي            والتي التزما فيها بتشكيل إدارة منطقة     
 يوما من تلقي توجيهات من الرئيسين البشير وكير بشأن تكوين مجلـس منطقـة               ٣٠في غضون   

  .أبيي
  
 حالة الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها  -رابعا   

شاء الآليـة   واصل السودان وجنوب السودان إحـراز تقـدم في تنفيـذ اتفاقهمـا بـشأن إن ـ                 - ١٥
ــبرم في         ــاق الم ــه في الاتف ــصوص علي ــى النحــو المن ــها، عل ــق من ــشتركة لرصــد الحــدود والتحق الم

 بـشأن أمـن الحـدود والآليـة الـسياسية والأمنيـة المـشتركة، والاتفـاق                 ٢٠١١يونيه  /حزيران ٢٩
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 /ل أيلـو  ٢٧ بشأن بعثة دعم مراقبة الحدود، والاتفاق المـبرم في           ٢٠١١يوليه  / تموز ٣٠المبرم في   
 . بشأن الترتيبات الأمنية٢٠١٢سبتمبر 

ــر، في رســالة إلى فريــق الاتحــاد الأفريقــي الرفيــع المــستوى المعــني    / شــباط٢٢وفي   - ١٦ فبراي
بالتنفيذ، كرر الرئيس سلفا كير استعداد حكومة جنوب الـسودان لـسحب قواتهـا مـن المنطقـة                  

ــسافة    ــد لم ــتي تمت ــة     ١٤ال ــن حكوم ــدات م ــد أن تلقــت تأكي ــيلا، بع ــى    م ــاء عل ــسودان بالإبق ال
وبعــد ذلـــك، خـــلال دورة اســتثنائية للآليـــة الـــسياسية والأمنيـــة    .الترتيبــات الإداريـــة القائمـــة 

مارس وافق السودان وجنوب السودان على طرائـق        / آذار ٨المشتركة عقدت في أديس أبابا في       
صد الحدود والتحقـق    إنشاء المنطقة الحدودية الآمنة المتروعة السلاح، وتفعيل الآلية المشتركة لر         

وكجــزء مــن الاتفــاق،  .مــارس/ آذار١٠منــها، وتنــشيط جميــع الترتيبــات الأمنيــة الأخــرى، في 
اعتمدت الآلية السياسية والأمنية المشتركة خطة تنفيذ مفـصلة للآليـة المـشتركة لرصـد الحـدود                 

 .والتحقق منها

بـدء في تطبيـق الآليــة   وأبقـت خطـة التنفيـذ الـتي اتفــق عليهـا علـى نهـج مــن مـرحلتين لل          - ١٧
 ، أو إنشاء قـدرة تـشغيلية أوليـة   ،وتتكون المرحلة الأولى . لرصد الحدود والتحقق منها المشتركة

، )جنــوب كردفــان، الــسودان (كــادُقلي إلى ،ؤقــت مــن أسوســا، إثيوبيــاالممــن نقــل مقــر الآليــة 
ونـشر  ) ودانشمـال بحـر الغـزال، جنـوب الـس      (وك مشار   قنقلي و  في كادُ  يين قطاع ينوإنشاء مقر 

وستنـشأ القـدرة التـشغيلية الكاملـة بمقـار إضـافية للقطاعـات في بـرام               .أربعة أفرقة مـن المـراقبين     
أفرقـة   ١٠، ونـشر    )ولاية أعالي النيل، جنـوب الـسودان      (، وملكال   )جنوب دارفور، السودان  (

 الـتي   وسـيتم تحديـد عـدد وأمـاكن مواقـع الأفرقـة علـى أسـاس التقييمـات الأمنيـة                    .من المـراقبين  
لتـزم الطرفـان أيـضا بتنفيـذ قـدرات التـشغيل الأوليـة والكاملـة، في غـضون                   قـد ا  و .تجريها الآلية 

 حمايـة مـن القـوة الأمنيـة المؤقتـة     تـوفير  وتـنص الخطـة أيـضا علـى      . يوما علـى التـوالي    ٩٠و   ٣٠
وسـيتم تقـسيم القـوات إلى أربـع      . من أفراد الـدعم العـسكري     ٢٦٦ و   ا جندي ٨٦٠تتألف من   

وستنشر القـوة الأمنيـة    . قائمة بذاتها، تشترك كل منها في موقع مقر القطاع ومقر الآلية        فصائل
 مراقبا من كل منها، وسيزداد العدد تـدريجيا         ٧٠والسودان وجنوب السودان في البداية       المؤقتة

  . من كل منها، على أساس التقدم المحرز في تفعيل الآلية٩٠إلى 
لتزامات كل منهما والجداول الزمنية المقابلة لإنـشاء المنطقـة   واتفق الطرفان أيضا على ا    - ١٨

وتشمل هذه الالتزامات انسحاب القوات إلى الجانـب الـذي           .الحدودية الآمنة المتروعة السلاح   
مارس، تليه إعادة الانتـشار الكامـل للقـوات مـن تلـك      / آذار١٧المنطقة بحلول  تلك  يخصها من   

بـت الآليـة الـسياسية والأمنيـة المـشتركة مـن القـوة الأمنيـة                طل و .أبريـل / نيـسان  ٥المنطقة بحلـول    
مـارس،  / آذار ١٠وفي   .تأكيد الانتهاء من كل خطوة من هذه العمليات، والإبلاغ عنـه           المؤقتة
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جـيش التحريـر الـشعبي الـسوداني بالانـسحاب مـن المنـاطق الحدوديـة                 أعلن الرئيس كير أنه أمر    
ركــة الــشعبية أنهــا بــدأت انــسحابها مــن المنطقــة  مــارس، أعلنــت الح/ آذار١١وفي  .علــى الفــور

وفي نفـس    .أبريـل / نيـسان  ٥الحدودية الآمنة المتروعة السلاح وأن هذه العملية ستكتمل بحلول          
اليوم، أعلنت حكومة السودان التزام قواتها بالجدول الـزمني المتفـق عليـه، وذكـرت أن القـوات               

وأبقـى   .طقـة الحدوديـة الآمنـة المتروعـة الـسلاح         المسلحة السودانية بدأت أيضا انسحابها من المن      
الاتفــاق أيــضا علــى الاقتراحــات المقبولــة ســابقا لتفعيــل اللجنــة المخصــصة وفــتح عــشرة ممــرات 

 .لعبور الحدود

على الفور تنفيذ خطتـها لـدعم تفعيـل       وبعد اتفاق الطرفين، بدأت القوة الأمنية المؤقتة        - ١٩
ــشتركة  ــة الم ــها  لرصــد الحــدود والتح الآلي ــرة     .قــق من ــة خــلال الفت وشملــت المهــام ذات الأولوي

 وتحقـق كـل مـن الحكـومتين      كـادُقلي المشمولة بالتقرير نقل الموظفين والمعدات مـن أسوسـا إلى           
 .من انسحاب القوات إلى الجانب الذي يخصها مـن المنطقـة الحدوديـة الآمنـة المتروعـة الـسلاح                  

نـسحاب  لاكـل مـن الطـرفين علـى وضـع خطـط             مـع    ولهذا الغرض، تعمل القوة الأمنية المؤقتـة      
كمـا أبلغـت    . تحديـدا دقيقـا  لمنطقـة الـتي سـتجري فيهـا دوريـات التحقـق       اكل منهما ولتحديـد     

لنقـل مراقبيهمـا الـذين      باسـتعدادهما    الـسودان وجنـوب الـسودان        تيحكـوم  القوة الأمنية المؤقتـة   
مــارس، نــشر / آذار٢٠واعتبــارا مــن  .كــادُقليســحبوا مــن أسوســا، مــن الخرطــوم وجوبــا إلى  

ــا ٢٥ و ٢٦الــسودان وجنــوب الــسودان علــى التــوالي    وفي الوقــت نفــسه،  .كــادُقلي في مراقب
ــأالتمركــز التمهيــدي لخمــسة   تم ــرة الأمــم المتحــدة     ةفرق ــة الألغــام مــن المتعاقــدين مــع دائ  لإزال

 لآليـة المـشتركة   للإجراءات المتعلقة بالألغام في جوبا، تمهيدا لنشرها إلى مواقع المقـار القطاعيـة ل             
، في حين بدأت دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام       لرصد الحدود والتحقق منها  

 .تدريب أفراد الآلية على أخطار المتفجراتفي 
  
 الحالة الإنسانية  -خامسا  

وســاعدت   .زادت المــساعدات الإنــسانية في مواقــع إعــادة التــوطين في منطقــة أبيــي        - ٢٠
مم المتحدة لشؤون اللاجئين بتقديم المواد غير الغذائية، بينما قدمت المنظمة الدوليـة             مفوضية الأ 

احتياجـات أخـرى    تـوفير   ويـسرت المفوضـية أيـضا        .للهجرة مواد الإيـواء في حـالات الطـوارئ        
  .في ذلك تخصيص الأراضي للعائدين الذين لا يملكون أرضا بما

منطقـة أبيـي ومـا نجـم عـن ذلـك مـن انعـدام                وقد شكل فشل الطـرفين في إنـشاء إدارة            - ٢١
 . المــستدامة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير النــازحينالخــدمات الأساســية تحــديا كــبيرا لعــودة  

وظلت إمكانية وصول المساعدات الإنسانية إلى أبيي محـدودة، علـى الـرغم مـن التـزام حكومـة         
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ل المــساعدات الإنــسانية إلى ، بالــسماح بحريــة وصــو٢٠١٣ينــاير /الــسودان، في كــانون الثــاني
 .منطقة أبيي

 شــخص، ٧٨ ٥٠٠ وقــدم برنــامج الأغذيــة العــالمي مــساعدات غذائيــة إلى أكثــر مــن    - ٢٢
دعمــا إلى شــبكة مجتمعيــة لحمايــة  ) اليونيــسيف(بينمــا قــدمت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة   

ــة ٢٥تتــألف مــن الأطفــال  ــة والزراعــة بتحــصين مــا ي   .قري قــدر بنحــو وقامــت منظمــة الأغذي
وواصـلت اليونيـسيف والمنظمـة الدوليـة للـهجرة           .رأس من الماشـية في جنـوب أبيـي         ٥٠ ٠٠٠

جهودهما الرامية إلى التخفيف من آثار ندرة المياه عن طريـق زيـادة فـرص الحـصول علـى الميـاه                     
الــصالحة للــشرب مــن خــلال إعــادة تأهيــل وصــيانة ســبعة مــشاريع للميــاه، في حــين شــاركت   

دعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية، في تحديــد أمــاكن    اليونيــسيف، بــ
 .توزيع المياه القائمة

  
 حماية المدنيين  -سادسا  

 كبيرة في منطقة أبيي على الرغم من زيـادة التحـديات الـتي     قبليلم تقع حوادث عنف    - ٢٣
ويعـزى هـذا    .ضي رعي الماشية تواجه القانون والنظام، بما في ذلك سرقة الماشية وقلة المياه وأرا          

، التي واصـلت تـأمين هـدوء      حدة التراعات في تخفيف    جزئيا إلى استراتيجية القوة الأمنية المؤقتة     
 اجتماعـا لإقـرار الـسلم والأمـن بـين أعـضاء             ٥٠ويـسرت البعثـة أكثـر مـن          .القبيلتيننسبي بين   

المنطقــة الخاضــعة ومــع ذلــك، فــإن وجــود الأســلحة الــصغيرة في    .القبيلــتينوشــيوخ كــل مــن  
 .زال يبعث على القلق ماالقوة لمسؤولية 

في جميـع نقـاط التـوتر       انتـشارها ورصـدها لنـشر الجنـود          وواصلت القوة الأمنية المؤقتـة      - ٢٤
وتتبـع نقـاط التـوتر       . وضـمان حمايـة المـدنيين      القبلـي منطقة أبيي، وذلك بهـدف منـع العنـف           في

وواكبــت القــوة تطــور الحالــة مــن خــلال  .لهجــرةذات الــصلة بــالموارد حركــة البــدو في طــرق ا
 نقطة تـوتر متزامنـة علـى طـول       ١٤القوة  وحددت   .الحفاظ على وجود مستمر في هذه المواقع      

 .طرق الهجرة داخل منطقة أبيي

، مــع ارتفــاع مخــاطر التعبئــة الــسريعة   قبلــيوظــل ســوق بلــدة أبيــي أيــضا نقطــة تــوتر     - ٢٥
والـشرطة    القـوة الأمنيـة المؤقتـة       مـن  فـصيلة  وقد نشرت    .للشباب المحلي في حالة وقوع أحداث     

دوريــات ت مــارس، حيــث أجــر/وك منــذ بدايــة شــهر آذارقــأفي ســوق ســوق بلــدة أبيــي وفي 
 القــوة الأمنيــة وفــرت كمــا.  المحافظــة علــى القــانون والنظــاممتخصــصة بــشأن مــشورة وقــدمت

مـة في منطقـة الـسوق لتعزيـز         ، إضـاءة عا    الأمريكيـة  المؤقتة، بدعم من حكومة الولايات المتحدة     
 .الأمن العام
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 مواقـع ارتفـاع في     وكانت حالات تحصيل الضرائب على نحو غير قـانوني والابتـزاز في             - ٢٦
خاصـة في الـشرق، بمـا في ذلـك أم خريـت ودفـرة               ، على طول الطرق في منطقـة أبيـي، و         ةمختلف
وتواصــل القــوة  .ونهــؤلاء مــسلح غــير القانونيــة “جبــاة الــضرائب”والعديــد مــن  .وربــادرتو

جهودها لمعالجة هذه المشكلة من خلال المشاركة مـع المجتمعـات المحليـة وتكثيـف            الأمنية المؤقتة 
 .الدوريات في المناطق المتضررة

ولم تكــن هنــاك تطــورات جديــدة خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض فيمــا يتعلــق بتفعيــل     - ٢٧
 مــن القــرار ١٤لـوب بموجــب الفقـرة   رصـد حقــوق الإنـسان في منطقــة أبيـي، علــى النحــو المط   

وفي الوقت نفسه، يتواصـل الإبـلاغ عـن عـدد متزايـد مـن الجـرائم الجنـسية            ).٢٠١٢ (٢٠٧٥
 إلى الجنوب من بلدة أبيي، على نحو مـا أبلغـت بـه مـصلحة سـجون          أقوك في منطقة    والجنسانية

 . القوة الأمنية المؤقتة أقوك
  

 في أبيي المؤقتة الأمنية الأمم المتحدة نشر قوة  -سابعا   
ومــن بــين القــوام  .لم يكــن هنــاك أي تغــيير في عــدد القــوات المنتــشرة حاليــا في الميــدان  - ٢٨

فـــردا اعتبـــارا  ٣ ٩٧٠فــرد، تم نـــشر حـــوالي   ٤ ٢٠٠العــسكري المـــأذون بـــه للقـــوة والبـــالغ  
  فـردا فمـأذون بنـشرهم      ٢٣٠أما العدد المتبقـي وهـو        ).انظر المرفق الأول  (مارس  /آذار ٢٠ من
ــسكريين       في ــراقبين العــ ــفوف المــ ــة، وفي صــ ــة المؤقتــ ــالقوة الأمنيــ ــة بــ ــة الجويــ ــدة الملاحــ وحــ

 .الأركان وضباط

في المائـة    ٢٠وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، حققـت شـرطة الأمـم المتحـدة حـوالي                    - ٢٩
إضـافيين مـن شـرطة الأمـم المتحـدة بعـد إصـدار              أفـراد   وتم نـشر خمـسة       .القدرة على النشر   من
شيرات لهم من حكومة السودان، وبذلك يصبح مجموع قوة شرطة الأمم المتحـدة في القـوة                 التأ

وكان طلب التأشيرة لكبير مستشاري الشرطة الغاني معلقا منـذ           .الأمنية المؤقتة أحد عشر فردا    
   .٢٠١٢بريل أ/نيسان
انظــر (انتــشاره في ثلاثــة قطاعــات   وواصــل العنــصر العــسكري بــالقوة الأمنيــة المؤقتــة    - ٣٠

 وإلى جانــب القواعــد الدائمــة لعمليــات الفــصائل، نــشرت القــوة الأمنيــة المؤقتــة ).المرفــق الثــاني
 وعـلال   قيـت وبلـدة أبيـي وطريـق أبيـي الـسريع ونون ـ             مؤقتة في فاروخ وأم خر     عملياتقواعد  

أيـضا   وللقوة الأمنيـة المؤقتـة     .وبنطونوب وكولونيال وأريك    ق ودون ال أجاك ومريوتلالي وليو   
ــة الحــساسة وهــي ســوق بلــدة أبيــي ومــسجدها    وجــو ــاطق المجتمعي ــالنظر إلى  .د دائــم في المن وب

المــوارد الهجــرة وزيــادة عــدد العائــدين، كــرس العنــصر العــسكري جميــع مــوارده، بمــا في ذلــك   
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، في جميــع القطاعــات، مــن أجــل الحفــاظ علــى وجــود لــه مــصداقية في إطــار إدارة   ةالاحتياطيــ
 .منطقة أبيي

  
 قوة الأمنية المؤقتةم الدع  -ثامنا   

جهودهــا لتــوفير الإقامــة وحــصص الإعاشــة وطــرق      القــوة الأمنيــة المؤقتــة   واصــلت   - ٣١
وتم إصــلاح الطــرق والجــسور لفــتح طــرق  .الوصــول للقــوات خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير

ــات الفــصائل وقواعــد          ــد الدائمــة لعملي ــرق المواصــلات الجانبيــة للقواع ــداد الرئيــسية وط الإم
 خلال الفتـرة المـشمولة   اًوأحرزت الأعمال التحضيرية لبناء مطار أنتوني تقدم  .المؤقتةلعمليات  ا

وحـــدث تـــأخر في توريـــد حـــصص الإعاشـــة للقـــوات بـــسبب عقبـــات ذات صـــلة   .بـــالتقرير
   .جوابالضرائب في حدود جنوب السودان، جرت تلبيتها جزئيا بنقل إمدادات الغذاء 

 العمليـــات المائـــة مـــن الجنـــود في خيـــام الإيـــواء في قواعـــد  في٥٠ويقـــيم حاليـــا نحـــو   - ٣٢
وقدمت أماكن الـسكن والعمـل الـصلبة الجـدران الـسابقة التجهيـز        .في أنحاء منطقة أبيي  المؤقتة

 ودكــورا في القواعــد الدائمــة لعمليــات الفــصائل في مهــبط أنتــوني ومخــيم أبيــي  فــرد١ ٢٠٠ لـــ
ــوداج  ــرة وت ــر   .ودف ــصبت في مق ــوة ون ــاكنالق ــة     أم ــضا لتلبي ــز أي  عمــل إضــافية ســابقة التجهي

 .احتياجات قوام الموظفين الحالي

 موظفـا  ٣٨تـشمل  (هـا  قائمة كاملة بجميـع التأشـيرات المعلقـة لأفراد        القوة  وقد قدمت     - ٣٣
 مـن الـضباط     ٢٦أقـدم، و    متطـوعي الأمـم المتحـدة، ومستـشار شـرطة            من   ١٨مدنيا دوليا، و    

  .السودان حكومة لمتعاقدين مع الأمم المتحدة، إلى من الموظفين ا٣٢، و )العسكريين
  
  ولايةالاستعراض   -تاسعا   

ولايـة  ل اًاستعراض ـ، أجـرت الأمـم المتحـدة        )٢٠١٢( ٢٠٧٥عملا بقرار مجلـس الأمـن         - ٣٤
ها في ظــل امتثــال الــسودان للنظــر في إمكانيــة إعــادة تــشكيلقــوة الأمــم المتحــدة الأمنيــة المؤقتــة 

ا المنـصوص عليهـا     م ـ والتزاماته )٢٠١٢( ٢٠٤٦ قرار مجلس الأمن     تاوجنوب السودان لمقتضي  
 / أيلـول ٢٧ و ٢٠١١يوليـه  /وز تم ـ٣٠يونيـه و  / حزيـران ٢٩يونيـه و  /حزيـران  ٢٠في اتفاقات  

لآليــة خــذت بعــين الاعتبــار في ذلــك الاســتعراض كــذلك خطــة تنفيــذ اوقــد أُ. ٢٠١٢ ســبتمبر
الآليـة الـسياسية والأمنيـة    ها الطرفان في إطار ، التي اعتمدالمشتركة لرصد الحدود والتحقق منها   

 يتـألف مـن  وكـان الغـرض مـن الاسـتعراض       . ٢٠١٣مارس  / آذار ٨ في أديس أبابا في      المشتركة
 ة الراهن ـة الأمني ـالـة تقييم قدرة القوة الأمنية على الاضطلاع بولايتها بـالنظر إلى الح    : ، هما شقين

  . استناداً إلى خطة التنفيذدود والتحقق منهاالآلية المشتركة لرصد الح ودعم ،في منطقة أبيي
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فعلى الرغم مـن الهـدوء النـسبي،        .  أمنية متزايدة التعقيد   وتعمل القوة الأمنية في ظروف      - ٣٥
وتوجـد في منطقـة أبيـي مـصادر داخليـة           . تتسم الحالة الأمنيـة في منطقـة أبيـي بالتقلـب الـشديد            

قبـيلتيَ  لا تزال احتمـالات نـشوب نـزاع بـين           ففي داخل منطقة أبيي،     . وخارجية محتملة للتراع  
 ولا ترغبــان في  بــلمــا فتئــت القبيلتــان منقـسمتين بــشدة حيـث  . ةكــبيردينكـا نقــوك والمــسيرية  

 احتمــال يــداتز دينكــا نقــوك إلى  قبيلــةوقــد أدى تزايــد عــدد النــازحين العائــدين مــن. المــصالحة
لهجـرة وطـوال الـسنة في بعـض     نشوب نزاع بسبب القرب المادي بين القبيلـتين خـلال موسـم ا           

وقـد تتـدهور الحالـة الأمنيـة إذا قـدِّر لأي مـن              . المناطق، مثل مدينة أبيي، الـتي تقطنـها القبيلتـان         
تمعــات المحليــة علــى زيــادة معــدل الاســتيطان في منطقــة أبيــي تحــسباً         المج ضّتحــالقبيلــتين أن 

ي تطور مـن هـذا القبيـل أن        ويمكن لأ . للمشاركة في استفتاء قد يجرى لتحديد وضعها النهائي       
  .يؤدي بسهولة إلى نشوب أعمال عدائية بين الطرفين والمجتمعات المحلية

ام للمؤسـسات   ت ـوثمة مشكلة أخرى ذات صلة بالأمن في منطقـة أبيـي وهـي الغيـاب ال                 - ٣٦
ــة ــد أدى عــدم وجــود  . الحكومي ــازفق ــانوني ونظــامي     جه ــراغ ق ــي إلى حــدوث ف .  شــرطة محل

 للقوة الأمنية بسبب ما يُرتكب من جـرائم داخـل القبيلـتين          بالنسبة ضلةويشكل هذا الفراغ مع   
آليات العدالة التقليديـة، لا يوجـد نظـام قـضائي فعـال في منطقـة أبيـي           خلاف  و. وفي ما بينهما  

وأخيراً، لا تزال منطقـة أبيـي تعـيش تحـت       . مرافق الاحتجاز الموجودة حالة سيئة للغاية     تشهد  و
  .أذون لهاالمغير ها الجماعات المسلحة تهديد الغارات التي تشن

دت كتائـب المـشاة الـثلاث التابعـة للقـوة الأمنيـة، المنتـشرة في                رص ـوفي الوقت الحالي،      - ٣٧
ــة       ــع القطاعــات الثلاث ــي وفي جمي ــة أبي ــاء منطق ــع أنح ــوب والوســط  (جمي ــشمال والجن   كــل،)ال

. وتـوفير الأمــن لهــا  المــسيرية للحاجـة الملحــة لرصـد هجــرة قبيلـة    اًالاحتياطيـات المتاحــة لهـا نظــر  
، إلى جانب وحدات المدفعية والـدبابات، لـردع أي هجـوم        أيضاً كتائب المشاة هذه   وتُستخدم

ونظـراً لعـدم    . موثـوق  علـى نحـو       في منطقـة أبيـي     الجماعات المسلحة غير المأذون لها    قد تقوم به    
القانون والنظـام، مـع     فظ  بح كتائب المشاة إلى حد ما أيضاً        نى، تع  هناك  شرطة  أي جهاز  وجود

وأخــيراً، سيُــستخدم الــنقص الحاصــل في القــوات   .  لــذلكأنهــا غــير مــزودة بالقــدرات المناســبة 
الـذي خُـصص لوحـدة الطـيران الـتي مـن غـير              ) ٤ ٢٠٠ جنـدياً مـن مجمـوع        ٣ ٩٧٠(المنتشرة  

 الهندسـية القـدرة    في    مؤقـت  دعـم مفـاجئ    ، لتوفير زيادة  ٢٠١٤المتوقع أن يتم نشرها حتى عام       
أداء  و،، والمـساعدة في الانتـهاء مـن بنـاء أمـاكن الإقامـة للجنـود             لـدى القـوة    المحدودة الموجـودة  

  .لإمداداتل والحفاظ على خط ،المهام المتعلقة بالبنية التحتية
 لآليـة المـشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق منـها           وبعد اتفاق الطـرفين علـى خطـة تنفيـذ ا            - ٣٨

 نتــشري، مــن المتوقـع أن  لآليــة الـسياسية والأمنيــة المـشتركة  ا اخـلال الــدورة الأخـيرة الــتي عقـدته   
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 المنطقـة    القوة الأمنية عند الحدود الفاصـلة بـين الـسودان وجنـوب الـسودان، بمـا في ذلـك                   أفراد
المهمـة المنوطـة    بوسيكون على القوة الأمنية، من أجل الوفاء        . الحدودية الآمنة المنـزوعة السلاح   

، بما في ذلك تـوفير الأمـن، أن تأخـذ         ركة لرصد الحدود والتحقق منها    الآلية المشت بها وهي دعم    
أولهـا أن المنطقـة الحدوديـة بـشكل عـام، علـى الـرغم        . في الاعتبار العوامل التالية المتصلة بالأمن     

ــزام الطــرفين مــؤخراً بــسحب قواتهمــا المــسلحة مــن     ـــزوعة  مــن الت ــة المن ــة الآمن المنطقــة الحدودي
 فإن إمكانية وقـوع حـوادث       ،وهكذا.  للقوات العسكرية  ةخاضع تظل   ، من المتوقع أن   السلاح

وثانيهـا، لا تـزال المنطقـة الحدوديـة تـضم طائفـة متنوعـة مـن                 . أمنية عبر الحدود لا تزال مرتفعة     
وثالثها أن التراع الدائر بين المجتمعات الحدودية على سـبل الحـصول     . المتمردة جماعات الميليشيا 

لقبليــة لا يــزالان مــن أهــم مــصادر الــتراع بغــض النظــر عــن الاتفاقــات  علــى المــوارد والحــدود ا
  .الأمنية المبرمة بين الحكومتين

ستوفر القوة الأمنية وحـدة       والتحقق منها،  لرصد الحدود المشتركة  تنفيذ  الووفقاً لخطة     - ٣٩
لف وسـتتأ . لرصـد الحـدود والتحقـق منـها       المـشتركة    لآليةل جندياً   ١ ١٢٦لحماية القوة قوامها    

 موجودة داخل كـل قطـاع مـن         مكتفية ذاتياً هذه الوحدة من عنصر مكلف بالمقر وأربع سرايا         
وستـضم كـل سـرية      . الحدود والتحقق منها   لرصد    المشتركة القطاعات الأربعة المشمولة بالآلية   

فــصائل للمــشاة، وكــذلك مفــارز للخــدمات الطبيــة والــدعم   جنــدياً مقــسمين إلى خمــس٢٦٧
وسيُــسمح لفــصائل المــشاة الخمــس الموجــودة في كــل قطــاع بــأن . والــصيانةاللوجــستي والنقــل 

وسيمكِّن هذا الأمر من نشر فـصيلة واحـدة لتـوفير الأمـن             .  احتياطية مخصصة  اتتكون لها قدر  
ر القطاعات، وفصيلة احتياطية وثلاث فـصائل للقيـام بمهـام التحقـق، في عـدد أقـصاه ثلاثـة                    المق

  .مواقع
لآلية المشتركة لرصد الحـدود     التشغيلية الأولية، فإن المنشآت اللازمة ل     وبالنسبة للقدرة     - ٤٠

شار، سـتقيم القـوة     وفي قـوك م ـَ   . ة بالفعـل في كـادُقلي     وجـود  القطاعـات م   ومقار والتحقق منها 
ــة  ــدها، ثم     مخيمــالأمني ــتي تم تحدي ــالأرض ال ــة ب ــسودان البعث اً بمجــرد أن تمــد ســلطات جنــوب ال
 بمجرد أن تتوافر لذلك الموارد المالية اللازمـة والمعـدات            صلبة أماكن إقامة ذات جدران   ستشيد  

أمـاكن إقامـة ذات     أما بالنسبة للقدرة التشغيلية الكاملة، فإن القوة الأمنية ستشيد          . ذات الصلة 
نــشأ وعــلاوة علــى ذلــك، سيُ.  في مقــري القطــاعين الإضــافيين في بُــرام وملكــالجــدران صــلبة

وسـيُحدد عـددها    .  للأفرقة في كل قطاع من القطاعات الأربعـة        ثلاثة مواقع إلى  بين موقعين    ما
ات فقـــط مخيمـــوستـــضم مواقـــع الأفرقـــة . ومواقعهـــا بنـــاء علـــى التقييمـــات الأمنيـــة المـــشتركة

  .خلال موسم الجفافإلا تُشغل  لنو
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  قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبييعادة تشكيل لإالمقترح الأسلوب     
 جندياً من القوة الأمنيـة مـن منطقـة          ١ ١٢٦ة، ستنطوي عملية نقل     في الظروف الحالي    - ٤١

، دون إعـادة    لآليـة المـشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق منـها           أبيي إلى وحدة حماية القوة التابعة ل      
القـوة   قـدرة  تـضاؤل ومن بين هذه المخـاطر     . مرة أخرى، على مخاطر أمنية كبيرة     القوة  تشكيل  

 خـلال موسـم الهجـرة،       شوب التراعـات والتخفيـف مـن آثارهـا        لمنـع ن ـ  على تنفيذ اسـتراتيجيتها     
في ذلــك المحافظــة علــى المنــاطق العازلــة بــين المجتمعــات المحليــة وماشــيتها وتــسيير الــدوريات   بمــا

ــة منطقــة أبيــي      . المكثفــة ــه ســيقلِّل مــن قــدرتها علــى الرصــد وإيجــاد تــأثير رادع، وحماي كمــا أن
ة غير المأذون لها، والتدخل في الوقت المناسـب لفـض       الغارات التي تشنها الجماعات المسلح     من

وسيـشتد  . لحـوادث الأمنيـة  ل  التـصدي  أوداخـل القبيلـتين وفي مـا بينـهما    المنازعات التي تحدث   
 مواجهــات مفتوحــة، مــع  وَّل إلىحــت لتالقبيلــتينوادث بــين لحــإلى حــد بعيــد احتمــالُ تــصاعد  

  .ية بين السودان وجنوب السودانيرتبط بذلك من خسائر في الأرواح وتوترات سياس ما
 وحدات الشرطة المشكلة، كوسـيلة لإعفـاء العنـصر العـسكري للقـوة              ولن يكون نشرُ    - ٤٢

 الأمنيــة مــن بعــض مهامــه، أمــراً ممكنــاً إلا إذا حــدث تحــسُّن كــبير في الحالــة الــسياسية والأمنيــة 
مقترنا بالتعـاون    شرطة أبيي سلطة إدارة أبيي ودائرة      في منطقة أبيي، بما في ذلك إنشاء         السائدة

وفي الظـــروف الحاليـــة، وعلـــى الـــرغم  . الحكـــومتين والمجتمعـــات المحليـــةجانـــب الكامـــل مـــن 
ــيس هــو      أن مــن ــة ل ــوة الأمني ــصر العــسكري للق ــسب  العن ــة الأن ــانون والنظــام   الجه لحفــظ الق
تحـديات  قـدراً مـن المرونـة في التـصدي للـشواغل الأمنيـة العامـة و            يتـوخّى   منطقة أبيـي، فإنـه       في

  .نفسهوقت الحفظ القانون والنظام في 
وأخــذاً في الاعتبــار التقــدم الــذي أحــرزه مــؤخراً الطرفــان في تنفيــذ اتفاقهمــا الأمــني،      - ٤٣
لآليـة  الأهمية بمكان أن تكون القوة الأمنية قادرة على تـوفير الحمايـة اللازمـة الـتي سـتمكِّن ا           من

حفـظ الأمـن في     شـرة مهامهـا، مـع الاسـتمرار في           من مبا  المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها    
  .منطقة أبيي

العنــصر العــسكري في قــوام زيــادة وفي ضــوء مــا ورد أعــلاه، أود أن أوصــي بتحقيــق    - ٤٤
لآليـة المـشتركة لرصـد       جندياً من أجل وحدة حماية القوة التابعـة ل         ١ ١٢٦للقوة الأمنية بمقدار    

، وفقاً لخطة التنفيذ الـتي      لآليةالتشغيل الفوري ل  وسيسمح هذا الإجراء ب   . الحدود والتحقق منها  
 على مـستويات القـوات الحاليـة للقـوة الأمنيـة       ءابقالإ كما أود أن أوصي ب     .الطرفان اتفق عليها 

  .يات الأمنية الكبيرة في المنطقةفي أبيي من أجل التصدي للتحد
ــوأقتــرح   - ٤٥ نمــا يــسير  كــل ســتة أشــهر، بي هــاتين التوصــيتين  ستعرض مجلــس الأمــن  أن ي

الظـروف  بـأن يـسمح تحـسن       رهنـاً    و ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٢٠الطرفان قدماً في تنفيـذ اتفـاق        
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الأمنية السائدة على الحدود الفاصلة بـين الـسودان وجنـوب الـسودان بتخفـيض الحـد الأقـصى                   
وفضلا عن ذلك، فإني أحث مجلس الأمن على النظر في مدى مـا أحـرزه               . للقوات في المستقبل  

إذا كـان   ن تقدم فعلي في إنشاء المؤسسات المؤقتـة بمنطقـة أبيـي، مـن أجـل تقريـر مـا                  الطرفان م 
 لوجــود شــرطة الأمــم المتحــدة أن يتــولى مهــام حفــظ القــانون والنظــام الــتي  مــن الممكــن عمليــاً

  .يضطلع بها حالياً العنصر العسكري للقوة الأمنية
  

  الملاحظات والتوصيات  -عاشرا  
، فــإن التحــديات الأمنيــة أجــواء ســلمية إلى حــد كــبيريــي تعــيش في حــين أن منطقــة أب  - ٤٦

العداء بين أهالي أبيـي في تزايـد نتيجـة لدوامـة سـرقة              مشاعر  فانعدام الثقة و  . آخذة في الارتفاع  
ــسة ال ــ   ــة، وكــذلك المناف ــضوب،   يددشالماشــية والهجمــات الانتقامي ــوارد آخــذة في الن ة علــى م

 دينكـا نقـوك إلى منطقـة         قبيلـة  إلى تزايـد عـدد العائـدين مـن        وبالنظر  . ذلك المياه والمراعي   في بما
لـذلك، فـإن    .  خطـيرة   أبعـاداً   اتخـذت  ة في منطقـة أبيـي     اشـي أبيي، فإن كثافـة الـسكان وأعـداد الم        

ــدلاعاحتمــالا ــتين العنــف بــين ال ت ان ــتينأناشــد الو. ة كــبيرقبيل ــنفس  اارســتم أن قبيل  ضــبط ال
  . من خلال الحواراحل مشاكلهمتسعيا إلى  وأن
علـى نحـو    مسدودةٌ  غدت منطقة أبيي إلى جنوب السودان   عبر الهجرة التقليدية    طرقُو  - ٤٧

ــذا . متزايــد ــدو ل ، يهــاأو العــودة إل  منطقــة أبيــيفي كــوث المإلى  الرحّــليــضطر العديــد مــن الب
تهيئـة فـرص     مواشـيهم وبالتـالي      عـي لرالمتاحـة    يؤدي إلى زيادة الضغط على المـوارد المحـدودة         مما

الــسلطات علــى الــصعيد الــوطني  ا، وكــذلك قادتهمــو ينتقبيلــأدعــو الأنــا و .التراعــاتلنــشوب 
 الهجـرة  فيالتقليديـة    قوقالحإلى احترام الاتفاقيات الدولية المتعلقـة ب ـ      البلدين،  وصعيد الولاية في    
 لــضماناللازمــة ليــات الآ باســتحداثعلــى وجــه الــسرعة المبــادرة ا وم أراضــيهفي جميــع أرجــاء

  .انمأ فينجاح وبالهجرة م تجري مواس أن
 داخــل منطقــة أبيــي  شــرطة الــنفط الــسودانية في مجمــع دفــرة النفطــي  يــشكل وجــود و  - ٤٨

ــهاكاً ــاق انت ــران ٢٠ لاتف ــه /حزي ــراد  شــأن كمــا هــو ،٢٠١١يوني ــشعبية    دخــول أف الحركــة ال
وبالمثــل، فــإن وجــود الجماعــات .  المنطقــة إلىالــسودانشــرطة جنــوب دائــرة  وأفــراد ينالمــسلح

في منطقـة    ن السلام والأمن والاستقرار   وصفرص   ل  يمثل تهديداً  اله أذونسلحة الأخرى غير الم   الم
إنــني أحــث الــسلطات في كــلا البلــدين علــى اتخــاذ تــدابير فوريــة لــضمان الانــسحاب    و. أبيــي

  .ه إليهاومنع دخول ي عنصر مسلح في منطقة أبييلأالكامل 
، عـن طريـق      معـاً  ن تعملا ن وجنوب السودان   السودا  أن حكومتي  أشير إلى ني أن   ويسرُّ  - ٤٩

  مـن تعـاني  ظلـت أبيـي    فقـد .وضع إطار لدائرة شـرطة أبيـي  بغية ، لجنة الرقابة المشتركة في أبيي  
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 كلتـا   وأحـث .  حيـاة سـكان المنطقـة      فيلـه تـأثير سـلبي        اهـو م ـ  ، و فراغ إداري لفترة طويلة جداً    
  .لى الفورع  بقوة على إنشاء مؤسسات منطقة أبيي المؤقتةالحكومتين

قاضـي  لوا مـارس / آذار ٨ر في   صاد ال ـ لآلية السياسية والأمنيـة المـشتركة     ارحب بقرار   وأ  - ٥٠
لآلية المشتركة لرصد الحـدود والتحقـق    وتفعيل ا  المنطقة الحدودية الآمنة المنـزوعة السلاح    بإقامة  
ة وأحث حكـومتي الـسودان وجنـوب الـسودان علـى مواصـل            . مارس/ آذار ١٠ من    اعتباراً منها

  وذلـك  ،المنطقـة الحدوديـة الآمنـة المنــزوعة الـسلاح         ا بالانسحاب الكامـل مـن       مالوفاء بالتزاماته 
 الأمــن داخــل باتب، واســتلآليــة المــشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منــهانجــاح عمــل ال اًضــمان

  . المشتركةية الحدودامنطقتهم
  ولايـة القـوة الأمنيـة،       اسـتعراض  وإذ أضع في الاعتبار الاسـتنتاجات الـتي تمخّـض عنـها             - ٥١

 بإعـادة   ةق ـتعلالمو أعـلاه    المقترحات الواردة في الفرع التاسع    على إقرار   مجلس الأمن   فإني أشجع   
  .والإذن بهاتشكيل القوة للنظر فيها 

، اللـواء   قـوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي             بعثة في الختام، أود أن أشكر رئيس     و  - ٥٢
ــانس تِ ــ ــا  م، والقارياسفاميوه ــادة العلي ــوة ي ــع موظفيللق ــاوجمي ــع ه ــساعدة  ى ل ــساهمتهم في الم م

  قبــيلتياســتعادة الاســتقرار في منطقــة أبيــي، والحفــاظ علــى الأمــن والتعــايش الــسلمي بــين علـى 
  .ظروف صعبة للغايةظل دينكا نقوك والمسيرية في 
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  المرفق الأول
  

ذلـك   بمـا في ( لأبيـي    تكوين العنصر العسكري لقوة الأمم المتحدة الأمنيـة المؤقتـة             
  )الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها

  
  المجموع  إناث  ذكور  الوصف  دلالب

  ٣ خبراء موفدون في مهمة بنن
  ١ وحدة عسكرية 

٤ 

  ٣ خبراء موفدون في مهمة بوليفيا
  ١ وحدة عسكرية 

٤ 

  ١ خبراء موفدون في مهمة البرازيل
  ٢ وحدة عسكرية 

٣ 

 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة ورونديب
 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة كمبوديا
 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة إكوادور
 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة السلفادور

 ١٠ ٧٦ خبراء موفدون في مهمة إثيوبيا
 ٢٠٨  ٣ ٥٩٨ وحدة عسكرية 

٣ ٨٩٢ 

  ٣ خبراء موفدون في مهمة غانا
  ٢ وحدة عسكرية 

٥ 

  ٢ خبراء موفدون في مهمة غواتيمالا
  ١ وحدة عسكرية 

٣ 

 ٢  ٢ خبراء موفدون في مهمة غينيا
  ٢ خبراء موفدون في مهمة الهند
  ٢ وحدة عسكرية 

٤ 

  ١ خبراء موفدون في مهمة  إندونيسيا
  ١ وحدة عسكرية 

٢ 

 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة غيزستانقير
 ١  ١  في مهمةخبراء موفدون ماليزيا
 ٢  ٢ خبراء موفدون في مهمة منغوليا

 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة موزامبيق
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  المجموع  إناث  ذكور  الوصف  دلالب

 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة ناميبيا
  ٣ خبراء موفدون في مهمة نيبال
  ٢ وحدة عسكرية 

٥ 

  ٣ خبراء موفدون في مهمة نيجيريا
  ١ وحدة عسكرية  

٤ 

 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة باراغواي
  ٢ خبراء موفدون في مهمة بيرو
  ١ وحدة عسكرية 

٣ 

  ١ خبراء موفدون في مهمة الفلبين
  ١ وحدة عسكرية 

٢ 

  ١ خبراء موفدون في مهمة الاتحاد الروسي
  ٢ وحدة عسكرية 

٣ 

 ٤  ٢ خبراء موفدون في مهمة رواندا
   ٢ وحدة عسكرية 

 ٣  ٣ خبراء موفدون في مهمة سيراليون
  ٥ خبراء موفدون في مهمة سري لانكا

  ١ وحدة عسكرية 
٦ 

 ٤  ٢ خبراء موفدون في مهمة أوكرانيا
 ١  ٢ وحدة عسكرية 

 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة جمهورية تترانيا المتحدة
 ١  ١ وحدة عسكرية أوروغواي

 ١  ١ خبراء موفدون في مهمة زامبيا
  ٢ خبراء موفدون في مهمة زمبابوي

  ١ وحدة عسكرية 
٣ 

   ٣ ٩٧٠ ٢١٨ ٣ ٧٥٢  المجموع  
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  المرفق الثاني
  ر قوة الأمم المتحدة المؤقتة لأبيياشتناخريطة     

  

  
  


	تقرير الأمين العام عن الحالة في أبيي
	أولا - مقدمة
	1 - يقدّم هذا التقرير عملا بالفقرة 17 من قرار مجلس الأمن 2075 (2012) الذي طلب فيه المجلس إليّ أن أواصل إبلاغه بالتقدم المحرز في تنفيذ ولاية قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، وأن أوجه انتباهه إلى أي انتهاكات للاتفاق المبرم بين حكومة السودان والحركة الشعبية لتحرير السودان في 20 حزيران/يونيه 2011 بشأن الترتيبات المؤقتة للإدارة والأمن في منطقة أبيي (S/2011/384، المرفق). ويقدم هذا التقرير أيضا آخر ما استجد من معلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ المهام الإضافية المسندة للقوة الأمنية المؤقتة بموجب قرار المجلس 2024 (2011) فيما يتصل بالآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وإضافة إلى ذلك، يقدم التقرير آخر ما استجد من معلومات عن الحالة في أبيي ونشر القوة الأمنية المؤقتة وعملياتها منذ تقريري السابق عن هذه المسألة، الصادر في 25 كانون الثاني/يناير 2013 (S/2013/59). وأخيرا، يتضمن التقرير توصياتي فيما يتعلق باستعراض ولاية القوة الأمنية المؤقتة لإمكان إعادة هيكلتها، عملا بالفقرة 8 من قرار مجلس الأمن 2075 (2012)، في ضوء امتثال السودان وجنوب السودان لمقتضيات القرار 2046 (2012) والتزاماتهما المنصوص عليها في اتفاقات 20 حزيران/يونيه و 29 حزيران/يونيه و 30 تموز/يوليه 2011 و 27 أيلول/سبتمبر 2012، بما في ذلك نقل جميع القوات من المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح، وتمكين الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها من اكتساب القدرة الكاملة على القيام بعملياتها، وإتمام إخلاء منطقة أبيي إخلاء تاما من الأسلحة.
	ثانيا - الحالة الأمنية
	2 - خلال الفترة قيد الاستعراض، ظلت الحالة الأمنية في منطقة أبيي هادئة ولكن متوترة. وتواصَل انتشار القوة التي تضم ما بين 120 و 150 فردا من شرطة النفط السودانية في مجمع دفرة النفطي، في انتهاك لاتفاق 20 حزيران/يونيه 2011 ولقرارات مجلس الأمن 1990 (2011)، و 2032 (2011)، و 2046 (2012)، و 2047 (2012)، و 2075 (2012). وفي ثلاث مناسبات، خلال الفترة من 15 إلى 21 شباط/فبراير، عُثر على نحو 12 من أفراد قوات شرطة النفط يتحركون خارج مجمع النفط في مناطق المقينص وفاروق وعجاج، حيث كانوا يرافقون أفرقة صيانة خطوط أنابيب النفط ويضطلعون بمهام إدارية.
	3 - وعلى النحو المذكور في تقريري السابقين الصادرين في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 وكانون الثاني/يناير 2013، دخلت مجموعة مسلحة غير مأذون لها في الجزء الشرقي من منطقة أبيي في محيط أم خريت في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 ولا تزال تحتفظ بوجود محدود في المنطقة. وهذه المجموعة مزودة بأسلحة صغيرة ولقد لوحظ أن بين 6 و 10 من أفرادها في مناسبات منفصلة كانوا يقومون بابتزاز المال من الشاحنات التي تستخدم طريقدفرة - توربادر.
	4 - وأبلغ أيضا عن عدد من عمليات التوغل المعزولة للجيش الشعبي لتحرير السودان وجهاز شرطة جنوب السودان والقوات المسلحة السودانية داخل منطقة مسؤولية القوة. وفي 11 شباط/فبراير، عثرت دورية تابعة للقوة الأمنية المؤقتة على جندي من الجيش الشعبي مصابا بطلق ناري في توربادر، وقد عالجته القوة قبل إعادته إلى جنوب السودان. وفي 12 شباط/فبراير، أوقفت القوة رجلين مسلحين يرتدون زي شرطة جنوب السودان في مريال أجاك وأُعيدا إلى جنوب السودان. وفي 20 شباط/فبراير، دخل ستة جنود مسلحين تابعين للقوات المسلحة السودانية إلى منطقة مسؤولية القوة في فاروق التي تقع على بعد نحو 75 كيلومترا من الحدود الشمالية لأبيي، وكانت تحاول السفر إلى منشأة دفرة النفطية. وقد أوقفهم جنود القوة وأُعيدوا إلى السودان. وفي 6 آذار/مارس، دخل 16 جنديا من الجيش الشعبي، كانوا يستغلون مركبة، إلى منطقة أبيي وشاهدتهم القوة في محيط أنتوني وعبروا في وقت لاحق عائدين إلى أونق تو في جنوب السودان. ولاحظت القوة مجموعة أخرى تتألف من ثمانية من جنود الجيش الشعبي في 9 آذار/مارس تتحرك في المنطقة نفسها. وفي اليوم ذاته، أبلغ السكان المحليون القوة بأنهم شاهدوا نحو 20 مسلحا مجهولا على طريق دنقوب وتاج اللي. وكل هذه التحركات من جانب العناصر المسلحة داخل منطقة أبيي تشكل انتهاكات لاتفاق 20 حزيران/يونيه 2011 بين حكومة السودان وحكومة جنوب السودان.
	5 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت طرق الهجرة التقليدية من منطقة أبيي إلى جنوب السودان مغلقة إلى حد كبير، مما أثر سلبا على عملية الهجرة. وواصلت سلطات ولاية واراب حرمان البدو من سبل الوصول للسنة الخامسة على التوالي.
	6 - وبعد عدة حوادث عنف، بما في ذلك حادث قتل في ظروف غامضة لثلاثة من المسيرية الرُحّل في كليق بولاية الوحدة في جنوب السودان، في 9 كانون الثاني/يناير، عاد البدو إلى منطقة أبيي حيث أُحيط بمناطق رعيهم التقليدية بسبب وجود عدد أكبر من دينكا نقوك العائدين ومواشيهم. ونتيجة لذلك، أسفرت حدة التوتر بين المجتمعات المحلية في أبيي بغية الوصول إلى أراضي المراعي والمياه الشحيحة، في ظل غياب أي حوار منتظم بين القبيلتين، إلى ضغوط شديدة على عملية الهجرة. وفي حين أن دينكا نقوك يقاومون تقاسم نقاط المياه مع البدو المسيرية، قام البدو، متجاهلين مشورة القوة، ببذل عدة محاولات لرعي الماشية بالقرب من المناطق التي يسيطر عليها دينكا نقوك في تاج اللي ونونق ومكير وتواج وكولوقنيال وماريال وأجاك ودكورا.
	7 - وفي الفترة بين 18 و 20 شباط/فبراير، أقنع جنود القوة الرعاة بإعادة نحو 000 2 رأس من ماشية عشيرة أولاد عمران، كانت قد ضلت الطريق إلى داخل مناطق قريبة من قرى دينكا نقوك بين كولوقنيال وأتاي و 300 من ماشية المسيرية من تاج اللي. وفي 22 شباط/فبراير، قام أحد البدو المسيرية مسلحا بسكين بجرح اثنين من جنود القوة في ناي ناي، عندما كانا ينصحانه بتفادي دخول المنطقة بحثا عن المراعي والمياه لماشيته. وفي 11 آذار/مارس، أعيد نحو 000 4 من ماشية المسيرية من علال ونونق إلى مسارها، بعد دخولها إلى مناطق قريبة من قرى الدينكا. ومع إغلاق معظم طرق الهجرة إلى جنوب السودان، ونضوب المياه والمراعي في منطقة أبيي، انتقل بعض البدو المسيرية إلى شمال أبيي على نحو غير معهود بحثا عن الغذاء لماشيتهم.
	8 - ويوجد حاليا نحو 000 100 من المهاجرين و 1.6 مليون من الماشية في منطقة أبيي. وقد زادت حوادث سرقة الماشية التي شملت المجتمعات المحلية لكل من البدو المسيرية ودينكا نقوك خلال الفترة قيد الاستعراض. وقد اتهم البدو المسيرية دينكا نقوك بنهب 32 رأسا من ماشيتهم في منطقة مكير في 16 كانون الثاني/يناير. ومنعت بعد ذلك لفترة وجيزة متعاقدا يعمل مع دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام من العمل في مكير حتى أعيدت ماشيتهم. وأعقب ذلك سلسلة من الغارات على الماشية ارتكبتها كلتا القبيلتين. وفي 24 شباط/فبراير، زعم دينكا نقوك في قرية دكورا أن مجموعة مسلحة من البدو المسيرية قد سرقت 312 رأسا من الماشية. وفي 28 شباط/فبراير، نظمت القوة لقاءات بين دينكا نقوك وممثلي المسيرية في شنقي وماريال أجاك، لمنع تصعيد العنف. واتفقت كلتا القبيلتين على التعاون مع القوة لاسترداد الماشية التي تخص كلا منهما.
	9 - وعاد حتى الآن نحو 600 21 نازح إلى منطقة أبيي، وعاد نحو 500 4 منهم إلى بلدة أبيي. وفي 22 كانون الثاني/يناير، وصل 526 1 من نازحي دينكا نقوك إلى أبيي من واو في جنوب السودان، في قافلة منظمة تألفت من 77 مركبة. وقيل إن العودة قد مولتها ونظمتها منظمات المجتمع المدني الخاصة بأبيي في جوبا وحكومة جنوب السودان. وعاد معظم النازحين من دينكا نقوك إلى مواقع داخل بلدة أبيي وحولها، في حين ذهب البعض إلى قرى واقعة شمال أبيي. كما شرع النازحون من دينكا نقوك في إعادة بناء منازلهم في عدة مواقع، بما في ذلك بنطون وتاج اللي وليو وماريال أجاك وأرشنقييل وأنتوني.
	10 - وفي الوقت نفسه، أبلغت حكومة السودان القوة بأنها ستتولى التنسيق لعمليات العودة إلى أبيي لجميع الأشخاص من دينكا نقوك والمسيرية الذين فروا إلى السودان خلال أعمال القتال التي وقعت في عامي 2008 و 2011. وفي 11 آذار/مارس، دعا مؤتمر دام أربعة أيام، نظمه دينكا نقوك بالشتات في أبيي، إلى العودة المنسقة والمنظمة لكي تتسنى للنازحين من دينكا نقوك العودة إلى منطقة أبيي واستئناف حياتهم الطبيعية في أقرب وقت ممكن. ولهذا، فقد أعلنوا ضرورة أن تتوافر الخدمات الأساسية والبنية التحتية، وهو أمر غير ممكن في ظل غياب مؤسسات فاعلة تتبع لإدارة منطقة أبيي والحكومة. وجمع المؤتمر، الذي مولته وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، نحو 300 مشارك، جاء كثيرون منهم من مواقع مختلفة داخل جنوب السودان.
	11 - واستمر تركيز عمليات القوة منصبا على المجالات ذات الأولوية المتعلقة بعودة النازحين من دينكا نقوك وطرق الهجرة. كما بدأت دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام عمليات مسح في المناطق التي يوجد بها خطر ألغام متبقية. ومنذ التقرير الأخير، عثرت الدائرة والجهة الشريكة لها في التنفيذ على 493 من المتفجرات من مخلفات الحرب، وما يزيد على 500 كيلوغرام من ذخيرة الأسلحة الصغيرة، وأنجزت تقييما عاما للإجراءات المتعلقة بالألغام في ما يزيد على 25 قرية، وأعلنت ”تطهير“ مساحة 860 63 ميلا مربعا من الأراضي من الألغام.
	ثالثا - التطورات السياسية
	12 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، حقق السودان وجنوب السودان تقدما ضئيلا في تنفيذ اتفاق 20 حزيران/يونيه 2011. وعقب الجمود الذي حدث خلال الاجتماع الثامن للجنة الرقابة المشتركة في أبيي، الذي عقد في أديس أبابا يومي 12 و 13 كانون الثاني/يناير 2013، أحال الطرفان مسألة تكوين مجلس منطقة أبيي إلى الرئيسين البشير وكير. وناقش الرئيسان المسألة خلال اجتماع القمة الذي عقداه في أديس أبابا في 25 كانون الثاني/يناير 2012، لكنهما لم يُحرزا تقدما يُذكر.
	13 - ولم يعقد الاجتماع التاسع للجنة الرقابة المشتركة في أبيي، الذي كان مقررا عقده في 15 شباط/فبراير، إثر خلافات بين الطرفين على جدول الأعمال. ومع ذلك، فقد اجتمعت أفرقة الشرطة الفنية التابعة للطرفين في بلدة أبيي في 4 شباط/فبراير لمناقشة حجم جهاز شرطة أبيي وتكوينه. وللأسف، لم يتمكن الطرفان من التوصل إلى اتفاق. وبناء على طلب من السودان وجنوب السودان، في 5 شباط/فبراير، قدمت القوة إليهما مشروع مذكرة مفاهيمية بشأن جهاز شرطة أبيي، يمكن أن تكون أساسا تجرى في إطاره المناقشات في المستقبل. ولم تتلق القوة أي تعليقات على مشروع المذكرة المفاهيمية من أي من الطرفين.
	14 - كما لم يحرز الطرفان أي تقدم بشأن تسوية الوضع النهائي لمنطقة أبيي. وكرر الرئيسان البشير وكير، خلال اجتماع قمتهما في 25 كانون الثاني/يناير 2013، تأكيد اتفاقهما على معالجة الوضع النهائي لمنطقة أبيي بعد أن تُشكّل إدارة منطقة أبيي ومجلس منطقة أبيي ودائرة شرطة أبيي. ومرة أخرى، حث مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، في اجتماعه 353، الرئيسين على مواصلة حوارهما على أساس اقتراح فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني التنفيذ المقدم في 21 أيلول/سبتمبر 2012. وفي 12 آذار/مارس اتفق الطرفان على مصفوفة التنفيذ الشاملة للاتفاقات المبرمة بينهما، والتي التزما فيها بتشكيل إدارة منطقة أبيي ومجلسها في غضون سبعة أيام وجهاز شرطة أبيي في غضون 30 يوما من تلقي توجيهات من الرئيسين البشير وكير بشأن تكوين مجلس منطقة أبيي.
	رابعا - حالة الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها
	15 - واصل السودان وجنوب السودان إحراز تقدم في تنفيذ اتفاقهما بشأن إنشاء الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، على النحو المنصوص عليه في الاتفاق المبرم في 29 حزيران/يونيه 2011 بشأن أمن الحدود والآلية السياسية والأمنية المشتركة، والاتفاق المبرم في 30 تموز/يوليه 2011 بشأن بعثة دعم مراقبة الحدود، والاتفاق المبرم في 27 أيلول/ سبتمبر 2012 بشأن الترتيبات الأمنية.
	16 - وفي 22 شباط/فبراير، في رسالة إلى فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ، كرر الرئيس سلفا كير استعداد حكومة جنوب السودان لسحب قواتها من المنطقة التي تمتد لمسافة 14 ميلا، بعد أن تلقت تأكيدات من حكومة السودان بالإبقاء على الترتيبات الإدارية القائمة. وبعد ذلك، خلال دورة استثنائية للآلية السياسية والأمنية المشتركة عقدت في أديس أبابا في 8 آذار/مارس وافق السودان وجنوب السودان على طرائق إنشاء المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح، وتفعيل الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، وتنشيط جميع الترتيبات الأمنية الأخرى، في 10 آذار/مارس. وكجزء من الاتفاق، اعتمدت الآلية السياسية والأمنية المشتركة خطة تنفيذ مفصلة للآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها.
	17 - وأبقت خطة التنفيذ التي اتفق عليها على نهج من مرحلتين للبدء في تطبيق الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وتتكون المرحلة الأولى، أو إنشاء قدرة تشغيلية أولية، من نقل مقر الآلية المؤقت من أسوسا، إثيوبيا، إلى كادُقلي (جنوب كردفان، السودان)، وإنشاء مقرين قطاعيين في كادُقلي ونقوك مشار (شمال بحر الغزال، جنوب السودان) ونشر أربعة أفرقة من المراقبين. وستنشأ القدرة التشغيلية الكاملة بمقار إضافية للقطاعات في برام (جنوب دارفور، السودان)، وملكال (ولاية أعالي النيل، جنوب السودان)، ونشر 10 أفرقة من المراقبين. وسيتم تحديد عدد وأماكن مواقع الأفرقة على أساس التقييمات الأمنية التي تجريها الآلية. وقد التزم الطرفان أيضا بتنفيذ قدرات التشغيل الأولية والكاملة، في غضون 30 و 90 يوما على التوالي. وتنص الخطة أيضا على توفير حماية من القوة الأمنية المؤقتة تتألف من 860 جنديا و 266 من أفراد الدعم العسكري. وسيتم تقسيم القوات إلى أربع فصائل قائمة بذاتها، تشترك كل منها في موقع مقر القطاع ومقر الآلية. وستنشر القوة الأمنية المؤقتة والسودان وجنوب السودان في البداية 70 مراقبا من كل منها، وسيزداد العدد تدريجيا إلى 90 من كل منها، على أساس التقدم المحرز في تفعيل الآلية.
	18 - واتفق الطرفان أيضا على التزامات كل منهما والجداول الزمنية المقابلة لإنشاء المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح. وتشمل هذه الالتزامات انسحاب القوات إلى الجانب الذي يخصها من تلك المنطقة بحلول 17 آذار/مارس، تليه إعادة الانتشار الكامل للقوات من تلك المنطقة بحلول 5 نيسان/أبريل. وطلبت الآلية السياسية والأمنية المشتركة من القوة الأمنية المؤقتة تأكيد الانتهاء من كل خطوة من هذه العمليات، والإبلاغ عنه. وفي 10 آذار/مارس، أعلن الرئيس كير أنه أمر جيش التحرير الشعبي السوداني بالانسحاب من المناطق الحدودية على الفور. وفي 11 آذار/مارس، أعلنت الحركة الشعبية أنها بدأت انسحابها من المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح وأن هذه العملية ستكتمل بحلول 5 نيسان/أبريل. وفي نفس اليوم، أعلنت حكومة السودان التزام قواتها بالجدول الزمني المتفق عليه، وذكرت أن القوات المسلحة السودانية بدأت أيضا انسحابها من المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح. وأبقى الاتفاق أيضا على الاقتراحات المقبولة سابقا لتفعيل اللجنة المخصصة وفتح عشرة ممرات لعبور الحدود.
	19 - وبعد اتفاق الطرفين، بدأت القوة الأمنية المؤقتة على الفور تنفيذ خطتها لدعم تفعيل الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وشملت المهام ذات الأولوية خلال الفترة المشمولة بالتقرير نقل الموظفين والمعدات من أسوسا إلى كادُقلي وتحقق كل من الحكومتين من انسحاب القوات إلى الجانب الذي يخصها من المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح. ولهذا الغرض، تعمل القوة الأمنية المؤقتة مع كل من الطرفين على وضع خطط لانسحاب كل منهما ولتحديد المنطقة التي ستجري فيها دوريات التحقق تحديدا دقيقا. كما أبلغت القوة الأمنية المؤقتة حكومتي السودان وجنوب السودان باستعدادهما لنقل مراقبيهما الذين سحبوا من أسوسا، من الخرطوم وجوبا إلى كادُقلي. واعتبارا من 20 آذار/مارس، نشر السودان وجنوب السودان على التوالي 26 و 25 مراقبا في كادُقلي. وفي الوقت نفسه، تم التمركز التمهيدي لخمسة أفرقة لإزالة الألغام من المتعاقدين مع دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام في جوبا، تمهيدا لنشرها إلى مواقع المقار القطاعية للآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، في حين بدأت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام في تدريب أفراد الآلية على أخطار المتفجرات.
	خامسا - الحالة الإنسانية
	20 - زادت المساعدات الإنسانية في مواقع إعادة التوطين في منطقة أبيي. وساعدت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بتقديم المواد غير الغذائية، بينما قدمت المنظمة الدولية للهجرة مواد الإيواء في حالات الطوارئ. ويسرت المفوضية أيضا توفير احتياجات أخرى بما في ذلك تخصيص الأراضي للعائدين الذين لا يملكون أرضا. 
	21 - وقد شكل فشل الطرفين في إنشاء إدارة منطقة أبيي وما نجم عن ذلك من انعدام الخدمات الأساسية تحديا كبيرا لعودة النازحين المستدامة خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وظلت إمكانية وصول المساعدات الإنسانية إلى أبيي محدودة، على الرغم من التزام حكومة السودان، في كانون الثاني/يناير 2013، بالسماح بحرية وصول المساعدات الإنسانية إلى منطقة أبيي.
	22 - وقدم برنامج الأغذية العالمي مساعدات غذائية إلى أكثر من 500 78 شخص، بينما قدمت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) دعما إلى شبكة مجتمعية لحماية الأطفال تتألف من 25 قرية. وقامت منظمة الأغذية والزراعة بتحصين ما يقدر بنحو 000 50 رأس من الماشية في جنوب أبيي. وواصلت اليونيسيف والمنظمة الدولية للهجرة جهودهما الرامية إلى التخفيف من آثار ندرة المياه عن طريق زيادة فرص الحصول على المياه الصالحة للشرب من خلال إعادة تأهيل وصيانة سبعة مشاريع للمياه، في حين شاركت اليونيسيف، بدعم من مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، في تحديد أماكن توزيع المياه القائمة.
	سادسا - حماية المدنيين
	23 - لم تقع حوادث عنف قبلي كبيرة في منطقة أبيي على الرغم من زيادة التحديات التي تواجه القانون والنظام، بما في ذلك سرقة الماشية وقلة المياه وأراضي رعي الماشية. ويعزى هذا جزئيا إلى استراتيجية القوة الأمنية المؤقتة في تخفيف حدة النزاعات، التي واصلت تأمين هدوء نسبي بين القبيلتين. ويسرت البعثة أكثر من 50 اجتماعا لإقرار السلم والأمن بين أعضاء وشيوخ كل من القبيلتين. ومع ذلك، فإن وجود الأسلحة الصغيرة في المنطقة الخاضعة لمسؤولية القوة ما زال يبعث على القلق.
	24 - وواصلت القوة الأمنية المؤقتة انتشارها ورصدها لنشر الجنود في جميع نقاط التوتر في منطقة أبيي، وذلك بهدف منع العنف القبلي وضمان حماية المدنيين. وتتبع نقاط التوتر ذات الصلة بالموارد حركة البدو في طرق الهجرة. وواكبت القوة تطور الحالة من خلال الحفاظ على وجود مستمر في هذه المواقع. وحددت القوة 14 نقطة توتر متزامنة على طول طرق الهجرة داخل منطقة أبيي.
	25 - وظل سوق بلدة أبيي أيضا نقطة توتر قبلي، مع ارتفاع مخاطر التعبئة السريعة للشباب المحلي في حالة وقوع أحداث. وقد نشرت فصيلة من القوة الأمنية المؤقتة والشرطة في سوق بلدة أبيي وفي سوق أقوك منذ بداية شهر آذار/مارس، حيث أجرت دوريات وقدمت مشورة متخصصة بشأن المحافظة على القانون والنظام. كما وفرت القوة الأمنية المؤقتة، بدعم من حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، إضاءة عامة في منطقة السوق لتعزيز الأمن العام.
	26 - وكانت حالات تحصيل الضرائب على نحو غير قانوني والابتزاز في ارتفاع في مواقع مختلفة، على طول الطرق في منطقة أبيي، وخاصة في الشرق، بما في ذلك أم خريت ودفرة وتوربادر. والعديد من ”جباة الضرائب“ غير القانونية هؤلاء مسلحون. وتواصل القوة الأمنية المؤقتة جهودها لمعالجة هذه المشكلة من خلال المشاركة مع المجتمعات المحلية وتكثيف الدوريات في المناطق المتضررة.
	27 - ولم تكن هناك تطورات جديدة خلال الفترة قيد الاستعراض فيما يتعلق بتفعيل رصد حقوق الإنسان في منطقة أبيي، على النحو المطلوب بموجب الفقرة 14 من القرار 2075 (2012). وفي الوقت نفسه، يتواصل الإبلاغ عن عدد متزايد من الجرائم الجنسية والجنسانية في منطقة أقوك إلى الجنوب من بلدة أبيي، على نحو ما أبلغت به مصلحة سجون أقوك القوة الأمنية المؤقتة .
	سابعا - نشر قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة في أبيي
	28 - لم يكن هناك أي تغيير في عدد القوات المنتشرة حاليا في الميدان. ومن بين القوام العسكري المأذون به للقوة والبالغ 200 4 فرد، تم نشر حوالي 970 3 فردا اعتبارا من 20 آذار/مارس (انظر المرفق الأول). أما العدد المتبقي وهو 230 فردا فمأذون بنشرهم في وحدة الملاحة الجوية بالقوة الأمنية المؤقتة، وفي صفوف المراقبين العسكريين وضباط الأركان.
	29 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، حققت شرطة الأمم المتحدة حوالي 20 في المائة من القدرة على النشر. وتم نشر خمسة أفراد إضافيين من شرطة الأمم المتحدة بعد إصدار التأشيرات لهم من حكومة السودان، وبذلك يصبح مجموع قوة شرطة الأمم المتحدة في القوة الأمنية المؤقتة أحد عشر فردا. وكان طلب التأشيرة لكبير مستشاري الشرطة الغاني معلقا منذ نيسان/أبريل 2012. 
	30 - وواصل العنصر العسكري بالقوة الأمنية المؤقتة انتشاره في ثلاثة قطاعات (انظر المرفق الثاني). وإلى جانب القواعد الدائمة لعمليات الفصائل، نشرت القوة الأمنية المؤقتة قواعد عمليات مؤقتة في فاروخ وأم خريت وبلدة أبيي وطريق أبيي السريع ونونق وعلال وتلالي وليو ومريال أجاك ودونقوب وكولونيال وأريك وبنطون. وللقوة الأمنية المؤقتة أيضا وجود دائم في المناطق المجتمعية الحساسة وهي سوق بلدة أبيي ومسجدها. وبالنظر إلى الهجرة وزيادة عدد العائدين، كرس العنصر العسكري جميع موارده، بما في ذلك الموارد الاحتياطية، في جميع القطاعات، من أجل الحفاظ على وجود له مصداقية في إطار إدارة منطقة أبيي.
	ثامنا - دعم القوة الأمنية المؤقتة
	31 - واصلت القوة الأمنية المؤقتة جهودها لتوفير الإقامة وحصص الإعاشة وطرق الوصول للقوات خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وتم إصلاح الطرق والجسور لفتح طرق الإمداد الرئيسية وطرق المواصلات الجانبية للقواعد الدائمة لعمليات الفصائل وقواعد العمليات المؤقتة. وأحرزت الأعمال التحضيرية لبناء مطار أنتوني تقدماً خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وحدث تأخر في توريد حصص الإعاشة للقوات بسبب عقبات ذات صلة بالضرائب في حدود جنوب السودان، جرت تلبيتها جزئيا بنقل إمدادات الغذاء جوا. 
	32 - ويقيم حاليا نحو 50 في المائة من الجنود في خيام الإيواء في قواعد العمليات المؤقتة في أنحاء منطقة أبيي. وقدمت أماكن السكن والعمل الصلبة الجدران السابقة التجهيز لـ 200 1 فرد في القواعد الدائمة لعمليات الفصائل في مهبط أنتوني ومخيم أبيي ودكورا ودفرة وتوداج. ونصبت في مقر القوة أماكن عمل إضافية سابقة التجهيز أيضا لتلبية احتياجات قوام الموظفين الحالي.
	33 - وقد قدمت القوة قائمة كاملة بجميع التأشيرات المعلقة لأفرادها (تشمل 38 موظفا مدنيا دوليا، و 18 من متطوعي الأمم المتحدة، ومستشار شرطة أقدم، و 26 من الضباط العسكريين)، و 32 من الموظفين المتعاقدين مع الأمم المتحدة، إلى حكومة السودان.
	تاسعا - استعراض الولاية
	34 - عملا بقرار مجلس الأمن 2075 (2012)، أجرت الأمم المتحدة استعراضاً لولاية قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة للنظر في إمكانية إعادة تشكيلها في ظل امتثال السودان وجنوب السودان لمقتضيات قرار مجلس الأمن 2046 (2012) والتزاماتهما المنصوص عليها في اتفاقات 20 حزيران/يونيه و 29 حزيران/يونيه و 30 تموز/يوليه 2011 و 27 أيلول/ سبتمبر 2012. وقد أُخذت بعين الاعتبار في ذلك الاستعراض كذلك خطة تنفيذ الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، التي اعتمدها الطرفان في إطار الآلية السياسية والأمنية المشتركة في أديس أبابا في 8 آذار/مارس 2013. وكان الغرض من الاستعراض يتألف من شقين، هما: تقييم قدرة القوة الأمنية على الاضطلاع بولايتها بالنظر إلى الحالة الأمنية الراهنة في منطقة أبيي، ودعم الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها استناداً إلى خطة التنفيذ.
	35 - وتعمل القوة الأمنية في ظروف أمنية متزايدة التعقيد. فعلى الرغم من الهدوء النسبي، تتسم الحالة الأمنية في منطقة أبيي بالتقلب الشديد. وتوجد في منطقة أبيي مصادر داخلية وخارجية محتملة للنزاع. ففي داخل منطقة أبيي، لا تزال احتمالات نشوب نزاع بين قبيلتيَ دينكا نقوك والمسيرية كبيرة. حيث ما فتئت القبيلتان منقسمتين بشدة بل ولا ترغبان في المصالحة. وقد أدى تزايد عدد النازحين العائدين من قبيلة دينكا نقوك إلى تزايد احتمال نشوب نزاع بسبب القرب المادي بين القبيلتين خلال موسم الهجرة وطوال السنة في بعض المناطق، مثل مدينة أبيي، التي تقطنها القبيلتان. وقد تتدهور الحالة الأمنية إذا قدِّر لأي من القبيلتين أن تحضّ المجتمعات المحلية على زيادة معدل الاستيطان في منطقة أبيي تحسباً للمشاركة في استفتاء قد يجرى لتحديد وضعها النهائي. ويمكن لأي تطور من هذا القبيل أن يؤدي بسهولة إلى نشوب أعمال عدائية بين الطرفين والمجتمعات المحلية.
	36 - وثمة مشكلة أخرى ذات صلة بالأمن في منطقة أبيي وهي الغياب التام للمؤسسات الحكومية. فقد أدى عدم وجود جهاز شرطة محلي إلى حدوث فراغ قانوني ونظامي. ويشكل هذا الفراغ معضلة بالنسبة للقوة الأمنية بسبب ما يُرتكب من جرائم داخل القبيلتين وفي ما بينهما. وخلاف آليات العدالة التقليدية، لا يوجد نظام قضائي فعال في منطقة أبيي وتشهد مرافق الاحتجاز الموجودة حالة سيئة للغاية. وأخيراً، لا تزال منطقة أبيي تعيش تحت تهديد الغارات التي تشنها الجماعات المسلحة غير المأذون لها.
	37 - وفي الوقت الحالي، رصدت كتائب المشاة الثلاث التابعة للقوة الأمنية، المنتشرة في جميع أنحاء منطقة أبيي وفي جميع القطاعات الثلاثة (الشمال والجنوب والوسط)، كل الاحتياطيات المتاحة لها نظراً للحاجة الملحة لرصد هجرة قبيلة المسيرية وتوفير الأمن لها. وتُستخدم كتائب المشاة هذه أيضاً، إلى جانب وحدات المدفعية والدبابات، لردع أي هجوم قد تقوم به الجماعات المسلحة غير المأذون لها في منطقة أبيي على نحو موثوق. ونظراً لعدم وجود أي جهاز شرطة هناك، تعنى كتائب المشاة إلى حد ما أيضاً بحفظ القانون والنظام، مع أنها غير مزودة بالقدرات المناسبة لذلك. وأخيراً، سيُستخدم النقص الحاصل في القوات المنتشرة (970 3 جندياً من مجموع 200 4) الذي خُصص لوحدة الطيران التي من غير المتوقع أن يتم نشرها حتى عام 2014، لتوفير زيادة دعم مفاجئ مؤقت في القدرة الهندسية المحدودة الموجودة لدى القوة، والمساعدة في الانتهاء من بناء أماكن الإقامة للجنود، وأداء المهام المتعلقة بالبنية التحتية، والحفاظ على خط للإمدادات.
	38 - وبعد اتفاق الطرفين على خطة تنفيذ الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها خلال الدورة الأخيرة التي عقدتها الآلية السياسية والأمنية المشتركة، من المتوقع أن ينتشر أفراد القوة الأمنية عند الحدود الفاصلة بين السودان وجنوب السودان، بما في ذلك المنطقة الحدودية الآمنة المنـزوعة السلاح. وسيكون على القوة الأمنية، من أجل الوفاء بالمهمة المنوطة بها وهي دعم الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، بما في ذلك توفير الأمن، أن تأخذ في الاعتبار العوامل التالية المتصلة بالأمن. أولها أن المنطقة الحدودية بشكل عام، على الرغم من التزام الطرفين مؤخراً بسحب قواتهما المسلحة من المنطقة الحدودية الآمنة المنـزوعة السلاح، من المتوقع أن تظل خاضعة للقوات العسكرية. وهكذا، فإن إمكانية وقوع حوادث أمنية عبر الحدود لا تزال مرتفعة. وثانيها، لا تزال المنطقة الحدودية تضم طائفة متنوعة من جماعات الميليشيا المتمردة. وثالثها أن النزاع الدائر بين المجتمعات الحدودية على سبل الحصول على الموارد والحدود القبلية لا يزالان من أهم مصادر النزاع بغض النظر عن الاتفاقات الأمنية المبرمة بين الحكومتين.
	39 - ووفقاً لخطة التنفيذ المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، ستوفر القوة الأمنية وحدة لحماية القوة قوامها 126 1 جندياً للآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وستتألف هذه الوحدة من عنصر مكلف بالمقر وأربع سرايا مكتفية ذاتياً موجودة داخل كل قطاع من القطاعات الأربعة المشمولة بالآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وستضم كل سرية 267 جندياً مقسمين إلى خمس فصائل للمشاة، وكذلك مفارز للخدمات الطبية والدعم اللوجستي والنقل والصيانة. وسيُسمح لفصائل المشاة الخمس الموجودة في كل قطاع بأن تكون لها قدرات احتياطية مخصصة. وسيمكِّن هذا الأمر من نشر فصيلة واحدة لتوفير الأمن لمقار القطاعات، وفصيلة احتياطية وثلاث فصائل للقيام بمهام التحقق، في عدد أقصاه ثلاثة مواقع.
	40 - وبالنسبة للقدرة التشغيلية الأولية، فإن المنشآت اللازمة للآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها ومقار القطاعات موجودة بالفعل في كادُقلي. وفي قوك مَشار، ستقيم القوة الأمنية مخيماً بمجرد أن تمد سلطات جنوب السودان البعثة بالأرض التي تم تحديدها، ثم ستشيد أماكن إقامة ذات جدران صلبة بمجرد أن تتوافر لذلك الموارد المالية اللازمة والمعدات ذات الصلة. أما بالنسبة للقدرة التشغيلية الكاملة، فإن القوة الأمنية ستشيد أماكن إقامة ذات جدران صلبة في مقري القطاعين الإضافيين في بُرام وملكال. وعلاوة على ذلك، سيُنشأ ما بين موقعين إلى ثلاثة مواقع للأفرقة في كل قطاع من القطاعات الأربعة. وسيُحدد عددها ومواقعها بناء على التقييمات الأمنية المشتركة. وستضم مواقع الأفرقة مخيمات فقط ولن تُشغل إلا خلال موسم الجفاف.
	الأسلوب المقترح لإعادة تشكيل قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي

	41 - في الظروف الحالية، ستنطوي عملية نقل 126 1 جندياً من القوة الأمنية من منطقة أبيي إلى وحدة حماية القوة التابعة للآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، دون إعادة تشكيل القوة مرة أخرى، على مخاطر أمنية كبيرة. ومن بين هذه المخاطر تضاؤل قدرة القوة على تنفيذ استراتيجيتها لمنع نشوب النزاعات والتخفيف من آثارها خلال موسم الهجرة، بما في ذلك المحافظة على المناطق العازلة بين المجتمعات المحلية وماشيتها وتسيير الدوريات المكثفة. كما أنه سيقلِّل من قدرتها على الرصد وإيجاد تأثير رادع، وحماية منطقة أبيي من الغارات التي تشنها الجماعات المسلحة غير المأذون لها، والتدخل في الوقت المناسب لفض المنازعات التي تحدث داخل القبيلتين وفي ما بينهما أو التصدي للحوادث الأمنية. وسيشتد إلى حد بعيد احتمالُ تصاعد لحوادث بين القبيلتين لتتحوَّل إلى مواجهات مفتوحة، مع ما يرتبط بذلك من خسائر في الأرواح وتوترات سياسية بين السودان وجنوب السودان.
	42 - ولن يكون نشرُ وحدات الشرطة المشكلة، كوسيلة لإعفاء العنصر العسكري للقوة الأمنية من بعض مهامه، أمراً ممكناً إلا إذا حدث تحسُّن كبير في الحالة السياسية والأمنية السائدة في منطقة أبيي، بما في ذلك إنشاء سلطة إدارة أبيي ودائرة شرطة أبيي مقترنا بالتعاون الكامل من جانب الحكومتين والمجتمعات المحلية. وفي الظروف الحالية، وعلى الرغم من أن العنصر العسكري للقوة الأمنية ليس هو الجهة الأنسب لحفظ القانون والنظام في منطقة أبيي، فإنه يتوخّى قدراً من المرونة في التصدي للشواغل الأمنية العامة وتحديات حفظ القانون والنظام في الوقت نفسه.
	43 - وأخذاً في الاعتبار التقدم الذي أحرزه مؤخراً الطرفان في تنفيذ اتفاقهما الأمني، من الأهمية بمكان أن تكون القوة الأمنية قادرة على توفير الحماية اللازمة التي ستمكِّن الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها من مباشرة مهامها، مع الاستمرار في حفظ الأمن في منطقة أبيي.
	44 - وفي ضوء ما ورد أعلاه، أود أن أوصي بتحقيق زيادة في قوام العنصر العسكري للقوة الأمنية بمقدار 126 1 جندياً من أجل وحدة حماية القوة التابعة للآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وسيسمح هذا الإجراء بالتشغيل الفوري للآلية، وفقاً لخطة التنفيذ التي اتفق عليها الطرفان. كما أود أن أوصي بالإبقاء على مستويات القوات الحالية للقوة الأمنية في أبيي من أجل التصدي للتحديات الأمنية الكبيرة في المنطقة.
	45 - وأقترح أن يستعرض مجلس الأمن هاتين التوصيتين كل ستة أشهر، بينما يسير الطرفان قدماً في تنفيذ اتفاق 20 حزيران/يونيه 2011 ورهناً بأن يسمح تحسن الظروف الأمنية السائدة على الحدود الفاصلة بين السودان وجنوب السودان بتخفيض الحد الأقصى للقوات في المستقبل. وفضلا عن ذلك، فإني أحث مجلس الأمن على النظر في مدى ما أحرزه الطرفان من تقدم فعلي في إنشاء المؤسسات المؤقتة بمنطقة أبيي، من أجل تقرير ما إذا كان من الممكن عملياً لوجود شرطة الأمم المتحدة أن يتولى مهام حفظ القانون والنظام التي يضطلع بها حالياً العنصر العسكري للقوة الأمنية.
	عاشرا - الملاحظات والتوصيات
	46 - في حين أن منطقة أبيي تعيش أجواء سلمية إلى حد كبير، فإن التحديات الأمنية آخذة في الارتفاع. فانعدام الثقة ومشاعر العداء بين أهالي أبيي في تزايد نتيجة لدوامة سرقة الماشية والهجمات الانتقامية، وكذلك المنافسة الشديدة على موارد آخذة في النضوب، بما في ذلك المياه والمراعي. وبالنظر إلى تزايد عدد العائدين من قبيلة دينكا نقوك إلى منطقة أبيي، فإن كثافة السكان وأعداد الماشية في منطقة أبيي اتخذت أبعاداً خطيرة. لذلك، فإن احتمالات اندلاع العنف بين القبيلتين كبيرة. وأناشد القبيلتين أن تمارسا ضبط النفس وأن تسعيا إلى حل مشاكلهما من خلال الحوار.
	47 - وطرقُ الهجرة التقليدية عبر منطقة أبيي إلى جنوب السودان غدت مسدودةٌ على نحو متزايد. لذا يضطر العديد من البدو الرحّل إلى المكوث في منطقة أبيي أو العودة إليها، مما يؤدي إلى زيادة الضغط على الموارد المحدودة المتاحة لرعي مواشيهم وبالتالي تهيئة فرص لنشوب النزاعات. وأنا أدعو القبيلتين وقادتهما، وكذلك السلطات على الصعيد الوطني وصعيد الولاية في البلدين، إلى احترام الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالحقوق التقليدية في الهجرة في جميع أرجاء أراضيهما والمبادرة على وجه السرعة باستحداث الآليات اللازمة لضمان أن تجري مواسم الهجرة بنجاح وفي أمان.
	48 - ويشكل وجود شرطة النفط السودانية في مجمع دفرة النفطي داخل منطقة أبيي انتهاكاً لاتفاق 20 حزيران/يونيه 2011، كما هو شأن دخول أفراد الحركة الشعبية المسلحين وأفراد دائرة شرطة جنوب السودان إلى المنطقة. وبالمثل، فإن وجود الجماعات المسلحة الأخرى غير المأذون لها يمثل تهديداً لفرص صون السلام والأمن والاستقرار في منطقة أبيي. وإنني أحث السلطات في كلا البلدين على اتخاذ تدابير فورية لضمان الانسحاب الكامل لأي عنصر مسلح في منطقة أبيي ومنع دخوله إليها.
	49 - ويسرُّني أن أشير إلى أن حكومتي السودان وجنوب السودان تعملان معاً، عن طريق لجنة الرقابة المشتركة في أبيي، بغية وضع إطار لدائرة شرطة أبيي. فقد ظلت أبيي تعاني من فراغ إداري لفترة طويلة جداً، وهو ما له تأثير سلبي في حياة سكان المنطقة. وأحث كلتا الحكومتين بقوة على إنشاء مؤسسات منطقة أبيي المؤقتة على الفور.
	50 - وأرحب بقرار الآلية السياسية والأمنية المشتركة الصادر في 8 آذار/مارس والقاضي بإقامة المنطقة الحدودية الآمنة المنـزوعة السلاح وتفعيل الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها اعتباراً من 10 آذار/مارس. وأحث حكومتي السودان وجنوب السودان على مواصلة الوفاء بالتزاماتهما بالانسحاب الكامل من المنطقة الحدودية الآمنة المنـزوعة السلاح، وذلك ضماناً لنجاح عمل الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، واستتباب الأمن داخل منطقتهما الحدودية المشتركة.
	51 - وإذ أضع في الاعتبار الاستنتاجات التي تمخّض عنها استعراض ولاية القوة الأمنية، فإني أشجع مجلس الأمن على إقرار المقترحات الواردة في الفرع التاسع أعلاه والمتعلقة بإعادة تشكيل القوة للنظر فيها والإذن بها.
	52 - وفي الختام، أود أن أشكر رئيس بعثة قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، اللواء يوهانس تِسفاماريام، والقيادة العليا للقوة وجميع موظفيها على مساهمتهم في المساعدة على استعادة الاستقرار في منطقة أبيي، والحفاظ على الأمن والتعايش السلمي بين قبيلتي دينكا نقوك والمسيرية في ظل ظروف صعبة للغاية.
	المرفق الأول
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