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  تقرير خاص للأمين العام عن عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار    
 مقدمة  - أولا  

، الـتي   )٢٠١٢ (٢٠٢٦ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ٢٢هذا التقريـر مقـدَّم عمـلا بـالفقرة            - ١
في موعــد أقــصاه وأن أقــدم تقييمــا للحالــة في كــوت ديفــوار  أن أجــري طلــب فيهــا المجلــس إليَّ

قيـاس وتتبـع    ل رجعيـة المنقـاط   ال توصـيات بـشأن      يرا خاصـا يتـضمن     تقر ٢٠١٣مارس  /آذار ٣١
ــقالتقــدم المحــرز صــوب   ــل الأجــل في كــوت ديفــوار،  تحقي  والتعــديلات المحتمــل   اســتقرار طوي

خيـارات تعزيـز ترتيبـات      ، و في هيكل عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وقوامهـا              إدخالها  
 عـن تنفيـذ اسـتراتيجية        ومعلومـات مـستوفاة    ليبريـا، التعاون بين العملية وبعثة الأمم المتحـدة في         

  .حماية المدنيين
  

  استنتاجات بعثة التقييم  - ثانيا  
زارت كــوت ديفــوار بعثــة تقيــيم متعــددة التخصــصات بقيــادة الأمــين العــام المــساعد      - ٢

وأجـرى الفريـق    . فبرايـر / شـباط  ١٦ إلى   ٤لعمليات حفظ السلام، إدمون موليه، في الفترة مـن          
ت مع طائفة عريضة مـن المـسؤولين المعنـيين، بمـن فـيهم الـرئيس الحـسن درامـان واتـارا                    مشاورا

وأعــضاء حكومتــه، وقيــادة القــوات المــسلحة وقــوات الــشرطة والــدرك الوطنيــة، ورئــيس لجنــة  
ــشركاء        ــدني، وال ــات المجتمــع الم ــسياسية وهيئ ــو الأحــزاب ال ــة والمــصالحة، وممثل الحــوار والحقيق

لو عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وبعثـة الأمـم المتحـدة في                   الدوليون، وكـذلك مـسؤو    
وزار الفريـق مواقـع     . ليبريا والفريقان القطريان التابعان للأمم المتحدة في كوت ديفـوار وليبريـا           

وزار رئـيس   . في مجموع أنحاء البلد وأجرى تقييما شمل طـرفي حـدود كـوت ديفـوار مـع ليبريـا                  
  .وأكرا لإجراء مشاورات مع السلطات الوطنيةبعثة التقييم أيضا منروفيا 
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  الوضع في الميدان  - ألف  
  الوضع العام    

في المناقــشات الــتي جــرت مــع بعثــة التقيــيم، أبــرز الــرئيس واتــارا ومــسؤولون وطنيــون   - ٣
ــذ إجــراء   ودوليــون آخــرون التقــدم الكــبير الــذي أُحــرز فيمــا يتعلــق بالوضــع      الأمــني العــام من

ــيم ــير في  التقيـ ــباطالأخـ ــر /شـ ــهر ٢٠١٢فبرايـ ــة في الأشـ ــية ، وبخاصـ ــستة الماضـ ــر أن .  الـ واعتُبِـ
 الأزمـة الـتي أعقبـت انتخابـات         ديفوار قد دخلـت عمومـا في مرحلـة التوطيـد منـذ نهايـة               كوت
  . ، رغم استمرار ما يعتور البلد من هشاشة٢٠١١ عام
منيــة الملحــة، وقـد كــان لقيـادة الــرئيس واتـارا أهميــة حاسمـة في التــصدي للتحـديات الأ       - ٤

والإســراع بإنعــاش الاقتــصاد، والــشروع في عــدد مــن العمليــات الحــساسة مثــل نــزع الــسلاح   
وقـد شـهد الوضـع الأمـني في منطقـة الحـدود           . والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن     

مع ليبريا تحسنا ملموسا بفـضل الجهـود المبذولـة علـى المـستويات العليـا وكـذلك بفـضل تعزيـز               
ون فيما بين سلطات البلدين على مختلف الصعد، ونشر عناصر الأمن الـوطني علـى جـانبي                 التعا

ات جــسام كمــا يــدل علــى ذلــك هجــوم ورغــم ذلــك، فمــا زال هنــاك تحــدي. الحــدود كليهمــا
مارس الذي استهدف قرية زيليبلي في غرب كوت ديفوار، على مقربـة مـن الحـدود                /آذار ١٣

وقـد أثـر   . شـخاص تأكـد مقتـل سـتة منـهم علـى الأقـل          مع ليبريا، وسقط ضـحيته عـدد مـن الأ         
تحسن علاقات كوت ديفوار مع غانا تـأثيرا إيجابيـا في الوضـع الأمـني، بمـا في ذلـك علـى طـول                        

  . الحدود مع غانا
فمنـذ تـولي    . ولم تزل كـوت ديفـوار تقـوم بـدور قيـادي نـشط داخـل المنطقـة الفرعيـة                     - ٥

 لدول غرب أفريقيا العام الماضي وهـو يعبـئ القيـادات            الرئيس واتارا رئاسة الجماعة الاقتصادية    
والمــوارد الإقليميــة في معالجــة عــدد مــن القــضايا المــسترعية للاهتمــام، وليتوصــل بــالأخص إلى    

  . تشجيع اتخاذ موقف مشترك لمعالجة الأزمة في مالي
  

  الوضع السياسي
 ٢٠١٢نـوفمبر   /الثـاني أظهرت الحكومة الجديدة التي شكّلها الرئيس واتـارا في تـشرين              - ٦

وأصبحت الإدارة المحلية أكثر فعاليـة شـأنها في ذلـك           . التزامها بتنفيذ رؤيته وحرصها على ذلك     
ــة  ــة الوطنيــ ــأن الجمعيــ ــباط٣ونُظمــــت في . شــ ــر / شــ ــشريعية في  فبرايــ ــة الانتخابــــات التــ بقيــ

ــت ــلمي     سـ ــواء سـ ــة وجـــرت في أجـ ــات متبقيـ ــي الخـــاص في     مقاطعـ ــك ممثلـ ــا أكـــد ذلـ ة كمـ
  . يرفبرا/شباط ٢٠
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ــة المزمــع إجراؤهــا في     - ٧ ــات المحلي ــسان٢١وهيمنــت الانتخاب ــشات  / ني ــى المناق ــل عل أبري
السياسية التي جرت على امتداد الأسـابيع الماضـية، بمـا في ذلـك داخـل تحـالف تجمـع الهـوفيتيين                  

وقـدم تجمـع الجمهـوريين التـابع للـرئيس واتـارا وحـزب             . من أجل الديمقراطية والسلام الحـاكم     
وار الديمقراطي التابع للـرئيس بيدييـه الـسابق قـائمتين منفـصلتين لخـوض الانتخابـات          كوت ديف 

وفي الوقـت ذاتـه، أعلـن حـزب الجبهـة           . المحلية بالرغم من كونهما شريكين في الحكومة الوطنية       
فبرايـر، قـراره عـدم المـشاركة في     / شـباط ١٦الشعبية الإيفوارية الذي كان في الحكم سابقا، في  

ــراع مــبر  ــراع   الاقت ــاريخ الاقت ــشأن ت ــشعبية  . را ذلــك بعــدم إجــراء مــشاورات ب ــعَ الجبهــة ال وتبِ
 حزبـا، وهـي   ١١الإيفوارية في قرارهـا خمـسة مـن الأحـزاب الـسياسية المعارضـة البـالغ عـددها                  

 الدائم للحوار، وذلك بالرغم من أن بعضَ أعضاء تلك الأحزاب قد يخوضـوا               المنتدى جزء من 
مـارس، كـررت الجبهـة      / آذار ٣وفي بـلاغ صـادر في       . مـستقلين غمار الانتخابـات كمرشـحين      

الــشعبية الإيفواريــة تأكيــد مطالبتــها بإرجــاء الانتخابــات، واتهمــت الحكومــة بإقــصاء الأحــزاب 
  . السياسية من العملية الانتخابية

 علـى الحركيـة     ٢٠١٥وتؤثر الانتخابات الرئاسية والتـشريعية المزمـع إجراؤهـا في عـام               - ٨
 على أهميـة الإصـلاحات الانتخابيـة    وقد شدد العديد من محاوري بعثة التقييم. الراهنةالسياسية  

وأوصـوا بـأن تـشمل تلـك الإصـلاحات      . لكفالة نزاهة تلـك الانتخابـات وشـفافيتها وشموليتـها        
استيفاء قوائم الناخبين واستعراض تشكيل اللجنة الانتخابية المستقلة ورسـم الحـدود الانتخابيـة              

وأكــد الــبعض ضــرورة التطــرق أيــضا لــدور مختلــف وســائل    . التــشريعية بــشفافيةللانتخابــات 
  . التي ينتمي عدد كبير منها للأحزاب السياسيةفي الانتخابات الإعلام 

ومن الإجراءات المهمة التي اتخـذت في سـبيل المـضي قـدما الإفـراج المؤقـت في كـانون                      - ٩
الحـوار  الرئيس الـسابق لـوران غبـاغبو، و    عن بعض المحتجزين المرتبطين ب ـ    ٢٠١٢ديسمبر  /الأول
الـدائم  المنتـدى   إطـار   ضـمن   وعقـدت اجتماعـات     .  الحكومة مـع المعارضـة     الذي أجرته  المكثف

ينـاير وتناولـت بالنقـاش      / كـانون الثـاني    ١٧  و ٧للحوار ترأسها رئيس الـوزراء دونكـان يـومي          
ــة الان       ــشكيل اللجن ــك ت ــا في ذل ــة، بم ــات المحلي ــق بالانتخاب ــضايا تتعل ــل   ق ــستقلة وتموي ــة الم تخابي

ولم يشارك في تلك الاجتماعـات حـزب الجبهـة الـشعبية الإيفواريـة الـذي                . الأحزاب السياسية 
  . قراطية والجمهورية المعارضتقلد الحكم سابقا وحزب الحرية من أجل الديم

وبناء على طلـب مـن الجبهـة الـشعبية الإيفواريـة، أجـرت الحكومـة مناقـشات مباشـرة                       - ١٠
وحـسبما ورد في تقريـر      . ينـاير / كـانون الثـاني    ٢٣  و ١٨جتماعاتها رئيس الوزراء يومي     ترأس ا 

فريــق عامــل مــشترك، تم التوصــل إلى اتفــاق بــشأن ضــرورة عــودة القــوات الجمهوريــة لكــوت  
ــالقوات         ــاط ب ــا ارتب ــتي له ــة ال ــسلحة غــير المحترف ــزع ســلاح العناصــر الم ــا، ون ــوار إلى ثكناته ديف
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الـذين تولـوا مهـام     ) القناصـون التقليـديون   (“ الـدوزوس ” وتـسريح    الجمهورية لكوت ديفـوار،   
ــير          ــاء الاســتغلال غ ــراف المعارضــة، وإنه ــة أط ــدرك، وحماي ــشرطة وال ــوات ال ــز ق ــة، وتجهي أمني

على أن خلافات ظلت قائمة فيما يتعلق بطلب الجبهـة الـشعبية الإيفواريـة              . المشروع للأراضي 
ــة الانت   ــة المــستقلةإعــلان عفــو عــام وكــذا بتــشكيل اللجن وتــدعو الجبهــة أيــضا إلى عقــد  . خابي

اجتماع فيما بين الرئيس واتـارا والـرئيس الـسابق غبـاغبو، المحتجـز في المحكمـة الجنائيـة الدوليـة                     
وكرر الطرفان كلاهما تأكيد التزامهمـا بمواصـلة المناقـشات، وعقـد آخـر اجتمـاع في                 . بلاهاي

  .مارس/ آذار٨
ــارا ومعظــم    - ١١ ــرئيس وات  الأطــراف الأخــرى عــن رأي مــؤداه أن مــنح العفــو    وأعــرب ال

لمرتكبي الجرائم الخطيرة دون محاسبتهم إنما هو أمر يتنـافى مـع سـيادة القـانون ويزكـي الإفـلات                    
وشـددوا علـى   . من العقاب، بالرغم من إمكانية النظر في العفـو بعـد تمـام الإجـراءات القـضائية         

وطنيــة لتقــصي الحقــائق لمحاســبة جميــع الجنــاة، ضــرورة قيــام الحكومــة بمتابعــة توصــيات اللجنــة ال
ومـع ذلـك فمـا زال هنالـك أمـور يتوجـب             . بصرف النظر عن مركزهم أو انتمـائهم الـسياسي        

القيـام بهـا لتعزيـز العدالــة المنـصفة وإنهـاء مــسار الإفـلات مـن العقــاب والـشعور المتنـامي بهيمنــة          
  . عدالة المنتصر

  
  المصالحة والتلاحم الاجتماعي

ة بــطء في التقــدم المحــرز في مــسألة المــصالحة والــتلاحم الاجتمــاعي ومــا يــسمها مــن  ثمــ  - ١٢
ورأى بعـض مـسؤولي الحكومـة أن تمكـين الـضحايا مـن سـبل الانتـصاف مـن شـأنه أن                       . تعقيد

وتــسعى لجنــة الحــوار والحقيقــة . يــساعد علــى المــضي قــدما في معالجــة هــذين الأمــرين الحــاسمين
ــام ع  ــصالحة جاهــدة إلى إتم ــول    والم ــائج ملموســة بحل ــها والتوصــل إلى نت ــول٣٠مل ســبتمبر / أيل

واتخــذت الــسلطات الوطنيــة بعــض الإجــراءات لتحــسين  .  وهــو موعــد انتــهاء ولايتــها ٢٠١٣
غـير أن تنفيـذه يظـل محـدودا         . التلاحم الاجتماعي، تشمل اعتماد برنامج وطني في هـذا الـشأن          

ن مــوارد لــدعم المــصالحة والــتلاحم    لا ســيما بــسبب افتقــار الــسلطات المحليــة لمــا يلزمهــا م ــ      
  . الاجتماعي على نطاقها

  
  الوضع الأمني

مــا زال الوضــع الأمــني هــشا علــى وجــه العمــوم بــالرغم ممــا طــرأ عليــه مــن تحــسن في      - ١٣
أكتوبر من العام الماضي لم يقع أي هجوم ذي شـأن           /فمنذ تشرين الأول  . الأشهر الستة الماضية  

ونُسب التحسن الحاصل إلى رد الحكومـة       .  منشآت الحكومة  على قوات الأمن الوطنية أو على     
القوي على الهجمات، بالرغم من الأنباء الـواردة عـن الاسـتعمال المفـرط للقـوة، والاعتقـالات          
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العشوائية وكثـرة عـدد الاحتجـازات غـير القانونيـة، وإلقـاء القـبض علـى عـدد مـن الأشـخاص              
واعتُــبر مجلــس .  كــوت ديفــوار وغانــا وليبريــا الــذين يُــزعَم وقــوفهم وراء الهجمــات الواقعــة في 

ــشئ في آب    ــذي أن ــوار ال ــوطني في كــوت ديف ــسيق  ٢٠١٢أغــسطس /الأمــن ال ــة لتن ــة فعال  هيئ
التدابير الأمنية المتخذة من جانب الحكومة، كما أبان نشر الأجهزة الوطنيـة لإنفـاذ القـانون في                 

  . أنحاء البلد عن فعالية معزَّزة
  

  تباب السلام والأمن في كوت ديفوارالأخطار التي تتهدد است
رغــم التقــدم المحــرز عمومــا، مــا زالــت كــوت ديفــوار تواجــه أخطــارا تتهــدد ســلامها     - ١٤

ومــن بــين الأخطــار الكــبرى الــتي تواجههــا الحركيــة الــسياسية وتواصــل الانقــسامات   . وأمنــها
لحكومـة، إضـافة إلى     العميقة، واستمرار الشبكات المنتسبة للنظام السابق في سعيها إلى زعزعة ا          

أنباء عن وجود مرتزقة ومحاربين سابقين وعناصر مسلحة أخرى على طول الحدود مـع ليبريـا،                
وعدم الـتحكم في تـداول الأسـلحة، وبـطء التقـدم في مـسار المـصالحة وإصـلاح قطـاع الأمـن،                   
ووقف وتيرة نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، وانقـسامات الأجهـزة الأمنيـة وضـعف                  

لثقة فيما بينها، واستمرار انتهاكات حقوق الإنسان علـى يـد الأجهـزة الأمنيـة النظاميـة وغـير                   ا
النظامية، وما يقترن بذلك من انعدام المساءلة، ونقص تدريب أجهزة إنفاذ القـانون وتجهيزهـا،    
وعدم مراقبة القوات المسلحة ومـساءلتها علـى الوجـه الـلازم، والإجـرام، والعنـف العـشائري،                  

  . بطالة والفقروال
 الـذي   غـرب الفي  ولا سـيما    فأما الأسباب الجذرية للتراع فما زالت تمثل أخطارا قائمة            - ١٥

، منـها مـسائل حيـازة الأراضـي والهويـة ومنـها الـسيطرة علـى المـوارد الطبيعيـة                     تشتد فيه حدتها  
ــها  ــتفادة من ــازة الأرا      . والاس ــسائل حي ــة لمعالجــة م ــراءات أولي ــة إج ــد اتخــذت الحكوم ضــي وق

على أن محاورين أكدوا أن معالجـة هـذا الموضـوع أمـر صـعب يـستوجب اتبـاع نهـج                     . العويصة
  . توافقي طويل الأمد يشارك فيه طائفة عريضة من الأطراف الفاعلة

وظلت حوادث العنـف مـصدر قلـق حيـث تـسهم سـهولة الحـصول علـى الأسـلحة في                - ١٦
ه مــن قتلــى وجرحــى في أوســاط  اســتمرار الهجمــات وأعمــال الــسطو المــسلح ومــا تــسفر عن ــ  

واستمرت مظاهر التوتر فيما بـين القـوات الجمهوريـة لكـوت ديفـوار وبـين قطاعـات                 . المدنيين
ــصادمات    ــسكان، وأفــضت إلى عــدد مــن الم ــوع مواجهــات في   . مــن ال ــاء عــن وق ووردت أنب

ات مجموع أرجاء البلد بين العشائر بسبب مسائل حيازة الأراضي غالبا، كـان أبرزهـا المواجه ـ              
مـن  يناير في منطقة ديبوكيه في غـرب كـوت ديفـوار وقتـل              / كانون الثاني  ١٧التي حصلت يوم    

  .  أربعة أشخاص كما أصيب عدد كبير من الناس بجراحجرائها
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وما زالت منطقة غرب أفريقيا الفرعيـة معرضـة لأخطـار شـتى عـابرة للحـدود الوطنيـة               - ١٧
حة وغـسل الأمـوال والإرهـاب والقرصـنة في          من بينها الاتجار بالمخدرات والأشـخاص والأسـل       

وقـد  . خليج غينيا، وهو وضع يؤكد ضرورة تعزيز القدرة على التصدي لهذه الأخطار الناشـئة             
تتفاقم مخـاطر انهيـار ضـوابط البيئـة البحريـة بـسبب اكتـشاف الـنفط مـؤخرا في الميـاه الـساحلية                        

ــع كــوت دي       ــة م ــن حــدودها البحري ــاني م ــب الغ ــى الجان ــا وعل ــوار، إذا لم يوضــع نهــج   لليبري ف
  . للتخفيف من حدتها على صعيد المنطقة الفرعية

  
  الوضع في المناطق الحدودية

. تتقاسم كوت ديفوار حدودها مع كل من بوركينا فاسو وغانا وغينيا وليبريـا ومـالي                - ١٨
وعلى النحو المشار إليه في تقريري الخاص الأخير عـن عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار                     

)S/2012/186 (  تظـل حـدود كـوت ديفـوار سـهلة الاختـراق             ٢٠١٢مـارس   / آذار ٢٩المؤرخ ،
وعلـى  . فيتسبب ذلك في تنقل الأشخاص والبـضائع عـبر الحـدود بطريقـة غـير خاضـعة للرقابـة                  

وجه العموم، يبقى الوضع علـى طـول حـدود البلـد هـشا رغـم اسـتقراره نـسبيا، ولا سـيما في                        
ومع ذلـك، فـإن     .  الماضية على حدود كوت ديفوار مع ليبريا       ضوء التحسن الطارئ منذ السنة    

  . خطر تزعزع الاستقرار ما زال قائما
يناير، برز مـن جديـد خـلاف طويـل الأمـد بـين كـوت ديفـوار                  / كانون الثاني  ٢٥وفي    - ١٩

 جنـديا مـن القـوات    ٤٠  و٣٠وغينيا على تعيين الحدود فيما بينهما، وذلك أن ما يتراوح بين  
ونـاقش وزيـرا خارجيـة البلـدين        . لوا قرية كبيابـا الحدوديـة ونزعـوا العلـم الإيفـواري           الغينية دخ 

ــدول    ــصادية لـ ــة الاقتـ ــة الجماعـ ــامش قمـ ــى هـ ــسألة علـ ــوكرو في  المـ ــا في ياموسـ ــرب أفريقيـ  غـ
وحــسبما جــاء في بيــانين صــدرا لاحقــا، التزمــت الــدولتان بفــض الخــلاف  . فبرايــر/شــباط ٢٨

مـــن المنطقـــة وأنـــشآ مـــن جديـــد لجنـــة مـــشتركة بطـــرق ســـلمية، وقامـــا بـــسحب جيوشـــهما 
  . الحدود يينلتع
وظل الوضع على امتداد الحدود فيما بـين مـالي وكـوت ديفـوار مـستقرا نـسبيا، رغـم                      - ٢٠

أن بعض المحـاورين الإيفـواريين ارتـأوا أنـه مـن الـضروري تعزيـز أنـشطة الرصـد، يـشمل ذلـك                        
مــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين،  وحــسب مفوضــية الأ.  غــير مأهولــةنظــم جويــةإمكانيــة نــشر 

  . تقدَّم طلبات لجوء من الماليين الوافدين إلى كوت ديفوار منذ اندلاع الأزمة لم
وقد تعززت الثقـة بـين كـوت ديفـوار وغانـا بفـضل الجهـود المطـردة الـتي بـذلت علـى                          - ٢١

ذين ويبلــغ عــدد اللاجــئين ال ــ. ينأعلــى مــستوى في ســبيل تحــسين الحــوار والتعــاون بــين البلــد   
 لاجـئ أضـف إلـيهم مجموعـة مـن الأعـضاء البـارزين في                ٨ ٦٠٠زالوا مقيمين في غانا قرابة       ما

النظام السابق، الذين قيل إن بعضهم كـان يقـف وراء الهجمـات الـتي اسـتهدفت قـوات الأمـن                    
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وأقـدمت الـسلطات الغانيـة علـى     . الوطني والمنشآت الحكومية في كـوت ديفـوار الـسنة الماضـية      
شارل بليـه   “ الوطنيون الشباب ”من المواطنين الإيفواريين، من بينهم زعيم جماعة        اعتقال عدد   

غوديه، الذي جرى تسليمه إلى كوت ديفوار حيث سـيحاكم محليـا علـى الجـرائم الـتي تنـسب                    
وقد اتهم السيد بليه غوديـه بارتكـاب        . إليه دعوى ارتكابها أثناء الأزمة التي أعقبت الانتخابات       

أمـا إجـراءات تـسليم      .  اقتصادية كما اتهـم بالخيانـة ومهاجمـة أمـن الدولـة            جرائم حرب وجرائم  
. كونيــه كاتينــان، فهــي جاريــة في غانــاجاســتين النــاطق الرسمــي باســم الــرئيس غبــاغبو ســابقا، 

رية وفــق مبــادئ ســيادة وشــدد المــسؤولون الغــانيون علــى أهميــة إتمــام جميــع الإجــراءات الــضرو 
  . التسليم القانون قبل

 رسـالة موجهـة إلى بعثـة التقيـيم، أكـد ممثلـو الجبهـة الـشعبية الإيفواريـة مجـددا مـن            وفي  - ٢٢
منفاهم في غانا أنهم مستعدون للمشاركة في حـوار سياسـي مجـدٍ شـريطة الإفـراج عـن الـرئيس                     
ــة مــن دون        ــات المحلي ــة باســتعجال إجــراء الانتخاب ــة الإيفواري ــاغبو ســابقا، واتهمــوا الحكوم غب

ــشاركة المعارضــة ر  ــوز   م ــا في الف ــز حظوظه ــها في تعزي ــة من ــل   . غب ــى العراقي ــضوء عل ــوا ال وألق
 بتعزيـز   كـوت ديفـوار   حكومـة   نها ما اعتبروه نقـصا في التـزام         الموضوعة أمام عودتهم فذكروا م    

المــصالحة وعــدم قيامهــا بالإصــلاح الــسياسي والعدالــة المنــصفة، واســتمرار انتــهاكات حقــوق    
كــوت ديفــوار والــدوزوس والمرتزقــة، وتواصــل أعمــال الإنــسان علــى يــد القــوات الجمهوريــة ل

  . الانتقام ضدهم واحتلال أراضيهم
وأجرى أعضاء الفريـق تقييمـا للوضـع علـى الحـدود فيمـا بـين كـوت ديفـوار وليبريـا،                        - ٢٣

شـاركهم فيــه كــل مــن عمليـة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفـوار وبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا    
زار أعــــضاء الفريــــق منــــاطق و. ابعين للأمــــم المتحــــدة في البلــــدينوالفــــريقين القطــــريين التــــ

وتوليبلـوه وغيغلـو في غـرب كـوت ديفـوار، وكـذا مـنطقتي زويـدرو وجـورزون تـاون في                       تاي
والتقوا بالسلطات المدنية والأمنيـة، وبـأفراد مـن أبنـاء المنـاطق الـتي زاروهـا وعـدد                   . شرق ليبريا 

 في مركـز    “عملية مـايو  ” معقودا في إطار  وا اجتماعا   من الإيفواريين، عائدين ولاجئين، وشهد    
  . العبور بهاي على الحدود

واتفق جميع المحاورين على أن الوضع في المنطقة الحدودية قد تحسن تحـسنا ملموسـا في                  - ٢٤
أغــسطس /الأشــهر الــستة الأخــيرة، إذ لم يُؤَكَّــد وقــوع أي هجــوم كــبير عــبر الحــدود منــذ آب 

ك في جانـب منـه إلى التعـاون الاسـتراتيجي الرفيـع المـستوى بـين         ويمكن أن يعـزى ذل ـ    . ٢٠١٢
وزاد كـلا البلـدين مـن       . حكومتي كوت ديفوار وليبريا، وإلى تعزيز التعاون في مجـال العمليـات           

نشر أفراد الأجهزة الوطنية لإنفاذ القانون علـى جـانبي الحـدود كليهمـا، وقامـا بعمليـات أمنيـة                    
 /وفي كـــــانون الأول. دل المعلومـــــات فيمـــــا بينـــــهماا وتبـــــاممـــــشتركة، وعـــــززا اتـــــصالاته
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حكومـة  وكانـت   . ركة علـى طـول نهـر كافـالي        ، خاض الجيشان مناورات مشت    ٢٠١٢ ديسمبر
 إغلاق حدودها مع كـوت ديفـوار،        يونيه على / أقدمت في وقت سابق إبان شهر حزيران       ليبريا
ولاحـظ عـدد كـبير مـن     . عدا للأغراض الإنسانية، رداًّ علـى الهجمـات الواقعـة عـبر الحـدود          ما

ــل الأشــخاص           ــة تنق ــى حري ــلبيا عل ــرا س ــف أث ــلاق خل ــيم أن الإغ ــة التقي ــضاء بعث ــاوري أع مح
  .  عائقا أمام الحوار في المسائل المتعلقة بالحدودعدّوهوالبضائع، و

أما على الجانب الليـبري مـن الحـدود، فقـد اعتُـبر أن قـدرة الـشبكات الـتي تقـف وراء                      - ٢٥
تـضم أفـرادا مـن الـشرطة     (د قد ضـعفت بفـضل نـشر فرقـة أمنيـة مـشتركة              الهجمات عبر الحدو  

والقيـام بعمليـة    ) الوطنية الليبرية ومكتـب شـؤون الهجـرة والتجنـيس والقـوات المـسلحة الليبريـة               
. إحياء الأمل واقترانهما بإلقاء القـبض علـى بعـض الجنـاة المزعـومين علـى النحـو المـذكور أدنـاه                 

ة المذكورة أمر صعب بالنظر إلى ما يلزم الإنفاق عليه مـن الميزانيـة       على أن مواصلة تنفيذ العملي    
 ٤وعـلاوة علـى مـا ورد في الفقـرة     . الوطنية المحدودة من أنشطة لها نفـس المقـدار مـن الأولويـة           

آنفا، فإن المصادمات العنيفة التي قيل إنها وقعـت فيمـا بـين القـوات الجمهوريـة لكـوت ديفـوار                     
مـارس تؤكـد اسـتمرار هـشاشة الوضـع          / آذار ١٣ من الحدود يـوم      وعناصر مسلحة على مقربة   

  . ويجري حاليا التحقيق في الحادث. على الحدود
وحتى الآن وُجّهت في ليبريا تهم لأحد عشر ليبريا وثمانية إيفـواريين لـضلوعهم المـشتبه                  - ٢٦

يـة الأمـم    في هجمات وقعت في منطقة بارا، تشمل مقتل أفراد من حفظة الـسلام التـابعين لعمل               
 مركــزيونيــه، وهجمــات أخــرى علــى    / حزيــران٨المتحــدة في كــوت ديفــوار في بــارا يــوم     

وبينمــا طلبــت حكومــة كــوت ديفــوار تــسليم ثمانيــة . ٢٠١٢ في عــام  الحــدوديبيهيكــانهويبلي
فبرايـر لكـونهم اتُّهمـوا بالفعـل في     / شـباط ٢٥إيفواريين، رفضت محكمة ليبرية ذلـك الطلـب في     

لجرائم ذاتها، الأمـر الـذي يتماشـى مـع أحكـام معاهـدة تـسليم المجـرمين المبرمـة           ليبريا بارتكاب ا  
وفي الوقت ذاته، جرى الإفراج عن متهم واحد على الأقـل بكفالـة لأسـباب            . فيما بين البلدين  
وتساءل عدد من المحاورين عما إذا كان في مقدور النظامين الأمـني والقـضائي            . طبية فيما ذُكر  

لعين فيهــا قــضائيا تحقيقــات فعالــة في قــضايا مــن هــذه الــشاكلة وملاحقــة الــضافي ليبريــا إجــراء 
  . يراعي المعايير الدولية المتبعة في الإجراءات القانونية الواجبة بما
فمـا زال    ورغم أن أغلبية اللاجئين الإيفواريين في ليبريا قـد عـادوا إلى كـوت ديفـوار،                 - ٢٧

ــاك نحــو   ــهم هن ــاع عــن العــودة إلى كــوت ديفــوار تعلــل    وتفــسيرا للا.  لاجــئ٦٣ ٠٠٠من متن
لاجئون في ليبريا بمخاوف أمنية، منها ارتيابهم مـن القـوات الجمهوريـة لكـوت ديفـوار، وعـدم                   
نزع سلاح المحاربين السابقين، والخوف من الانتقام، وما أسموه باحتلال أراضـيهم علـى أيـدي                

ن العائـدين العديـد مـن تلـك         وكرر أفراد في غرب كوت ديفوار من الـسكا        . أجانب مفترضين 
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علـى أن مفوضـية شـؤون    . المخاوف، كمـا فعلـت العـشائر الـتي تـستقبلهم علـى طـرفي الحـدود                
اللاجئين بعد سـتة أشـهر تقريبـا لم يتطـوع فيهـا أي أحـد للعـودة إلى الـوطن، اسـتطاعت حـتى                         

لى  لاجئـــا مـــن ليبريـــا إ٤ ٧٥٧ده هـــذه الفتـــرة مـــن العـــام أن تيـــسر العـــودة الطوعيـــة لمـــا عـــد
  . ديفوار كوت

  
  التعاون فيما بين البعثتين

إجـراءات   عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا                اتخذت  - ٢٨
وقـد تـأثرت   . من أجل تحسين دعمهما للحكومتين في التصدي للتحديات الأمنية على الحـدود    

ــا بفــضل تحــسين ال     ــأثرا إيجابي ــل ت ــشطة التحلي ــات وأن ــسيق العملي ــادل المعلومــات  الرسمــي تن وتب
ــتين    فيمــا ــابعين للبعث ــصرين المــدني والعــسكري الت ــضا مخططــا   . بــين العن ــان أي واعتمــدت البعثت

مشتركا للتعاون فيما بينـهما علـى المنطقـة الحدوديـة، يتركـز فيـه الاهتمـام علـى ثلاثـة مجـالات                       
ــة، واطــراد عــودة     ــة الحــدود وبــسط ســلطة الدول  اللاجــئين وإعــادة رئيــسية هــي الأمــن ومراقب

ــضا مــن أجــل دعــم تثبيــت       . إدمــاجهم ــان التابعــان للأمــم المتحــدة أي ويعمــل الفريقــان القطري
ــل    ــة علــى المــدى الطوي ــان   . الاســتقرار في المنطقــة الحدودي ــشطة، تبــث المحطت ــدعم هــذه الأن ول

بريـا رسـائل   الإذاعيتان التابعتان لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الأمم المتحدة في لي         
  . موجهة إلى اللاجئين والأهالي المقيمين في شرق ليبريا وغرب كوت ديفوار

، وضــعت عمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار وبعثــة   ٢٠١٢يونيــه /وفي حزيــران  - ٢٩
ــاون          ــضله التع ــزداد بف ــايو ي ــة م ــشأن عملي ــززا ب ــا مع ــا عملياتي ــا مفهوم ــم المتحــدة في ليبري الأم

ــشاركة الم  ــسكري والم ــا المنتظمــة       . دنيــةالع ــان مــن دورياتهم ــززت البعثت ــك الحــين ع ــذ ذل ومن
بالعربــات المــصفحة، وعطفــت علــى ذلــك بعقــد اجتماعــات مــرتين في الــشهر، يــشارك فيهــا     
عناصــر البعثــتين العــسكري والمــدني والــشرطي، وإلى جانبــها الأجهــزة الأمنيــة التابعــة للبلــدين، 

واسـتُكملت أيـضا العمليـة المـشتركة        . قـادة العـشائر   والمسؤولون المحليون والزعماء التقليديون و    
وفي الوقـت ذاتـه، يعكـف الفريقـان القطريـان في ليبريـا وكـوت ديفـوار                  . لرسم خرائط الحدود  

على العديد من المشاريع سواء كانت في مرحلة الإعداد أم في مرحلة التنفيذ، تـشمل مـشروعا                
. الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة         للأمن الغذائي عبر الحدود ينفَّذ بدعم من برنـامج          

وأبلغت بعثة التقييم طلبا قدمته حكومة كوت ديفوار للاستفادة من مـشروع مماثـل في المنطقـة            
واجتمــع مــسؤولو عمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار وفريــق الأمــم   . الحدوديــة مــع غانــا

لتــصدي للتحــديات المتــصلة المتحــدة القطــري مــرتين بممــثلين مــن غانــا ووضــعوا خطــة عمــل ل  
وقـد سـافر ممثلـي الخـاص إلى أكـرا لمناقـشة هـذه               . باللاجئين الإيفواريين وبـالأمن علـى الحـدود       

المسائل مـع المـسؤولين الغـانيين والإيفـواريين الموجـود مقـرهم في غانـا، وتـستعين عمليـة الأمـم                
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لرســائل في مخيمــات المتحــدة بوســائلها في مجــال الإعــلام لبــث رســائل المــصالحة وغيرهــا مــن ا    
  . اللاجئين في غانا

  
  حقوق الإنسان

تطرق تقرير اللجنة الوطنية لتقصي الحقائق إلى عدد من الانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق            - ٣٠
الإنسان ارتكبها الطرفان كلاهما أثنـاء الأزمـة الـتي أعقبـت الانتخابـات، بـالرغم مـن أن الجنـاة                     

وشـكل  .  فقـط مـن الأشـخاص المنـتمين للنظـام الـسابق           الذين قُـدِّموا إلى العدالـة حـتى الآن هـم          
إنشاء اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان وتـصديق نظـام رومـا الأساسـي واعتمـاد قـانون جديـد                       
لشؤون الأسرة يـنص علـى المـساواة بـين الرجـل والمـرأة في الـزواج، خطـوات مهمـة تـسهم في                        

ها وإنهــاء ظــاهرة الإفــلات حمايتــتحــسين الإطــار التــشريعي مــن أجــل تعزيــز حقــوق الإنــسان و  
  .العقاب من
ويبقى وضع حقوق الإنسان في البلد مصدر قلق بالغ، حيث تتوارد الأنباء عن وقـوع                 - ٣١

ــوق الإنـــسان   ــهاكات جـــسيمة لحقـ ــسري،   (انتـ ــاء القـ ــوجزة، والاختفـ ــإجراءات مـ ــدام بـ الإعـ
عنــف الجنــسي والاعتقــال التعــسفي، والاحتجــاز غــير القــانوني، وســوء المعاملــة والتعــذيب، وال 

ــساني ــهم عن   ) والجنـ ــن بينـ ــسلحين، مـ ــراد مـ ــدي أفـ ــى أيـ ــة   علـ ــوات الجمهوريـ ــة للقـ ــر تابعـ اصـ
 عن وقوع عـدد مـن حـوادث الاعتقـال التعـسفي             ٢٠١٢وذاعت أنباء في عام     . ديفوار لكوت

علــى أيــدي القــوات الجمهوريــة لكــوت ديفــوار واقتحــام منــازل الأشــخاص المــشتبه في كــونهم 
لك ردا علـى الهجمـات المـسلحة الـتي كانـت تـستهدف قـوات الأمـن                  يهددون أمن الدولة، وذ   

ــة  ــشآت الحكومي ــوطني والمن ــراد     . ال ــضا إلى اســتمرار اســتهداف الأف وأشــار بعــض المحــاورين أي
والجماعــات علــى أســاس الانتمــاء الــوطني والعرقــي، فيمــا أدى عــدد كــبير مــن أعمــال العنــف  

. ات خطــيرة في مجــال حقــوق الإنــسان العــشائري يغــذيها التعــصب العرقــي إلى وقــوع انتــهاك  
وت ديفــوار والــدوزوس بعرقلــة  ووردت أيــضا أنبــاء متــصلة عــن قيــام القــوات الجمهوريــة لك ــ 

  .العدل إقامة
  

  العنف الجنسي    
وفقـا للحكومــة، حـدث انخفــاض كـبير في أعــداد حـالات العنــف الجنـسي منــذ انتــهاء         -٣٢

نسي والجنساني يشكل أحد الأمـور الباعثـة        الأزمة التي أعقبت الانتخابات، وإن ظلّ العنف الج       
ولم تفـض دراسـة أنمـاط العنـف الجنـسي إلى نتيجـة قاطعـة، فقـد         . ديفوار على الجزع في كوت   

ذهب بعـض المحـاورين إلى أن ارتفـاع عـدد الحـوادث المـسجلة ربمـا يكـون ناجمـا عـن حـدوث                         
ــة في عــدد الحــالات، وكــان هنــاك     ــادة فعلي ــادة في الإبــلاغ ولــيس عــن زي ــاين شاســع في  زي  تب
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وتعـدّ  . تقديرات أعداد حالات الاغتصاب التي تقـع علـى أيـدي رجـال يرتـدون الـزي الرسمـي                   
العامـة   لعراقيـل الأحكام المخففة وعدم تجريم العنف الجنسي والجنـساني مـن المظـاهر الـتي تـبرز ا                

كانيـة  إمعـدم  ، إلى جانـب قـصور الأطـر القانونيـة و        التي تتعثر بـسببها مكافحـة العنـف الجنـسي         
ارتفـاع كلفـة استـصدار الـشهادات الطبيـة اللازمـة لعقـد        لا سـيما بـسبب   اللجوء إلى القـضاء،    
وشــدّد المحــاورون علــى أن الخــوف مــن الوصــم هــو مــا يــثني الــضحايا عــن   . جلــسات المحكمــة

الإبلاغ في كـثير مـن الحـالات، وأشـاروا إلى وجـوب إذكـاء الـوعي بـسبل الوقايـة مـن العنـف                         
واعتُـبر إنهـاء الإفـلات مـن العقـاب      . ، بما في ذلك داخل الوكالات الحكومية الجنسي والجنساني 

  .وإصلاح قطاع الأمن عاملين محوريين في مكافحة آفة العنف الجنسي
  

  تنفيذ استراتيجية البعثة لحماية المدنيين    
شكّل ما جرى من تحسين للتفاعل مع الـسكان المحلـيين والـسلطات المحليـة مـن خـلال                     - ٣٣
. ز الوجود الميداني للبعثة عاملا مساعدا على زيادة قدرة البعثة علـى حمايـة المـدنيين بفعاليـة     تعزي

موقعـا، وزاد عـدد موظفيهـا المـدنيين الموجـودين في       ١٨وقد بات لدى البعثـة وجـود مـدني في        
غــرب وشمــال كــوت ديفــوار لرصــد المــشاكل المتعلقــة بحمايــة المــدنيين والإبــلاغ عنــها واتخــاذ    

. ات اللازمة حيالهـا بالتنـسيق الوثيـق مـع الوحـدات العـسكرية والـشرطية التابعـة للبعثـة          الإجراء
وكذلك يعمل هؤلاء عـن كثـب مـع الـسلطات المحليـة ووكـالات المعونـة الإنـسانية في المنـاطق                      

  .الاهتمام محل
ــة للتعــرّف بــصورة أفــضل علــى أهــم الــشواغل        - ٣٤ ــة والفريــق القطــري آلي وأنــشأت البعث

بالحمايــة وتنــسيق تــدابير مواجهــة التحــديات القائمــة في مجــال تــوفير الحمايــة وتحــسين   المتعلقــة 
وكذلك فإن البعثة بصدد إنشاء أفرقة عاملة لحمايـة المـدنيين علـى             . التخطيط لحالات الطوارئ  

المستوى المحلي لتكون صلة الوصل الرئيسية بين وكالات المساعدة الإنسانية والبعثـة بمـا يـسهل         
  .علوماتتبادل الم

والبعثة مستمرة في تقديم الدعم للجان المحلية المعنيـة بـالأمن والإنـذار المبكـر والتوعيـة،                   - ٣٥
وفي الوقــت ذاتــه، . وهــي لجــان تــؤدي دورا هامــا في تنــسيق التــدابير الأمنيــة وإدارة النـــزاعات 

زت المكاتـب  استفادت البعثة من آلية للإنذار المبكر موجودة بالفعل لمنع العنف الجنـسي، فجه ـ            
الميدانيــة بأرقــام هاتفيــة للاتــصال في حــالات الطــوارئ ووزعــت هواتــف محمولــة علــى جهــات 
التنسيق في مناطق في غرب كوت ديفوار ترتفع فيها معدلات العنـف الجنـسي، تيـسيرا لـسرعة         

ــدخل ــسنى       . الت ــصالات في ياموســوكرو كــي يت ــا للات ــل مركزه ــة تفعي ــادت البعث وكــذلك أع
ومـن ثم يُحلّـل مـا يجمـع مـن           . ا للتعبير عـن شـواغلهم فيمـا يتعلـق بالحمايـة           للسكان الاتصال به  

ــلازم     ــصة لاتخــاذ الإجــراء ال ــه إلى الجهــات المخت ــة   . معلومــات ويوجَّ ــوفر هــذه الآلي وكــذلك ت
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معلومــات يــستفاد منــها في عمليــات التخطــيط للطــوارئ في البعثــة عــن طريــق تحديــد المنــاطق    
  .الجديرة بالاهتمام

عزيــز وجــود أفــراد البعثــة العــسكريين والــشرطيين وتكثيــف الــدوريات الــتي    وجــرى ت  - ٣٦
يقومون بها في المناطق محل الاهتمام في غرب كـوت ديفـوار، وبـالأخص في منطقـة دويكـوي،                   
وعلى طـول الحـدود مـع ليبريـا، وفي أبيـدجان ومحيطهـا، وفي الجـزء الجنـوبي الـشرقي مـن البلـد                        

أت البعثـة بالفعـل مراكـز شـرطة في تـاي وتوليبلـو وتـابو،            وقد أنش . على طول الحدود مع غانا    
وكــذلك تــسيّر العمليــة . وتــاي في حــين تمــارس وحــدات الــشرطة المــشكلة نــشاطها في غيغلــو 

ــر حــالات تعــرُّض        ــشمال، حيــث تكث ــسيين في ال ــات منتظمــة علــى طــول المحــورين الرئي دوري
  . المدنيين للهجمات على أيدي الأفراد المسلحين

وكـذلك  . ى أكثر من مائة فرد في البعثة تدريبا متخصـصا في مجـال حمايـة المـدنيين          وتلقّ  - ٣٧
وفرت العناصر المدنية والعسكرية بالبعثـة التـدريب لقـوات الأمـن الـوطني، وأمكـن عـن طريـق                     
تــسيير الــدوريات المــشتركة مــع أجهــزة الأمــن الــوطني زيــادة قــدرة قــوات الأمــن الــوطني علــى  

  . المدنيين حماية
  

   الإنسانيضعالو    
زال هنـاك نحـو    لئن عاد معظم من شرّدوا خـلال الأزمـة الـتي أعقبـت الانتخابـات، مـا          - ٣٨
هــم في ليبريــا، إلى جانــب نحــو    مشــخص في بلــدان المنطقــة دون الإقليميــة، ومعظ    ٨٥ ٠٠٠
غـير أن المحـاورين أشـاروا إلى زيـادة          . زالوا مشردين داخل كوت ديفوار     شخص ما  ٤٥ ٠٠٠

وما برحت وكـالات الإنـسانية تقـدم الـدعم للمـشردين      . ين خلال الأشهر الماضيةأعداد العائد 
. داخليــا الــذين يفتقــر الكــثير منــهم إلى فــرص كــسب الــرزق ويَعــدَمون الثقــة في قطــاع الأمــن  

سيما في غرب كوت ديفـوار       ولاحظوا أيضا استمرار وجود جيوب يتوطّن فيها الضعف، ولا        
اف، وهو ضـعف نـاتج عـن عـدم كفايـة فـرص الحـصول علـى         وفي شمال البلد الذي ضربه الجف   

مياه الشرب النقية، وانعدام الأمن الغـذائي وانتـشار سـوء التغذيـة، واضـمحلال فـرص كـسب                   
وإجمـالا، أكـد المحـاورون أن هنـاك         . الرزق، وتعطُّل سبل الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة          

ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة        حاجة إلى إحراز تقدم على صعد إيجاد نظام عدالة منصف؛           
  . الإدماج؛ ومعالجة الأسباب الجذرية للنـزاع لإتاحة المجال لاطراد العودة

  
  التنمية الاقتصادية    

ــعيد          - ٣٩ ــى صـ ــد علـ ــشهدها البلـ ــتي يـ ــة الـ ــة القويـ ــاورين بالانتعاشـ ــن المحـ ــد مـ ــرّ العديـ أقـ
ائيــة وطنيــة محكمــة للفتــرة  المائــة حاليــا، وخطــة إنم  في ٨,٥الكلــي، بمعــدل نمــو يبلــغ   الاقتــصاد
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ــاريس في      . ٢٠١٥-٢٠١٢ ــشاري في بــ ــق الاستــ ــده الفريــ ــذي عقــ ــاع الــ ــلال الاجتمــ وخــ
ــسمبر/الأول كــانون ــة      ٢٠١٢ دي ــديرة العام ــارد، الم ــستين لاغ ــا كري ــتي قامــت به ــارة ال ، والزي

، جـاء ردّ فعـل الجهـات المانحـة          ٢٠١٣ ينـاير /لصندوق النقد الدولي، إلى البلد في كـانون الثـاني         
وذهب بعض الشركاء إلى أنـه رغـم ديناميـة         . بّرا عن الدعم القوي من جانب المجتمع الدولي       مع

زال التقدّم صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية يـسير بخطـى بطيئـة نـسبيا                النمو المتحققة، ما  
ــام،         ــوارد للإنفــاق الع ــدر كــاف مــن الم ــة وعــدم تخــصيص ق ــد المطالــب الاجتماعي نتيجــة لتزاي
واستمرار ارتفاع معدلات البطالة، والتوزيع غير المتكافئ للثـروة، إلى جانـب أنبـاء عـن تفـشّي            

ة بذل الجهـود في سـبيل إنعـاش الاقتـصاد عـن طريـق خلـق فـرص                   وشددوا على ضرور  . الفساد
  .الدخل العمل وإيجاد

  
  قدرة المؤسسات الإيفوارية على مواجهة التحديات بفعالية   -باء   

  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    
أشار جميع المحاورين إلى ما يشكله استمرار وجود المحاربين السابقين مـن خطـر كـبير،                  - ٤٠
كــدوا أهميــة إحــراز التقــدّم علــى صــعيد نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج مــن أجــل  وأ

وكان من الخطوات الإيجابية إنشاء هيئة وحيـدة تعـنى بنــزع الـسلاح              . إحلال الاستقرار الدائم  
والتسريح وإعادة الإدماج ثم البدء بالقيام بعمليـات مخصـصة في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح                   

 من المحاربين السابقين وتـسريحهم،      ٢ ٠٠٠وقد تم حتى الآن نزع سلاح نحو        . اجوإعادة الإدم 
محـارب   ٢ ٠٠٠وثمـة نحـو     . ويجري حاليا توظيفهم في ميـدان الخدمـة العامـة كحـراس سـجون             

سابقين غيرهم من المقرر نزع سلاحهم وتسريحهم، ومن ثم إعـادة إدمـاجهم حـسب الاقتـضاء                 
وقــع الآن هــو أن تتــسارع بــاطراد أكــبر وتــيرة التقــدّم بفــضل  والمت. في إدارة الجمــارك والحــدود

غير أنه أُعـرب عـن      . الاستراتيجية الشاملة التي تقوم الحكومة بإعدادها بدعم من الأمم المتحدة         
بعض المخاوف إزاء نوعية الأسلحة ونسبة أعداد قطع السلاح إلى أعداد المحاربين الـتي تحققـت     

  . المقرّرة“واحد إلى واحد”بة حتى الآن، حيث يبدو أنها دون نس
وعلــى إثــر جهــود التحقــق الأوليــة الــتي قامــت بهــا الحكومــة، عُــدّل العــدد التقــديري       - ٤١

 محــارب ســابق، ٦٤ ٠٠٠ إلى ١١٠ ٠٠٠لحــالات المحــاربين الــسابقين الــتي يتعــيّن تناولهــا مــن  
وأفيـد  . روط الأهليـة  وهذا يشمل المحاربين السابقين من كلا الجانبين والميليشيات المـستوفية لـش           

بأن الحكومة وافقت على بحث فكرة إنشاء آلية للتحقق تكفل استيفاء المحـاربين الـسابقين ممـن                 
ــة         ــشروط الأهلي ــاج ل ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ـــزع ال ــة ن ــشاركة في عملي ــدمون للم يتق

ة ويزيـد  ووجود المعلومات المتعلقة بهم في قاعدة البيانات، وهو مـا سيحـسّن مـن جـودة العملي ـ            
  .من إمكانية التعويل عليها
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 حاليــا الفــروغ مــن تنــاول هــذا العــدد مــن الحــالات  كــوت ديفــواروتتــوخى حكومــة   - ٤٢
وتتــوخى الحكومــة أيــضا إقامــة برنــامج لإعــادة الإلحــاق يقــوم علــى التــدريب     . ســنتين خــلال

 مــشاريعهم المهــني بهــدف تمكــين المحــاربين الــسابقين في نهايــة المطــاف مــن إقامــة  - الاجتمــاعي
إيجاد فرص لإعادة الإلحـاق والإدمـاج تكـون    الاهتمام بوأوصى بعض المحاورين بزيادة    . الخاصة

يتماشـى   أكثر واقعية وإنصافا ويوفّر لها التمويل الكـافي، بمـا في ذلـك في القطـاع الخـاص، وبمـا                   
اد الـدخل،   وتشمل الخطط الحالية برامج زراعية وبضعة مخططات لإيج       . والخطة الإنمائية الوطنية  

  .بينما تبذل الحكومة مساعيَ نشطة لتلقّي مزيد من المقترحات
ومع إقرار بعض المحاورين بالخطوات التي اتخذت بالفعل، فقـد أعربـوا عـن قلقهـم مـن                    - ٤٣

أن المحاربين الـسابقين الـذين انـضموا إلى صـف الحكومـة الحاليـة إبـان الأزمـة، بمـن فـيهم أفـراد                         
علـى  في هـذا الـصدد    وشـددوا  .هم فقـط مـن يـستفيدون مـن البرنـامج        القوات الجديدة سابقا،    

ــال هــذا الأمــر    ــوازن حي ــاع نهــج مت ــق ضــرورة اتب ــساهم في تحقي وأكــد المحــاورون  .  المــصالحة ي
الحكوميون على أن جميع المحاربين الـسابقين، بمـن فـيهم العناصـر المواليـة لغبـاغبو، سيـستفيدون         

وسـلط بعـض المحـاورين الـضوء كـذلك      . ل حـتى الآن من البرنـامج، وإن لم يكـن هـذا هـو الحـا            
على ضـرورة تعزيـز الجهـود الراميـة إلى توعيـة المحـاربين الـسابقين بجوانـب العمليـة بحيـث تبقـى               

  . توقعاتهم منها في حدود المعقول، ذلك أنه لن يتسنى تعيينهم جميعا في أجهزة الإدارة العامة
  

  قدرات القوات المسلحة والشرطة والدرك    
أشار معظم المحاورين إلى تحسّن قدرات الأجهزة الأمنية الوطنية، بمـا في ذلـك الـشرطة                  - ٤٤

وعـلاوة علـى ذلـك، أنـشئ هيكـل أمـني            .  في مختلـف أنحـاء البلـد       تعزيز وجودهـا  والدرك، وإلى   
جديد، هو مركز تنسيق القرارات التنفيذية، ضمن وزارة الداخلية لتأمين المواقـع الاسـتراتيجية              

ويتــألف . الجريمــة ومنــع الأعمــال الإرهابيــة وتــأمين مؤســسات الدولــة في أبيــدجان  ومكافحــة 
وقـد اعتُـبر إنـشاء هـذا الهيكـل      . فردا مـن القـوات المـسلحة والـدرك والـشرطة         ٧٥٠المركز من   

. خطوة إيجابية نحو زيادة الاتساق فيما بين الأجهزة الأمنية وتعزيز الأمن في أبيـدجان ومحيطهـا               
 أن يــؤدي المركــز عملــه علــى نحــو شــفاف وخاضــع للمــساءلة تحــت مظلــة    ومــن المهــم بمكــان

  . القانون سيادة
ذلـك   في زالت القوات الجمهورية لكوت ديفوار تواجه العديد من التحديات، بما          وما  - ٤٥

زال  ومــا. عــدم كفايــة تجهيزهــا بالمعــدات وافتقارهــا إلى التــدريب وقلــة الانــضباط في صــفوفها
عناصر التي تتألف منـها القـوات الجمهوريـة يـشكل تحـديا، وهـو وضـع                 إضفاء التماسك على ال   

يزداد سوءا من جرّاء حالة انعدام الثقة الناجمة عن الانتماءات السياسية لـبعض أعـضاء القـوات      
وكمــا ســبقت الإشــارة، فإنــه بــسبب ارتكــاب عناصــر  . وعــدم وجــود تسلــسل قيــادي موحــد
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وتجــاوزات في حــق الــسكان دون أن يخــضعوا القــوات الجمهوريــة انتــهاكات لحقــوق الإنــسان 
للعقاب، وبسبب استمرار اتّكال البعض على هياكل موازية لإحلال الأمـن، تعرقلـت مـساعي          

ومن التحديات الكـبرى الـتي أشـير إليهـا أيـضا      . إضفاء الصبغة الاحترافية على القوات المسلحة    
والدرك، مقرونا بانعـدام    عدم وضوح أدوار ومسؤوليات كل من القوات الجمهورية والشرطة          

زالـت قـوات     وأخـيرا، مـا   . الثقة بـين القـوات الأمنيـة بـل وفيمـا بـين عناصـر كـل واحـدة منـها                    
الشرطة والدرك غير مجهزة بالمعدات اللازمة، وهو أمر راجع حسب بعـض المحـاورين إلى عـدم                 

  . الثقة في هذين الجهازين المعنيين بإنفاذ القانون
  

  عدلإصلاح قطاع الأمن وال    
أقرّ معظم المحاورين بالتقدم الذي أُحرز خلال الأشهر الماضـية مـع إقـرار مجلـس الأمـن                    - ٤٦

القومي للاستراتيجية الوطنية لإصـلاح قطـاع الأمـن، ولكـن هـذه العمليـة لم تجتـز بعـد مرحلـة                      
 حمـلات التوعيـة   رغم بدء أي خطة عمل أو استراتيجية للاتصالات، تعتمد بعد  ولم   .التخطيط

وتتبع الاستراتيجية نهجا طموحا حيال إصلاح قطـاع الأمـن،      . فبراير بدعم من البعثة   /اطفي شب 
 ٦ نشاط يتعين الاضطلاع بها بشكل متدرّج علـى مـدى فتـرات تتـراوح بـين                  ١٠٠فهي تحدد   

وأنـشئت ضـمن مجلـس الأمـن القـومي أمانـة لرصـد تنفيـذ الاسـتراتيجية                  .  سـنوات  ١٠ أشهر و 
وأكد كـثير مـن المحـاورين علـى وجـوب اتخـاذ       . من شركاء دوليين  تضم فريقا استشاريا يتألف     

  . مزيد من التدابير الفورية الملموسة للدفع قدما بهذه العملية البالغة الأهمية
وكذلك أشارت الجهـات الدوليـة، وبعـض الجهـات الوطنيـة، إلى أن هنـاك حاجـة إلى                     - ٤٧

. يمهـا وتسلـسل قيادتهـا وميزانيتـها    مزيد من الوضوح فيما يتعلـق بحجـم القـوات المـسلحة وتنظ         
ولم تُقبل بعد توصية المجتمع الدولي الداعية إلى إنشاء آلية لفرز من يـتم اسـتيعابه في مؤسـسات                   
ــراد المرشــحين           ــرز الأف ــة لف ــشاء آلي ــود لإن ــدأ الاضــطلاع بجه ــراد، وإن ب ــن أف ــن م قطــاع الأم

ــة وبــدور  زالــت المقترحــات المتعلقــة بكف  ومــا. للانــضمام إلى جهــاز الــشرطة  ــة المدني ــة الرقاب ال
وأعـرب المحـاورون عـن مخـاوفهم مـن احتمـال أن يكـون الأفـراد                 . الجمعية الوطنية غير واضـحة    

النظاميون في قطاع الأمن رافضين للتغـيير، ولاحظـوا أن تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة لإصـلاح                  
  .  يحن أوانه بعدالعسيرة لم القرارات العديد منهذا القطاع عملية شديدة الحساسية وأن 

ــة لإصــلاح قطــاع العــدل   محــاورو البعثــةورحــب   - ٤٨  باعتمــاد الحكومــة اســتراتيجية وطني
ــرة  ــدريب في     . ٢٠١٥-٢٠١٢للفت ــضا أن ضــعف القــدرات وغيــاب الت غــير أنهــم لاحظــوا أي

الأفرع المختصة بالتحقيقات الجنائية في الشرطة والدرك، وعدم كفايـة المـوارد الماليـة، وقـصور                
ة، والافتقار إلى الاستقلالية المؤسسية، وسيادة جـو الإفـلات مـن العقـاب، والافتقـار إلى                 الإدار

إمكانيــات اللجــوء إلى القــضاء، وعــدم وجــود بــرامج لحمايــة الــضحايا والــشهود، كلــها أمــور  



S/2013/197
 

16 13-26216 
 

وقـد طلـب الـرئيس واتـارا إلى الجمعيـة الوطنيـة تنقـيح          . قلّلت من ثقة الأهـالي في قطـاع العـدل         
حــتى وإن كــانوا عــديمي القــضائيين  يمنــع عــزل القــضاة وغيرهــم مــن المــسؤولين التــشريع الــذي

وبُذلت جهود متواضعة لتوسيع سبل اللجوء إلى القـضاء، حيـث أقيمـت سـتة مراكـز              . الكفاءة
  .يونيه/للمساعدة القانونية ستبدأ في تقديم الخدمات بحلول حزيران

ائية لا يـستوفي المعـايير الدوليـة        ولاحظ المحاورون كذلك أن نمـط الاختـصاصات القـض           - ٤٩
بشكل كامل، وخاصـة بالنـسبة لمحـاكم الجنايـات والمحـاكم العـسكرية، كمـا لاحظـوا أن نظـام                     
العدالة العسكرية، الـذي يـشمل القـوات الجمهوريـة والـشرطة والـدرك باختـصاصه القـضائي،                  

، بتقـديم المـساعدة     وتقـوم البعثـة، بالتعـاون مـع الـشركاء الـدوليين           . يعاني من محدودية القدرات   
  .التقنية واللوجستية إلى الحكومة في معالجة هذه المشاكل

وفي الوقت ذاته، يفتقر نظام السجون الوطني إلى ما يلزمه من تشريع وهيكل تنظيمـي                 - ٥٠
  .وبنى تحتية

  
  بسط سلطة الدولة    

 في   الدولـة  أشار المحاورون إلى حدوث تحسن في قدرات الإدارات المحلية وتعزيز وجود            - ٥١
وبالإضافة إلى ذلك، يضطلع حكام المقاطعـات بـدور هـام في تنـسيق المـسائل                . جميع أنحاء البلد  

وقد أنشئت لجان الأمن والتوعية والإنـذار المبكـر في معظـم    . الأمنية وفي تسوية التراعات المحلية   
بتـة والمـوارد،    المناطق، لكن دورها يظل محـدودا بـسبب الافتقـار إلى القـدرات والإجـراءات الثا               

  .، الذي يتسم بالفعالية على وجه العموموهي مشاكل تعرقل أداء الإدارة المحلية
وقــد أعيــد نــصب الإدارة الماليــة علــى نطــاق واســع في جميــع أنحــاء البلــد، رغــم أوجــه    - ٥٢

الضعف التي لا تـزال تلاحَـظ في إدارة الجمـارك، حيـث يعيـق نقـص المـوارد فعاليـة العمليـات،                       
ــات رصــد الحــدود وبخاصــة ع ــة، تراقــب    . ملي ــاب الجمــارك في معظــم المراكــز الحدودي وفي غي

  . أجهزة الأمن الوطني حركة السلع
 نحـو   التي تضم إصلاح الإدارة العامة    من التحديات الكبرى التي تواجه كوت ديفوار        و  - ٥٣

ومــة وتقــوم الحك. وبنــاء القــدرات الإداريــة الملائمــة ،  مــن مــوظفي الخدمــة المدنيــة ١٥٠ ٠٠٠
حاليــا بالتحــضير لفحــص قوتهــا العاملــة لتحقيــق مزيــد مــن الكفــاءة والــشمولية في الــسياسات    

  . العامة
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  سلامة موظفي الأمم المتحدة وأمنهم    
يتضرر موظفو الأمم المتحدة في كوت ديفوار من الجريمة في معظـم الأحيـان، وبخاصـة          - ٥٤

ية سطو على المنـازل وثـلاث سـرقات في           عمل ١٤فخلال السنة الماضية، أُبلغ عن      . في أبيدجان 
ويكمـن أيـضا وجـه آخـر مـن وجـوه الخطـر في أن                . الشوارع استهدفت موظفي الأمم المتحدة    

موظفي الأمـم المتحـدة قـد يتـأثرون بالهجمـات الـتي تـستهدف قـوات الأمـن الـوطني، لا سـيما                       
 تـاريخ في مجـال   وعلى الـرغم مـن أن كـوت ديفـوار لـيس لهـا         . أثناء عملهم مع الأجهزة الأمنية    

الإرهاب، أشار المحاورون الحكوميون إلى زيادة خطر حدوث هجمات إرهابية بـسبب الأزمـة              
  .في مالي

  
  التوصيات  - ثالثا  

  إدخال تعديلات على هيكل عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وقوامها    
ــرا إلى الوضـــع الـــسائد علـــى أرض الواقـــع   - ٥٥ ت واســـتمرار ضـــعف قـــدرة المؤســـسا  نظـ

التي تتهـدد اسـتتباب الـسلام والاسـتقرار في          المستمرة  لأخطار  لالإيفوارية على التصدي بفعالية     
ــوار  ــد  كــوت ديف ــدى البعي ــى الم ــع إدخــال      عل ــو م ــة ضــروريا، ول بعــض ، يظــل وجــود العملي

ــا   ال ــا وأولوياته ــها وقوامه ــى هيكل ــديلات عل ــسكري   / آذار١٣وفي . تع ــوام الع ــغ الق ــارس، بل م
 بمـا قـدره كتيبـة واحـدة     ينبغي خفـض هـذا القـوام      و .)الأولالمرفق   انظر ( فردا ٩ ٥٥٢للعملية  

ــه /تمــوز ٣١علــى الأقــل بحلــول    فــردا عــسكريا، ٨ ٨٣٧، ليــصل إلى مــا مجموعــه  ٢٠١٣يولي
  . مراقبا عسكريا١٩٢ من الجنود وضباط الأركان و ٨ ٦٤٥يشمل 
ترتيبـات الحمايـة     كذلك أن تُستكشَف مـع الحكومـة إمكانيـة مواصـلة تقلـيص               بغينيو  - ٥٦

أيضا خفـض تـدريجي قـدره كتيبتـان أخريـان بحلـول منتـصف               المتوخى  ومن  . التي توفرها البعثة  
، اســتنادا إلى الوضــع علــى أرض الواقــع والتقــدم المحــرز في تنفيــذ النقــاط المرجعيــة  ٢٠١٥عــام 

  .٢٠١٥المتفق عليها، مع إجراء استعراض في أوائل عام 
ت، أخـذ فريـق التقيـيم في الاعتبـار الحاجـة إلى الحفـاظ علـى                 وأثناء وضع هذه التوصيا     - ٥٧

على تعزيز بعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا علـى وجـه             ديفوار   كوتقدرة عملية الأمم المتحدة في      
، علـى   )٢٠٠٥ (١٦٠٩السرعة في إطار ترتيبـات التعـاون بـين البعثـات وفقـا لأحكـام القـرار                  

 ٢٠١٢أبريـل  /ثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا في نيـسان     نحو ما أوصيَ به في تقريري الخاص عن بع      
)S/2012/230 .(                 وينبغي أن يكون بحوزة العمليـة مـن القـدرة علـى الـرد الـسريع مـا يمكّنـها مـن

ــات         ــن الاســتجابة للأزم ــا حــسب الحاجــة، وم ــم المتحــدة في ليبري ــة الأم ــدعم إلى بعث ــديم ال تق
  . الأخرى في المنطقة دون الإقليمية حسب الاقتضاء
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 جوية غير مأهولـة لزيـادة الـوعي بالأوضـاع           نظم النظر في تزويد العملية ب     وينبغي أيضا   - ٥٨
في ذلـك    والقدرة على الرصد بهدف تعزيز كفاءة وفعاليـة العمليـة في الاضـطلاع بولايتـها، بمـا                

 مـــشاورات مجلـــس الأمـــن والمناقـــشات الجاريـــة في علـــى أن تراعـــى في ذلـــكحمايـــة المـــدنيين، 
  . رىالأخ الهيئات
 فردا من قوام الشرطة المأذون بـه للعمليـة البـالغ    ١ ٥١٨مارس، تم نشر / آذار ١٣وفي    - ٥٩

وينبغــي الإبقــاء علــى قــوام الــشرطة بكاملــه، مــع إدخــال   ). الأولانظــر المرفــق ( فــردا ١ ٥٥٥
تعديلات على نشر وحـدات الـشرطة المـشكلة للاسـتجابة للحالـة الـسائدة علـى أرض الواقـع،                 

مكانية نشر وحدة شرطة مشكلة إضـافية واحـدة في أبيـدجان في حـدود القـوام                 ويشمل ذلك إ  
  . العام المأذون به من حيث أفراد الشرطة

وينبغي تعديل الوجود المدني للعمليـة مـن أجـل التركيـز علـى أولوياتهـا الجوهريـة وفقـا                      - ٦٠
 الــسلاح ، ولا ســيما حمايــة المــدنيين، وإصــلاح قطــاع الأمــن، ونــزع )٢٠١٢ (٢٠٦٢للقــرار 

  . والتسريح وإعادة الإدماج، مع الاستمرار أيضا في تعزيز وجودها المدني في الميدان
  

  تعزيز القدرة على حماية المدنيين ومنع العنف الجنسي    
لقد طلبتُ إلى ممثلتي الخاصة المعنيـة بـالعنف الجنـسي في حـالات الـتراع، زينـب حـواء                      - ٦١

ــو    ــدرس الوضــع في كــوت ديف ــانغورا، أن ت ــدعم     ب ــسبل ل ــضل ال ــشأن أف ــضع توصــيات ب ار وت
وطلبت أيضا إلى العملية أن تعجـل بتنفيـذ ترتيبـات الرصـد والتحليـل               . الحكومة في هذا الصدد   

والإبلاغ بشأن العنف الجنسي المتـصل بـالتراع، بينمـا تواصـل العمليـة والفريـق القطـري تقـديم                    
جيع البلـدان المـساهمة بقـوات       وسأواصل أيضا تش  . الدعم للحكومة في مكافحة العنف الجنسي     

وبأفراد شرطة على أن تزيـد في نـشر أفـراد مـن النـساء مـن أجـل تحـسين إمكانيـة الوصـول إلى                          
  .النساء المحليات ودعمهن وزيادة شعور السكان المحليين بالأمن، بمن فيهم النساء والأطفال

  
  تعزيز أمن الحدود وخيارات تعزيز ترتيبات التعاون بين البعثات    

رغم أن الحالة الأمنية في المنطقة الحدودية بين كوت ديفوار وليبريا قد تحسنت كـثيرا،                 - ٦٢
لن يتأتى استتباب السلام في كوت ديفوار، بما في ذلك في مناطقها الحدودية، بالتـدابير الأمنيـة                 

ان فلا بد من اتخاذ تدابير ملموسة لمعالجة الأسباب الجذرية للأزمة ورفع مظـالم الـسك              . وحدها
وتتيح العلاقات الإيجابية التي أقامتـها كـوت ديفـوار مـع جيرانهـا، ودورهـا القيـادي              . في المنطقة 

في الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والتحسن العام في البيئة الأمنية فرصة هامـة لمعالجـة                
  .هذه القضايا الصعبة
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 المتحدة في ليبريا، ستظل منطقـة       وعلى النحو المبين في تقاريري السابقة عن بعثة الأمم          - ٦٣
ــسليم        ــة تخفــيض قواتهــا وت الحــدود مــع كــوت ديفــوار مــن الأولويــات حــتى مــع مواصــلة البعث

ــة   ــسلطات الليبري ــة إلى ال ــسلطات    . المــسؤوليات الأمني ــدرة ال ــز ق ــل تعزي وفي الوقــت نفــسه، يمث
 عمليـة الانتقـال     الليبرية على الإدارة الفعالة للحـدود مقياسـا مرجعيـا جوهريـا تقـاس في ضـوئه                

وعلى الرغم من اختلاف المواعيد الزمنية للمرحلة الانتقالية للعملية، مـن المهـم بالنـسبة               . الأمني
ولـذلك، ينبغـي   . لكوت ديفوار أن تعزز القدرات الوطنية على إدارة حدودها وتأمينها بفعاليـة    

بهـدف  لى جـانبي الحـدود،   أن تستمر كلتا البعثتين في دعم المؤسسات المدنية والأمنية الوطنية ع          
وفي حين ينبغـي مواصـلة   . تحقيق الاستقرار على الحدودالتمكن من القيام بدور قيادي أكبر في  

، يتعين على عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الأمم المتحدة في ليبريـا               “عملية مايو ”
 بهــا للأمــم المتحــدة أن أن تواصــلا التــشاور مــع الحكــومتين كلتيهمــا بــشأن الكيفيــة الــتي يمكــن 

تدعم إنشاء آلية مشتركة لتبادل المعلومات والتعـاون بـين الـسلطات المدنيـة المحليـة علـى جـانبي                    
  .الحدود وإعمال تلك الآلية

على زيادة انتظام التـشاور فيمـا      لحكومتين  ا مساعدةويوصى أيضا بأن تواصل البعثتان        - ٦٤
دل، بمـا في ذلـك وضـع اسـتراتيجية حدوديـة مـشتركة              بشأن المسائل ذات الاهتمام المتبـا      بينهما

ــة أخــرى     ــائم أو أي آلي ــاعي الق ــصبغة وبالإضــافة إلى . مــن خــلال الإطــار الرب ــدابير ذات ال  الت
هذه الاسـتراتيجية الـشاملة الـتي تـشترك في وضـعها الحكومتـان تـدابير                توي  الأمنية، يمكن أن تح   

 اطـراد عـودة   تركـز علـى مـسائل مـن قبيـل      وترمي إلى تحقيق استقرار الوضع في الأجل الطويـل  
 المحـاربين الـسابقين، والمـصالحة،    إعـادة إدمـاج   ديفـوار وإعـادة إدمـاجهم، و       لاجئين إلى كـوت   لا

  . والمسائل المتعلقة بحيازة الأراضي، وتدابير بناء الثقة بين العشائر على جانبي الحدود
 الخيـارات الممكنـة     ، جـرى فحـص    )٢٠١٢ (٢٠٦٢وعلى النحـو المطلـوب في القـرار           - ٦٥

لتعزيــز ترتيبــات التعــاون المــشترك بــين بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا وعمليــة الأمــم المتحــدة في  
. كــوت ديفــوار، بمــا في ذلــك تنفيــذ عمليــات منــسقة ومــشتركة علــى طــول الحــدود وعبرهــا    

تي تقـوم   تسمح الحالة ولا التضاريس بعمليات إضافية عبر الحدود غير الـدوريات الجويـة ال ـ              ولا
ومـع ذلـك، ستواصـل    . بها الطـائرات العموديـة المـسلحة الـثلاث المـشتركة بـين البعثـة والعمليـة            

البعثتان زيادة تنمية تعاونهما الذي تطور على مدى السنوات العديدة الماضية، بما في ذلـك مـن                 
نظومـة  وستواصـل م  . خلال مواصلة تعزيز التفاعل وتبادل المعلومات بين مختلف العناصر الفنيـة          

الأمم المتحدة تحـسين برامجهـا المتعلقـة بالقـضايا العـابرة للحـدود مـن أجـل زيـادة فعاليـة إسـهام                 
  . المنظمة في تحقيق الاستقرار الدائم على الحدود الهشة في كوت ديفوار
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وخلال السنوات القليلة الماضـية، اقترحـتُ وضـع اسـتراتيجية أمنيـة إقليميـة تهـدف إلى                - ٦٦
علـى أن التقـدم المحـرز حـتى     . ل للتصدي للتحديات المشتركة والعـابرة للحـدود  توفير إطار شام  

وقد طلبـت إلى الجهـات الأخـرى التابعـة للأمـم            . الآن في مواجهة التهديدات عبر الوطنية بطئ      
المتحــدة الــتي لهــا وجــود في غــرب أفريقيــا أن تواصــل تعميــق مــشاركتها الاســتراتيجية مــع           

ــصل  ــة ذات الـ ــات الإقليميـ ــدول     المنظمـ ــصادية لـ ــة الاقتـ ــانو والجماعـ ــر مـ ــاد نهـ ــة اتحـ ة، وبخاصـ
 المـشاكل الـتي يمكـن أن    معالجـة أفريقيا، بغية دعمها في تحقيق أقصى قدر مـن الفعاليـة في           غرب

ويتعين بـذل جهـود متجـددة، بمـا في ذلـك تعزيـز       . تؤدي إلى نشوب التراعات في غرب أفريقيا  
ــشار    ــات الم ــستمدة مــن الكيان ــوارد الم ــة الم ــة للأمــم المتحــدة، مــن أجــل مــساعدة    تعبئ كة التابع

السلطات الإيفوارية على إنشاء وحدات لمكافحة الجريمة عـبر الوطنيـة في إطـار مبـادرة سـاحل                  
  .غرب أفريقيا القائمة

  
  وضع النقاط المرجعية    

ــراره     - ٦٧ ــاس   ) ٢٠١٢ (٢٠٦٢طلــب إليّ مجلــس الأمــن في ق ــة لقي أن أضــع نقاطــا مرجعي
رز نحو تحقيق الاستقرار الطويـل الأجـل في كـوت ديفـوار والتحـضير لتخطـيط                 وتتبع التقدم المح  
وتــشاورَت بعثــة التقيــيم مــع الــسلطات الإيفواريــة، والجهــات التابعــة للأمــم . المرحلــة الانتقاليــة

المتحــدة الــتي لهــا وجــود في الميــدان، وغيرهــا مــن الأطــراف الرئيــسية المعنيــة بــشأن هــذه النقــاط 
ــض المجـ ــ  ــة في بعـ ــن     المرجعيـ ــصالحة؛ والأمـ ــسياسية والمـ ــشؤون الـ ــل الـ ــتراتيجية، مثـ الات الاسـ

والاستقرار؛ وبسط سلطة الدولة وحقـوق الإنـسان؛ والـشؤون الإنـسانية والتنميـة الاجتماعيـة                
شروطا دنيا تسمح لعمليـة الأمـم المتحـدة في          هذه النقاط المرجعية    ينبغي أن تضع    و. الاقتصادية

هــا اســتعدادا للانتقــال إلى مهــام أخــرى في المرحلــة   كــوت ديفــوار بالــشروع في خفــض حجم 
ولا يزال من الضروري إجراء مزيـد مـن المـشاورات، ولـذلك طلبـت إلى                . التالية لحفظ السلام  

ــة مــن أجــل اســتكمال الأهــداف        ــق الأمــم المتحــدة القطــري العمــل مــع الحكوم ــة وفري العملي
ــة، إلى جانــب مؤشــرات الإنجــاز   ، لإدراجهــا في تقريــري المقبــل  الاســتراتيجية والنقــاط المرجعي

  .يونيه/ حزيران٣٠المقرر تقديمه إلى المجلس بحلول 
  
  ملاحظات  -رابعا   

 كــوت ديفـوار منــذ انتـهاء الأزمــة العنيفـة الــتي     فيأرحـب بالتقــدم الكـبير الــذي أحـرز     - ٦٨
ــات، ولا ســيما    ــت الانتخاب ــا  فيأعقب ــني عموم ــذي أُحــرز في    .  الوضــع الأم ــدم ال ــبرهن التق وي

تين الماضــيتين علــى قــدرة كــوت ديفــوار علــى اســتعادة دورهــا التــاريخي بوصــفها ركيــزة   الــسن
وينبغي الثنـاء علـى شـعب كـوت ديفـوار علـى             . للاستقرار والازدهار في المنطقة دون الإقليمية     
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وأثـني أيـضا علـى الـرئيس واتـارا لـدوره القيـادي              . الجهود التي بذلها للتغلب على تركة الماضـي       
ية الــتي كانــت حاسمــة لمواجهــة التحــديات الأمنيــة بفعاليــة وتــسريع وتــيرة   ومــشاركته الشخــص

ــسلام        ــق ال ــات الحــساسة الحاسمــة لتحقي ــة العملي ــع عجل ــصادي مــع مواصــلة دف الانتعــاش الاقت
  .  على المدى الطويلكوت ديفواروالاستقرار في 

لمعارضـة الـسياسية    االـتي اتخـذتها الحكومـة إزاء         الإيجابيـة    المبادراتومن دواعي التفاؤل      - ٦٩
وأنـا أحـث الطـرفين علـى تكثيـف          .  بفتح مناقشات مباشرة مع الحزب الحـاكم الـسابق         هاوقيام

وســيكون مــن الأهميــة . هــذه المناقــشات لتمهيــد الــسبيل المــؤدي إلى تحقيــق المــصالحة الــسياسية 
بمكــان أن تــشغل جميــع الأحــزاب الــسياسية الحيــز الــسياسي المــشروع الخــاص بهــا وأن تــشارك  

لتحفيـز أكـبر   اءة في الحياة السياسية للبلد، بما يشمل ضمان توفير الظـروف الملائمـة    مشاركة بنَّ 
  . في الانتخابات المحلية المقبلةمشاركة ممكنة 

ونظرا إلى أنـه لم يبـق إلا سـنتان علـى موعـد الانتخابـات الرئاسـية المزمـع إجراؤهـا في                         - ٧٠
 إلى تعزيز الحوار وتطبيع العلاقـات، وفي الوقـت         ، يجب الآن تكثيف الجهود الرامية     ٢٠١٥عام  

وأود أن أشــدد علــى أهميــة . نفــسه، يجــب أيــضا إرســاء أســس عمليــة انتخابيــة ســلمية وشــاملة 
نتخابــات ونزاهتــها وشموليتــها مواصــلة الإصــلاحات الانتخابيــة الــضرورية، بمــا يكفــل حريــة الا

  . وقبول الجميع بنتائجها
 الأمــني في المنطقــة الحدوديــة مــع ليبريــا، بفــضل قيــادة  وأرحــب أيــضا بتحــسّن الوضــع  - ٧١

ــسون  ــسة جون ــة في      - الرئي ــسلطات الوطني ــاون بــين ال ــز التع ــارا، وتعزي ــرئيس وات ســيرليف وال
غير أنـه لا يمكـن الحفـاظ علـى الاسـتقرار علـى       . البلدين، ونشر أفراد الأمن على جانبي الحدود   

ن تدعمــه جهــود فعليــة مــن أجــل التــصدي   الحــدود عــبر اتخــاذ تــدابير أمنيــة فقــط، بــل يجــب أ  
ولهذا ستواصل الأمـم    . للأسباب الجذرية للتراع في كوت ديفوار وكذلك لرفع المظالم الجديدة         

المتحدة دعم السلطات المدنية والأمنية في كلا البلدين من أجل المساعدة علـى تنميـة القـدرات                 
ــصلة بالأرا      ــشاكل المتـ ــل المـ ــات وحـ ــى إدارة التراعـ ــة علـ ــاطق الحدوديـــة  الوطنيـ ــي في المنـ . ضـ

أرحب أيضا بالجهود الهامة المبذولة على أعلى مستوى في كـوت ديفـوار وغانـا مـن أجـل                    وأنا
  . تحسين الحوار والتعاون على الصعيد الثنائي، مما أدى إلى تعزيز الثقة بين البلدين بشكل كبير

 تواجــه تهديــدات ، لا تــزال كــوت ديفــوار الــذي أحــرز حــتى الآنورغــم التقــدم الهــام  - ٧٢
ويعـد نـزع سـلاح      .  تحتـاج إلى التـصدي لهـا مـن أجـل تحقيـق الاسـتقرار في الأمـد البعيـد                    كبيرة

المحاربين السابقين المنتمين لكلا الطرفين السياسيين وإعادتهم إدماجهم أمـرا جوهريـا للتخفيـف              
ة الـسريعة   ومـع أن المعالج ـ   . من حدة الخطر الذي يتهدد استتباب السلام وسيكون تحـديا كـبيرا           

للدفعة الأولى من قضايا المقاتلين السابقين الذين جـرى تـوظيفهم في الإدارة العامـة تُعتبَـر بدايـة          
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مشجعة، فأنا أحث الحكومة على الحفاظ على هذا الزخم وعلى تسريع وتيرة هـذه العمليـة في          
تكـافؤ الفـرص    ظل الشفافية التامة، بسبل من بينها بلورة اسـتراتيجية وطنيـة شـاملة مـع كفالـة                  

والتوازن السياسي ضروري لنجاح هذا البرنـامج       . المتاحة أمام جميع المحاربين السابقين المؤهَّلين     
وســيكون مــن المهــم أن يــستمر الــشركاء الثنــائيون والمتعــددو الأطــراف في دعــم    . ومــصداقيته

المـدى الطويـل،    الجهود التي تبذلها الحكومة لإيجاد فرص لإعادة إدماج المحاربين الـسابقين علـى              
  .نظرا إلى ما لذلك من أهمية في الوقاية من عودتهم إلى حمل السلاح مجددا

الـتي تتهـدد المنطقـة دون الإقليميـة،     الأمنيـة  ولا أزال أشعر بـالقلق مـن تفـاقم الأخطـار        - ٧٣
وتحتـــاج المنطقـــة دون . في ذلـــك الجريمـــة العـــابرة للحـــدود الوطنيـــة والإرهـــاب والقرصـــنة بمـــا

ــ ــدات      الإقليمي ــصدي لتلــك التهدي ــى الت ــدرتها عل ــز ق ــوار، إلى تعزي ــا في ذلــك كــوت ديف . ة، بم
الأمــم المتحــدة والجماعــة  أعتــزم مواصــلة بحــث خيــارات تعزيــز التعــاون الاســتراتيجي بــين وأنــا

الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا واتحـــاد نهـــر مـــانو بـــشأن القـــضايا الإقليميـــة والقـــضايا          
  .للحدود العابرة
ر التقريــر الــذي أعدتــه اللجنــة الوطنيــة للتحقيــق في الجــرائم المرتكَبــة خــلال وكــان نــش  - ٧٤

ــتي   ــة ال ــة العنيف ــة  أالأزم ــات خطــوةً هام ــشتبه في   . عقبــت الانتخاب ويجــب تقــديم الأشــخاص الم
ارتكابهم جرائم خطيرة إلى العدالة بغض النظر عن انتماءاتهم الـسياسية مـن أجـل كـسر الحلقـة                   

وأعيـد التأكيـد أن الأمـم المتحـدة         . اب وبناء ثقافة قائمة على المـساءلة      المفرغة للإفلات من العق   
ــزعم ضــلوعهم في قتــل ســبعة مــن حفظــة الــسلام       ــة الأفــرادُ الــذين يُ تنتظــر أن يُقــدَّم إلى العدال

 بسرعة، ووفقا لمبـادئ سـيادة       ٢٠١٢ يونيه/التابعين للعملية في غرب كوت ديفوار في حزيران       
ضا على إكمال التحقيق في الهجوم الذي استهدف مخـيم المـشردين        وأحث الحكومة أي  . القانون

داخليــا في دويكــوي في العــام الماضــي، وهــو أمــر بــالغ الأهميــة للتــصدي لمــشكلة الإفــلات مــن   
ويجب أيـضا تكثيـف الجهـود الراميـة إلى تعزيـز المـصالحة              . العقاب وتعزيز التماسك الاجتماعي   
  . تراع في البلدالعشائرية ومعالجة الأسباب الجذرية لل

أما إصلاح قطاع الأمن، فهو على حساسيته أمر جـوهري لـضمان قيـام قـوات الأمـن                  - ٧٥
الوطني الجمهوري وجهاز الشرطة وقوات الدرك في كوت ديفـوار بتقلـد مـسؤولياتها في مجـال                 
حفظ النظام واحترام القانون على الوجـه الأتم، بمـا يكفـل اسـتتباب الأمـن والاسـتقرار وتـوفير                    

ــة للــسكان ــذ    .  المــدنيينالحماي وأحــث الــسلطات علــى مواصــلة اتخــاذ خطــوات ملموســة لتنفي
  . الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع الأمن

ونظرا إلى التحديات والتهديـدات المـستمرة الـتي أبرزتهـا بعثـة التقيـيم، لا يـزال وجـود                      - ٧٦
يتعلق بأولوياتها الأساسية المبينـة     عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار ضروريا، ولا سيما فيما           
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ــرار  ولكــن يجــب إدخــال تعــديلات علــى هيكــل العمليــة وقوامهــا        ). ٢٠١٢ (٢٠٦٢في الق
ولهـذا، أوصـي بخفـض القـوام العـسكري          . وأولوياتها لمواجهـة الوضـع المـتغير علـى أرض الواقـع           

علـى الأقـل إلى     المأذون به للعملية، كما سبق أن قرر ذلك مجلس الأمن، بإعـادة كتيبـة واحـدة                 
وفي الوقت نفسه، أود أن أوصـي بمواصـلة تقلـيص قـوام             . ٢٠١٣يوليه  / تموز ٣١الوطن بحلول   

ولا يوصَـى بـأي     . ٢٠١٥العملية تدريجيا بـسحب كتيبـتين إضـافيتين في حـدود منتـصف سـنة                
ا ضـمن  له ـتخفيض في عنصر الشرطة التابع للعمليـة، بـالرغم مـن التعـديلات الـتي سـيجري إدخا                

  .  أعلاه٥٩قوام المأذون به حاليا كما أُشير إلى ذلك في الفقرة حدود ال
وقد قطعت كوت ديفوار شوطا كبيرا منـذ انـدلاع الأزمـة الـتي أعقبـت الانتخابـات،                    - ٧٧

. وقـد دخلـت في مرحلـة إيجابيـة جديـدة في عمليـة توطيـد الـسلام الـذي حققتـه بـشق الأنفـس            
ة تخفـيض قـوام العمليـة في المـستقبل وانتقالهـا في        تحديد وتير في   النقاط المرجعية    سيساعد وضع و

وتجـري حاليـا مناقـشات بـين الأمـم المتحــدة      . نهايـة المطـاف إلى مهـام غـير مهـام حفـظ الـسلام       
وحكومــة كــوت ديفــوار بــشأن وضــع هــذه النقــاط المرجعيــة، وأعتــزم إدراج مــا يحــصل عليــه   

  .  كوت ديفوارالاتفاق منها في تقريري المقبل عن عملية الأمم المتحدة في
وأود أن أشــكر ممثلــي الخــاص، بــيرت كونــدرس، علــى دوره القيــادي، وجميــع أفــراد      - ٧٨

. العملية وفريق الأمم المتحدة القطري على تفانيهم في دعم تثبيت الاستقرار في كـوت ديفـوار               
ان وأود أيضا أن أعرب عن تقديري للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد الشرطة في العمليـة وللبلـد               

المانحة والمنظمات الإقليمية والمتعددة الأطـراف والمنظمـات غـير الحكوميـة الـتي مـا فتئـت تقـدم                    
  .لكوت ديفوار دعمًا لا يُقدَّر بثمن
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  الأولالمرفق 
قـوام الأفـراد العـسكريين وأفـراد     : عملية الأمم المتحدة في كوت ديفـوار         

   ٢٠١٣مارس /آذار ١٣الشرطة في 
  

 ر الشرطةعنص العنصر العسكري 
 الشرطة وحدات الشرطة المشكلة المجموع الجنود ضباط الأركان المراقبون العسكريون البلد

 ٢  -  -  -  -  - الأرجنتين
  - ٣٦٠ ٢ ١٨٢ ٢ ١٦١ ٠٩  ١٢ بنغلاديش

 ٥٨  - ٤٣٦ ٤٢٠ ٠٨ ٨ بنن
  -  - ٣  -  - ٣ ) المتعددة القوميات-دولة (بوليفيا
  -  - ٦  - ٣ ٣ البرازيل
 ٢٣      نا فاسوبوركي

 ٤٣  -  -  -  -  - بوروندي
 ١٨  -  -  -  -  - الكاميرون

 ٩  -  -  -  -  - كندا
 ٨  -  -  -  -  - جمهورية أفريقيا الوسطى

 ٢١  - ٥  - ١ ٤ تشاد
  -  - ٦  -  - ٦ الصين
 ٤٢  -  -  -  -  - جيبوتي

 ١٥  -  -  -  -  - جمهورية الكونغو الديمقراطية
 -  - ٢  -  - ٢ إكوادور

 ١٥  - ١٧٦ ١٧٥ ١  - مصر
  -  - ٣  -  - ٣ السلفادور

  -  - ٢  -  - ٢ إثيوبيا
 ١٣  - ٦  - ٦  - فرنسا
  -  - ٣  -  - ٣ غامبيا
 ٥  - ٥١٣ ٥٠٠ ٧ ٦ غانا

  -  - ٥  -  - ٥ غواتيمالا
 ١٠  - ٢  -  - ٢ غينيا
  -  - ٧  -  - ٧ الهند
  -  - ٢  -  - ٢ يرلنداأ

 ٢١ ٤٨٩ ١ ٠٧١ ١ ٠٥٢ ١٢ ٧ الأردن
 ٤٠  -  -  -  -  - مدغشقر
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 ر الشرطةعنص العنصر العسكري 
 الشرطة وحدات الشرطة المشكلة المجموع الجنود ضباط الأركان المراقبون العسكريون البلد

  -  - ٨٦٣ ٨٥٧ ٣ ٣ ملاوي
  -  - ٧٢٥ ٧٢٢ ٣  - المغرب
  -  - ١  -  - ١ ناميبيا
  -  - ٤ - ١ ٣ نيبال
 ٥٩  - ٩٤٠ ٩٣٢ ٤ ٤ النيجر
 ٤  - ٦٨ ٦٣ ١ ٤ نيجيريا
  - ١٤٨ ١ ٣٩٨ ١ ٣٧٦ ١١ ١١ باكستان
  -  - ٩  - ٢ ٧ باراغواي

  -  - ٣  -  - ٣ بيرو
  -  - ٦  - ٣ ٣ الفلبين
  -  - ٢  -  - ٢ بولندا

  -  - ٢  -  - ٢ جمهورية كوريا
  -  - ٤  -  - ٤ جمهورية مولدوفا

  -  - ٦ - - ٦ رومانيا
  -  - ١١  -  - ١١ الاتحاد الروسي

 ١٥  -  -  -  -  - رواندا
 ٢٠  - ٥٠٨ ٤٨٨ ٧ ١٣ السنغال
  -  - ٣  -  - ٣ صربيا
 ١٩  - ٥٣٢ ٥١٧ ٨ ٧ توغو
 ٢٠  - ١٠  - ٣ ٧ تونس
 ١٥  -  -  -  -  - تركيا
 -  - ٧  - ٢ ٥ أوغندا
 ٧  - -  -  -  - أوكرانيا

 -  - ٤  - ٢ ٢ جمهورية تترانيا المتحدة
 ٤  - ٢  -  - ٢ أوروغواي

 ١٥  - ٩  - - ٩ اليمن
  -  - ٢  -  - ٢ زامبيا

  -  - ٣  -  - ٣ زمبابوي
 ٥٢١ ٩٩٧ ٩ ٥٥٢ ٩ ٢٦٣ ٩٧ ١٩٢ المجموع 
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  المرفق الثاني
  خريطة انتشار عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


