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Informe del Secretario General sobre la situacion
en Mali

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2085 (2012) del
Consejo de Seguridad, de 20 de diciembre de 2012, en la que el Consejo me solicitd
que informase sobre la aplicacion de la resolucion. En este informe se resumen las
principales novedades ocurridas en los ambitos politico y de seguridad en Mali
desde que se aprob¢ la resolucion y se describe la respuesta multidimensional de las
Naciones Unidas a la crisis, al tiempo que se hacen recomendaciones sobre las
medidas futuras. El informe también responde a la solicitud del Consejo, formulada
en una carta de fecha 27 de febrero de 2013 dirigida al Secretario General por el
Presidente del Consejo de Seguridad (S/2013/129), de que incluyera en el informe
recomendaciones, que pudiese examinar el Consejo sobre las opciones para
establecer una operacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
en relacion con la carta de fecha 25 de febrero dirigida por el Secretario General al
Presidente del Consejo de Seguridad por la cual se transmitia una carta del
Presidente interino de Mali, Sr. Dioncounda Traoré dirigida al Consejo
(S/2013/113), en la que el Presidente interino preveia la transformacion de la Mision
Internacional de Apoyo a Mali con Liderazgo Africano (AFISMA) en una mision de
las Naciones Unidas con fines de estabilizacion y mantenimiento de la paz.

II. Novedades en los ambitos politico y de seguridad

2. La situacion politica y de seguridad en Mali cambid significativamente en el
curso del periodo sobre el que se informa como resultado de las operaciones
militares francesas y africanas llevadas a cabo junto con el ejército de Mali en las
zonas septentrionales del pais y la aprobacion de una hoja de ruta para la transicion
por parte de las autoridades nacionales.

3. La situacion en materia de seguridad se deteriord gravemente a comienzos de
enero. El 5 de enero, elementos de Ansar Dine y del Movimiento para la Unidad y la
Yihad en Africa Occidental, con el apoyo de Al-Qaida en el Magreb Islamico,
avanzaron hacia el sur. El 8 de enero se enfrentaron con el ejército maliense al norte
de la ciudad de Konna, a unos 680 kilémetros de Bamako, y obligaron a los
soldados a retirarse el dia siguiente. En ese momento, Konna era la ultima ciudad
que seguia estando bajo el control del Gobierno al norte de la importante ciudad de E
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Mopti y la base de las Fuerzas de Defensa y Seguridad de Mali de Sévaré. El 14 de
enero, un grupo de terroristas y otros elementos armados también avanzaron hacia el
oeste y tomaron el control de la ciudad de Diabaly.

4. La captura de Konna por los grupos extremistas movio a las autoridades de
transicion de Mali a solicitar la asistencia de Francia para defender la soberania de
Mali y restablecer su integridad territorial. En respuesta, el 11 de enero se iniciaron
operaciones militares contra elementos terroristas y elementos afines en el contexto
de la “Operacién Serval”, dirigida por Francia, en apoyo de las Fuerzas de Defensa
y Seguridad de Mali. El despliegue de fuerzas africanas bajo la bandera de la
AFISMA se acelerd tras la intervencion militar, lo que permitidé que algunos
contingentes avanzasen en febrero a diferentes partes del norte de Mali.

5. Desde que se desplegaron las fuerzas francesas y africanas en Mali, los lideres
del golpe militar de marzo de 2012 han actuado con gran discrecion, pero persisten
las divisiones dentro del ejército, como lo demuestra un incidente ocurrido el 8 de
febrero en la zona central de Bamako durante el cual integrantes de la ex Guardia
Presidencial intercambiaron disparos con efectivos del Gobierno.

6. Hacia fines de enero se habia restablecido el control del Estado en la mayoria
de las ciudades principales del norte del pais, como Diabaly, Douentza, Gao, Konna
y Tombuctd. El Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad anunci6é que
habia tomado el control de Kidal el 28 de enero y declar6 su oposicion al
redespliegue de las Fuerzas de Defensa y Seguridad de Mali en ese lugar alegando
que existia la posibilidad de que hubiera represalias contra la poblacién civil.

7. La mayor parte de las fuerzas terroristas y fuerzas afines se retiraron hacia el
norte a las montafias de Adrar des Ifoghas, mientras que otras, en su mayor parte
integradas por malienses del lugar, se dispersaron en las comunidades locales.
Segln se informa, esos grupos cuentan con armas, vehiculos, combustible y otros
suministros en zonas septentrionales remotas. Esos grupos armados lanzaron
contraataques en Gao y han recurrido a tacticas asimétricas, incluidos los atentados
suicidas con bombas que han tenido como blanco a unidades francesas y malienses,
asi como elementos del Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad.

8. La novedad mas importante del proceso politico durante el periodo abarcado
por el informe fue la aprobacion de una hoja de ruta para la transicion, que el
Parlamento aceptd por unanimidad el 29 de enero. En la hoja de ruta se destacan dos
misiones esenciales del Gobierno de Transicion: el restablecimiento de la integridad
territorial y la organizacién de elecciones libres y limpias. En la hoja de ruta se
contemplan operaciones militares adicionales conjuntamente con la Operacion
Serval y la AFISMAS, cuyo propoésito es recuperar las zonas ocupadas por grupos
armados y restablecer la integridad territorial del pais; el restablecimiento pleno de
la autoridad del Estado en el norte; la reforma de las fuerzas armadas; el dialogo con
los grupos que renuncien a la lucha armada y respeten el caracter unitario del Estado
de Mali y su Constitucion; el regreso de los refugiados y las personas desplazadas;
el dialogo entre las comunidades y la lucha contra la impunidad.

9.  En la hoja de ruta se indican también compromisos en tres esferas relacionadas
con la organizacion de las elecciones, a saber, la reforma del marco juridico e
institucional; la terminacion de la revision de los registros de votantes; y la
adopcion de un calendario electoral que prevea la celebracion de elecciones
legislativas y presidenciales antes de fines de julio de 2013. Segun la hoja de ruta, el
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Presidente, el Primer Ministro y los miembros del Gobierno no podran ser
candidatos en las proximas elecciones presidenciales y legislativas.

10. El Gobierno ha presentado sus condiciones para participar en un dialogo con
los grupos armados y rebeldes del norte de Mali respetando la integridad territorial y
el caracter del pais. El Presidente interino ha pedido que se mantenga una actitud
vigilante acerca de quiénes han de ser los interlocutores en ese dialogo, que, a su
juicio, debe estar abierto a los grupos que sean verdaderamente representativos de
las poblaciones del norte y aunque no necesariamente hayan participado en la
rebelion. Desde el comienzo de las operaciones militares, la Comunidad Econdémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), mediante su proceso de mediacion,
ha mantenido su disposicidon a apoyar las negociaciones y el didlogo. El Gobierno
también anunci6 que estableceria la Comisioén Nacional de Didlogo y Reconciliacion
prevista en la hoja de ruta y agregd que estaria integrada por representantes de todas
las regiones y comunidades de Mali.

11. También se han redoblado los esfuerzos por establecer mecanismos de
coordinacion, entre ellos el Equipo de Tareas Integrado para Mali, compuesto por
representantes de la Union Africana, las Naciones Unidas y la CEDEAO, con objeto
de facilitar la cooperacion para resolver las cuestiones que preocupan en los ambitos
politico, de seguridad, de derechos humanos y humanitario.

Situacion humanitaria

12. La situacion humanitaria sigue siendo critica puesto que hay millones de
personas afectadas por la crisis. En 2012, mas de 4,3 millones de malienses
necesitaban asistencia debido a la crisis de alimentos y de nutricion. A pesar de
haber tenido buenas cosechas a fines de 2012, unas 747.000 personas necesitaban
asistencia alimentaria inmediata, y otros 1,3 millones de personas estaban en riesgo
de sufrir la inseguridad alimentaria. Dado que el acceso a los productos basicos se
ha restringido considerablemente en el norte de Mali, los asociados que prestan
asistencia humanitaria estdn intensificando sus esfuerzos para satisfacer las
necesidades de proteccidn, entre ellas la prevencion de la violencia y la explotacion
sexuales y por motivos de género y el apoyo a las victimas, asi como la asistencia a
los nifios que habian sido reclutados por grupos armados.

13. Desde abril de 2012, mas de 470.000 personas han huido y buscado refugio ya
sea en comunidades malienses que dan albergue o en paises vecinos, de las cuales
65.000 personas permanecian desplazadas desde enero de 2013. La cifra total
incluye 292.648 desplazados internos y 177.637 refugiados en Mauritania, el Niger
y Burkina Faso. Se inform¢6 del retorno de desplazados internos a zonas urbanas del
norte del pais, pero se ha indicado que gran numero de refugiados pertenecientes a
grupos étnicos del norte, principalmente tuaregs, esperaban que hubiera condiciones
mas seguras para emprender su regreso. Entretanto, sigue habiendo necesidades
urgentes que deben atenderse en el sur y el centro del pais, donde se concentra
aproximadamente el 60% de las personas desplazadas.

14. El acceso por razones humanitarias ha mejorado en cierta manera en algunas
partes del pais, pero la situacion sigue siendo sumamente inestable, en particular en
las regiones de Gao y Kidal. Los agentes de asistencia humanitaria han expresado
cada vez mas preocupacion acerca de la posibilidad de despliegue de una fuerza de
las Naciones Unidas en Mali y la necesidad de mantener una distincién muy clara
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entre las agendas humanitaria y politica/de seguridad, de manera de evitar poner en
peligro la seguridad de los trabajadores humanitarios, limitar el acceso humanitario
a los necesitados y comprometer la imparcialidad de las actividades humanitarias.

15. Al 22 de marzo, el proceso de llamamiento unificado para Mali en 2013 ha
recibido unicamente 73,7 millones de dolares. Esta cifra representa tan solo un 20%
de las necesidades totales, que ascienden a 386 millones de ddlares. De no contar
con recursos suficientes, los asociados en la prestacion de asistencia humanitaria no
contaran con los recursos necesarios para atender a las necesidades mas acuciantes
del pais.

Situacion en materia de derechos humanos

16. La situacion en materia de derechos humanos en Mali sigue siendo un motivo
importante de preocupacion pues se ha informado de graves violaciones ocurridas
en el norte del pais, entre ellas ejecuciones sumarias, arrestos ilegales y
desapariciones forzadas, la utilizacion de nifios por los grupos armados, violaciones
sexuales, matrimonios forzados, y la destruccion y el saqueo de propiedades. Desde
enero de 2013, también se ha informado de violaciones de los derechos humanos
cometidas por integrantes de las fuerzas de seguridad de Mali contra comunidades
tuaregs y arabes, asi como contra otros grupos de los que se supone que se han
asociado o que han colaborado con grupos rebeldes. Tras la recuperacion de algunas
partes del territorio del norte de Mali han surgido nuevas tendencias de violaciones
de los derechos humanos que incluyen actos de represalia por motivos étnicos.

17. El Gobierno ha reconocido la gravedad de la situacion y sus posibles
consecuencias para la estabilidad de Mali, y ha prometido iniciar las investigaciones
pertinentes y enjuiciar a quienes cometan abusos. No obstante, carece de la
capacidad necesaria para responder con prontitud ante la situacion y remediarla.
Muchos interlocutores sefialaron la necesidad de luchar contra la impunidad y hacer
que todos los responsables de graves violaciones de los derechos humanos rindan
cuentas de sus actos, independientemente de su filiaciéon y su estatus, como una
cuestion esencial que debe resolverse para asegurar la paz y estabilidad duraderas.

18. Las Naciones Unidas recibieron informacion sobre graves violaciones contra
niflos cometidas por las partes en el norte del pais. Se informd del reclutamiento y la
utilizacion de nifios por grupos armados, actos de violencia sexual contra nifias,
matrimonios forzados, secuestros y ataques contra escuelas y hospitales. Cientos de
nifios han sido reclutados por todos los grupos armados activos en el norte, entre
ellos Al-Qaida en el Magreb Isldmico, Ansar Dine, el Movimiento para la Unidad y
la Yihad en Africa Occidental y el Movimiento Nacional para la Liberacion de
Azawad. La captura y detenciéon de nifios para extraerles informaciéon es también
una tendencia nueva a la que hay que hacer frente con la mayor urgencia.

19. La crisis politica y de seguridad ha repercutido de forma negativa en la
actividad de los medios de informacion de Mali. En el norte, las organizaciones de
prensa fueron objeto de medidas de censura y ataques de grupos extremistas.
También se informd de agresiones contra periodistas malienses en Bamako y en
ciudades del norte.
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20. El 16 de enero, la Fiscal de la Corte Penal Internacional anuncié que habia
iniciado oficialmente una investigacion sobre la situacion en Mali, a raiz de la
remision del caso que habia efectuado el Gobierno en 2012.

21. Tras la destruccion de 11 mausoleos en Tombucta y otro en Gao, y la quema de
unos 3.000 manuscritos antiguos, la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) aprobé un plan de accidn para restaurar el patrimonio cultural y
salvaguardar los manuscritos antiguos de Mali. La Directora General de la
UNESCO visité Tombuctu el 2 de febrero.

Desarrollo

22. La crisis ha afectado la produccion economica y la prestacion de servicios
publicos basicos en todo el pais. La suspension de la asistencia oficial para el
desarrollo, con la excepcion de la ayuda humanitaria, y el abandono de muchos
proyectos de inversion repercutieron seriamente en los ingresos y las oportunidades
de trabajo de miles de personas.

23. Los principales indicadores socioecondomicos y las condiciones de vida de la
poblacion siguen deteriorandose. Los indicadores de salud y desarrollo de Mali
estan entre los peores del mundo. Las poblaciones urbanas son las mas afectadas por
la desaparicion de las oportunidades de trabajo y la necesidad de asegurar el
sustento de grandes grupos de personas desplazadas en las ciudades. Por lo menos el
77% de los malienses vive por debajo del umbral internacional de pobreza, la mayor
parte de ellos carece de acceso al agua potable y a servicios sanitarios de algun tipo.
Las instalaciones médicas de Mali son muy limitadas y los medicamentos son
escasos. La poblacion de Mali también sufre un alto indice de malnutricidn, asi
como altos indices de mortalidad infantil, y alto riesgo de mortalidad materna y de
lactantes.

24. Se ha estimado que la tasa de aumento del producto interno bruto para 2012
indicard un nivel de recesion de -1,5%, pero podria haber una recuperacion en 2013
si se recibieran los fondos complementarios del presupuesto prometidos por varios
asociados bilaterales. La reanudacion de la ayuda es de importancia primordial para
las perspectivas macroeconémicas de Mali en 2013. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) aprobo en enero el desembolso de una suma equivalente a 18,4
millones de doélares para Mali en el marco del Servicio de Crédito Rapido a fin de
prestar apoyo a las autoridades con asesoramiento sobre politicas y asistencia
financiera para preservar la estabilidad y el crecimiento macroeconémicos durante
los préoximos 12 meses.

25. En este contexto, las Naciones Unidas han seguido trabajando para coordinar y
movilizar la accion de los asociados para el desarrollo a fin de que restablezcan sus
contactos con las autoridades de transiciéon con miras a limitar las consecuencias de
la crisis y mejorar el acceso a los servicios sociales basicos. Se ha establecido un
fondo nacional de estabilizacion econdmica y social, administrado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el propdsito de
complementar el presupuesto del Gobierno, en especial en los sectores
socioecondmicos y en el ambito de la seguridad alimentaria.
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Aplicacion de la resolucion 2085 (2012) del Consejo
de Seguridad

Establecimiento de la Oficina de las Naciones Unidas
en Mali

26. La Oficina de las Naciones Unidas en Mali (UNOM) comenzo a desplegarse el
21 de enero. Al 22 de marzo, habia 47 funcionarios de las Naciones Unidas sobre el
terreno, de los cuales 23 cumplian funciones de apoyo a la mision. Durante la
planificacion de sus actividades, la UNOM ha consultado a las autoridades
malienses para conocer sus necesidades y adaptar mejor sus iniciativas de apoyo a
un proceso de implicacion nacional para superar la crisis actual.

Apoyo al proceso politico

27. Las Naciones Unidas han seguido trabajando en contacto estrecho con los
interesados nacionales y con la Union Africana, la CEDEAO y otros importantes
interesados internacionales para apoyar la aplicacion de la hoja de ruta de transicion
y los distintos componentes del concepto estratégico de la Unién Africana para
Mali, que fue refrendado por el Grupo de Apoyo y Seguimiento de la Situacion en
Mali.

28. Con respecto a las negociaciones con los grupos en el norte, mi Representante
Especial para Africa Occidental, Sr. Said Djinnit, siguié apoyando los esfuerzos de
mediacion que venia desplegando la CEDEAO, en consonancia con la resolucion
2085 (2012), con miras a preparar la ronda de negociaciones que estaba prevista
inicialmente para enero. Ha consultado a diferentes partes interesadas de la
subregion acerca de las modalidades de mediacion que pueden atraer a los grupos no
terroristas y otros representantes de las poblaciones del norte a un didlogo dirigido a
hallar una solucién duradera a la crisis de Mali. A fin de apoyar la rapida aplicaciéon
de los distintos aspectos de la resolucion 2085 (2012), visité Uagadugl y Abuja los
dias 13 y 14 de enero, respectivamente, para conversar con el Mediador de la
CEDEAO y el Presidente de la Comision de la CEDEAO.

29. En fecha reciente se estableci6 en Bamako un mecanismo de coordinacion
integrado por las Naciones Unidas, la Union Africana, la CEDEAO y la Union
Europea. El grupo, presidido por la Unidon Africana y las Naciones Unidas, esta
trabajando para establecer un enfoque coordinado y armonizar las gestiones de toda
la comunidad internacional. La UNOM también ha facilitado la creacion de un
grupo basico de mujeres dirigentes que contribuiran al proceso de paz de Mali.

30. Con el fin de encarar de manera efectiva las repercusiones regionales de la
situaciéon en Mali, mi Enviado Especial para el Sahel, Sr. Romano Prodi, se ha
concentrado en los aspectos de la crisis que afectan a toda la region del Sahel y ha
seguido contactando a los asociados internacionales en lo que respecta a la
elaboracion y ejecucion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas sobre el
Sahel.

31. Tras haber llevado a cabo una mision de evaluaciéon de las necesidades
electorales en noviembre de 2012, las Naciones Unidas contintian apoyando a las
autoridades malienses en los preparativos de las elecciones. Un equipo de proyectos
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electorales del PNUD ha venido trabajando con las autoridades malienses para
poner en practica las recomendaciones de una auditoria realizada recientemente de
las bases de datos sobre electores y planear el establecimiento de un censo electoral
con informacion biométrica extraida de un censo administrativo nacional (RAVEC).
En este sentido, quedan pendientes las tareas siguientes: a) el examen de la
informacion biométrica y la integracion de la comunidad maliense en Cote d’Ivoire;
b) la confeccion y distribucion de tarjetas de identidad; c) la elaboracion de las listas
de electores; y d) la configuracion y el establecimiento de las mesas electorales.

32. En consulta con las autoridades, los partidos politicos y la sociedad civil de
Mali, la UNOM ha determinado las prioridades siguientes:

La situacion de la seguridad

33. Se ha determinado que la necesidad de restablecer la integridad del territorio
de Mali y garantizar la seguridad fisica de las comunidades del norte del pais es una
prioridad fundamental. Siguen existiendo graves problemas de seguridad, como el
hecho de que contintan las actividades terroristas y las operaciones militares en
algunas zonas. Aunque se restablezca la plena integridad territorial, seguira
habiendo numerosos y graves riesgos para la seguridad, como los ataques
terroristas, la proliferacion de armas, el contrabando de drogas y otras actividades
delictivas conexas, que probablemente seguiran menoscabando la gobernanza y
perjudicando el desarrollo de Mali en el futuro previsible.

La primacia de la politica

34. El golpe de estado del 22 de marzo de 2012 y la crisis en el norte de Mali son,
en gran medida, pero no exclusivamente, manifestaciones de una crisis de
gobernanza que se caracteriza por la corrupcion endémica, la poca capacidad del
Estado para prestar servicios basicos y el bajo nivel de legitimidad de las
instituciones estatales y del sistema politico. El fortalecimiento de la capacidad del
Estado y la consolidacion de la legitimidad del Estado y del sistema politico en los
niveles nacional, regional y comunitario son tareas a largo plazo y de duracion
prolongada. No obstante, si no se culminan con éxito, se corre un gran riesgo de que
se produzcan nuevas crisis politicas y de seguridad en el futuro.

35. El imperativo de la seguridad no debe desvirtuar la primacia de la politica en
Mali tanto a corto como a largo plazo. La primacia de la politica se refiere en este
contexto al dialogo y la reconciliacion nacionales; el fortalecimiento de la capacidad
de las instituciones del Estado; y la consolidacion de la legitimidad de esas
instituciones y del sistema politico.

La necesidad del didalogo y la reconciliacion nacionales

36. Hay un alto nivel de polarizacion politica y social y antagonismo entre los
agentes politicos, asi como entre las comunidades y dentro de ellas. No solo existen
divisiones entre el norte y el sur, sino también dentro de cada una de esas regiones.
Ademas, son grandes los traumas causados por la rebelidn, la ocupacion del norte y
los abusos de los derechos humanos y las atrocidades cometidos, incluidos actos de
violencia sexual y por razon de género relacionados con el conflicto.

37. No solo se necesita entablar un didlogo nacional, sino también multiples
didlogos entre las comunidades y dentro de ellas y entre diversos agentes, incluidas
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las fuerzas armadas de Mali. Las iniciativas de didlogo y reconciliaciéon también
deben estar vinculadas a medidas de justicia para asegurar que las violaciones
cometidas no queden impunes.

38. Algunas organizaciones de Mali apoyan el didlogo y las negociaciones, pero se
oponen a que estos procesos incluyan a todos los grupos pertinentes. Parece que hay
resistencia, por ejemplo, a la celebracion de negociaciones bilaterales entre el
Gobierno de transicion y el Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad.
Por otra parte, parece haber apoyo generalizado a un proceso de dialogo de base
amplia que retina a una amplia gama de agentes, inclusion hecha de representantes
de las comunidades, dirigentes tradicionales, grupos de la sociedad civil,
funcionarios elegidos, autoridades locales y representantes del Gobierno nacional,
asi como los grupos armados que renuncien a la violencia y acepten la integridad
territorial y la unidad de Mali.

La reforma electoral y las elecciones

39. Aunque las elecciones son esenciales para reinstaurar el orden constitucional y
establecer la legitimidad y autoridad del Gobierno, se ha expresado preocupacion
por que las condiciones atin no son propicias para celebrar elecciones libres, creibles
y pacificas en todo el pais. Sin un esfuerzo de reconciliacion, hay poco margen para
entablar un debate politico constructivo y las elecciones podrian provocar una
mayor inestabilidad e incluso actos de violencia. El propdsito de las elecciones no
es simplemente ofrecer una oportunidad para emitir el voto. Las elecciones
constituyen, en lo fundamental, una oportunidad para debatir y seleccionar ideas,
programas y lideres politicos. Sera sumamente dificil, y tal vez imposible, que se
entable una competencia politica libre y pacifica en el norte, especialmente en los
campamentos de refugiados y entre los desplazados internos.

40. El nivel de participacion en las elecciones celebradas anteriormente en Mali ha
sido sistematicamente bajo, fendmeno que refleja, entre otras cosas, la falta de
confianza popular en el proceso electoral. Si no se llevan a cabo importantes
reformas politicas que fomenten la confianza en el proceso electoral, es probable
que ese problema se intensifique en las proximas elecciones. Cabe recordar que un
sistema politico viciado fue una de las principales causas tanto de la rebelion
armada en el norte como del motin que dio lugar al golpe de estado de marzo de
2012. Se corre el peligro de que unas elecciones mal preparadas perpetien ese
sistema. Este punto de vista es defendido mas enérgicamente por quienes apoyaron
el golpe de estado o al menos se mostraron favorables a este.

41. A la luz de esas preocupaciones, es indispensable que se hagan esfuerzos
dindmicos por crear condiciones que propicien la celebracion de elecciones libres,
imparciales, transparentes y creibles, en consonancia con las normas
internacionales. Asimismo, serd importante garantizar que las mujeres participen en
el proceso electoral y que puedan hacerlo en condiciones de seguridad. Las
consultas entre los principales interesados nacionales seran esenciales para crear
esas condiciones.

Las fuerzas de defensa y de seguridad malienses y el sector de la seguridad

42. La reforma de las instituciones de defensa y de seguridad, especialmente el
ejército, es una tarea vital, pero a la vez compleja. Los objetivos principales de la
reforma consisten en restablecer la cohesion, disciplina e integridad de mando de las
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instituciones; proporcionar equipo adecuado; impartir capacitacion para lograr que
las operaciones sean eficaces y asegurar que se respeten las normas internacionales
de derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho de los
refugiados; adoptar medidas para exigir cuentas por las violaciones de esas normas;
y crear una cultura institucional de respeto de la autoridad civil, en particular
mediante mecanismos efectivos de supervision civil.

El papel de los agentes externos

43. La polarizacion y los traumas que caracterizan a Mali en la actualidad exigen
que los agentes externos sean receptivos y pacientes y presten su apoyo. Los
asociados internacionales deben reconocer que no existen soluciones rapidas y que
las intervenciones externas pueden exacerbar las divisiones. Es esencial promover y
apoyar la implicacion nacional y acatar el principio de “no causar dafio”. Las
agrupaciones politicas y sociales organizadas de Mali necesitan recibir asistencia de
distintos tipos de las Naciones Unidas y de otros agentes externos, pero también
insisten en la implicacion nacional.

Apoyo al proceso de seguridad

44. A principios de enero, los paises que aportan contingentes se aprestaron a
agilizar el despliegue de la AFISMA a la luz de la Operacion Serval. Se plantearon
muchas dificultades para la planificaciéon y coordinaciéon, como el atraso en la
llegada de vehiculos y equipo de otro tipo. Los asociados internacionales prestaron
apoyo en forma de un puente aéreo estratégico y transporte terrestre en Mali. Los
efectivos de la AFISMA estan ampliando su presencia en el norte y el centro de
Mali, incluida la regién de Kidal.

45. EI 25 de enero, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén Africana pidid a las
comisiones de la Unién Africana y la CEDEAO que, en colaboracion con las
Naciones Unidas, la Unidén Europea y otros asociados, revisara el concepto
estratégico conjunto de operaciones a fin de aumentar la dotacion de la AFISMA,
incluso mediante la integracion de efectivos proporcionados por el Chad y otros
contingentes. El Comandante de la Fuerza de la AFISMA, General Shehu
Abdulkadir, llegd a Mali a mediados de enero. Al 22 de marzo, se habian desplegado
6.288 efectivos militares, entre ellos 84 oficiales en el cuartel general de la
AFISMA.

46. Aunque se suponia que los contingentes de la AFISMA debian tener autonomia
logistica suficiente para los primeros 90 dias después del despliegue, varios
enfrentaron rapidamente serios problemas de orden logistico, en lo que respecta a
los alimentos, el combustible y el agua. El apoyo prestado por asociados bilaterales
ha ayudado a resolver las necesidades mas urgentes. Sin embargo, el suministro de
apoyo logistico adecuado sigue siendo fundamental para asegurar que se pueda
concluir a tiempo el despliegue y para realizar operaciones sostenibles y eficaces.

47. Los planificadores militares de las Naciones Unidas han brindado apoyo a la
AFISMA en las tareas de planificacion, ayudaron a establecer mecanismos de
coordinacion, prestaron asistencia a la AFISMA y a las fuerzas armadas de Mali
para determinar las necesidades prioritarias y contribuyeron a mejorar el
conocimiento del entorno del cuartel general de la Mision. Los planificadores de las
Naciones Unidas también prestaron apoyo en la elaboraciéon de los principales
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documentos de la AFISMA, como las directivas operacionales, las directrices para la
proteccion de los civiles, las normas para entablar combate y un codigo de conducta.

48. La Union Africana y la CEDEAO celebraron en Bamako del 15 al 20 de
febrero una conferencia de planificacion con objeto de revisar el concepto
estratégico conjunto de operaciones de la AFISMA y también elaborar un concepto
de operaciones para el componente civil de la Mision. El concepto estratégico
conjunto de operaciones revisado fue aprobado por la CEDEAO en la cumbre que
celebré en Yamoussoukro los dias 27 y 28 de febrero.

49. Aunque algunas fuerzas malienses ya se han desplegado en el norte de Mali,
enfrentan importantes limitaciones de capacidad en cuanto a equipo, capacitacion y
apoyo logistico. La asistencia proporcionada por la Operacion Serval ha resultado
vital para asegurar la entrega de suministros basicos necesarios para el sustento y las
necesidades operacionales. El Ministerio de Defensa de Mali esta en vias de reclutar
otros 3.000 soldados. Entretanto, la misiéon de adiestramiento de la Union Europea
en Mali esta estableciendo en Koulikoro, una localidad a 60 kilometros al este de
Bamako, una instalacion para adiestrar a personal de las fuerzas armadas malienses.
La mision esta evaluando las capacidades a fin de eclaborar programas de
adiestramiento apropiados para las unidades militares malienses, que deberan
empezar en abril y se impartiran a cuatro batallones.

50. La gendarmeria, policia y guardia nacionales de Mali, asi como las
instituciones de administracion de justicia y penitenciarias, también han tenido
dificultades para desplegarse de nuevo en el norte de Mali y reanudar sus
actividades. Al 22 de febrero, no habia presencia de la policia nacional en ninguna
de las principales localidades del norte de Mali, mientras que un numero reducido
de gendarmes desplegados en Gao y Tombucti enfrentaban dificultades
operacionales graves. Las instituciones de administracion de justicia y
penitenciarias no estaban funcionando. Los planes para volver a desplegar personal
en el norte se ven obstaculizados por los problemas de seguridad, asi como por
grandes obstaculos de orden logistico, como la falta de locales, transporte y equipo
basico. Se necesita con urgencia movilizar el apoyo de los donantes para ayudar a
resolver las necesidades prioritarias de las instituciones de seguridad y del estado de
derecho de Mali, que incluyen la reconstruccion de oficinas y vehiculos, equipo de
comunicaciones y suministros basicos.

51. Desde que se inicio6 el despliegue de la UNOM en enero de 2013, el Servicio
de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas ha puesto en marcha
actividades de apoyo a la AFISMA y las fuerzas de defensa y de seguridad
malienses y actividades humanitarias relativas a las minas. Se organizo6 un curso de
cinco semanas de duracion sobre eliminacion de municiones explosivas para apoyar
a las fuerzas de defensa y de seguridad malienses. Se organizaron sesiones de
concienciacion sobre el problema de los restos explosivos de guerra y artefactos
explosivos improvisados para personal de la AFISMA y la UNOM. En relacidon con
el desminado humanitario, se coordiné la labor de cinco equipos de organizaciones
no gubernamentales internacionales que se desplegaron en zonas afectadas por el
conflicto para realizar reconocimientos y proceder a la eliminacion de municiones
explosivas.
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de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz

52. Con posterioridad a la carta del Secretario General por la que se transmitia la
carta del Presidente interino (S/2013/113), en la que se contemplaba Ia
transformacion de la AFISMA en una operacion de estabilizacién y mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, y la carta correspondiente del Presidente del
Consejo de Seguridad (S/2013/129), mi Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, Sr. Edmond Mulet, visitd Mali del 10 al 16 de marzo,
junto con una delegacion multidisciplinaria, a fin de elaborar recomendaciones para
que las examinara el Consejo sobre opciones para establecer una operaciéon de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en Mali.

53. La delegacion se reunido con el Presidente interino, el Primer Ministro y
miembros del Gobierno, el Presidente de la Comision Electoral Nacional
Independiente, el Presidente de la Asamblea Nacional, autoridades locales, los
dirigentes de las fuerzas armadas, la policia y la gendarmeria, y representantes de
partidos politicos, organizaciones religiosas y la sociedad civil, asi como entidades
regionales e internacionales, entre ellas la Union Africana, la CEDEAO, la
AFISMA, la Unién Europea y asociados bilaterales. Miembros de la delegacion
también visitaron Gao, Mopti, Sevare y Tombuctu.

Principales conclusiones

La situacion politica

54. Representantes de las autoridades de transicion en Bamako confirmaron su
compromiso con abordar la situaciéon de la seguridad en el norte, expresando al
mismo tiempo la opinién de que las causas basicas del conflicto, a saber, la mala
gobernanza, la corrupcion y un estado de derecho y sector de la seguridad
ineficaces, tendria que abordarlas el gobierno elegido. Algunos interlocutores
expresaron su preocupacion por que la continua injerencia de elementos implicados
en el golpe de estado de 21 de marzo de 2012 debilitaba las instituciones.
Confirmaron que existian importantes divisiones entre los agentes politicos y dentro
del ejército, y que la polarizacion social era muy profunda entre las comunidades y
en ellas.

55. Todos los interlocutores convinieron en la necesidad de que un gobierno
legitimamente elegido impulsara el didlogo nacional y reformas fundamentales.
Reiterando su compromiso de concluir las elecciones antes de fines de julio, el
Gobierno sefald que se estaba realizando un examen para evaluar el estado de los
preparativos. Se determind que si bien esas elecciones eran cruciales para poner fin
a la transicidn e instaurar un gobierno legitimo, era necesario que existieran unas
condiciones politicas y de seguridad minimas para que las elecciones unificaran el
pais, en lugar de dividirlo todavia mas, a fin de evitar la profundizacion de la crisis.

56. Todos los interlocutores estuvieron de acuerdo en que era urgentemente
necesario reconstruir la administracion estatal en las zonas recuperadas del norte a
fin de mantener la soberania y la integridad territorial de Mali. Esto requiere
instituciones firmes a nivel nacional, y al mismo tiempo asegurar que exista un
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gobierno efectivo a nivel local, asi como recursos suficientes para mantener el
alcance del Estado en el vasto territorio y zonas geograficas remotas de Mali. Los
representantes de la administracion civil todavia no han regresado al norte, aunque
el Presidente interino confirmo6 la intencion del Gobierno de desplegarlos lo antes
posible. La presencia de funcionarios civiles sera esencial para garantizar la
prestacion de servicios basicos y es un requisito previo para el despliegue de
cualquier posible operacion de estabilizacion. Entretanto, gran parte de la
infraestructura de la administracion estatal en el norte se ha abandonado o ha sido
saqueada o destruida.

57. Las instituciones de defensa y de seguridad de Mali han comenzado
recientemente a redesplegarse a algunas zonas del norte, y aunque la recepcion entre
la poblacion local ha sido diversa, esas fuerzas todavia no estan en condiciones de
garantizar la seguridad de la poblacion. Las instituciones de defensa y de seguridad
de Mali estan fracturadas, insuficientemente equipadas y carecen de capacitacion,
todo lo cual se combina con una historia de interferencia politica. Todos los
organismos de seguridad se redujeron significativamente, y por tanto, se enfrentan a
limitaciones operacionales serias. Una posible operacion de estabilizacion podria
desempeiar un papel fundamental para prestar apoyo a las fuerzas de seguridad de
Mali a fin de estabilizar las zonas recuperadas del norte.

58. Las diferentes situaciones imperantes en las principales ciudades y regiones
del norte requeriran soluciones especificas. La situacion en Kidal sigue siendo
extremadamente delicada, debido a la presencia continuada del Movimiento
Nacional para la Liberacion de Azawad y la falta de progresos en el logro de una
solucion negociada a la crisis, lo que también facilitaria la reanudacion de la
autoridad estatal. Si bien el Gobierno reiter6 que estaba dispuesto a celebrar
conversaciones con el Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad en
determinadas condiciones, entre ellas el desarme, muchos interlocutores expresaron
su oposicion a cualquier forma de didalogo. La ampliacidon de la autoridad estatal a
Kidal requerira una solucion politica.

59. Aunque el Gobierno ha hecho suya la hoja de ruta de la transicion, no existe
un acuerdo politico marco amplio, que también sentaria las bases del posible
desarme, desmovilizacion y reintegracion de algunos excombatientes, entre ellos los
pertenecientes a las milicias. En consecuencia, habra que ajustar algunos enfoques
tradicionales.

La situacion de la seguridad

60. La Operacion Serval en Mali septentrional ha hecho progresos significativos
en lo que respecta a la seguridad, pero los grupos armados islamistas, entre ellos Al-
Qaida en el Magreb Islamico, el Movimiento para la Unidad y la Yihad en Africa
Occidental y Ansar Dine, siguen planteando una seria amenaza. Aunque las
operaciones en curso estan disolviendo grandes concentraciones organizadas de esos
grupos, en particular en la region de Kidal, mantienen una firme presencia en
Timesli (Gao), Gourma (Ansongo) y a lo largo del rio Niger hasta Tombuctl y
Timetrine. También existen nucleos de grupos extremistas desde el bosque de
Ouagadou a Tombuctu, asi como al norte de Menaka y al sur y al oeste de Douentza.
Un numero indeterminado de combatientes ha buscado refugio fuera de Mali o se ha
camuflado entre la poblacion, manteniendo alijos de armas y la capacidad de
resurgir. Los grupos estan bien armados y entrenados, han luchado agresivamente y
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emplean tacticas terroristas y de lucha de guerrillas, utilizando incluso cohetes,
artefactos explosivos improvisados y atentados suicidas con bombas.

61. Las milicias armadas operan en todo el norte. Aunque carecen de una cadena
de mando clara, se ha determinado que son una amenaza. Las tensiones y divisiones
politicas en el ejército, que también han creado violencia, siguen representando una
amenaza potencial para la seguridad en Bamako. Las redes de delincuencia
organizada transnacional operan en todo Mali y a través del Sahel y estan
involucradas en operaciones de carteles de drogas, bandidaje transfronterizo,
contrabando, trata de seres humanos, secuestros por rescates y blanqueo de dinero.
Esas actividades delictivas trasnacionales generan grandes beneficios que se utilizan
para apoyar la violencia extremista y las actividades de los insurgentes en Mali.

62. La Operacion Serval, la AFISMA vy las fuerzas de seguridad de Mali siguen
emprendiendo operaciones de combate significativas contra grupos terroristas en
zonas clave del norte y del centro. Es muy probable que una disminucion importante
o el cese de las operaciones francesas aumente el riesgo de resurgencia de esos
grupos. Si esto ocurriera, seria necesario continuar operaciones ofensivas limitadas
y selectivas. La AFISMA, que en la actualidad cuenta con aproximadamente el 82%
de su dotacidon prevista de 9.500 efectivos, ha desplegado unidades a Ansongo,
Bamako, Banamba, Gao, Kidal, Markala, San y Sevare, asi como a la region de los
alrededores de Tessalit. La AFISMA y las fuerzas malienses, con el apoyo de la
Operacion Serval, también han realizado operaciones en la region del bosque de
Ouagadou.

63. Cabe esperar que los grupos y tacticas terroristas, la proliferacion de armas,
los artefactos explosivos improvisados, las municiones sin explotar y las minas
terrestres planteen una amenaza seria para la seguridad de los civiles y cualquier
personal de las Naciones Unidas desplegado en Mali. El atentado suicida con
bombas del 21 de marzo en Tombuctu ilustra las amenazas significativas a las que se
vera expuesto directamente el personal de las Naciones Unidas, y el potencial de
que esos incidentes den como resultado un elevado nimero de bajas.

Opciones para una operacion de las Naciones Unidas

64. Los desafios a los que se enfrenta Mali son profundos y no se resolveran
facilmente. Mali y sus asociados internacionales tienen wun interés y
responsabilidades comunes de definir los elementos de una estrategia apropiada de
entrada y salida para una operacion de las Naciones Unidas. Mali tiene una
oportunidad importante para hacer frente a los desafios inmediatos a los que se
enfrenta el pais y sentar al mismo tiempo las bases de una paz y seguridad
sostenibles. Para ello no basta encarar Uinicamente las amenazas a la seguridad,
también hay que hacer frente a problemas profundamente enraizados de caracter
politico, de gobernanza, de desarrollo y seguridad. El objetivo de cualquier
operacion de las Naciones Unidas seria ayudar al Estado de Mali para que recupere
su legitimidad y restablezca su autoridad en todo su territorio, a fin de proporcionar
seguridad fisica a todo su pueblo y asegurar que su territorio no sirva de plataforma
para la emergencia de amenazas para el pais, sus vecinos y mas alla.

65. La Operacion Serval ha logrado avances impresionantes, entre ellos la
liberacion de los principales centros de poblacion del norte y la reduccion de la
amenaza que plantean los grupos armados islamicos. Con el inminente inicio de la
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reduccion de esas tropas, Mali y sus asociados internacionales deben determinar la
mejor manera de asegurar que los logros para la seguridad conseguidos sean
duraderos. Las principales tareas seran contener la amenaza que representan los
grupos extremistas armados, estabilizar los centros de poblacién en las zonas
recuperadas, proteger a los civiles y crear un entorno propicio para la asistencia
humanitaria, incluido el retorno de los refugiados y los desplazados internos.

66. Igualmente importante serd prestar apoyo a los esfuerzos malienses por
establecer un orden politico que disfrute del consentimiento de los gobernados sobre
la base de un dialogo inclusivo, la participacion politica, una gobernanza que rinda
cuentas y salvaguardias para todas las comunidades. Un factor fundamental al
respecto es la restauracion del orden constitucional mediante elecciones
presidenciales, legislativas y municipales libres, limpias, creibles y pacificas. El
didlogo politico a nivel local y nacional tendrd que dar como resultado un mayor
consenso sobre las reformas necesarias para hacer frente a las causas fundamentales
del conflicto.

67. Mali necesita contar en todo su territorio con una presencia estatal efectiva,
que rinda cuentas y que sea capaz de prestar los servicios publicos mas esenciales,
entre ellos los de seguridad y orden publico. Esto requerira instituciones so6lidas con
recursos suficientes para extenderse por todo el pais.

68. Ademas de la continuacidon de las responsabilidades actuales de las Naciones
Unidas, la cuestion clave que el Consejo de Seguridad tiene ante si es la medida en
que la Organizacion puede o deberia asumir responsabilidades en cuanto a la
seguridad y la estabilizacion, a la luz de los logros conseguidos por la Operacion
Serval. En ultima instancia, los esfuerzos que se desplieguen en pro de la seguridad
y la estabilizacion tendran que sustentarse en un proceso politico viable e incentivar
a las partes sobre el terreno para que se impliquen en ese proceso.

69. Muchos interlocutores malienses, asi como la Unidén Africana y la CEDEAO,
pidieron una fuerza de las Naciones Unidas que realizara operaciones de combate
contra los grupos terroristas con el fin de restablecer la integridad territorial de
Mali. En tal caso, la Operacion Serval transferiria sus funciones a una mision de las
Naciones Unidas, mediante, por ejemplo, la reasignacion de la AFISMA, que
pasarian a tener un mandato con un componente coercitivo para luchar contra los
restos de los grupos insurgentes activos y realizar operaciones de lucha contra el
terrorismo. Para librar combates contra los grupos extremistas en los desiertos y las
zonas montafiosas del norte de Mali se requieren capacidades militares muy
particulares y de gran complejidad que son dificiles de obtener, pero que serian
esenciales para cualquier fuerza que realizara operaciones de ese tipo.

70. Las Naciones Unidas no estan configuradas para supervisar operaciones de ese
tipo a nivel estratégico y su personal de mantenimiento de la paz no suele tener
capacitacion, equipos o experiencia en las operaciones que habria que ejecutar para
cumplir ese mandato. Ademas, estd claro que un esfuerzo de esta indole no
corresponde al ambito de aplicacion de la doctrina de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Resulta también dudoso que la Organizacion tenga la capacidad
de asimilar el nimero de bajas que podrian producirse en operaciones de combate de
este tipo. Por consiguiente, a continuacion se presentan dos opciones al Consejo
para que las examine:
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Opcion 1. Presencia politica integrada y multidimensional de las Naciones
Unidas junto con una fuerza militar dirigida por los paises africanos

71. Las Naciones Unidas proseguirian sus actividades politicas y de desarrollo en
el marco de una mision politica fortalecida. Sobre la base de la labor realizada por la
UNOM, los ambitos estratégicos en los que la presencia multidisciplinaria de las
Naciones Unidas podria centrar sus esfuerzos son los siguientes: a) apoyo a la
mediacion, las negociaciones, el didlogo nacional y el didlogo en las comunidades,
incluida una funcion de buenos oficios; b) asistencia a las autoridades de transicion
para el proceso electoral, en coordinacion con el PNUD; c¢) promocién del respeto
por las normas de derechos humanos, el derecho humanitario internacional y el
derecho de los refugiados, en particular con respecto a las mujeres y los nifios; d)
apoyo a la planificacion y los preparativos para el despliegue y las operaciones de la
AFISMA; e) incorporacion en las politicas y funciones de la Oficina de una
perspectiva de género y de medidas de prevencion y respuesta a la violencia sexual
relacionada con el conflicto, apoyando y promoviendo al mismo tiempo la
participacion de las mujeres y los jovenes malienses en el proceso politico; f) apoyo
a las autoridades en el fortalecimiento de las instituciones estatales en los ambitos
del estado de derecho y la seguridad; y g) fomento de la coordinacién del proceso
politico dentro del sistema de las Naciones Unidas y con otros agentes externos.
Entretanto, la AFISMA estaria encargada de la seguridad en apoyo de las fuerzas de
defensa y de seguridad de Mali, asi como de los esfuerzos militares bilaterales. A la
AFISMA se le confiaria un mandato de combate ofensivo y de estabilizacidon
centrado en los grupos armados extremistas.

72. Las Naciones Unidas colaborarian con la Unidon Africana, la CEDEAO, los
paises que aportan contingentes y los asociados bilaterales para establecer y mejorar
rapidamente la capacidad operacional de la AFISMA, utilizando para ello el Fondo
Fiduciario para proporcionar apoyo a la AFISMA, establecido en virtud de la
resolucion 2085 (2012), y, posiblemente, un conjunto de medidas de apoyo logistico
financiado por medio de cuotas. Ademas de proporcionar a la AFISMA la capacidad
operacional que necesita con urgencia, este apoyo también podria facilitar una
transicion sin tropiezos a una mision de estabilizacion multidimensional de las
Naciones Unidas, una vez que se hayan alcanzado parametros de referencia
esenciales, que podrian ser: la cesacion de las principales operaciones de combate;
la reduccion del nivel de las amenazas residuales; la capacidad para desplegar
personal civil de las Naciones Unidas en condiciones de seguridad; la capacidad de
la AFISMA; la ampliacion de la autoridad del Estado en todo el pais; y el avance
hacia la celebracion de elecciones presidenciales y legislativas.

73. Se prevé que, paralelamente, la Union Europea siga adiestrando a las fuerzas
armadas de Mali, que también contarian con apoyo en a&mbitos no letales a través del
Fondo Fiduciario. Esta opciéon también permitiria contar con la flexibilidad
necesaria para que la AFISMA pudiera pasar a ser una operacion de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas cuando el Consejo decida que se han cumplido las
condiciones necesarias.
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Opcion 2. Mision de estabilizacion de las Naciones Unidas, integrada y
multidimensional, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII, junto
con una fuerza paralela

74. Con sujecion a los resultados de una evaluacion de las condiciones politicas y
de seguridad sobre el terreno, las Naciones Unidas desplegarian una presencia
integrada y multidimensional, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la
Carta. La UNOM se subsumiria en esa presencia. La fuerza de las Naciones Unidas
prestaria apoyo al proceso politico y llevaria a cabo tareas de estabilizacion
relacionadas con la seguridad, prestando particular atencion a los principales centros
de poblacion y las lineas de comunicacion, la proteccion de los civiles, la vigilancia
del respeto de los derechos humanos, la creacion de las condiciones necesarias para
la prestacion de asistencia humanitaria y el regreso de los desplazados, la
ampliacion de la autoridad del Estado y la preparacion de elecciones libres,
inclusivas y pacificas. Es probable que la fuerza tenga que hacer frente a ataques
asimétricos contra ella misma y contra las instituciones gubernamentales,
demostraciones de fuerza y el uso de cohetes, artefactos explosivos improvisados y
ataques suicidas con bombas.

75. La fuerza estaria sujeta a normas estrictas para entablar combate y facultada
para utilizar todos los medios necesarios para responder a las amenazas contra la
aplicacion de su mandato, que abarcaria, por ejemplo, la proteccion de los civiles
bajo amenaza inminente de violencia fisica y la proteccion del personal de las
Naciones Unidas ante amenazas residuales, dentro de sus posibilidades y en sus
zonas de despliegue. Ello incluiria la realizacion de operaciones, de manera
independiente o en cooperacion con las fuerzas de defensa y de seguridad de Mali.
Las operaciones se llevarian a cabo de conformidad con el derecho internacional
humanitario, las normas de derechos humanos y el derecho de los refugiados,
tendrian plenamente en cuenta la necesidad de proteger a los civiles y de mitigar los
riesgos antes, durante y después de cualquier operacion militar y, cuando se
realizasen conjuntamente con las fuerzas de defensa y de seguridad de Mali, en
estricto cumplimiento de la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de seguridad
ajenas a la Organizaciéon (A/67/775-S/2013/110). Habria que examinar
detenidamente también los riesgos que se correrian si se adoptara una posicion
enérgica en cuanto a la seguridad del personal de las Naciones Unidas, la ejecucion
de actividades de asistencia humanitaria y la capacidad de la Organizacion de
cumplir su mandato general.

76. La mayor parte de la AFISMA pasaria a ser una mision de estabilizacion de las
Naciones Unidas, junto con otros contribuyentes, a fin de alcanzar a una dotacion
autorizada de 11.200 efectivos y 1.440 agentes de policia (incluidas ocho unidades
de policia constituidas y 320 agentes de policia). La dotacion militar propuesta, a
saber, 11.200 efectivos, basados en siete batallones de infanteria médviles y un
batallon de reserva, asi como los multiplicadores, teniendo en cuenta los entornos
geograficos y las situaciones de peligro, permite ofrecer una presencia de seguridad
en las principales zonas pobladas consideradas como de mayor riesgo y en las zonas
prioritarias para la estabilizacion y la ampliacion de la autoridad del Estado. Un
problema fundamental consistiria en encontrar fuentes de abastecimiento de las
capacidades clave, los multiplicadores y las tecnologias modernas que puedan
funcionar en las duras condiciones de las regiones desérticas y montafiosas, para lo
que tal vez sea necesario buscar el apoyo de nuevos contribuyentes. La mayoria de
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los componentes militares, policiales y civiles, tanto sustantivos como de apoyo,
operarian principalmente en el norte, tal vez con una base logistica en Gao o Sevare,
mientras que en Bamako habria una ligera presencia, que comprenderia personal
civil y elementos militares y de policia, dirigidos por mi Representante Especial
para Africa Occidental.

77. La mision solo asumiria responsabilidades en materia de seguridad cuando se
considerara, a raiz de una evaluacion realizada por la Secretaria, que estaban dadas
las condiciones politicas y de seguridad necesarias. Habria que evaluar también las
consecuencias de estas responsabilidades en la forma en que la mision aplicaria su
mandato de proteccion de los civiles. El despliegue tendria que realizarse en funcion
de las condiciones y tendria que ser progresivo y llevarse a cabo por zonas
geograficas y teniendo en cuenta la evolucion de la situacion sobre el terreno, como,
por ejemplo, la necesidad de proseguir las operaciones de combate, los avances en el
proceso politico y el restablecimiento conexo de la administracion estatal en el norte
de Mali, la posibilidad de desplegar personal civil de las Naciones Unidas en
condiciones de seguridad en el norte del pais, y el establecimiento del nivel de
capacidad operacional necesario de la fuerza de las Naciones Unidas.

78. Habida cuenta del nivel y la naturaleza de la amenaza residual previstos, seria
fundamental que existiese una fuerza paralela que operara en Mali (y posiblemente
en la subregion), junto con la misioén de las Naciones Unidas, a fin de llevar a cabo
operaciones de combate y contra el terrorismo de envergadura y proporcionar el
apoyo especializado que queda fuera del alcance de la capacidad y el mandato de las
Naciones Unidas. Haria falta una capacidad de este tipo en el teatro de operaciones
durante un cierto periodo, y también podria hacer falta un conjunto de medidas de
apoyo logistico, antes de considerar la posibilidad de depender de una fuerza de
intervencion inmediata. Una coordinacidon y cooperacion estrechas entre esta fuerza
paralela, la mision de las Naciones Unidas y otros agentes del sector de la seguridad
serian cruciales para asegurar la coherencia general de esta labor.

79. La planificacion del apoyo a una posible mision de estabilizacion de las
Naciones Unidas se encuentra en una etapa avanzada. Se basa en los planes y
necesidades operacionales de la AFISMA y esta siendo coordinada con los
componentes militares, de policia y sustantivos de las Naciones Unidas. El concepto
de apoyo a la misidn incluye el uso generalizado de contratistas, paises que aportan
contingentes y Estados Miembros para la prestacion de servicios; una estructura de
apoyo moderado centrada en la gestion de los contratos y la garantia de la calidad;
la ubicacion de los componentes civiles, militares y de policia en campamentos
modulares compartidos (incluida una posible base en Gao), resilientes y bien
equipados para poder hacer frente a cualquier interrupcién de las lineas de
suministro; asi como la gestion ambiental adecuada a fin de reducir al minimo sus
efectos ambientales.

80. Dada la funciéon clave de la AFISMA y de las fuerzas de defensa y de
seguridad de Mali, sera esencial desarrollar rapidamente sus capacidades, incluso
antes de que el Consejo adopte nuevas medidas. Las Naciones Unidas tendran que
actuar en estrecha coordinacion con asociados como la Unién Africana, la CEDEAO
y la Union Europea para proporcionar este apoyo. Sera imprescindible hacer uso de
los dos fondos fiduciarios establecidos en virtud de la resolucion 2085 (2012) con el
propoésito de prestar apoyo a la AFISMA y a la paz y la seguridad en Mali. Se han
concertado acuerdos de contribucién por valor de 26,7 millones de dolares para
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apoyar a la AFISMA y 6,9 millones de dolares para apoyar la paz y la seguridad en
Mali. Al 22 de marzo, se habian recibido 16,2 millones de doélares y 5,6 millones de
dolares para los dos fondos, respectivamente.

81. Si el Consejo de Seguridad autorizara una operacion de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas en Mali o un conjunto de medidas de apoyo a la
AFISMA financiado mediante cuotas, daria instrucciones a mi Representante
Especial, y a los departamentos pertinentes de la Secretaria, para que tomaran todas
las medidas posibles para, incluso mediante el pleno ejercicio de las facultades
existentes, y si lo considero oportuno, acelerar el despliegue de capacidades civiles
y militares a fin de responder mejor a las expectativas del Consejo y a las
necesidades del pueblo maliense.

82. En cualquiera de las opciones descritas anteriormente, las Naciones Unidas se
centrarian en apoyar a las autoridades de Mali en las esferas criticas en las que
tienen una ventaja comparativa. Acompaifiar el proceso politico, incluso mediante un
claro mandato de interposicion de buenos oficios en coordinacion con las iniciativas
regionales, seria la tarea esencial de cualquier mision de las Naciones Unidas. En
cada una de las etapas de la mision se incorporarian en el mandato parametros de
referencia esenciales para que pueda avanzar de la manera mas rapida posible, desde
la entrada a la estabilizacion y de ahi a la consolidacion y a una salida sostenible.

83. En la etapa inicial, otras tareas podrian centrarse en los ambitos de los
derechos humanos, la ampliacion de la autoridad del Estado, la reducciéon de la
violencia en las comunidades y la promocion de la cohesion social, el
fortalecimiento del estado de derecho y las instituciones de seguridad, la creacion de
un entorno seguro propicio para las operaciones humanitarias, y las actividades
relativas a las minas. También sera importante que la misién tenga una soélida
capacidad en materia de cooperacion civil-militar y de proyectos de efecto rapido.
Cualquier misidn integrada también repercutird en la capacidad de los organismos
humanitarios de las Naciones Unidas y de sus asociados de llevar a cabo la labor
humanitaria ya que puede afectar la imparcialidad de los agentes humanitarios. Se
llevaran a cabo evaluaciones en todo el sistema para seguir perfeccionando y
elaborando la respuesta global de las Naciones Unidas. Habra que emprender
iniciativas desde el inicio de la misién para gestionar las expectativas de la
poblacion mediante una sélida estrategia de comunicacion.

84. Una estrecha colaboracidon y cooperacion con otros asociados, como la Unién
Africana, la CEDEAO, la Unién Europea, los asociados bilaterales y las instituciones
financieras internacionales, que llevara a estos a asumir tareas adicionales, haria que
las Naciones Unidas pudieran centrarse en sus responsabilidades fundamentales.
Dado el gran numero de entidades que intervienen, la mision de las Naciones Unidas
deberia proporcionar un sélido mecanismo de coordinacion.

85. Hara falta una decidida cooperacion subregional para abordar la cuestion
corrosiva de la delincuencia transnacional y fortalecer las capacidades para mejorar
la seguridad de las fronteras. La mision de las Naciones Unidas podria prestar apoyo
a mecanismos de cooperacion en materia de seguridad en las regiones del Sahel y
Africa Occidental, y coordinar con ellos. Podria también apoyar a las instituciones
de Mali para que participen mas activamente en este ambito, en relacion, por
ejemplo, con el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las fronteras. También
sera fundamental colaborar con la subregion en su conjunto para dar respuesta a las
cuestiones politicas, humanitarias y de desarrollo comunes.

13-26967



S/2013/189

VIII.

13-26967

86. En vista de las amenazas y consecuencias subregionales, se recomienda
ademas que el Consejo considere la posibilidad de establecer un grupo de expertos
para investigar la identidad y las actividades de quienes estan involucrados en la
delincuencia transnacional y organizada en Mali y en la subregion, y estudiar su
impacto en la estabilidad general, con la posibilidad de imponer sanciones
selectivas.

Observaciones

87. La crisis en Mali es compleja y multidimensional, y sus efectos en la vida
cotidiana de la poblacion han sido devastadores. La crisis humanitaria sigue
causando grandes estragos en la poblacion del pais. Muchos de los ciudadanos
malienses siguen desplazados, en condiciones de vida dificiles, y las denuncias de
violaciones de los derechos humanos son sumamente inquietantes. La crisis actual
ha puesto de manifiesto un complejo entramado de problemas de orden politico y de
gobernanza y seguridad. Estos problemas, exacerbados por el flagelo de la
delincuencia transnacional y el terrorismo que aqueja a toda la region del Sahel, han
creado un terreno fértil para el surgimiento de extremistas y redes de la delincuencia
organizada.

88. Como consecuencia de la decision de los terroristas y grupos armados
extremistas de avanzar hacia el sur, la comunidad internacional se enfrenta a un
panorama esencialmente distinto del que existia cuando se aprobo la resolucion
2085 (2012). Si bien se han logrado avances importantes en cuanto a la seguridad, el
proceso politico ha quedado peligrosamente a la zaga del esfuerzo militar. Por
consiguiente, insto a las autoridades de transicion a aplicar su hoja de ruta de
manera inclusiva.

89. El dialogo nacional, que ha de servir de foro para debatir y llegar a un acuerdo
sobre la aplicacion de estas prioridades, debera convocarse sin demora. En este
sentido, las Naciones Unidas seguiran prestando asistencia a los facilitadores y
mediadores gubernamentales y no gubernamentales en el fortalecimiento de su
capacidad; apoyando un didlogo constructivo e incluyente entre el Gobierno y los
partidos politicos; alentando el didlogo entre el Gobierno y los grupos malienses en
el norte; y ayudando a la Oficina del Representante Especial del Secretario General
para Africa Occidental (UNOWA) en el apoyo a la mediacion dirigida por la
CEDEAO.

90. El Gobierno ha expresado que esta plenamente de acuerdo con que los
procesos militar y politico tienen que evolucionar simultaneamente. Las autoridades
han sefialado también que Mali necesita un proceso de reconciliacion mas amplio,
que solamente se puede llevar a cabo cuando se haya restablecido la autoridad y el
control basicos del Estado en el norte. De la misma manera, estiman que las
elecciones, como elemento esencial del proceso politico, deben celebrarse una vez
que hayan wvuelto al control gubernamental las importantes posiciones
septentrionales.

91. El establecimiento de la UNOM ha aportado nuevas capacidades a los
esfuerzos de las Naciones Unidas en el pais, especialmente en lo que respecta al
apoyo a los procesos politico y de seguridad, el estado de derecho, las actividades
relacionadas con las minas y los derechos humanos. De esta manera, la
Organizacion ha podido concentrarse en apoyar y ayudar a los malienses en su
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empefio por hacer frente a las causas profundas de las tensiones politicas y la
inestabilidad en el pais. Las Naciones Unidas seguiran trabajando con ese propdsito,
prestando especial atencion a los ambitos prioritarios destacados en el parrafo 71.

92. La hoja de ruta de transicion prevé la celebracion de elecciones entre abril y
julio de 2013. Como cuestion de urgencia hay que crear un ambiente politico
propicio para unas elecciones fidedignas y pacificas. De la misma manera, hay que
cerrar la brecha financiera entre los 50 millones de dolares asignados por el
Gobierno y los 126 millones de doélares que requiere el presupuesto electoral. Las
Naciones Unidas seguiran apoyando al Gobierno en la preparacion de las elecciones
y asistiran a las autoridades de transicion en la creaciéon de unas condiciones
conducentes a unas elecciones fidedignas, en particular alentando y, si se requiere,
facilitando un didlogo nacional y consultas en torno a las condiciones de unas
elecciones dignas de crédito.

93. El ejército maliense tiene todavia una capacidad muy limitada, y su
transformacion sera una operacion de envergadura a largo plazo. Sera importante
colocar la reforma de las instituciones de seguridad y del estado de derecho en el
marco mas amplio del didlogo y reconciliacion nacionales. Para ello sera preciso
seguir prestando apoyo a las autoridades para la reforma del sector de seguridad (el
ejército, la policia y la gendarmeria), en particular mediante el fortalecimiento de
los mecanismos para los controles y la supervision civiles y la prestacion de apoyo
al Gobierno en el desarrollo de su capacidad para restaurar el estado de derecho y
fortalecer los sistemas juridico, judicial y penitenciario, incluida la justicia militar.
Sera necesario también ofrecer a las autoridades malienses formacion y otro tipo de
apoyo por conducto del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a
las Minas en cuanto al desminado, la eliminacion de municiones explosivas, la
deteccion y eliminacion de artefactos explosivos improvisados, y cuestiones
conexas. Las autoridades de Mali también necesitaran asistencia en la aplicacion de
medidas relacionadas con el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, para
poder gestionar los problemas que surjan durante la desmovilizacion de los
combatientes.

94. La preocupante situacion de los derechos humanos requiere la atencion
inmediata de las autoridades nacionales y los asociados internacionales. Las
Naciones Unidas continuaran promoviendo el estado de derecho y el respeto de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, en particular con respecto
a las mujeres y los nifios. Con ese fin, las Naciones Unidas cooperaran con las
autoridades malienses para evaluar las necesidades de formacion en derechos
humanos y derecho internacional humanitario. Asimismo, supervisaran y realizaran
investigaciones de violaciones, idearan estrategias de promocion, apoyaran a las
autoridades malienses en la formulacion de politicas apropiadas de justicia de
transicion, y garantizaran la observancia de la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a
fuerzas de seguridad ajenas a la Organizacion.

95. Las Naciones Unidas también procuraran promover los principios subyacentes
de libertad de prensa y acceso a informacion fidedigna. También continuaran, tanto
a escala local como internacional, sus actividades de comunicacion destinadas a
asegurar que el publico entienda claramente los objetivos de la Organizaciéon y su
funcion de apoyo a los procesos de transicion y estabilizacion de Mali.
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96. La comunidad internacional debe prestar mayor atencion a la crisis
humanitaria en Mali y en toda la region del Sahel. En la medida en que aumenta el
riesgo de propagacion de una guerra asimétrica, es fundamental que las agendas
humanitaria y politica se mantengan separadas. Un fracaso en esta tarea podria
menoscabar la neutralidad de las organizaciones que prestan asistencia humanitaria
en el norte y poner en peligro su capacidad de acceso a los necesitados y la
seguridad de su personal.

97. Existen necesidades acuciantes de socorro y reconstruccion inmediatos, y de
oportunidades de desarrollo y empleo a mas largo plazo. El proceso de llamamientos
unificados para Mali correspondiente a 2013, que incluye como objetivo clave la
creacion de la capacidad de recuperacion, requiere 373 millones de dolares, de los
cuales 151 millones se necesitan urgentemente para Mali y la respuesta a las
situaciones de refugiados en los paises vecinos en los proximos tres meses. También
es necesario planificar intervenciones de recuperacion temprana junto con
intervenciones humanitarias en el norte, tales como el despliegue de servicios
publicos, la rehabilitacion de infraestructuras, el restablecimiento de los medios de
vida y la promocion del estado de derecho y la cohesion social.

98. En respuesta a la peticion formulada por el Consejo de Seguridad, he
presentado dos opciones para una posible presencia de las Naciones Unidas en Mali
en los ambitos de la paz y la seguridad, incluida una opcién que prevé el despliegue
de una mision de estabilizacion de las Naciones Unidas cuando estén dadas las
condiciones necesarias sobre el terreno. Si bien cada una de esas opciones tiene sus
caracteristicas distintivas, pueden considerarse fases de un proceso gradual de
transicion de la situacion actual al despliegue de una mision de estabilizacion de las
Naciones Unidas junto con una fuerza paralela. Como parte de ese proceso, la
Organizacion seguird evaluando la situacion sobre la base de parametros politicos y
de seguridad esenciales, como los relacionados en el parrafo 72, a fin de determinar
el momento en que deba producirse la transicion a una mision de estabilizacion de
las Naciones Unidas.

99. Las opciones que se presentan en este informe se basan en una valoracion
franca del entorno politico y de seguridad actual y en un analisis a fondo de las
ventajas comparativas que las Naciones Unidas, a diferencia de otros agentes
internacionales, podrian aportar a los esfuerzos que se vienen desplegando para
lograr la paz y la estabilidad de Mali. En ellas se tiene en cuenta que las Naciones
Unidas se encuentran ante un contexto geopolitico nuevo y enfrentan amenazas que
nunca antes se habian visto en el marco del mantenimiento de la paz. La situacion
sobre el terreno sigue siendo inestable. Aunque los extremistas y los elementos
delictivos han sufrido un duro golpe, todavia suponen una amenaza considerable
para la seguridad de la poblacion civil y del personal de las Naciones Unidas que se
despliegue en Mali. El reciente ataque suicida con bomba ocurrido en Tombuctu y
los combates librados en Gao son un brutal recordatorio del riesgo latente de que se
deteriore atin mas la situacion de la seguridad.

100. Al mismo tiempo, es indispensable que se haga una distincion clara entre las
tareas de mantenimiento de la paz basicas de la mision de estabilizacion de las
Naciones Unidas prevista y las actividades de imposicion de la paz y lucha contra el
terrorismo de la fuerza paralela que necesariamente tendria que establecerse para
preservar los avances en materia de seguridad logrados con tanto esfuerzo. Si de
alguna forma se borrara esa distincion, el personal de las Naciones Unidas que

21



S/2013/189

22

presta asistencia humanitaria, y que realiza actividades de desarrollo y relacionadas
con los derechos humanos afrontaria serias dificultades para desempeiiar su labor en
condiciones seguras. Si ello sucediera, a la Organizacion le resultaria dificil
organizar el tipo de respuesta general y a nivel de todo el sistema que se necesita
para hacer frente a las profundas causas politicas, sociales y econdmicas de la
multifacética crisis de Mali.

101. En el mismo sentido, dado que los problemas en Mali son parte de una crisis
regional, serd fundamental coordinar la prestacion de apoyo a Mali en el marco de
una estrategia regional mas amplia que incorpore al proceso a los paises vecinos y
los principales asociados de Mali.
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