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al Yemen, 27 de enero de 2013

I. Introduccion

1. En una carta de fecha 3 de enero de 2013, el Presidente del Consejo de
Seguridad inform6 al Secretario General de que los miembros del Consejo habian
decidido enviar una mision a la Republica del Yemen el 27 de enero. Encabezaron la
mision el Representante Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas, Sr.
Mohammed Loulichki, y el Representante Permanente del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas, Sr. Mark Lyall Grant. Los
integrantes de la mision fueron los siguientes!:

Argentina Sr. Mario Oyarzabal, Ministro

Australia Sr. Gary Francis Quinlan, Representante Permanente
Azerbaiyan Sr. Agshin Mehdiyev, Representante Permanente
China Sra. Jiang Hua, Primera Secretaria

Federacion de Rusia Sr. Alexander A. Pankin, Primer Representante

Permanente Adjunto

Francia Sr. Martin Briens, Representante Permanente
Adjunto

Guatemala Sr. Gert Rosenthal, Representante Permanente

Luxemburgo Sra. Sylvie Lucas, Representante Permanente

Marruecos Sr. Mohammed Loulichki, Representante

Permanente, Codirector de la mision, asistido por el
Sr. Abdellatif Erroja, Experto de la Mision de
Marruecos

Pakistan Sr. Raza Bashir Tarar, Representante Permanente
Adjunto

Los Estados Unidos de América estuvieron representados por su Embajador en el Yemen, Sr.
Gerald Feierstein.
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Reino Unido de Gran Bretafia Sr. Mark Lyall Grant, Representante Permanente,
e Irlanda del Norte Codirector de la mision, asistido por el Sr. Simon
Day, Experto de la Mision del Reino Unido

Republica de Corea Sr. Shin Dong-ik, Representante Permanente
Adjunto
Rwanda Sr. Olivier Nduhungirehe, Representante

Permanente Adjunto

Togo Sr. Kodjo Menan, Representante Permanente

2. El principal proposito de la mision, como se indica en su mandato, era
reafirmar el apoyo continuado del Consejo de Seguridad al proceso de transicion
politica en marcha en el Yemen, de conformidad con la Iniciativa del Consejo de
Cooperacion del Golfo y su Mecanismo de Ejecucion, conducente a la celebracion
de elecciones en febrero de 2014. La mision también tenia por objeto evaluar la
aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular la
resolucion 2051 (2012), y examinar el progreso del Gobierno del Yemen en la
organizacion de la Conferencia de Dialogo Nacional, la reestructuracion de las
fuerzas de seguridad y las fuerzas armadas, y la labor encaminada a hacer frente a la
situacion econdémica y humanitaria; examinar la situacion de la seguridad, incluida
la labor que esta realizando el Gobierno del Yemen para luchar contra Al-Qaida en
la Peninsula Arabiga y llevar a cabo las reformas del sector de la seguridad; poner
de relieve que el Consejo de Seguridad sigue preocupado por quienes dificultan u
obstaculizan la transicion, sefialando que la resolucion 2051 (2012) prevé la
imposicion de sanciones a los saboteadores; evaluar el progreso realizado en el
desembolso de las promesas de contribuciones formuladas en Riad el 4 de
septiembre de 2012 y en la reunién ministerial de los Amigos del Yemen que se
celebrd en Nueva York el 27 de septiembre de 2012, y reiterar la importancia de que
los donantes suministren fondos de forma inmediata y coordinada para aliviar la
critica situacion humanitaria existente en el Yemen; y expresar su firme apoyo a la
funcion de la comunidad internacional en la ejecucion de la Iniciativa del Consejo
de Cooperacion del Golfo, incluidos los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, el Consejo de Cooperacion del Golfo, la representante de la Unidn
Europea y el Asesor Especial del Secretario General, asi como sus buenos oficios en
el Yemen.

3. La mision del Consejo de Seguridad, que era la primera visita que realizaba el
Consejo al Yemen y la primera realizada a la region en cinco afios, tenia por objeto
apoyar la ejecucion de la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo y su
Mecanismo de Ejecucion, suscritos en Riad el 23 de noviembre de 2011, de
conformidad con las resoluciones del Consejo 2014 (2011) y 2051 (2012). En los
anexos [ y II del presente informe figura el mandato de la mision, que se acordo el
14 de enero de 2013, y su programa de trabajo.

4. La mision sali6 de Nueva York el 25 de enero y regreso el 28 de enero. Estuvo
en el Yemen el dia 27 de enero y se reunidé en Sana con el Presidente del Yemen, Sr.
Abd Rabbo Mansour Hadi, el Primer Ministro, Sr. Mohammed Basindwah, y su
Gabinete, los miembros del Comité Preparatorio de la Conferencia de Dialogo
Nacional, incluido su Presidente, Sr. Abdul Karim al-Eryani, y representantes de los
partidos politicos, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil.
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Asimismo, la misiéon se reunid con el Secretario General del Consejo de
Cooperacion del Golfo, Sr. Abdullatif bin Rashid al-Zayani, junto con
representantes de los garantes y testigos del acuerdo de Riad (el G10, grupo
integrado por China, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Francia, el Reino
Unido, los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo y la Unidén Europea).
Durante la misidn, los representantes del Consejo de Seguridad recibieron también
informacion del Asesor Especial del Secretario General sobre el Yemen, Sr. Jamal
Benomar, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en el Yemen, Sr. Ismail
Ould Cheikh Ahmed, y miembros del Equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Cuestiones principales

Estado del proceso de transicion politica

5. La misién recordé que el 23 de noviembre de 2011 el entonces Presidente del
Yemen, Sr. Ali Abdullah Saleh, el Congreso General del Pueblo, partido en el poder,
y los Partidos de la Reunion Conjunta, que constituian la oposicion, firmaron en
Riad la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo y su Mecanismo de
Ejecucion, en que se establecia el traspaso de poderes del Presidente al
Vicepresidente y un periodo de transicion de dos afios. El acuerdo era resultado de
negociaciones directas facilitadas por el Asesor Especial del Secretario General en
estrecha colaboracién con los miembros del Consejo de Seguridad, el Consejo de
Cooperacion del Golfo y otros asociados internacionales. En el acuerdo se
establecian dos fases. En la primera fase se llevarian a cabo la formacién de un
Gobierno de Unidad Nacional y las elecciones presidenciales, en un plazo de 90 dias
a partir de la firma del acuerdo. La segunda fase (febrero de 2012 a febrero de 2014)
incluiria la celebracion de la Conferencia de Didlogo Nacional, que contribuiria al
proceso de redaccion de la constitucion, iria seguida de un referendo y culminaria
con las elecciones generales en febrero de 2014.

6. En la mision se comprobd que se habia progresado en la ejecucion de la
Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo y su Mecanismo de Ejecucion de
conformidad con las resoluciones 2014 (2011) y 2051 (2012). También se observd
que habia concluido con éxito la primera fase del acuerdo de transicion del Yemen,
que culmind con la eleccion del Vicepresidente Hadi como nuevo Presidente del
Yemen. Asimismo, se tomo nota del progreso efectuado hasta la fecha en la segunda
fase de la transicion, particularmente en cuanto a la reestructuracién militar, la labor
encaminada a recuperar el control del territorio cedido a Al-Qaida en la Peninsula
Aréabiga y otros militantes islamicos, y la conclusiéon de los preparativos de la
Conferencia de Didlogo Nacional. Esta estimacion se confirm6é en la reunion
celebrada con el Secretario General del Consejo de Cooperacion del Golfo y el G10.

7. En conjunto, los logros descritos han permitido al pueblo del Yemen, que se
encontraba al borde de la guerra civil, evitar que esta se desencadenara. La mision
reconocid el compromiso y la decidida actuacion del Presidente Hadi y el Gobierno
de Unidad Nacional, encabezado por el Primer Ministro, Sr. Basindwah, para
mantener encarrilado el proceso de transicion.

8.  No obstante, la misiéon también comprobd que, pese a los avances, seguian
existiendo muchos problemas en la transicion. EI Gobierno continuaba ejerciendo
un control limitado en partes de su territorio, especialmente en el norte y el sur. Al-
Qaida y otros grupos armados militantes seguian representando una gran amenaza.
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Ademas, la mision observoé la limitada capacidad del Gobierno para prestar servicios
basicos y asistencia humanitaria, asi como para impulsar la economia.

9. La mision fue informada igualmente de que continuan los actos dirigidos a
socavar al Gobierno y el proceso de transicion, pese a la exigencia formulada por el
Consejo de Seguridad en el parrafo 6 de su resolucion 2051 (2012) de que cesen
todos los actos de esa indole, y de haber indicado que estaba dispuesto a estudiar
nuevas medidas si proseguian, incluso con arreglo al Articulo 41 de la Carta de las
Naciones Unidas. Se informo a la misién de que, si bien algunos ataques contra la
infraestructura petrolera y de gas del pais eran puramente criminales, existian
pruebas de que otros respondian a motivaciones politicas. Ademas, se informo a los
miembros del Consejo de que la labor que realizaba el Gobierno para reestructurar
las fuerzas armadas y aplicar los decretos presidenciales de 6 de abril de 2012,
relativos a nombramientos civiles y militares, se habian visto entorpecidos en varias
ocasiones.

10. Lamentablemente, la misioén fue informada también de que la aprobacion de la
ley de justicia de transicion del Yemen seguia pendiente debido al estancamiento
politico.

Situacion de la seguridad y reforma del sector de la seguridad

11. La misiéon comprobd que el Gobierno habia avanzado en la mejora de la
situacion de la seguridad en el pais; sin embargo, también concluy6 que, en general,
dicha situacion seguia siendo fragil.

12.  Si bien ha mejorado la situacion de la seguridad en Sana, Tai’z y otras zonas,
contintan los enfrentamientos entre el movimiento Al-Houthi, los salafistas y los
grupos tribales asociados con el partido Islah en el norte, donde desde 2004 han
estallado seis guerras. Como consecuencia de ello, el Gobierno no ha podido
reestablecer el control en esa zona. Los miembros del movimiento Al-Houthi han
ampliado su influencia politica mas alla de la provincia de Sa’ada y han establecido
una presencia sélida en Sana y otras partes del Yemen. En el sur, los elementos del
movimiento Al-Hirak, que preconiza la independencia, se hacen oir cada vez mas y
se lleva al extremo el “sentimiento de la calle”, al no ser patentes los beneficios que
deberia generar el Gobierno central. Ademas, el Yemen sigue siendo uno de los
paises donde existen mas armas del mundo y, segin se informa, contintian entrando
nuevos cargamentos de armas procedentes de diversos paises.

13.  En lo que se refiere a la amenaza que supone Al-Qaida en la Peninsula Arabiga
y otros grupos armados militantes en el Yemen, se inform6 a la mision de que, bajo
la direccion del Presidente Hadi, las fuerzas armadas del Yemen habian conseguido
desalojar a los elementos de Al-Qaida de ciudades y zonas circundantes de las
provincias de Abyan y Shabwa, recuperando de esa manera el control
gubernamental sobre la mayor parte de esos territorios. No obstante, también se
inform6 a la misién de que la ofensiva militar habia hecho que Al-Qaida y otros
grupos armados militantes se dispersaran por todo el pais y se infiltraran en las
principales ciudades. El creciente nimero de atentados terroristas, ademas de los de
las tribus locales, cometidos contra la infraestructura petrolera y de gas del Yemen,
asi como contra el Gobierno y objetivos extranjeros de Sand y otros lugares,
incluidos numerosos intentos de asesinato de funcionarios estatales, politicos,
personal militar y diplomaticos, es prueba de ello.
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14. En la reunion que celebré con el Comité de Asuntos Militares, establecido en
diciembre de 2011, la mision destacd que la labor del Comité constituia un hito
importante en el avance del proceso de transicion. El Comité esta encabezado por el
Presidente Hadi e incluye al Ministro del Interior, General de Division Abdel-Qader
Mohammad Qahtan, y el Ministro de Defensa, el General de Division Mohammad
Nasser Ahmad, asi como a 12 altos cargos del ejéreito y del sector de la seguridad.
Se informo6 a la mision de que, gracias a la labor del Comité, se habia puesto fin a
los enfrentamientos armados entre unidades militares rivales y milicias en la capital,
Sana, y se habian retirado a las unidades militares de la ciudad. En muchas partes
del pais se habian abierto las vias de comunicacion y se habian desmantelado los
puestos de control y las barricadas ilegales. También se informo a la misién de que
los militares habian cooperado en los preparativos de las elecciones presidenciales
de febrero de 2012 y su celebracion, y de que se habian desplegado fuerzas
policiales para proteger las instituciones estatales.

15. Asimismo, la mision recibié informacion sobre la labor encaminada a
reestructurar las divididas fuerzas armadas yemenies bajo un mando unificado,
supervisada por el Comité. Se le comunicé que en el verano de 2012 esta labor
habia tropezado con una fuerte resistencia de elementos armados leales al ex-
Presidente Saleh, y tanto el Ministerio del Interior como el de Defensa habia sido
objeto de ataques cometidos por soldados y efectivos de seguridad supuestamente
furiosos por no haber percibido sus sueldos y bonificaciones. El Gobierno inform6 a
la mision de que consideraba que esos ataques tenian por objeto socavar la
reestructuracion de las fuerzas de seguridad. En el mismo contexto, se comunico a
la mision que en los Gltimos 12 meses el Ministro de Defensa habia sido objeto de al
menos seis intentos de asesinato.

16. Otra de las medidas adoptadas para llevar adelante la reforma militar consistio
en el decreto dictado por el Presidente el 19 de diciembre de 2012 en que se
reorganizaban las fuerzas militares del Yemen en cuatro unidades principales —
fuerzas de tierra, mar, aire y fronteras— y se reunia a las unidades de lucha contra el
terrorismo bajo el mando unificado del Ministerio de Defensa. En un decreto
anterior, dictado en agosto de 2012, se integraba a la Primera Division Acorazada,
anteriormente bajo el mando del General Ali Mohsen al-Ahmar, y la Guardia
Republicana, anteriormente bajo el mando del General Ahmed Ali Abdullah Saleh,
bajo la autoridad de siecte mandos regionales y una nueva fuerza de proteccion
presidencial. La mision reconoce que, si bien la aplicacion de este decreto requiere
tiempo, su promulgacion representa un paso importante para reunir a las fuerzas
armadas del Yemen bajo un mando unificado.

17. Asimismo, la misién planted la preocupacion expresada por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 2051 (2012) y por el Secretario General en su informe
sobre los nifios y los conflictos armados (S/2012/261) por el hecho de que los
grupos armados y determinados elementos de las fuerzas de seguridad seguian
reclutando y utilizando a nifios, y sugirié6 que la cuestion de la proteccion de la
infancia se incluyera en el programa de la Conferencia de Didlogo Nacional. El
Gobierno respondié que la legislacion yemeni prohibia el reclutamiento de toda
persona menor de 18 afos en las fuerzas armadas y tipificaba como delito todo
incumplimiento de esta disposicion. Los nifios soldados eran principalmente
reclutados por otras milicias y el Ministerio de Derechos Humanos se estaba
ocupando de la cuestion.
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Situacién econémica y humanitaria

18. La misiéon comprobd que la situacion humanitaria existente en el pais seguia
siendo precaria. El Presidente y el Gobierno pusieron de relieve que el Yemen
necesitaba con urgencia asistencia humanitaria internacional. E1 Gobierno todavia
no podia prestar los servicios basicos en muchas partes del pais, incluidos los de
suministro de agua y electricidad. Sand y otras ciudades requieren grandes
inversiones en infraestructura publica para atender las necesidades basicas de todos
sus habitantes. En el norte, las seis guerras que se han sucedido desde 2004 han
producido una gran destruccion. De modo similar, la provincia meridional de Abyan
se ha visto gravemente afectada por los enfrentamientos. Si bien el 80% de los
desplazados internos del sur han regresado a Abyan, en el norte sigue habiendo mas
de 300.000 desplazados, que incluyen mas de 100.000 en la provincia de Sa’ada y
otros tantos en la de Hayyah. Ademas, el Gobierno informé a la mision de que el
Yemen acogia a aproximadamente 1,2 millones de refugiados y migrantes
econémicos somalies y disponia de recursos muy limitados para hacer frente a las
amenazas causadas por la pirateria en sus costas.

19. El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform¢ a la mision de que la
mitad de la poblacion del Yemen, que tiene 24 millones de habitantes, carece de
acceso a agua limpia y saneamiento, 10 millones de personas carecen de acceso
suficiente a alimentos y mas de 6 millones de personas carecen de acceso a atencion
médica basica, incluidos los servicios de salud reproductiva vitales para las mujeres
y las nifias, en tanto sigue siendo elevada la mortalidad materna. Del millon de nifios
que sufren malnutricion aguda, mas de 150.000 pueden morir si no reciben
asistencia de inmediato. EI Plan de Respuesta Humanitaria para el Yemen de 2013
va dirigido a una tercera parte de la poblacion yemeni por conducto de diversas
actividades centradas en las situaciones de emergencia. Los recursos necesarios
ascienden a 716 millones de dolares de los Estados Unidos, lo cual representa un
aumento del 22% respecto del Plan de Respuesta Humanitaria de 2012. La mision
observo, como dato positivo, que en los meses recientes el Gobierno habia
aumentado el nimero de organizaciones no gubernamentales registradas en el
Yemen. Como consecuencia de ello, se habia incrementado la presencia de
organizaciones de las Naciones Unidas y no gubernamentales, y habia mejorado el
acceso de la asistencia humanitaria en la mayoria de las zonas del pais.

20. En cuanto a los aspectos econdomicos, el plan bienal de desarrollo preparado
por el Gobierno debe hacer frente a muchos retos. El Yemen tiene 6 millones de
jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los 28 afios que buscan empleo, y
cada afio produce otros 600.000 graduados en busca de trabajo; no obstante, el
Gobierno no puede atender sus necesidades. Por lo tanto, el Presidente Hadi hizo un
llamamiento a los Amigos del Yemen para que transformaran en asistencia concreta
los mas de 7.000 millones de dolares de asistencia internacional prometidos. Como
novedad positiva cabe destacar que el Banco Mundial sefialé6 que el Yemen habia
aumentado sus reservas financieras de los 3.700 millones de doélares de que disponia
durante la crisis de 2011 a los 5.900 millones de ddlares actuales. También se ha
estabilizado la moneda yemeni.

21. Sigue preocupando al equipo de las Naciones Unidas en el pais que en 2013 la
pobreza extrema, los inestables precios de los alimentos y de los productos basicos,
y el aumento del costo de la vida pueden seguir reduciendo la seguridad alimentaria
y el acceso a los servicios basicos y los medios de vida para millones de yemenies.
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Esta situacion puede verse agravada por conflictos localizados y la limitada
capacidad del Gobierno para prestar servicios sociales basicos.

Preparativos de la Conferencia de Didlogo Nacional

22. La mision observd que se habia avanzado bastante en la preparacion de una
Conferencia de Didlogo Nacional que incluya a todas las partes. Destaco que el
Consejo de Seguridad consideraba dicha Conferencia un elemento clave de la
transicion politica del Yemen en tanto determina el proceso de redaccion de la
constitucion. Sus conclusiones contribuirdn a la redaccion oficial de una nueva
constitucion, que se sometera a referendo popular. Asimismo, en ella se trataran
cuestiones importantes, como las de los derechos de las mujeres, el desarrollo
econdémico y la cuestion del sur.

23. El Presidente del Comité Preparatorio, Sr. Abdul Karim el-Eryani, comunicoé a
la mision que el informe final de dicho Comité, en que se definia la estructura y la
organizacion de la Conferencia, se habia transmitido al Presidente Hadi el 12 de
diciembre de 2012. La mision observé que era positivo que el Comité representara a
todos los principales grupos politicos del pais, incluido el Congreso General del
Pueblo, los Partidos de la Reunion Conjunta, los jovenes, las mujeres, la sociedad
civil, movimientos Al-Houthi y Al-Hirak y los demas partidos politicos. El Comité
es la primera institucion gubernamental plenamente inclusiva y representativa que
se establece en el Yemen. La Conferencia incluirda a 565 delegados de todos los
principales grupos del pais indicados mas arriba, que se distribuiran en 9 grupos de
trabajo. Se ha acordado que la Conferencia incluya al menos a un 50% de
representantes del sur, un 30% de mujeres y un 20% de la juventud. La Conferencia
adoptara decisiones por consenso, definido como el 90% de la mayoria. La seleccion
de delegados de los jovenes, las mujeres, la sociedad civil y el movimiento Al-Hirak
del sur sigue siendo una de las tareas pendientes.

24. Se inform6 a la mision de que en el sur habia tendencias cada vez mas
separatistas, pese a los considerables esfuerzos internacionales para mantener
contactos con el movimiento Al-Hirak. El descontento del sur tiene sus origenes en
la marginacion y discriminacion de sus habitantes, que se viene produciendo desde
la unificacion de 1990, y la falta de acceso a los recursos y oportunidades que estos
perciben. Los agravios de larga data hacen que muchos habitantes del sur se sientan
excluidos. La poblacion del sur viene movilizandose desde 2007 para exigir
igualdad de acceso al empleo y a los servicios del Estado, la reforma agraria y cierto
grado de autonomia local. Este movimiento, conocido como Al-Hirak, se inicio
como un movimiento dedicado a la defensa de los derechos que exigia la igualdad
ante la ley. A lo largo de los afos se ha intensificado el resentimiento y algunos
miembros del movimiento se han radicalizado adoptando un programa extremo que
aboga por un Estado separado. El Presidente Hadi empezd a ocuparse de las
preocupaciones de los habitantes del sur dictando el decreto presidencial nim. 2 el 8
de enero de 2013, en que se establecian dos comisiones para atender los agravios de
larga data referentes a la tierra y al empleo publico.

25. Se inform¢ a la misién de que estaban en marcha los preparativos politicos y
logisticos finales, incluida la seleccion del Presidente y el lugar de celebracion de la
Conferencia de Didlogo Nacional. El 21 de enero de 2013, el Presidente Hadi
establecio la secretaria general de la Conferencia por decreto presidencial.
Actualmente esta a la espera de recibir la lista de nombres de los delegados que
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participaran en ella. La mision lament6 observar que se habia atrasado el inicio del
didlogo nacional. No obstante, se le indic6 que en cuanto comenzara (la fecha
anunciada recientemente es el 18 de marzo de 2013), se celebraria durante un
periodo de seis meses y el proceso de redaccion de la constitucion podria iniciarse
tres meses después del comienzo del proceso de didlogo nacional, con el fin de
cumplir el calendario acordado de la transicion.

26. El Asesor Especial del Secretario General informo a la misién sobre los
considerables esfuerzos que desplegaban las Naciones Unidas en apoyo de los
preparativos y la celebracion de la Conferencia de Didlogo Nacional, por medio de
una pequefia misidon politica especial y un fondo fiduciario de donantes multiples
(Fondo Fiduciario para el Dialogo Nacional y la Reforma Constitucional del
Yemen).

Apoyo internacional al proceso de transiciéon

27. El Presidente, el Gobierno y muchos otros interlocutores expresaron su gran
aprecio por la labor del Consejo de Cooperacion del Golfo, las Naciones Unidas, los
embajadores del G10 y los miembros de los Amigos del Yemen en apoyo de la
transicion, y destacaron que sin la ayuda de la comunidad internacional el Yemen no
podria llevar adelante el proceso de transicion. A este respecto, la iniciativa del
Consejo de Seguridad de despachar una mision al Yemen y la visita al pais que
realizd el Secretario General el 19 de noviembre de 2012 fueron acogidas muy
favorablemente como demostracion clara del compromiso de las Naciones Unidas
de ayudar al Yemen a alcanzar el éxito.

28. La mision tomd nota de las gestiones del Asesor Especial del Secretario
General y el equipo de las Naciones Unidas en el pais para facilitar la coordinacion
de la asistencia internacional, en estrecha colaboracion con los miembros del
Consejo de Seguridad, los Amigos del Yemen que celebraran su proxima reunion en
Londres el 7 de marzo, y los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo y la
Unioén Europea. La mision observd que, por conducto de las reuniones celebradas en
Riad y Nueva York en 2012, los asociados del Yemen habian confirmado su
compromiso de aportar mas de 7.000 millones de dolares para ayudar al pais en su
recuperacion econdémica. El Gobierno instdé a los miembros del Consejo a que
alentaran a los donantes a transformar sus promesas en asistencia concreta.

Observaciones

29. La firma de la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo y su
Mecanismo de Ejecucion en noviembre de 2011, conducente al traspaso pacifico del
poder en el Yemen, constituye un hito fundamental en la historia del pais. Mas de un
aflo después, se ha hecho un avance significativo en la aplicacion del acuerdo de
transicion, pese a las numerosas dificultades y al apretado calendario. En muchas
partes del pais, incluida San4, la capital, ha mejorado la situacion de la seguridad y
se ha emprendido una seria labor para luchar contra el terrorismo, reestructurar las
instituciones militares bajo un mando unico, prestar asistencia humanitaria e
impulsar la economia con la asistencia internacional. Ademas, se han realizado unos
preparativos exhaustivos para la celebracion de la Conferencia de Didlogo Nacional,
que ha de incluir a todas las partes. Los miembros del Consejo de Seguridad
encomiaron al Presidente Hadi, el Primer Ministro. Sr. Basindwah, el Gobierno de
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Unidad Nacional y el pueblo del Yemen por estos esfuerzos, encaminados a
promover la paz, la estabilidad, la justicia y la prosperidad de todos los yemenies.

30. No obstante, los miembros del Consejo de Seguridad comprobaron de primera
mano que el proceso de transicion seguia siendo muy fragil y que la labor mas
dificil todavia estaba por hacer. En particular, el Consejo sigue preocupado porque
las medidas encaminadas a socavar la transicion y el Gobierno de Unidad Nacional
prosiguen pese a las repetidas exigencias del Consejo, plasmadas en el parrafo 6 de
la resolucion 2051 (2012), de que se ponga fin a tales actos. Al tiempo que reitera su
llamamiento a todos los responsables de dichos actos para que cumplan esta
exigencia de inmediato, el Consejo, teniendo en cuenta la informacion recibida
durante la misidn, considera que deben estudiarse nuevas medidas, incluso con
arreglo al Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas.

31. También sigue preocupando al Consejo de Seguridad el creciente nimero de
atentados cometidos o patrocinados por las personas o grupos que obstaculizan la
transicion, en particular Al-Qaida en la Peninsula Arabiga y otros grupos armados,
contra la infraestructura petrolera y de gas del Yemen, asi como contra objetivos
estatales y extranjeros en Sana y otros lugares, incluidos numerosos intentos de
asesinato de funcionarios estatales, politicos, personal militar y diplomaticos. El
Consejo reitera su determinacion de hacer frente a esta amenaza de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, incluso mediante la
aplicacion de sanciones contra Al-Qaida en la Peninsula Arabiga en cumplimiento
de la resolucion 2083 (2012). El Consejo observd que Al-Qaida en la Peninsula
Arabiga seguia representando una amenaza tanto en el interior del Yemen como a
nivel internacional.

32. Los miembros del Consejo acogieron favorablemente la oportunidad de
mantener una interaccion directa con el Comité de Asuntos Militares y escuchar de
primera mano una descripcion de la labor encaminada a reestructurar las fuerzas
armadas del Yemen bajo un mando unificado, que incluye, a titulo de ejemplo, el
decreto presidencial de 19 de diciembre de 2012.

33. A este respecto, el Consejo de Seguridad también acoge favorablemente la
declaracion formulada por el Presidente Hadi el 27 de noviembre de 2012 en que se
prohibia el reclutamiento y la utilizacion de nifios en las fuerzas de seguridad del
Yemen. Los miembros del Consejo reiteraron su preocupacion por el hecho de que
las partes del Yemen seguian reclutando y utilizando a nifios. El Consejo recuerda
los compromisos asumidos por el Gobierno ante la Representante Especial del
Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados en 2012
y reconoce la voluntad del Gobierno de elaborar y aplicar un plan de accion
destinado a poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados de
conformidad con la resolucion 1612 (2005) del Consejo.

34. Los miembros del Consejo de Seguridad siguen preocupados por la situacion
humanitaria. Si bien se sienten alentados por el hecho de que el 80% de los
desplazados internos hayan podido regresar a sus hogares en la provincia de Abyan,
les preocupa que millones de yemenies de todas las partes del pais sigan padeciendo
una grave inseguridad alimentaria, falta de saneamiento e insuficiente atencion de la
salud, asi como que la capacidad del Gobierno para prestar tales servicios basicos y
socorro humanitario siga siendo limitada. E1 Consejo reconoce la importancia del
llamamiento formulado por el Presidente Hadi a los donantes internacionales para
que proporcionen la financiaciéon completa correspondiente al Plan de Respuesta
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Humanitaria de 2013 (716 millones de délares). El Consejo reconoce que recae en el
Gobierno la responsabilidad primordial de prestar servicios basicos y asistencia a su
pueblo, y se siente alentado porque un numero creciente de organizaciones no
gubernamentales humanitarias pueden acceder de forma segura y sin trabas a la
poblacion necesitada.

35. Los miembros del Consejo de Seguridad acogen favorablemente la labor del
Gobierno para promover la recuperacion econdmica y el desarrollo y solicitan a
todos los donantes que presten un firme apoyo a esa labor. El Consejo espera que la
atencion constante de los asociados internacionales del Yemen, junto con los planes
de establecer un nuevo 6rgano de coordinacion intragubernamental en apoyo de la
concretizacion de las promesas de mas de 7.000 millones de dolares realizadas por
los Amigos del Yemen en Riad y Nueva York en 2012, contribuya a canalizar los
fondos eficazmente con miras a transformar las promesas en asistencia efectiva lo
antes posible. El Consejo aguarda con interés el informe sobre los avances
realizados a este respecto que ha de recibir en la proxima reunion de los Amigos del
Yemen, cuya celebracion esta prevista para el 7 de marzo de 2013 en Londres.

36. Los miembros del Consejo de Seguridad ponen de relieve la importancia de
que se lleve a cabo una Conferencia de Dialogo Nacional plenamente inclusiva,
participativa, transparente y efectiva, en que estén presentes los grupos de jovenes y
mujeres. Por lo tanto, el Consejo acoge favorablemente que muchos interesados
hayan intervenido activa y constructivamente en el proceso preparatorio. No
obstante, el Consejo lamenta que se haya aplazado la celebracion de la Conferencia.
Asi pues, exhorta a todos los interesados del Yemen a que aunen esfuerzos para
ultimar las disposiciones que hagan posible el inicio de la Conferencia el 18 de
marzo de 2013 sin mas demora.

37. Los miembros del Consejo de Seguridad reconocen la importante labor
desempeinada por el Consejo de Cooperacion del Golfo, las Naciones Unidas, los
embajadores del G10, los Amigos del Yemen y los demas asociados internacionales
del Yemen para contribuir a mantener encaminado el proceso de transicion. A este
respecto, el Consejo acoge favorablemente la interaccion directa que hubo durante
la visita con el Secretario General del Consejo de Cooperacion del Golfo, Sr.
Abdullatif bin Rashid Al Zayani, el Asesor Especial del Secretario General sobre el
Yemen, Sr. Jamal Benomar, los embajadores del G10 y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, y los alienta a que sigan desempefiando sus funciones respectivas
en apoyo de la transicion.

38. La mision concluyd que la transicion del Yemen habia alcanzado una etapa
critica. Mas de un afio después de que se firmara el acuerdo de transicion, el pueblo
del Yemen habia demostrado liderazgo, valentia y determinacion para elegir el
camino de la paz hacia un futuro mas seguro, estable, justo y prospero. No obstante,
el proceso sigue viéndose directamente amenazado por quienes tratan de conseguir
objetivos politicos mediante la obstruccion, la violencia y otros medios ilegitimos.
Como consecuencia de ello, los miembros del Consejo opinan que la amenaza de
enfrentamientos y conflictos civiles, asi como sus posibles consecuencias para la
paz y seguridad regionales e internacionales, no ha desaparecido. De conformidad
con las resoluciones 2014 (2011) y 2051 (2012), el Consejo de Seguridad seguira
ocupandose plenamente de la cuestion, en estrecha colaboracion con otros asociados
internacionales, y adoptando las medidas apropiadas para contribuir al éxito de la
transicion en el Yemen.
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Mandato de la mision del Consejo de Seguridad
al Yemen

El mandato de la mision del Consejo de Seguridad al Yemen es el siguiente:

a) Reafirmar el apoyo continuado del Consejo de Seguridad al proceso de
transicion politica en marcha en el Yemen, de conformidad con el Mecanismo de
Ejecucion del Consejo de Cooperacion del Golfo, conducente a la celebracion de
elecciones en febrero de 2014, asi como a las importantes funciones del Presidente
Hadi, el Gobierno de Unidad Nacional y el pueblo del Yemen en ese proceso;

b) Evaluar la aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad, en particular la resolucion 2051 (2012), y examinar el progreso del
Gobierno del Yemen en la organizaciéon de la Conferencia de Didlogo Nacional, la
reorganizacion de las fuerzas armadas y de seguridad bajo una estructura de mando
nacional profesional unificada, el fin de todos los conflictos armados y la labor
encaminada a hacer frente a la situacion econdémica y humanitaria;

c) Examinar la situacion de la seguridad imperante en el Yemen, incluida la
labor que esta realizando el Gobierno del pais para luchar contra Al-Qaida en la
Peninsula Arébiga y llevar a cabo las reformas del sector de la seguridad;

d) Reunirse y debatir y evaluar la transiciéon con una muestra representativa
de las partes del Yemen y los asociados internacionales en Sand, en particular, de ser
posible, el Consejo de Cooperacion del Golfo, y los agentes yemenies, incluidos los
representantes de la sociedad civil;

e) Evaluar el progreso realizado hacia el desembolso de las promesas de
contribuciones formuladas en Riad el 4 de septiembre de 2012 y en la reunion
ministerial de los Amigos del Yemen que se celebré6 en Nueva York el 27 de
septiembre de 2012;

f)  Reiterar la importancia de que los donantes suministren fondos de forma
inmediata y coordinada para aliviar la critica situacion humanitaria existente en el
Yemen;

g) Reconocer las numerosas dificultades a que todavia se enfrenta el Yemen
en el proceso de transicion y poner de relieve que persiste la preocupacion del
Consejo de Seguridad respecto de quienes dificultan u obstaculizan la transicion,
sefialando que la resolucion 2051 (2012) prevé la imposicion de sanciones a los
saboteadores;

h)  Expresar un apoyo firme a la funcion de la comunidad internacional en la
ejecucion de la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo, incluidos los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, el Consejo de Cooperacion del
Golfo, la representante de la Uniéon Europea y el Asesor Especial del Secretario
General, asi como sus buenos oficios en el Yemen.
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Programa de trabajo de la mision del Consejo
de Seguridad al Yemen

27 de enero de 2013

09.30 2 09.50

10.00 a 11.00

11.10a11.30
11.40 a 12.20

12.30a 13.30
13.35a 14.35
14.45a15.15

15.20a16.20

16.30a 17.00

16.30a 17.00

Sesion de informacion del Asesor Especial del Secretario General
sobre el Yemen, Sr. Jamal Benomar

Reunion con el Presidente del Yemen, Sr. Abd Rabbo Mansour
Hadi

Reunion con el Comité de Asuntos Militares

Reunioén con el Primer Ministro, Sr. Mohammed Basindwah, y los
miembros del Gobierno de Unidad Nacional

Ceremonia
Almuerzo

Reunioén con el Secretario General del Consejo de Cooperacion del
Golfo, Sr. Abdullatif bin Rashid Al Zayani, junto con los
embajadores de los paises del G10

Reunidn con el Comité Preparatorio de la Conferencia de Didlogo
Nacional

Reunidn con el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en
el Yemen, Sr. Ismail Ouold Cheikh Ahmed, miembros del equipo
de las Naciones Unidas en el pais y organizaciones no
gubernamentales

Conferencia de prensa
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