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  2013 年 3 月 13 日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373(2001)号决议 

所设委员会主席给安全理事会主席的信 

 谨随函附上安全理事会第 1373(2001)号决议第 6 段所设委员会及其执行局

2013 年工作方案(见附件)。 

 委员会将根据安全理事会第 1373(2001)号、第 1535(2004)号、第 1566(2004)

号、第 1624(2005)号、第 1805(2008)号和第 1963(2010)号决议的规定开展活动。 

 委员会将继续与会员国合作执行第 1373(2001)号决议，遵循合作、透明、公

正和方法一致的原则。委员会将继续注重监督和推动会员国执行第 1373(2001)

号决议，并注重采取切实可行的措施，包括旨在促进技术援助的措施，加强各国

的反恐能力。委员会在与会员国对话中，将继续密切关注安理会第 1624(2005)

号决议的执行情况。委员会将继续推动执行《联合国全球反恐战略》。 

 委员会欢迎从各会员国、联合国秘书处和国际、区域及次区域组织得到的支

持，并对反恐怖主义委员会执行局的协助表示感谢。 

 请提请安全理事会成员注意本函及其附件并将其作为安全理事会文件分发

为荷。 

安全理事会关于反恐怖主义的 

第 1373(2001)号决议所设委员会 

主席 

穆罕默德·卢利什基(签名) 
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附件 

  反恐怖主义委员会 2013 年工作方案 

 一. 导言 

1. 根据安全理事会第 1373(2001)号决议的规定，反恐怖主义委员会负责确保会

员国全面执行该决议。此外，还指示委员会在其与会员国的对话中，讨论会员国

执行安全理事会第 1624(2005)号决议的努力。 

2. 安全理事会第 1373(2001)号决议、安理会随后所有的相关决议和主席声明及

委员会报告构成对委员会及反恐怖主义委员会执行局工作的指导。 

 二. 工作方案 

3. 委员会将继续采取具有战略性和透明的工作方法，并力图提高其工作在整个

联合国和反恐界的可见度。在这项努力中，委员会将与执行局和秘书处密切协商，

继续酌情精简其工作方法，以便能够将更多时间投入实现下述优先目标。 

 A. 监测和促进第 1373(2001)号决议的执行 

4. 委员会和执行局将与会员国积极协作，促进第 1373(2001)号决议的执行。 

5. 委员会将完成以执行情况详细调查和执行情况评估概览取代执行情况初步

评估的工作。委员会期待执行局开始使用执行情况详细调查和执行情况评估概

览，并向会员国简要介绍这些新的诊断工具，这些新工具的目的是加强委员会确

定各会员国面临的挑战的工作，并促进在这方面提供有针对性的技术援助。 

6. 委员会将继续根据委员会、执行局和反恐执行工作队成员提出的建议，讨论

主席提出的专题和区域问题，还将考虑意在促进执行委员会给会员国的优先建议

的任何其他提议。 

7. 委员会将与安全理事会第1267(1999)号和第1989(2011)号决议所设委员会，

以及安全理事会第 1540(2004)号决议所设委员会密切合作，按照自身的任务规

定，对那些未提交资料说明第 1373(2001)号决议执行情况的会员国予以特别关

注，并讨论如何最妥善地增进与这些会员国的对话。 

8. 委员会将继续考虑采取其他办法，处理那些执行努力未满足第 1373(2001)

号决议要求的国家的情况，以增进它们与委员会的合作和对话。 

9. 委员会将继续监测 2013 年 1 月 1 日至 12 月期间进行的访问筹备情况。委员

会也将采取措施，确保这些访问取得下列成效：加大各国执行第 1373(2001)号决

议的力度，并将对这些访问的结果进行评估，还将考虑采取适当的后续行动。委

员会将特别关注确保，按照委员会 2012 年核准的执行局向其提交的建议，简化
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执行局访问后后续工作并提高其效率。委员会将在 2013 年底(当前的国别访问周

期结束之际)初步评估访问后后续工作订正程序。 

10. 委员会将在执行局的协助下，举行向联合国广大会员国开放的一次特别会

议，以及其他特别活动，集中讨论执行委员会任务的主要方面。 

11. 委员会将在执行局提供的资料的基础上，向安全理事会提交一份关于执行局

工作的报告，供安理会审议，以作为其对执行局的全面审查的一部分。根据安全

理事会第 1963(2010)号决议，委员会将在 2013 年 12 月 31 日执行局任务结束前

向安理会提交这一报告。 

12. 依照安全理事会第 1963(2010)号决议的规定，委员会将在执行局的协助下，

努力查明可以帮助会员国制定各自的全面和综合反恐战略的现行做法、要素和良

好标准。 

13. 为了提高委员会工作的透明度，委员会主席将酌情继续为会员国定期举行有

关委员会工作的吹风会。此外，主席将请执行局与反恐执行工作队有关成员密切

合作，为会员国定期举行关于第 1373(2001)号和第 1624(2005)号决议所涉专题

和区域问题的简报会。 

14. 委员会继续呼吁在安全理事会第 1267(1999)号和第 1989(2011)号、第 1373 

(2001)号和第 1540(2004)号决议所设委员会的专家组之间进行尽可能密切的合

作，包括酌情在信息分享和出访方面进行合作。委员会期待执行局提交关于共同

战略执行情况的信息。 

 B. 协助向各国提供技术援助 

15. 委员会将继续密切注意加强执行局在协助为执行第 1373(2001)号和第 1624 

(2005)号决议向会员国提供技术援助方面的作用。在这方面，委员会将继续寻找

使现有和潜在的捐助者/提供者与受援者相匹配的机会，以便加强捐助界与受援

国之间的对话。 

16. 委员会，在执行局的协助下，将继续与相关国际、区域和次区域组织的密切

合作，以增进会员国全面执行第 1373(2001)号决议的能力，并协助提供技术援助。 

17. 委员会在执行局的协助下，酌情与反恐执行工作队支助办公室和有关实体及

有关双边和区域援助提供者密切合作，继续评估技术援助需求，以探讨协助向有

关会员国提供援助的方式。 

 C. 就第 1624(2005)号决议的执行问题与各国保持对话 

18. 委员会将依照第1963(2010)号决议，鼓励执行局更加关注会员国执行第1624 

(2005)号决议的情况，并与各国共同努力制订战略，旨在根据国际法，包括人权

法、人道主义法和难民法规定的义务，防止恐怖主义行为，打击煽动基于极端主

义和不容忍的恐怖行为。 
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19. 委员会将继续鼓励尚未提交第 1624(2005)号决议执行情况报告的国家提交

报告。委员会还将指导并支持执行局充分执行委员会 2011 年核准的关于执行第

1624(2005)号决议的《行动计划》的努力。 

20. 委员会将根据从各国收到的报告以及在访问期间收集的资料，继续探讨各国

在执行第 1624(2005)号决议中的技术援助需要，并酌情协助提供此种援助。 

 D. 执行《联合国全球反恐战略》 

21. 委员会将通过由执行局参加工作队的活动，继续为执行《联合国全球反恐战

略》作贡献。执行局将定期向委员会通报其参加工作队活动的情况，并继续讨论

与执行《全球战略》有关的问题。 

 三. 其他事项 

22. 委员会将与执行局和秘书处密切协商，探讨继续精简其工作方法的可能途

径，并继续就其反恐努力与有关国际和区域组织展开合作和对话。 
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附录 

  反恐怖主义委员会执行局 2013 年工作方案 

 一. 导言 

1. 反恐怖主义委员会执行局 2013 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的工作方案是

根据反恐怖主义委员会关于振兴其工作的报告(S/2004/124，附件)的有关规定编

写的，其中考虑到了委员会同一时期的工作方案，以及安全理事会第 1963(2010)

号决议向其提出的指导意见。 

2. 执行局将继续帮助委员会实现其在工作方案中确定的各领域目标；定期向委

员会报告其工作情况，包括提交半年期报告；回应在报告所述期间提出的任何其

他要求。 

 二. 监测和促进安全理事会第 1373(2001)号决议的执行 

 A. 监测和促进决议的执行 

3. 为了进一步加强对会员国执行安全理事会第 1373(2001)号决议的执行情况

的监测，执行局将采用执行情况详细调查和执行情况评估概览，从而完成以这两

种方式取代执行情况初步评估的工作。执行局将协助委员会向会员国介绍这种新

的诊断工具，其目的是加强委员会查明会员国面对的挑战并在这方面协助提供有

针对性的技术援助的工作。 

4. 执行局还将通过在联合国总部举行会议、出访、举办讲习班及同有关国家首

都官员举行电视会议，继续与会员国开展建设性对话，以便让委员会了解会员国

在其对执行情况详细调查和执行情况评估概览的答复中表明的执行有关反恐决

议的情况，包括所采取的新反恐措施的信息及协助提供技术援助的最新情况，并

说明这方面的进一步需求。 

5. 执行局将与有关国际、区域和次区域组织密切合作，在 14 个会员国表示同

意和委员会核准的情况下，代表委员会筹备和对其进行访问。执行局还将继续向

委员会定期通报以往对会员国所作访问的最新后续行动。此外，执行局将在 2013

年底协助委员会对访问后开展的后续工作的订正程序做出初步评估。 

6. 执行局将协助委员会举行一次特别会议，向联合国广大会员国开放，并举行

其他特别会议，集中讨论执行其任务的主要方面。 

7. 执行局将提交一份报告供委员会审议，以此作为安全理事会根据其第 1963 

(2010)号决议在 2013年 12月 31日执行局任务期限届满之前对其工作进行全面

审查的一部分。 

8. 执行局将就执行第 1373(2001)号、1624(2005)号和 1963(2010)号决议相关

问题向委员会作出陈述，以此推动讨论与委员会工作有关的专题和区域问题。
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执行局还将根据委员会的要求，继续为广大联合国会员国举行专题和区域问题

简报会。 

 B. 加强合作以促进第 1373(2001)号决议的执行 

9. 执行局将进一步加强与第 1267(1999)号和第 1989(2011)号决议所设安全

理事会委员会监察组和第 1540(2004)号决议所设安全理事会委员会专家组等联

合国相关机构以及与各国际、区域和次区域组织的合作，包括结合委员会对会

员国的访问进行合作。在这方面，执行局将继续推动实施与监察组和专家组联

合制定的促进各国提交答复的共同战略，还将继续分享关于相关技术援助需求

的信息。 

10. 执行局将与捐助者和其他相关合作伙伴组织一道，强化区域和次区域办

法，在下述领域落实已经或计划展开的举措：防止滥用非盈利部门资助恐怖主

义；防止现金及不记名流通票据非法越境流动；冻结恐怖主义分子资产；加强

警察、检察官和法官的反恐能力；实行有效的边境管控；促进相关次区域实体

间的合作。 

11. 在委员会的指导下，执行局将积极参与和支持《联合国全球反恐战略》框架

内的所有相关活动，包括积极参与反恐怖主义执行工作队的反恐怖主义综合援助

倡议及若干反恐执行工作队工作组的工作。 

 三. 协助向各国提供技术援助 

12. 反恐执行局将继续加强其在协助为执行第 1373(2001)号决议提供技术援助

方面的作用，这种援助旨在与反恐执行队、其他联合国机构及双边和多边援助提

供者密切合作，满足会员国和各区域的反恐需要，从而增强他们打击恐怖主义的

能力。反恐执行局还将继续探索机会，让新的反恐实体(如反恐执行队、联合国

反恐怖主义中心和全球反恐怖主义论坛)参与满足这种需求，同时考虑到对执行

和预防问题的日益注重以及采取重点突出的区域办法的持续必要性。反恐执行局

将继续使已确定的优先需要与当前和潜在的捐助者/援助者方案相对称，以增强

会员国的反恐能力，加强捐助界与受援国之间的对话。 

13. 执行局将与反恐执行队密切合作，在与会员国的对话中，继续更加关注第

1373(2001)、第 1624(2005)和第 1963(2010)号决议及全球反恐战略的执行中的

一些常见问题，包括在资助恐怖主义行为、边境安全、人权、打击煽动基于极

端主义和不容忍的恐怖行为等方面；并应会员国请求，协助其制订各项国家和

区域反恐战略。 

14. 执行局将加强与相关国际、区域和次区域组织的合作，以期增强会员国全面

执行第 1373(2001)号和第 1624(2005)号决议的能力，并协助提供技术援助。 
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 四. 人权与第 1373(2001)号和第 1624(2005)号决议的执行情况 

15. 根据委员会关于人权的政策指导和第 1963(2010)号决议第 10 段，执行局将

针对各国执行第 1373(2001)号和第 1624(2005)号决议的情况，进一步开展人权

和法治方面的活动。这些活动将包括：确保为各国编写的执行情况评估概览和执

行情况详细调查中纳入相关信息；在规划和进行国别访问时考虑到相关问题；在

访问报告中纳入有关信息；促使执行局在所有活动、包括在协助提供技术援助过

程中采取一致和公平的办法处理涉及第 1373(2001)号和第 1624(2005)号决议的

人权问题。执行局将着力加强与联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)以

及联合国人权理事会负责在打击恐怖主义的同时促进和保护人权问题特别报告

员之间的互动协作，并酌情与其他人权实体进行互动协作。执行局还将继续参加

反恐执行队在反恐同时保护人权问题工作组的工作，从而强化其分析框架。 

 五. 促进第 1624(2005)号决议的执行 

16. 执行局将继续在与各国对话中探讨第 1624(2005)号决议的执行问题，并将鼓

励尚未提交决议执行情况报告的国家提交报告。执行局将酌情在委员会会议上就

第 1624(2005)号决议继续进行专题讨论，包括探讨可推动更有效执行该决议和协

助提供技术援助的方式。执行局将依照委员会的指导意见开展有关第 1624(2005)

号决议的工作，尤其是将体现出第 1963(2010)号决议中的内容和目标。执行局将

继续依照第 1963(2010)号决议开展执行第 1624(2005)号决议行动计划中确定的

各项活动，并提供相关最新情况。 

 六. 反恐执行局行政和信息办公室 

17. 执行局将继续推动委员会的宣传战略，以增强对联合国、委员会和执行局在

反恐领域的工作的了解。这项工作将包括重点突出 2013 年的关键问题及在纽约

和总部以外举行的各次会议的成果，以及委员会执行安全理事会相关授权和《全

球战略》的努力。 

18. 行政和信息办公室将继续以联合国所有六种正式语文更新和维护委员会网

站。执行局将视需要继续以硬拷贝和电子形式更新和分发委员会的新闻资料袋，

并继续以英文印刷形式分发和以所有六种正式语文的电子形式分发《执行安全理

事会第 1373(2001)号决议的技术指南》的硬拷贝。2011 年第 1373(2001)号决议

和第 1624(2005)号决议执行情况全球调查报告将继续以英文硬拷贝分发，并随后

以所有六种正式语文的电子版分发。 

19. 行政和信息办公室将确保提交给委员会的所有文件都准确和一致。该办公室

还将通过位于该网站安全部分的“文件追踪系统”发放文件，以促进在会员国当

中和秘书处有效、及时地传送信息。用户名和密码将继续每个季度更换一次，以

保护信息的完整无损。 
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20. 行政和信息办公室将继续管理执行局数据库和计算机系统，包括 2012 年底

更新的文件和记录管理系统。为了提高反恐怖主义执行工作队的工作效率，行政

和信息办公室将与第 1267(1999)号和第 1989(2011)号决议所设委员会监察组、

第 1540(2004)号决议所设委员会专家组、联合国毒品和犯罪问题办公室预防恐怖

主义处和反恐怖主义执行工作队工作人员共享数据库。 

21. 行政和信息办公室将向主计长提交执行局 2014 年预算，供行政和预算问题

咨询委员会和大会第五委员会审议，并将通过最近设立的反恐怖主义委员会执行

局信托基金寻求预算外资助，以便为委员会核准的活动筹集经费，因为这些活动

需要经常预算外的资助。 

 


