Naciones Unidas As67778-S 12013133

\‘{V’ \\\,' Asamblea General Distr. general
° . 5 de marzo de 2013
¢/ Consejo de Seguridad Bepatol

Original: inglés

Asamblea General Consejo de Seguridad
Sexagésimo séptimo periodo de sesiones Sexagésimo octavo afio
Tema 38 del programa

La situacion en el Afganistan

La situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 67/16 de
la Asamblea General y la resolucion 2041 (2012) del Consejo de Seguridad, en la
que el Consejo me pidioé que le informara sobre los acontecimientos en el Afganistan
cada tres meses.

2. El presente informe proporciona informacién actualizada sobre las actividades
de las Naciones Unidas en el Afganistdn, incluidas importantes actividades
relacionadas con la situacion humanitaria, el desarrollo y los derechos humanos
llevadas a cabo desde la publicacion de mi informe anterior de 6 de diciembre de
2012 (A/67/619-S/2012/907). También se ofrece un resumen de los principales
acontecimientos politicos y de seguridad y eventos regionales e internacionales
relacionados con el Afganistan. El anexo contiene una evaluacion de los progresos
realizados en relacion con los parametros e indicadores desde mi informe de 5 de
marzo de 2012 (A/66/728-S/2012/133), con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
1868 (2009) del Consejo de Seguridad.

II. Acontecimientos pertinentes

A. Acontecimientos politicos

3.  En el periodo que se examina las autoridades afganas, los partidos politicos y
la sociedad civil se concentraron intensamente en las transiciones en materia de
seguridad y politica que culminaran en 2014 con la terminacion de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF) y las elecciones presidenciales.
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conformar un posible proceso de reconciliacion respecto del cual el Gobierno del
Afganistan estd manifestando una implicacion cada vez mas intensa.

4. El 24 de diciembre, el Ministerio de Relaciones Exteriores emitié una
declaracion en que decia que las reuniones consultivas de paz deben llevarse a cabo
de acuerdo con el Gobierno del Afganistan y dentro del Afganistan. El 26 de
diciembre, el Presidente Hamid Karzai reiteré6 que cualquier proceso de paz debe
llevarse a cabo bajo el liderazgo del Gobierno del Afganistan y el Consejo Superior
de la Paz. En una declaracion conjunta al término de la visita oficial del Presidente a
los Estados Unidos de América, que tuvo lugar los dias 8 a 11 de enero de 2013, se
reafirm6 su compromiso con un proceso politico dirigido por los afganos y el apoyo
a una oficina en Doha para los representantes autorizados de los talibanes que traten
de dialogar con el Consejo. Los dias 3 y 4 de febrero, en una reuniéon cumbre
trilateral que se celebré en Chequers, la residencia campestre del Primer Ministro
del Reino Unido de Gran Bretaifia e Irlanda del Norte, los Gobiernos del Afganistan,
el Pakistan y el Reino Unido también expresaron su apoyo a la apertura de una
oficina en Doha. Los tres paises se comprometieron a adoptar todas las medidas
necesarias para lograr un arreglo de paz en los proximos seis meses.

5. El Consejo Superior de la Paz sigui6 tratando de crear condiciones favorables
para la reconciliacion, incluidos los preparativos para una conferencia de paz de los
ulemas, frente a las diferencias de enfoques de los consejos de ulemas del Afganistan
y el Pakistan. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA) siguié prestando apoyo al Consejo, ademas de realizar actividades de
extension politica, para ayudar a crear las condiciones necesarias para sostener
conversaciones mas formales. Los dias 8 y 9 de diciembre, la Misién organizé dos
mesas redondas con representantes de la sociedad civil y grupos de mujeres, dirigentes
religiosos y politicos, incluidos los miembros del Consejo. Se estudiaron parametros
para la celebracion de un dialogo entre los afganos facilitado por la UNAMA, la que
con el apoyo del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria también llevo a
cabo tres talleres sobre mediacion y resolucion de conflictos, con la participacion de
dirigentes comunitarios de Herat, Mazar-e Sharif y Kabul. El Programa de Paz y
Reintegracion del Afganistan siguio tratando de reintegrar a los excombatientes de
menor rango, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la UNAMA. Segun la secretaria conjunta del Programa, para finales de
diciembre se habian sumado al Programa 6.193 insurgentes.

6. El 17 de diciembre, el Consejo de Seguridad aprob¢ la resolucion 2082 (2012),
en la que hizo ajustes en las sanciones aplicadas a los talibanes dispuestas
anteriormente en la resolucion 1988 (2011). Ante todo, el Consejo instod
enérgicamente a los Estados Miembros a que consultaran al Gobierno del Afganistan
antes de presentar solicitudes de incorporacion o supresion de la lista al Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011). Asimismo,
indicd su disposicion a considerar con prontitud las solicitudes de exencion a la
prohibicion de viajar confirmadas por el Gobierno del Afganistan.

7. La cuestion del ciclo electoral 2014/15 siguié dominando el panorama politico.
El 23 de enero el Presidente emitié un decreto en el que ordend que el proyecto
nacional de identidad electronica (conocido como e-taskira) debia comenzar la
distribucion de las tarjetas de identidad antes del primer dia del Afio Nuevo afgano
(21 de marzo). En el decreto se encomendé al Ministerio del Interior la recopilacion
de datos y la emision de las tarjetas, y al Ministerio de Tecnologia de la Informacion
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y las Comunicaciones se le asignd la responsabilidad de prestar apoyo al proyecto.
Este tiene por fin distribuir 14 millones de tarjetas de identificacion antes de marzo
de 2014. Representantes del Ministerio de Finanzas indicaron que se tratarda de
recaudar unos 120 millones de dodlares mediante acuerdos bilaterales de
financiacion. Se prevé que esas tarjetas sean utilizadas como una forma de
identificar a los votantes en el curso de las elecciones de 2014 y, a mas largo plazo
para el proceso permanente de registro de votantes y la preparacion de listas para
cada centro electoral. El 23 de enero, ante la constante insistencia del Gobierno
respecto de la primacia del proyecto e-taskira, la Comision Electoral Independiente
anuncio un plan de registro de votantes mas limitado, que se basaria en las antiguas
credenciales de los votantes y en un proceso complementario. Con este plan, cuyo
inicio esta previsto para el 22 de abril, se expediran nuevas tarjetas de votantes a
quienes hayan alcanzado la mayoria de edad, hayan regresado al pais y hayan
perdido sus tarjetas o las tengan en malas condiciones.

8.  El proyecto de apoyo electoral del PNUD, ELECT II (Capacidad Juridica y
Electoral para el Mafana, segunda fase), siguié6 prestando apoyo técnico a la
Comision Electoral Independiente, mientras que la UNAMA facilitdé sesiones de
intercambio de informacion para ayudar a asegurar la adaptacion de los interesados
internacionales a medida que evoluciona el marco electoral afgano. A peticion de la
Comision, entre el 27 de noviembre y el 5 de diciembre, y entre el 18 y el 28 de
enero, las Naciones Unidas llevaron a cabo una misiéon de evaluacion de las
necesidades electorales en dos etapas. El jefe de la Division de Asistencia Electoral
del Departamento de Asuntos Politicos dirigié el equipo y se reunié con diversos
interesados afganos e internacionales con objeto de ofrecerme recomendaciones
sobre parametros apropiados para la asistencia que podrian prestar las Naciones
Unidas a las proximas elecciones dirigidas por los propios afganos.

9.  Los partidos politicos y la sociedad civil siguieron participando intensamente
en las actividades electorales. El Consejo de Cooperacion de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Afganistan demostré6 una mayor cohesion tras la publicacion de su
carta democratica en septiembre; tiene ahora 22 partidos que son miembros. En una
conferencia de prensa que tuvo lugar el 12 de enero, el Consejo de Cooperacion
manifestd su apoyo a la creacion de una Comision de Quejas Electorales
permanente, en calidad de mecanismo de resolucion de controversias electorales. El
22 de enero, critico el plan complementario reducido de inscripciéon de votantes,
oponiéndose a lo que consider6 una interferencia del Gobierno en la labor del
organo de gestion electoral, por el hecho de no prestar apoyo a los planes originales
de efectuar un proceso completo de registro de votantes. El 27 de enero, los lideres
de la coalicion Frente Nacional del Afganistan —uno de los dos bloques principales
de la oposicion— y varias otras personalidades politicas dieron a conocer lo que
denominaron una “declaracion conjunta de los lideres yihadistas y politicos del
pais”, en que reclamaban elecciones transparentes, imparciales y libres y un proceso
de paz inclusivo. Los signatarios condenaron los planes de utilizacion de las
antiguas tarjetas de votantes y exigieron que se expidieran tarjetas de identificacion
electronicas o nuevas tarjetas de votantes. Advirtieron que si no se reformaba el
proceso electoral, junto con la reduccion de la presencia militar internacional, se
podria producir una crisis politica.

10. La Asamblea Nacional sigui6 preparando el marco legislativo para las
elecciones. El 19 de diciembre, se form6 un comité conjunto para resolver un
impasse entre la Meshrano Jirga, la camara alta de la Asamblea Nacional, y la
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Wolesi Jirga, la camara baja, respecto del proyecto de ley sobre la estructura de los
organos de gestion electoral. La Wolesi Jirga exigi6 un mecanismo de
nombramientos inclusivo para la Comision Electoral Independiente y la Comision
de Quejas Electorales, con la inclusion de dos miembros internacionales en esta
ultima. Ambas demandas fueron rechazadas por la Meshrano Jirga. El otro elemento
clave de la legislacion, un proyecto de ley electoral, fue presentado a la Wolesi Jirga
el 29 de diciembre. El proyecto provocd controversia pues se sustituiria la Comision
de Quejas Electorales, como se establece en el proyecto de ley sobre la estructura,
los deberes y la jurisdiccion de la Comision Electoral, por un 6rgano judicial que
seria el arbitro final de las controversias electorales. Entre otras enmiendas
propuestas figuraron las relativas a las condiciones para la eleccion de candidatos, el
sistema electoral y la autoridad para prorrogar o suspender las elecciones.

11. La Wolesi Jirga manifestd constante insatisfaccion por las bajas tasas de
ejecucion del presupuesto y el 11 de diciembre rechazé el informe de gastos
correspondiente al ejercicio fiscal de 1390 (21 de marzo de 2011 a 20 de marzo de
2012). El 14 de enero, los ministros de energia y agua, educacion, desarrollo urbano,
interior, economia, mineria, educacion superior, lucha contra los estupefacientes,
comercio e industria, informacidn y cultura, y defensa, fueron interpelados acerca de
las denuncias de que sus instituciones habian gastado menos de la mitad de los
fondos asignados. Solo comparecieron 7 de los 11 ministros; el Gobierno sefialé que
los demas ministros no estuvieron en funciones durante el periodo en cuestion. La
Wolesi Jirga se negd a continuar y decidié volver a convocar a los 11 ministros
cuando regresaran de su receso de invierno en marzo. El 20 de enero, la Wolesi Jirga
aprob¢ el presupuesto nacional para el afio fiscal 1392 (21 de diciembre de 2012 a
20 de diciembre de 2013) después de haberlo rechazado dos veces.

12.  Prosiguid el traspaso gradual de la responsabilidad principal por la seguridad
de la ISAF a las instituciones de seguridad afganas. El 31 de diciembre, el
Presidente anuncié que en marzo comenzaria el cuarto tramo de la transicion para
52 distritos, en gran parte en el norte y centro del pais. Con ese anuncio se inicio o
completd el proceso de transicion en 23 provincias. El cuarto tramo incluye las
zonas donde reside el 11% de la poblacion. En consecuencia, combinado con las tres
etapas anteriores, el Afganistan tiene ahora la responsabilidad principal por
seguridad del 87% de la poblacion. Durante la visita del Presidente a los Estados
Unidos en enero, se acordd que el quinto y ultimo tramo se anunciaria en el primer
trimestre de 2013, aunque se llevaria a cabo a mitad de afo.

13. Los agentes internacionales y afganos continuaron analizando la forma y el
alcance de la participacion politica y militar internacional con posterioridad a 2014.
Las prerrogativas e inmunidades juridicas de los efectivos estadounidenses
siguieron siendo una cuestion delicada y el 14 de enero el Presidente dijo que tales
prerrogativas ¢ inmunidades solo podrian ser aprobadas por el pueblo afgano a
través de una reunioén de consulta, o jirga. El 29 de enero, el Afganistan y los
Estados Unidos emprendieron una tercera ronda de conversaciones sobre un acuerdo
bilateral de seguridad. El 6 de febrero, durante una visita oficial a Oslo, el
Presidente firmé un acuerdo de cooperacion estratégica con Noruega, que prevé
actividades de cooperacion hasta 2017, haciendo hincapié en la educacion, la
gobernanza, el desarrollo rural, los derechos de la mujer y la lucha contra la
corrupcion.
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Evolucion de la situacion de seguridad

14. Al 25 de diciembre, la Policia Nacional Afgana tenia 148.983 efectivos, y el
Ejército Nacional Afgano, 181.950, de los 152.000 y 195.000 previstos,
respectivamente. En una declaracion conjunta dada a conocer el 12 de enero, los
Presidentes del Afganistan y los Estados Unidos reafirmaron que el fortalecimiento
de las capacidades del pais, incluso mediante el suministro acelerado de equipos
apropiados y facilitadores, era una de sus principales prioridades. La Fuerza de
Proteccidn Publica Afgana tiene actualmente 13.407 efectivos.

15. El 5 de febrero, el Ministro del Interior presenté un proyecto decenal para el
Ministerio y la Policia Nacional Afgana a la Junta Internacional de Coordinacion
Policial. La estrategia tiene por objeto transformar el organismo policial, para que
en vez de ser una fuerza de seguridad se convierta en un servicio centrado en la
aplicacion de la ley y la vigilancia comunitaria. Conforme a dicha estrategia, el 28
de enero la UNAMA vy la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos pusieron en marcha un proyecto de vigilancia democratica, con
financiacion del Gobierno de los Paises Bajos. Con este proyecto de tres afios de
duracion se contribuird al empoderamiento de la ciudadania para que desempefie un
papel activo en la rendicion de cuentas de la policia y la participacion de la
comunidad. Se hace hincapié en las actividades de divulgacion en favor de las
mujeres y los nifios en el contexto del programa mas amplio del Ministerio,
denominado Police-e-Mardumi (vigilancia democratica). Las actividades incluyen el
fortalecimiento de la relacion entre las dependencias de respuesta a los problemas
familiares y los prestadores de servicios de atencion de la salud; un proyecto de
extension universitaria; el apoyo a los consejos de mujeres policias y un programa
de alfabetizacion para mujeres policias. Del 20 al 29 de febrero, 11 altos
funcionarios del Ministerio del Interior realizaron una visita de estudios de diez dias
a Turquia para observar las iniciativas de vigilancia comunitaria, con el apoyo del
Fondo Fiduciario para el orden publico del Afganistdn administrado por el PNUD.
El Fondo Fiduciario siguié proporcionando los sueldos y remuneraciones de
138.216 agentes de policia y 7.430 funcionarios penitenciarios. La Oficina de
Auditoria e Investigaciones del PNUD completd una investigacion sobre el Fondo
Fiduciario, y de acuerdo con sus conclusiones se adoptaran medidas administrativas.
Se entregd a los donantes un resumen del informe.

16. Al 4 de febrero, el programa de la Policia Local Afgana tenia mas de 20.105
efectivos en 95 emplazamientos validados y seguia en expansidon. Si bien esta
iniciativa de seguridad local ha contribuido a una mayor estabilidad en algunas
zonas y al avance en la promocion de la rendicidon de cuentas, sigue preocupando la
insuficiente aplicacion de las politicas relativas a la verificacion de antecedentes, el
mando y control y la supervision a nivel local. En 2012, la UNAMA document6 55
incidentes, en los que hubo 62 victimas civiles (24 muertos y 38 heridos), que se
imputaron a la Policia Local Afgana.

17. Las Naciones Unidas siguieron observando los incidentes de seguridad
relacionados con su labor, la movilidad y seguridad de los agentes civiles, en
particular los hechos que afectaban la ejecucion de las actividades y programas de
las Naciones Unidas. Del 16 de noviembre al 15 de febrero se registraron 3.783
incidentes, cifra que representa una disminucion del 4% en comparaciéon con el
mismo periodo de 2011/12, cuando hubo 3.940 incidentes. En los primeros ocho
meses de 2012 se observd una reduccion del 30% en el namero de incidentes en
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comparacion con el mismo periodo de 2011. En el ultimo trimestre se registréo una
reduccion mas moderada del 10% respecto de los niveles de 2011. Las nevadas
significativamente menores a las de 2011/12 contribuyeron a que se mantuviera el
nivel de violencia durante el invierno, en lugar de producirse la habitual reduccion
brusca de los incidentes. Desde principios de 2013 hasta el 15 de febrero, se registro
un aumento del 6%, en comparacion con el periodo correspondiente de 2012.

18. En las provincias del sur, el sudeste y el este se siguieron registrando la
mayoria de los incidentes de seguridad, y el mayor niumero de ellos ocurrié en la
provincia oriental de Nangarhar; entre otros, cabe sefialar un ataque complejo
perpetrado el 2 de diciembre contra el acrodromo de Jalalabad. Los enfrentamientos
armados y los artefactos explosivos improvisados siguieron constituyendo la
mayoria de los ataques; los enfrentamientos armados entre insurgentes y las fuerzas
afganas o internacionales representaron una proporcion mayor de los incidentes que
la del periodo correspondiente de 2011.

19. Los ataques perpetrados en el centro de Kabul —un ataque suicida ocurrido el 6
de diciembre en el que resultd gravemente herido el Director General de la Direccion
Nacional de Seguridad, y ataques complejos contra la sede de la Direccion, el 16 de
enero, y la Policia de Transito, el 21 de enero— suscitaron gran atenciéon. En general,
sin embargo, entre el 16 de noviembre y el 15 de febrero, hubo menos ataques
suicidas y de grandes repercusiones que en el mismo periodo de 2011/12, debido en
gran parte al éxito de las operaciones de las fuerzas de seguridad afganas e
internacionales. El 3 de febrero, seis presuntos atacantes suicidas fueron detenidos por
las fuerzas de seguridad afganas en Kabul. Aparte de los actos de violencia
relacionados con la insurgencia, la poblacion siguidé afrontando diversos problemas de
inseguridad, como la delincuencia. La colera frente al secuestro y asesinato del hijo de
un comerciante bien conocido de la ciudad de Herat, cuyo cuerpo fue encontrado el 31
de enero, provocd huelgas en los comercios y manifestaciones en que se exigio la
pena de muerte para los secuestradores en reaccion contra el nimero cada vez mayor
de secuestros de comerciantes de la ciudad.

20. Los locales de las Naciones Unidas sufrieron dafios colaterales en dos
incidentes, incluido el local principal del Servicio de Actividades relativas a las
Minas de las Naciones Unidas en Kabul durante el ataque del 16 de enero contra la
Direccion Nacional de Seguridad, situada en las cercanias. El 13 de diciembre, se
descubri6 un artefacto explosivo improvisado en el emplazamiento de un proyecto
de las Naciones Unidas en la provincia de Faryab. El 17 de diciembre, en Kabul, un
vehiculo de las Naciones Unidas sufrié dafios colaterales cuando hubo un atentado
suicida contra el complejo de un contratista extranjero, y el 29 de enero, un convoy
de las Naciones Unidas fue objeto de disparos sostenidos con armas de fuego
pequeiias en la provincia de Kabul, cuando se dirigia a Jalalabad.

Cooperacion regional

21. El 6 de febrero, se celebré en Baku la cuarta reunion de altos funcionarios del
Proceso de Estambul sobre la Seguridad y Cooperaciéon Regionales para un
Afganistan Seguro y Estable. Se aprobaron planes de ejecucion para seis medidas de
fomento de la confianza previstas en el Proceso: lucha contra el narcotrafico, lucha
contra el terrorismo, oportunidades comerciales y para las inversiones (combinando
medidas adoptadas en noviembre de 2012), infraestructura regional, educacion y
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gestion de desastres. No obstante, aun es necesario hacer algunos ajustes. La
necesidad de mantener la dimension politica del Proceso de Estambul fue destacada
por los participantes; la proxima reunion ministerial estd programada para el 26 de
abril en Almaty.

22. Los dias 11 y 12 de diciembre, tuvo lugar en Ankara la séptima reunion
cumbre trilateral entre los Presidentes del Afganistan, el Pakistan y Turquia. Los
participantes reiteraron su compromiso de intensificar la cooperacion entre los tres
paises en favor de las iniciativas de paz y reconciliacion dirigidas por los afganos y
con la implicacion de la poblacion afgana y la necesidad de abordar los desafios de
la seguridad regional. El 6 y el 7 de febrero, el Presidente del Afganistan participd
en la 12% sesion de la Cumbre de la Organizacion de Cooperacion Islamica en El
Cairo, ¢ inst6 a los miembros de la Organizacion a que condenaran los actos de
terrorismo cometidos en nombre de la religion y el uso de las mezquitas y madrasas
para propagar el extremismo. En su comunicado final, la Organizacion expresé su
apoyo a un proceso de paz dirigido por los afganos y con la implicacion de la
poblacion afgana.

23. El Gobierno del Pakistan ha proporcionado apoyo concreto a las iniciativas de
paz y reconciliacion de los afganos. El 18 de enero, tras una reunion tripartita entre
el Afganistan, el Pakistan y los Estados Unidos, se anuncié que todos los detenidos
talibanes afganos en el Pakistan serian puestos en libertad proximamente como una
medida de fomento de la confianza. El 14 de febrero, un portavoz del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pakistan dijo que el Pakistan habia liberado a 26 talibanes
afganos. No se ha proporcionado informacion sobre otras liberaciones. Aunque el
Gobierno del Afganistan esta de acuerdo, la liberacion de presos ha sido objeto de
controversias en el seno de la sociedad civil dada la falta de informacion acerca de
la ubicacion y las actividades de los exdetenidos. En la reunion trilateral celebrada
en febrero entre el Afganistan, el Pakistan y el Reino Unido se acordo que antes de
poner en libertad a otros presos se consultaria al Consejo Superior de la Paz.

24. Mi Representante Especial siguido haciendo hincapié en el apoyo a la
cooperacion regional. Los dias 18 y 19 de enero participé en un didlogo politico
regional celebrado en Abu Dhabi organizado por los Gobiernos del Afganistan y los
Emiratos Arabes Unidos, y con el apoyo de Noruega. Los participantes
intercambiaron opiniones sobre la estabilidad en el Afganistan desde una
perspectiva regional, centrandose en la transicion, la paz y la reconciliacion, las
elecciones y la lucha contra el terrorismo.

Derechos humanos

25. El 9 de diciembre, la UNAMA publico un informe titulado “Still a long way to
go: Implementation of the Law on Elimination of Violence against Women in
Afghanistan”, basado en la informacion obtenida de 22 provincias entre octubre de
2011 y septiembre de 2012. El informe sefiald adelantos y deficiencias en la
ejecucion. Aunque los fiscales y los tribunales aplicaban las leyes en un niimero
cada vez mayor de casos, en términos generales la aplicacion de la ley seguia siendo
escasa. En 16 provincias, la policia y los fiscales recibieron 479 denuncias de
violencia contra las mujeres, 163 de las cuales derivaron en una acusaciéon formal y
72 invocaron la legislacion en la acusacion. No hubo condenas en 52 casos (72%),
en comparacion con el 34% un afo antes.
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26. La proteccion de las activistas que defienden los derechos de las mujeres
sigui6 siendo motivo de grave preocupacion. El 9 de diciembre, la Directora Interina
del Departamento de Asuntos de la Mujer de la provincia de Laghman murié en un
ataque selectivo, el segundo asesinato del titular del puesto en cinco meses. El 15 de
enero, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) firmaron un memorando de entendimiento
para el desarrollo de un sistema de remision de pacientes destinado a promover el
tratamiento y la atencion de las victimas de la violencia por motivos de género. Es
el primer programa en su tipo del Afganistan, cuyas actividades previstas incluyen
un estudio en seis provincias sobre la gestion apropiada de casos y el protocolo de
tratamiento, la capacitacion del personal de salud de las 34 provincias para finales
de 2014 y la asistencia por ventanilla inica, que se puso a prueba en hospitales de
las provincias de Kabul, Bamyan y Nangarhar.

27. El 20 de enero, la UNAMA publicé un informe titulado “Treatment of conflict-
related detainees in Afghan custody: one year on” que se basd en entrevistas con
635 detenidos vinculados al conflicto en 89 instalaciones de un total de 30
provincias afganas, y sefiald que la tortura persistia en numerosos centros de
detencion, a pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno y los asociados
internacionales, en particular la ISAF. Mas de la mitad de los detenidos vinculados
al conflicto que fueron entrevistados habian sufrido malos tratos y tortura, en
particular en 34 instalaciones controladas por la policia y la Direccion Nacional de
Seguridad. El 22 de enero, el Presidente establecidé una delegacion encargada de
investigar las denuncias. El 11 de febrero, la delegaciéon anuncié que habia
comprobado que la policia y los funcionarios de seguridad nacional habian torturado
y maltratado a casi el 48% de los detenidos entrevistados en el momento de la
detencion y la investigacidon, mientras que dos tercios de ellos no habian tenido
acceso a un abogado defensor. El 16 de febrero, el Presidente emitid6 un decreto
sobre la aplicacion de las 11 recomendaciones de la delegacion para la prevencion
de la tortura y los malos tratos en centros de detencion.

28. El 19 de febrero, la UNAMA publicé su informe anual de 2012 sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. El informe document6 la muerte
de 2.754 civiles y heridas en 4.805 civiles durante 2012, es decir que hubo una
disminucion del 4% en el niimero de victimas civiles en comparacion con 2011, la
primera reduccion de ese tipo en seis afios. Esa cifra incluia una reduccion del 12%
en el numero de muertes de civiles. Los elementos contrarios al Gobierno eran
responsables de la muerte de 2.179 civiles y de las heridas sufridas por otros 3.952
civiles, un aumento del 9% respecto de 2011. Las fuerzas progubernamentales
causaron la muerte de 316 personas y heridas en 271 personas, una disminuciéon del
46% con respecto a 2011. En general, el 81% de las victimas eran imputables a
elementos contrarios al Gobierno, el 8% a las fuerzas progubernamentales y el 11%
de las victimas civiles no pudieron ser imputadas a grupo alguno. El numero de
mujeres y nifias muertas y heridas aumentd en un 20% en 2012, pues hubo 864
victimas (murieron 301 y fueron heridas 563). Entre otras tendencias que se
registraron en relacion con la proteccion de civiles cabe sefialar el aumento de los
ataques contra lugares civiles por las fuerzas antigubernamentales y una evidente
proliferacion de grupos armados ilegales, incluidas las milicias que apoyan al
Gobierno, especialmente en el norte y noreste del pais.
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29. Del 1 de noviembre al 31 de enero, la UNAMA comprobé que habian muerto
472 civiles y otros 1.063 fueron heridos, una disminucion del 7% en el namero de
victimas civiles en comparacion con el mismo trimestre del afio anterior. Ese total
incluy6 una reducciéon del 17% en las muertes, en tanto no hubo cambios en el
numero de heridos. Los elementos contrarios al Gobierno fueron responsables del
81% de las muertes y heridas entre civiles, en tanto las fuerzas progubernamentales
fueron responsables del 7%. El 12% restante de las victimas civiles no pueden
atribuirse a ningun partido, sino que obedecieron principalmente a incidentes del
fuego cruzado durante los enfrentamientos terrestres, los bombardeos
transfronterizos o los restos de explosivos de guerra.

30. El equipo nacional de tareas de supervision y presentacion de informes sobre
los nifios y los conflictos armados dirigido por las Naciones Unidas recibio 166
denuncias de casos graves de violaciones de los derechos del nifio entre el 1 de
noviembre y el 31 de enero, de los cuales se verificaron 79 casos de muerte y 192 de
heridas. La mayoria de esos casos ocurrido en la region sudoriental del pais. El
Ministerio de Relaciones Exteriores expreso su firme apoyo a la aplicacion del plan
de accion para la prevencion del reclutamiento de menores y sus anexos sobre
asesinatos y mutilaciones y violencia sexual contra los niflos, incluido el
compromiso de convocar al Comité Directivo Interministerial y al Grupo Técnico de
trabajo sobre los nifios y los conflictos armados.

31. El 13 de febrero, se inicid la segunda etapa del Didlogo del pueblo afgano
sobre la paz, una iniciativa dirigida por la sociedad civil y apoyada por la UNAMA.
Su objetivo es conocer la opinion de diversos ciudadanos sobre las percepciones
acerca de los factores locales que provocan conflictos y determinar posibles
catalizadores locales para una paz duradera. Se prevé que en los proximos diez
meses se celebraran mas de 200 reuniones de grupos de estudio con casi 4.000
afganos procedentes de las 34 provincias.

Aplicacion del proceso de Kabul y coherencia
del desarrollo

32. El Gobierno y sus asociados internacionales continuaron trabajando en el
cumplimiento y la supervision de los compromisos formulados en la Conferencia de
Tokio sobre el Afganistan, celebrada el 8 de julio de 2012. Para asegurar que se siga
avanzando, las deliberaciones se centraron en la finalizacion de productos concretos
relacionados con los elementos basicos del Marco de Tokio para la rendicion mutua
de cuentas que se pondra en practica antes de la reunidn de altos funcionarios que
tendra lugar en julio.

33. El 12 de febrero, la Junta Mixta de Coordinacion y Seguimiento refrendo otros
cuatro programas nacionales prioritarios: gobernanza eficiente y efectiva; agua y
recursos naturales; desarrollo general de la produccion y los mercados agricolas
nacionales; y suministro de energia en el plano nacional. Con ello el total de
programas aprobados aumento de 20 a 22.

34. Después de intensas deliberaciones, la Junta también aprobd la politica de
gestion de la ayuda, un compromiso fundamental de la comunidad internacional
enunciado en Tokio. Esa politica prevé un marco quinquenal para asegurar la
realizacion del programa para la eficacia de la ayuda, de acuerdo con el Nuevo
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Pacto para Trabajar en Estados Fragiles acordado en el Cuarto Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Busan (Reptblica de Corea) del 29 de
noviembre al 1 de diciembre de 2011, referido a la adaptacion a las prioridades del
Gobierno, la financiacion presupuestaria y las escalas de sueldo paralelas para la
administracion publica. Las Naciones Unidas y el Banco Mundial se han
comprometido a encuadrar al personal gubernamental sufragado actualmente con
cargo a sus fondos, en una escala oficial convenida para la asistencia técnica
nacional. Esta adaptacion progresiva de los sueldos afectara a entre 6.000 y 7.000
empleados y se efectuara durante los proximos dos o tres afios, como parte del
Programa de desarrollo de la capacidad para lograr resultados, una iniciativa
dirigida a aumentar la capacidad del Gobierno en forma sostenible y a largo plazo.

35. Para asegurar una mayor transparencia y rendicion de cuentas, los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil han sido incorporados a los
comités técnicos y directivos del Marco de Tokio. La UNAMA siguio prestando
apoyo a la sociedad civil a través de una serie de talleres realizados en Kandahar y
Jalalabad sobre la participacion en la discusion de politicas y la planificacion y
ejecucion de actividades de desarrollo. Frente a las inquietudes por los posibles
efectos del proceso de transicidon para las mujeres, el equipo de las Naciones Unidas
en el pais estd considerando también la mejor manera de prestar apoyo a la
supervision sistematica y la presentacion de informes sobre los compromisos en
materia de género enunciados en la Declaracion de Tokio y el Marco de Tokio para
la rendicion mutua de cuentas.

36. En diciembre, el equipo de las Naciones Unidas en el pais refrendé un marco
normativo sobre la manera de atender las solicitudes dirigidas a las Naciones Unidas
para que asuman las actividades realizadas anteriormente por los equipos
provinciales de reconstruccion. En la politica se hizo hincapié en el liderazgo afgano
como principio basico de la transicion y en la consideracion de las solicitudes
solamente en forma individual. Los criterios exigen que la solicitud proceda del
Gobierno del Afganistan, que las actividades reflejen y refuercen las prioridades y
programas nacionales del Afganistan ya convenidos, incluida la politica de gestion
de la asistencia, y que sean coherentes y contribuyan al cumplimiento de los
mandatos y prioridades de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Los organismos de las Naciones Unidas deben mantener la capacidad de
prestar asistencia de conformidad con los principios establecidos en materia de
desarrollo y asistencia humanitaria.

37. El 13 de febrero, el Ministro de Relaciones Exteriores y mi Representante
Especial copresidieron la segunda reunion anual de los jefes de organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas en el Afganistan y los ministerios competentes del
Afganistan. La reunion confirmoé una reorientacion de las relaciones mediante la
transicion y el Decenio de Transformacion (2015-2024). El Ministro de Relaciones
Exteriores, Zalmay Rassoul, sefiald que el Afganistdn esperaba que las Naciones
Unidas asumieran un compromiso distinto pero no menor. Los tradicionales buenos
oficios de las Naciones Unidas deberian evolucionar a fin de cumplir una funcion de
apoyo de caracter mas técnico en los procesos politicos dirigidos por los afganos y en
la consolidacion de la capacidad de las instituciones afganas. Seguia siendo
indispensable que las Naciones Unidas se centraran en la coherencia del desarrollo, en
una mayor integracion y en el fortalecimiento del principio “Unidos en la accion”.
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38. Del 22 de enero al 2 de febrero, el Fondo Monetario Internacional llev6 a cabo
una misién de examen en Kabul. Los elementos del examen, en particular, el
fortalecimiento de la supervision y las reformas bancarias, son fundamentales para
el Marco de Tokio para la rendicion mutua de cuentas. Entre las principales medidas
sefialadas para que sean aplicadas por el Gobierno antes de la reunién de la Junta
Ejecutiva del Fondo en abril figuran la presentacion a la legislatura de leyes sobre
bancos, la lucha contra el blanqueo de dinero y el impuesto al valor afiadido. Este
ultimo, de entre el 2% y el 3% del producto interno bruto, se prevé que contribuya
en gran medida al presupuesto del Gobierno.

Gobernanza y estado de derecho

39. EIl 8 de enero, se anunci6 el nombramiento de 60 gobernadores de distritos y
17 vicegobernadores provinciales. Mas de la mitad de los 364 gobernadores de
distrito y 32 de los 34 vicegobernadores provinciales del Afganistin han sido
seleccionados mediante un proceso de contratacion basado en el mérito. La ultima
ronda de nombramientos incluy6é a la primera gobernadora de distrito del pais,
Sayara Shakeeb Sadat, del distrito de Fayzabad, en la provincia de Jawzjan.

40. El 11 de diciembre, el Foro de coordinacion de la gobernanza subnacional
analizo6 la aplicacion del programa prioritario nacional de gobernanza local. El Foro,
copresidido por la Direccion independiente de gobernanza local y la UNAMA, con
la participacion de los ministerios de finanzas, economia, planificaciéon urbana,
rehabilitacion rural y desarrollo, y de donantes, examind cuestiones tales como las
posibles deficiencias en la asistencia a causa de la clausura de los equipos
provinciales de reconstruccion. La Direccién presentd un instrumento para la
difusion de informacién sobre los productos de los programas prioritarios, las
necesidades de recursos y de capacidad, al que se estd dando forma final con la
incorporacion de datos. De los dos programas prioritarios nacionales que atn no han
concluido, se distribuy6 el 9 enero un nuevo proyecto de programa sobre la ley y la
justicia para todos, en tanto el programa de transparencia y rendiciéon de cuentas esta
resultando mas problematico pues los donantes tienen inquietudes acerca de la
marcha de la lucha contra la corrupciéon. Se acordé la aplicacion de cuatro medidas
antes de ser aprobado: la verificacion de los bienes de los altos funcionarios; las
leyes sobre auditoria promulgadas y las leyes promulgadas sobre el acceso a la
informacion publica; y la simplificacidon de los permisos de construccion.

41. El 7 febrero, la Oficina Superior de Vigilancia y Lucha contra la Corrupcion,
con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
publicé una encuesta sobre las pautas y tendencias recientes relacionadas con la
corrupcion en el Afganistan. Se estim6 que el total de las sumas pagadas a
funcionarios publicos en 2012 para sobornarlos ascendié a 3.900 millones de
doélares, un aumento del 40% en términos reales desde el estudio anterior de 2009.
De los 6.700 afganos encuestados (de los cuales el 42% eran mujeres), la mitad
habia sobornado a funcionarios publicos.

42. El 5 febrero, el jefe de la Direccion Central de Prisiones firmo 99 ordenes
operacionales dirigidas a garantizar la administracion y gestion racionales de las
carceles. Los dias 20 y 21 de febrero, el Grupo de Mujeres del Grupo de Trabajo
para la reforma del derecho penal realizd6 un seminario con el apoyo de ONU-
Mujeres y la UNAMA, centrado en las cuestiones relativas a la mujer incluidas en la
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reforma del Codigo Penal y el aumento de la representacion de las mujeres en el
Grupo de Trabajo. Con el auspicio del Grupo de trabajo sobre las prisiones, que la
UNAMA ayuda a apoyar, los ministerios del interior y de salud publica prepararon
un memorando de entendimiento para el traspaso de la responsabilidad de la
atencion de la salud en las carceles a este ultimo, a fin de asegurar que se disponga
del nivel de especializacion necesario para la atencion de la salud de los presos.

Desarrollo y asistencia humanitaria

43. El 23 enero, se celebro en Abu Dhabi una reunidon cuatripartita de nivel
ministerial de los Gobiernos del Afganistan, la Republica Islamica de Iran y el
Pakistan, junto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), para supervisar la aplicacion de la Estrategia de soluciones
para los refugiados afganos en apoyo a la repatriacién voluntaria, la reintegracion
sostenible y la asistencia a los paises de acogida. La Estrategia fue analizada en el
contexto del marco que propuse para poner fin a los desplazamientos con
posterioridad a un conflicto, que fue aplicado en forma experimental en el
Afganistan. También se convino en una estrategia de movilizacién de recursos
conjunta del Gobierno y las Naciones Unidas. El regreso voluntario de unos 95.000
repatriados afganos en 2012 representd un aumento del 39% respecto de 2011. El
componente del Afganistan de la Estrategia de soluciones se centra en el
fortalecimiento de los vinculos entre la asistencia humanitaria y la asistencia para el
desarrollo. El Gobierno del Afganistan, con el apoyo del ACNUR, ha priorizado la
finalizacién de una politica nacional sobre desplazados internos, dirigida a proteger
y asistir a los desplazados, hallar soluciones duraderas e impedir que haya mayores
desplazamientos.

44. Unos 3 millones de refugiados afganos seguian viviendo en la Republica
Islamica del Iran y el Pakistan, uno de los mayores grupos de refugiados que hay en
el mundo que llevan largo tiempo en esa situacion. Entre los obstaculos al progreso
sostenible figuran la inseguridad y la falta de acceso a servicios basicos, atencion de
la salud, educacion y medios de subsistencia. Los dias 7 y 8 de diciembre, en
Lahore, los Gobiernos del Afganistan y el Pakistan convinieron en prorrogar por seis
meses las tarjetas de registro de los refugiados inscritos. Los dias 15 y 16 de enero,
durante una reuniodn tripartita con el Gobierno del Afganistan y el ACNUR celebrada
en Teheran, el Gobierno de la Republica Isldmica del Iran presentdé medios
innovadores de alentar el regreso de mas refugiados. Los desplazados internos a
causa de conflictos suman 500.000 personas, el 85% de las cuales fueron
desplazadas entre 2000 y 2012. En 2012 hubo mas de 94.000 desplazados.

45. En diciembre de 2012 concluyé la segunda etapa de una campafia de
vacunacion a gran escala realizada por los asociados humanitarios, con el apoyo del
Ministerio de Salud, que ha prevenido hasta el momento 40.000 casos de sarampion
y evitado unas 2.000 muertes. El acceso a la campafa fue en general bueno, pues se
atendio a un 94% de los nifios a los que estaba dirigida. No obstante, en 86 distritos,
la cobertura fue inferior al 80% a causa de la inseguridad.

46. El Plan comun de acciéon humanitaria de 2013, dado a conocer el 14 de
diciembre, sefial6 como maxima prioridad la proteccion de los civiles, seguida de la
reduccion de la mortalidad y morbilidad, la asistencia a los desplazados, repatriados y
comunidades de acogida, y el restablecimiento de los medios de subsistencia para los
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mas vulnerables. Una evaluacion de necesidades y el indice de vulnerabilidad
determiné que las provincias de Kandahar, Helmand, Nangarhar, Ghazni y Kunar eran
las que tenian las mayores necesidades. En 2013 tendra gran prioridad, como hasta
ahora, la ampliacion del acceso humanitario y la prestacion de asistencia en el sur y el
este. La financiacion humanitaria general para el Afganistan disminuyo en un 50%
entre 2011 y 2012, y en 2012 el llamamiento consolidado recibié solamente el 48% de
las necesidades estimadas. El Fondo central de respuesta a emergencias fue reactivado
a comienzos de 2013 para canalizar recursos hacia los agentes que puedan llegar a las
personas afectadas por conflictos que se encuentren en una situacion de suma
necesidad. El objetivo de financiacion es de entre 10 y 15 millones de dodlares para
2013, con un saldo inicial de 5,9 millones de ddlares en enero.

47. Las actividades de remocion de minas coordinadas por el Servicio de Acciéon
contra las Minas de las Naciones Unidas contribuyeron a la limpieza de 235 campos
minados en el periodo de que se informa, con lo cual se permitié la utilizacion
productiva de 20 km? de tierras. Hay otras 21 comunidades en que ya fueron
removidas las minas, hecho que beneficido a 46.000 civiles afganos. La UNMAS y
otras partes interesadas en esas actividades comenzaron en enero a trabajar con el
Gobierno en la preparacion de legislacion sobre remocion de minas.

48. Los proximos seis meses seran cruciales para la erradicacion de la
poliomielitis; la Iniciativa Mundial de Erradicacion de la Poliomielitis confia en que
la circulacion del virus puede ser interrumpida si se pone en marcha el plan de
accion de emergencia nacional. La colaboracion mas estrecha con las comunidades,
el mejoramiento de la recoleccion de datos y el seguimiento de los nifilos que no
pudieron ser atendidos a causa de la inaccesibilidad han dado por resultado una
disminucion constante del nimero de nifios no vacunados. El Afganistan declaro 37
casos de poliomielitis durante 2012, en tanto que en 2011 se registraron 80 casos. La
identificacion de dos casos en diciembre, junto con la deteccion del virus natural en
las regiones este y sudeste del pais, y del poliovirus de origen vacunal en la region
sur, promovié la realizacién de campaiias de lucha en diciembre y enero a cargo del
Ministerio de Salud Publica, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la OMS. El 11 de diciembre se realizé la primera reunién del
equipo de tareas interministerial, uno de los principales mecanismos de supervision
recomendados en el plan de accién de emergencia nacional. Del 10 al 12 de febrero,
se llevod a cabo la primera campafia de inmunizacidon subnacional del afio.

49. El 1 de enero, la Agencia Nacional de Proteccion Ambiental del Afganistan y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente propusieron un
concepto de proyecto de adaptacion al cambio climatico, una de las principales
iniciativas en recibir el apoyo del Fondo para los paises menos adelantados. Se
centr6 en el fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades en las provincias de
Panjshir, Balkh, Uruzgan y Herat a través de los vinculos entre la adaptacion al
cambio climatico, los medios de vida y la reduccién del riesgo de desastres. A nivel
nacional, se brindd apoyo a la Agencia Nacional de Proteccion Ambiental para la
preparacion de una estrategia para el cambio climatico. También esta en marcha la
creacion de un sistema nacional de zonas protegidas en el Afganistan para asegurar
la biodiversidad y realzar la funcion del ecosistema y su resiliencia en zonas de
importancia ecologica.
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VIII.

Lucha contra el trafico de drogas

50. Los resultados preliminares de la evaluacion de los riesgos relacionados con el
opio de 2013 en las regiones del sur, oeste, centro y este, preparado por el
Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes y la UNODC, indicaron que hubo un
aumento en el cultivo de la adormidera por tercer afio consecutivo. Las provincias
de Helmand, Kandahar, Farah, Uruzgan, Nangarhar, Ghor, Zabul y Kapisa, que
suman el grueso de los cultivos, registraron un aumento, mientras que se prevé una
disminucion en la provincia de Herat y ningiin cambio importante en las provincias
de Daykundi, Nimroz, Badghis, Laghman, Kunar y Kabul. Las provincias de
Ghazni, Khost, Logar, Paktika, Paktya, Panjsher, Parwan, Wardak y Nuristan no
tenian cultivos de adormidera. La evaluacion hecha en las provincias del norte se
daréd a conocer mas adelante, en razon de que la temporada de plantacién y cosecha
es distinta.

51. Para hacer frente al trafico de precursores quimicos, se establecié un nuevo
grupo de trabajo regional de investigacion encargado de examinar los casos de
trafico, determinar las tendencias y recomendar medidas correctivas. Del 21 al 23 de
enero, el Centro de informacion y coordinacion regional del Asia Central de Almaty
organizé una reuniéon a la que asistieron expertos de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes y la UNODC. La reunién se centrd, en particular,
en la incautacién de 11 toneladas de anhidrido acético en el Afganistan en 2012, y
en ella los funcionarios encargados del caso procedentes de los paises afectados,
trabajaron en conjunto en la identificacion de las redes y rutas.

52. El 25 de enero, se celebr6 en Baku una reunion referida a las medidas de
consolidacion de la confianza para la lucha contra el narcotrafico en el marco del
Proceso de Estambul, tras la cual en la reunioén de altos funcionarios se refrendd su
plan de ejecucion. El 30 de enero, el Mecanismo de supervision de la lucha contra
los estupefacientes de la Junta Mixta de Coordinacién y Seguimiento se reunié y
aprob¢ el examen y analisis de los programas nacionales prioritarios. Se acord6 que
el Mecanismo trabajard en estrecha colaboracion con los jefes de los grupos
programaticos para perfilar los pardmetros propuestos para la lucha contra los
estupefacientes y velar por su integracion.

Apoyo a la Mision

53. El 24 de diciembre, la Quinta Comisidon aprobo el presupuesto de 2013 que
ascendia a 196.231.400 dolares, es decir con una reduccion del 18,7% respecto de
las cifras correspondientes a 2012. Se asignaron 191.815.700 délares para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. La Organizacion evaluara
durante el aflo la cuantia del saldo restante de los fondos que serdn liberados. A fines
de diciembre de 2012, se suprimieron 631 puestos (81 de contratacion internacional
y 550 de contratacion nacional) con arreglo a los recortes presupuestarios, muchos
de ellos de resultas del cierre de nueve oficinas provinciales. Se realizara un
segundo examen general del apoyo a la Misién para considerar las dotaciones de
personal y las estructuras de apoyo en todo el pais. Las actuales tasas de vacantes
ascienden al 5% (14% para el personal internacional y 2% para el personal
nacional).
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54. El 11 de diciembre, se inaugur6 la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait,
conforme a la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno y
haciendo hincapié en el refuerzo de la cooperacion entre misiones situadas en
proximidad. Los locales de Kuwait son utilizados por la UNAMA y la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq para ofrecer apoyo a la distancia
respecto de la financiacion y la gestion de los recursos humanos. Ademas, a nivel
local, la UNAMA firmé una serie de acuerdos de participacion en los gastos por
valor de casi 9 millones de doélares con organismos, fondos y programas para
consolidar las operaciones de las Naciones Unidas en Afganistan. E1 mas importante
fue un acuerdo de servicios comunes por valor de 7 millones de dolares con el
PNUD, el UNICEF, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la OMS, que
comparten instalaciones en el Centro de Operaciones de las Naciones Unidas en el
Afganistan, situado en Kabul.

55. El 30 de enero, la UNAMA inaugur6 el nuevo complejo de su oficina regional
de Bamyan. Todo el personal internacional de la UNAMA reside ahora en complejos
que se ajustan a las normas minimas de seguridad operacional de las Naciones
Unidas, en alojamientos proporcionados por la Mision. Con miras a reforzar la
seguridad de la oficina regional de Kunduz, la UNAMA esta celebrando
conversaciones preliminares con representantes de los Gobiernos del Afganistan,
Alemania y los Paises Bajos respecto del uso de locales seguros preexistentes.

Observaciones

56. El periodo que abarca el informe ha sido importante para establecer las
condiciones necesarias para las transiciones simultineas en los ambitos de la
seguridad, la politica y la economia con vistas a 2014. Estos esfuerzos ayudaran a
sostener la estabilidad en el futuro, junto con otros elementos indispensables, como
ser dirigentes afganos electos e instituciones sélidas capaces de prestar servicios a la
poblacion. La relacion entre el Gobierno del Afganistin y la comunidad
internacional necesariamente se estd readaptando, para lo cual es fundamental que se
respeten oportunamente los compromisos mutuos que perduran a fin de asegurar la
confianza y la coherencia. Las Naciones Unidas también han iniciado una reflexién
acerca de su funcidén en lo que respecta al apoyo a los aspectos civiles de la
transicion y a las iniciativas en favor de la estabilidad y el desarrollo con
posterioridad a 2014.

57. El Afganistan solo podra alcanzar la estabilidad, el crecimiento y Ila
prosperidad a que aspiran y merecen sus habitantes si hay paz. No obstante, las
expectativas en torno a la reconciliacion deben ser realistas. Después de tres décadas
de conflicto, habra contratiempos y malentendidos. Para asegurar el éxito, todo el
proceso debe ser dirigido por los afganos con su implicacion directa, y son
necesarias una mayor coherencia y coordinacién. En los ultimos meses se ha
registrado un cambio importante en la orientaciéon del Gobierno del pais hacia una
mayor formalidad centrada en el Consejo Superior de la Paz y los interlocutores
talibanes autorizados. La UNAMA sigue promoviendo las medidas de consolidacién
de la confianza para promover las iniciativas del Gobierno afgano, incluso mediante
el apoyo a dicho Consejo y a la cooperacion regional, la colaboracion respecto del
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régimen de sanciones y la facilitacion de un didlogo inclusivo entre los afganos
acerca de los proyectos para el futuro, en todo el ambito del pais.

58. Se aprecia el apoyo que presta el Pakistan a las iniciativas de paz asi como, en
términos mas generales, la intensificacion de la cooperacion regional indispensable
para la sostenibilidad y estabilidad a largo plazo. Las relaciones del Afganistan con
sus vecinos adquiriran cada vez mayor importancia a medida que otros agentes
internacionales vayan reduciendo la magnitud de sus iniciativas. El Proceso de
Estambul ha proseguido con la aprobacion de planes de ejecucion para seis medidas
de fomento de la confianza. Las Naciones Unidas participan en cada una de ellas asi
como en los grupos técnicos correspondientes.

59. Es necesario que los dirigentes politicos afganos adopten en el futuro
inmediato una serie de decisiones fundamentales que estableceran el tono y el marco
para las proximas elecciones. El desarrollo oportuno, mediante un proceso
transparente y participativo, de un marco electoral confiable es un compromiso
fundamental del Gobierno conforme al Marco de Tokio para la rendicion mutua de
cuentas. Este proceso debe centrarse en la formulacion de legislacion relacionada
con las elecciones. Observo con preocupacion la posibilidad que existe de un
estancamiento legislativo, dada la urgente necesidad de que haya certidumbre
politica y una planificacion y preparativos operacionales oportunos. La amplia
aceptacion de lo que podrian denominarse las normas de juego antes del escrutinio
es un elemento importante de la legitimidad del proceso y por ello aliento a todos
los interesados afganos a que participen de manera constructiva. La independencia,
capacidad y neutralidad efectivas y manifiestas de los 6rganos de gestion electoral y
resolucidén de controversias constituiran un criterio politico decisivo para ayudar a
asegurar la aceptabilidad de los resultados finales. En lo méas inmediato, el
nombramiento de un presidente de la Comision Electoral Independiente al término
del mandato del titular, y el proceso consultivo adoptado para llegar a una decision
al respecto, tendran importancia crucial. También revisten importancia las
obligaciones constitucionales e internacionales del Afganistan de asegurar la
participacion de las mujeres en calidad de votantes y candidatas.

60. La iniciativa de crear un documento nacional de identidad (e-taskira) es un
proceso nacional importante que debe recibir el apoyo de la comunidad
internacional y puede contribuir a los preparativos electorales. Habida cuenta del
uso de las antiguas tarjetas de registro de votantes y del proceso complementario de
registro con el que se expediran nuevas tarjetas, y el hecho de que tal vez no se
complete el proyecto antes de las elecciones de 2014, es poco probable que haya
mejoras significativas en la identificacion de votantes para las elecciones. Para
asegurar la calidad y aceptabilidad de las elecciones, habra que considerar cada vez
mas otros preparativos técnicos esenciales, incluida una mejor administracion
electoral y el refuerzo de la disuasion y prevencion del fraude, sin perder de vista la
necesidad de la inclusividad y la amplia participacion. Desde el punto de vista
politico, el proceso de adopcion de decisiones sobre la inscripcion de votantes era
perjudicial para las percepciones de la independencia de la Comision electoral
independiente. Es fundamental que se reconozcan y se respeten la separacion de
poderes y el mandato de las diversas instituciones.

61. El Marco de Tokio para la rendicion mutua de cuentas es el marco central para
la coordinacion y la coherencia entre el Gobierno y la comunidad internacional. La
base de esos compromisos es no solo la celebracion de elecciones inclusivas y

13-24511



A/67/778
S/2013/133

13-24511

transparentes, sino también la realizacion de los derechos humanos de todos los
afganos, en particular los de las mujeres y los nifios, la buena gobernanza y la lucha
contra la corrupcion, incluida una mayor transparencia financiera y la rendicion de
cuentas por parte de todos. Las Naciones Unidas mantienen su compromiso con el
fortalecimiento de la capacidad institucional en Afganistan para cumplir con esos
objetivos y obligaciones. Acojo con beneplacito la aprobacion conjunta de la
politica de gestion de la ayuda y los cuatro nuevos programas nacionales
prioritarios, que prevén la asignacion mas racional de los recursos de los donantes y
los programas, incluidos los de las Naciones Unidas, en consonancia con las
prioridades del Gobierno. La labor del Mecanismo de supervision de la lucha contra
los estupefacientes en todos los programas nacionales prioritarios es importante para
asegurar que se aborde este flagelo en forma cada vez mas intersectorial. Los
avances logrados por las mujeres en la ultima década en Afganistan deben ser
protegidos y consolidados para promover el desarrollo sostenido en lo politico,
econémico y social. Por lo tanto, apoyo los esfuerzos dirigidos a asegurar la
vigilancia sistematica de las repercusiones de la aplicacion del Marco desde el punto
de vista del género.

62. Me complace el anuncio de que se celebrard una reunion de altos funcionarios
en Kabul, el 3 de julio, para examinar el cumplimiento de los compromisos de
Tokio. El progreso exige una participacion mas profunda del Gobierno y la
comunidad internacional a medida que se pasa de la orientacion del proceso a las
cuestiones sustantivas y el desarrollo de productos concretos que sefialan el avance
en el cumplimiento de esos compromisos. Aguardo con interés su presentacion antes
de julio como las primeras medidas concretas hacia la concrecion de los objetivos
ambiciosos del Marco de Tokio. Asegurar que el programa de reforma del Fondo
Monetario Internacional siga en marcha es un aspecto que exige los esfuerzos de
todo el Gobierno. Los dos programas nacionales prioritarios restantes, relativos a la
justicia y la transparencia y rendicidon de cuentas, deben ser llevados a término a fin
de demostrar el empefio en luchar contra la corrupciéon generalizada que pone en
riesgo el tejido politico, institucional y social del pais. Es fundamental adoptar
medidas decisivas que conduzcan al fortalecimiento del sector de la justicia para
cumplir el programa general de gobernanza incluido en el Marco.

63. La disminucion del nimero de victimas civiles, por primera vez en seis afios,
es una noticia alentadora. El costo humano del conflicto, sin embargo, sigue siendo
inaceptable. Los fuertes aumentos de los ataques deliberados perpetrados por
elementos contrarios al Gobierno contra civiles considerados como adherentes, los
ataques indiscriminados en lugares publicos y la utilizaciéon de niflos como
terroristas suicidas, constituyen violaciones graves del derecho internacional. El
Gobierno reacciond con rapidez y de manera constructiva frente al informe de la
UNAMA sobre la tortura y el maltrato de los detenidos. El decreto de aplicacion de
las recomendaciones de la delegacion de investigacion del Presidente debe ser
puesto en practica para poner fin a tales actos. También ha habido algunos avances
en la aplicacién de la Ley sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,
aunque subsisten serias dificultades.

64. El Afganistan esta sufriendo una crisis humanitaria prolongada. Los conflictos,
los desastres naturales, la pobreza cronica y el subdesarrollo siguen planteando
grandes amenazas. Esta aumentando el nimero de desplazados internos a causa de
los conflictos, muchos de los refugiados que regresan siguen necesitando asistencia
humanitaria y los desastres naturales afectan a cientos de miles de afganos cada afio.
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El acceso humanitario presenta grandes dificultades. El impacto econdémico de la
transicion podria poner en mayor aprieto a una poblacién sumamente vulnerable en
un contexto de rapida contraccion de la financiacion humanitaria. Garantizar un
mayor acceso a la asistencia y los servicios y el apoyo continuo de los donantes para
satisfacer las necesidades humanitarias actuales y futuras siguen siendo altas
prioridades.

65. Los recortes presupuestarios del ultimo afio han incidido de manera
considerable en la forma de la Misioén y en su capacidad para cumplir por igual
todas las tareas y actividades establecidas. Se siguen elaborando métodos de trabajo
nuevos y mas flexibles para mantener en cierto grado las actividades de extension,
incluso cuando ya no haya una presencia permanente de la UNAMA sobre el
terreno. Esto incluye las misiones conjuntas de la UNAMA con otros organismos de
las Naciones Unidas y la movilizacion de fondos para actividades relacionadas con
la paz y la reconciliacion organizadas a nivel local. Entre otras medidas posibles
cabe sefalar la ubicacion del personal de la UNAMA en locales compartidos con
otros organismos o autoridades locales, la ampliacion de las misiones por carretera,
donde lo permitan las condiciones de seguridad, y el uso de contratistas de las
Naciones Unidas. No obstante, hay que reconocer que la red subnacional y las
actividades de extension politica de la UNAMA constituyen su singular ventaja
comparativa. La clausura de nueve oficinas provinciales plantea dificultades para
mantener un contacto periddico con las autoridades locales y la sociedad civil, y
afecta el cumplimiento de las tareas prioritarias encomendadas a la Mision.
Especificamente, esto incluye la capacidad de la Mision para apoyar la interaccion
entre los niveles central y local, conforme a lo solicitado, para verificar rapidamente
los incidentes de derechos humanos, ayudar en la resolucién de conflictos locales,
fortalecer la capacidad de los agentes gubernamentales locales y servir de alerta
temprana en emergencias humanitarias.

66. Recomendé que se renovara por otros 12 meses el mandato de la UNAMA, que
vence el 23 de marzo de 2013. La Mision sigue desempefiando un papel importante
en el apoyo internacional al Afganistan y para sus actividades operacionales toma
como orientacion y base los imperativos del proceso de transicion y las funciones
basicas de su mandato. Las prioridades principales siguen siendo los buenos oficios
y los contactos politicos en favor de los procesos politicos dirigidos por los afganos,
incluso en el plano regional; los derechos humanos; y la coherencia del desarrollo
mediante la promocion enérgica de la rendicion de cuentas respecto de los
compromisos mutuos. A medida que se perfila un didlogo acerca de la futura
presencia de las Naciones Unidas y los mecanismos de trabajo necesarios con
posterioridad a 2014, esas prioridades probablemente también seran los elementos
basicos para prestar asistencia a la estabilidad y sostenibilidad en la década de
transformacion (2015-2024). La pobreza cronica del pais y la susceptibilidad a los
desastres naturales, agravados por una situacion de seguridad inestable y volatil
significa que la labor humanitaria de las Naciones Unidas también seguird siendo
crucial en el futuro previsible. Si bien estas son las esferas prioritarias en las que las
Naciones Unidas puedan prever la continuacion de su participacion, la labor en esas
esferas exigira el mantenimiento de recursos suficientes y de una presencia
significativa en todo el pais.

67. La Mision necesariamente tendra que modificar la forma en que funciona
durante un proceso de transicion que refuerce el liderazgo afgano, haga hincapié en
el aumento de la capacidad institucional del Afganistan y en el que se reduzca la
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presencia de otras entidades internacionales. Ese ajuste incluira el fortalecimiento de
los vinculos entre la Mision integrada y los organismos, fondos y programas.
Desearia subrayar que las Naciones Unidas no estan tratando de asumir en forma
habitual las tareas civiles que actualmente llevan a cabo los efectivos militares
internacionales, incluidos los equipos de reconstruccion provinciales, y por cierto no
considerarian hacerlo sin una solicitud explicita del Gobierno y solamente en plena
conformidad con las prioridades nacionales convenidas de los afganos y los
mandatos y principios de las Naciones Unidas. El objetivo de las Naciones Unidas
en Afganistan debe ser el de fortalecer los procesos politicos, las instituciones y la
capacidad para prestar los servicios que necesita y merece la poblacion. A lo largo
de un periodo de grandes cambios, las Naciones Unidas deben mantener su
compromiso declarado y a largo plazo con el pueblo, las instituciones y las
autoridades elegidas democraticamente del Afganistan.

68. Desearia expresar mi gratitud a todos los funcionarios nacionales e
internacionales de las Naciones Unidas en el Afganistan y a mi Representante
Especial, Jan Kubi$, por su constante dedicacion, a menudo en condiciones dificiles,
al cumplimiento de nuestros compromisos para con el pueblo del Afganistan.
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Anexo

Evaluacion de los progresos realizados en relacion con
los parametros

I. Seguridad

Parametro: instituciones y procesos de seguridad afganos sostenibles y capaces de asegurar
la paz y la estabilidad y de proteger a la poblacion del Afganistan

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Mayor niimero de agentes de la Policia Nacional * El Ejército y la Policia han conseguido 182.000
Afgana y el Ejército Nacional Afgano adiestrados, efectivos (12.355 efectivos menos que el objetivo
capacitados y operacionales de acuerdo con la final para diciembre de 2012) y 149.000 agentes,
estructura convenida respectivamente.

* Los participantes en la cumbre de la Organizacidén
del Tratado del Atlantico Norte, celebrada en
Chicago (Estados Unidos) los dias 20 y 21 de
mayo de 2012, reafirmaron su apoyo a las fuerzas
nacionales de seguridad afganas. Anteriormente,
se aprobo un modelo para el futuro tamaiio de las
fuerzas mediante el proceso de la Junta Mixta de
Coordinacion y Supervision. El modelo
preliminar, definido por la comunidad
internacional y el Gobierno del Afganistan, prevé
una fuerza de 228.500 efectivos, con un
presupuesto anual estimado en 4.100 millones de
dolares, que se revisara peridodicamente segun los
avances en el sector de la seguridad. Todavia no se
ha definido la fecha para su puesta en marcha.

Elaboracion de un plan de transicion por etapas y sobre * El Presidente aprobo6 los tramos tercero y cuarto

la base de condiciones para traspasar a las autoridades de las zonas de transicion el 13 de mayo y el 31 de
afganas el liderazgo en materia de seguridad, y diciembre de 2012, y se lanzaron planes de
progresos en la ejecucion del plan aplicacion de la transicion. Cuando se complete el

cuarto tramo, el liderazgo de las autoridades
afganas en materia de seguridad abarcara al 87%
de la poblacion.
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II. Paz, reintegracion y reconciliacion

Parametro: didlogo nacional y participacion regional para llevar adelante procesos
constructivos e incluyentes que fomenten un entorno politico propicio para la paz

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Preparacion y desarrollo de procesos de paz,
reintegracion y reconciliacion inclusivos en los planos
nacional y regional
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¢ A fines de diciembre de 2012, 6.193 elementos

antigubernamentales se habian registrado en el
Programa Afgano de Paz y Reintegracion. Esa
cifra incluye el registro de 549 comandantes o
dirigentes y la recogida de 5.195 armas.

El Presidente se reuni6 con el Primer Ministro y la
Ministra de Relaciones Exteriores del Pakistan el
19 julio de 2012 en Kabul para celebrar
conversaciones sobre el proceso de paz y las
medidas para facilitar el didlogo entre los afganos.

Del 12 al 15 de noviembre de 2012, una
delegacion del Consejo Superior de la Paz visitod
Islamabad. Entre los resultados mas notables
figuran la liberacion de una docena de prisioneros
talibanes detenidos por el Pakistan, como solicito
el Consejo, y el acuerdo de que el Pakistan, el
Afganistan y los Estados Unidos facilitarian el
movimiento en condiciones de seguridad de
posibles negociadores.

El 11 de enero de 2013, el Presidente, durante su
visita a los Estados Unidos, reafirm6 su apoyo al
establecimiento de una oficina para los talibanes
en Doha, en la que los talibanes celebrarian
conversaciones directas con representantes del
Consejo Superior de la Paz.

El Programa Afgano de Paz y Reintegracion
continuo iniciativas de integracion, entre ellas:

a) la aprobacion de 136 subvenciones para
pequefios proyectos en 69 distritos y 22
provincias; b) dos proyectos de desminado en las
provincias de Badghis, Baghlan, Samangan y
Takhar; c) 47 proyectos en 17 provincias mediante
el Programa Nacional de Desarrollo por Zonas, el
Programa Nacional de Acceso Rural y el Programa
de Abastecimiento de Agua, Saneamiento y
Regadio Rurales; d) formacion profesional a mas
de 1.300 excombatientes y 1.700 miembros de
comunidades a cargo del Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados; e)
establecimiento del cuerpo de obras publicas por
parte del Ministerio de Obras Publicas, empleando
a 595 excombatientes y 592 miembros de
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de las autoridades afganas para
reunir informacion fundamentada, actualizada y
precisa y facilitarla al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1988 (2011)

Mayor apoyo publico al proceso de paz mediante la
participacion a nivel comunitario y con la sociedad
civil

22

comunidades para realizar trabajos de
mantenimiento periddico de carreteras en seis
provincias.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacion Internacional del Trabajo firmaron
una carta de intencion en febrero de 2013 para
mejorar el acceso a los servicios basicos en las
comunidades de regreso y promover oportunidades
para ganarse la vida a fin de reducir la brecha
entre las actividades humanitarias y de desarrollo.

En 2012, el Gobierno del Afganistan proporciono
informacion fundamentada, actualizada y precisa
al Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 1988 (2011).

En el periodo comprendido entre el 1 de marzo de
2012 y el 28 de febrero de 2013, se elimin6 de la
Lista de talibanes sancionados a ocho personas,
tras haber recibido del Gobierno solicitudes bien
fundamentadas de eliminacion de la Lista.

Se establecieron dos comités provinciales de paz,
con lo que el total asciende a 32. El numero de
equipos provinciales de secretaria conjunta
establecidos por el Programa Afgano de Paz y
Reintegracion aument6 a 32.

El Consejo Superior de la Paz y el Consejo de
Ulemas continuaron realizando actividades de
divulgacion para agentes religiosos influyentes,
seleccionandose a 3.014 lideres religiosos como
coordinadores de actividades relacionadas con la
paz.

Del 19 al 21 de junio de 2012, méas de 150
eruditos, activistas de la sociedad civil y dirigentes
religiosos prominentes celebraron en Kabul una
segunda conferencia internacional de cooperacion
islamica para un futuro pacifico en el Afganistan.
Los participantes emitieron una declaracion en la
que condenaron los ataques suicidas con bombas y
otros actos de violencia contra civiles.

El comité de mujeres del Consejo Superior de la
Paz celebro cursillos en abril de 2012 con 350
mujeres que representaban a todas las provincias,
en diciembre de 2012 sobre el papel de la mujer en
la paz y la seguridad, y con la Red de Mujeres
Afganas, sobre la resolucion 1325 (2000) del
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Consejo de Seguridad. Del 29 de noviembre al 2
de diciembre de 2012 mujeres miembros asistieron
en Oman a una conferencia sobre la seguridad en
Asia Meridional junto con Mohammad Masoom
Stanekzai, asesor del Presidente en cuestiones de
seguridad y Secretario General del Consejo
Superior de la Paz.

Durante la Semana de la Paz celebrada en
septiembre de 2012, el Consejo Superior de la Paz
organizo 195 actos de divulgacion en todo el pais
y difundié mensajes en los medios de
comunicacion para concienciar y movilizar apoyo
para las medidas de paz. Participaron alrededor de
20.000 personas.

III. Gobernanza y creacion de instituciones

Parametro: ampliacion de la autoridad gubernamental a todo el pais mediante el establecimiento,
en todos los niveles hasta el plano local, de instituciones democraticas, legitimas y transparentes
con capacidad para aplicar politicas y asumir progresivamente una mayor autonomia

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de las autoridades afganas y las

instituciones electorales independientes para organizar

y celebrar elecciones periodicas fidedignas, teniendo
debidamente en cuenta la participacion de la mujer y
las cuotas garantizadas por la Constitucion

Establecimiento de un comité de supervision y
evaluacion y elaboracion de parametros para la lucha
contra la corrupcion

13-24511

* La Comision Electoral Independiente finalizé en

mayo de 2012 su plan estratégico quinquenal
(2012-2016), una hoja de ruta para aplicar su
mandato constitucional, fomentar la confianza de
las partes interesadas en el proceso electoral,
salvaguardar la cuota de mujeres y lograr una
mayor participacion de la mujer, y fortalecer su
capacidad y sostenibilidad.

La Comision reviso la Ley Electoral existente y
envid el proyecto propuesto al Ministerio de
Justicia el 11 de junio de 2012. La Comisién
celebro consultas con las partes interesadas
afganas a nivel nacional y subnacional.

En 2012 la Comision elaboré su planificacion
sobre la inscripcion de los votantes para las
elecciones de 2014/15. Tras amplias consultas,
aprobd un proyecto de inscripcidon complementaria
limitado a los nuevos votantes y basado en
inscripciones previas.

En noviembre y diciembre de 2012, la séptima
visita del Comité Independiente Conjunto de
Supervision y Evaluacion de la Lucha contra la
Corrupcidn dio como resultado recomendaciones y

23



A/67/778
S/2013/133

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Empoderamiento de las instituciones de lucha contra la
corrupcion encargadas de supervisar el enfoque a nivel
de todo el Gobierno de la lucha contra la corrupcion

Publicacion anual de las declaraciones de bienes de los
funcionarios publicos

Mayor capacidad de los funcionarios publicos a nivel
central, provincial y de distrito para desempefiar sus
funciones y prestar servicios

Mayor transparencia y eficacia del sistema de
nombramientos de la administracion publica
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parametros adicionales para hacer frente a la
corrupcion. El nimero total de recomendaciones
es de 57 (de 74) y el de parametros es 58 (de 75).

En noviembre de 2012, el Comité completd una
investigacion publica sobre el asunto relativo al
Banco de Kabul y presentd su informe al
Presidente. También lo difundio al publico.

El Gobierno continué su labor sobre la aprobacion
de la Ley de Acceso a la Informacion y la Ley de
Auditoria Nacional, el registro, verificacion y
publicacion de activos, y la racionalizacién de los
procedimientos para obtener permisos de
construccion.

La Oficina Superior de Supervision y Lucha contra
la Corrupcion ha dirigido el registro, verificacion
y declaracion de bienes de altos funcionarios
publicos. Se espera que al menos el 10% de la lista
registrada esté verificada para junio de 2013.

La Direccion Independiente para la Gobernanza
Local hizo evaluaciones de las necesidades de
capacidades prioritarias en casi todas las
provincias. Se estan elaborando manuales de
capacitacion y directrices con la Comisidon de la
Funcion Publica.

La Direcciéon de Desarrollo de la Capacidad de la
Direccion Independiente para la Gobernanza Local
elaboro planes de accidn y proyectos de
presupuestos de capacitacion.

Continu6 la contratacion basada en méritos de
gobernadores de distrito y gobernadores
provinciales adjuntos, nombrandose en enero de
2013 a 60 nuevos gobernadores de distrito y 17
gobernadores provinciales adjuntos, entre ellos a
la primera mujer gobernadora de distrito, en el
distrito de Faizabad, provincia de Jawzjan. En
total, se ha contratado mediante ese proceso a 189
gobernadores de distrito y 32 gobernadores
provinciales adjuntos.

A fin de aumentar la conciencia, la Direccion
Independiente para la Gobernanza Local realiz6
programas de orientacion para gobernadores
provinciales y de distrito en los que se destaco la
politica de gobernanza subnacional.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Fortalecimiento de la reforma de la administracion
publica, con el apoyo de un enfoque amplio del

desarrollo de la capacidad y la prestacion de asistencia

técnica financiada por donantes

Aplicacion de la politica de gobernanza subnacional y

elaboracion de marcos reglamentarios, financieros y
presupuestarios subnacionales

Elaboracion y publicacidn de criterios sobre las
divisiones administrativas

13-24511

* El Programa de Desarrollo de Capacidad para

Obtener Resultados es un programa quinquenal que
cuenta con financiacion por valor de 350 millones
de dolares para aumentar la capacidad del Gobierno
de prestar servicios esenciales por conducto de los
principales ministerios. Los principales
instrumentos son la creacion de grupos sobre
funciones comunes, la institucionalizacién de la
gestion de la funcion publica, el establecimiento de
grupos profesionales, la prestacion de asistencia
técnica especifica y la participacion de los
principales ministerios con programas de donantes.
También facilitara la armonizacion de sueldos en la
funcion publica. El Gobierno ha establecido una
comision nacional de asesores técnicos.

El programa nacional de prioridades sobre una
gobernanza eficiente y efectiva fue aprobado en la
reunion de la Junta Mixta de Coordinacion y
Supervision celebrada el 12 de febrero de 2013.

La Direccion Independiente para la Gobernanza
Local aprobo un marco prioritario para la
aplicacion de la politica de gobernanza
subnacional a fin de mejorar los vinculos entre la
aplicacion de las politicas y programas a nivel
nacional y provincial.

Hay varias leyes que todavia no se han presentado a
la Asamblea Nacional: la Ley de Administracion
Local se present6 al Consejo de Ministros para que
la examinara en enero; la Ley de Municipios,
revisada tras extensas consultas con los municipios,
esta en la actualidad ante el Comité Ejecutivo del
Departamento de Legislacion del Ministerio de
Justicia; y la Ley de Consejos Provinciales esta en
la actualidad examinandola el Comité Legislativo
Interministerial del Ministerio de Justicia.

En 2012 se completaron 33 de los 34 planes
provinciales de desarrollo, centrandose mas en la
alineacidn con la estrategia nacional de desarrollo.

En junio, la Direccion Independiente para la
Gobernanza Local y la Oficina Principal del
Departamento de Geodesia y Cartografia emitieron
una declaracién conjunta en la que notificaron a
las instituciones nacionales e internacionales que
aceptaran el conjunto de datos sobre divisiones
internas de 2009 como version oficial para
utilizarla en el Afganistan.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Creacion de una infraestructura apropiada para las
instituciones gubernamentales, especialmente a nivel
subnacional

Establecimiento de sistemas judiciales y penales
fiables y accesibles que respeten y defiendan los
derechos humanos de todos los ciudadanos

26

La Direccion Independiente para la Gobernanza
Local complet6 una evaluacion de las necesidades
y un plan de construccion de edificios
administrativos provinciales, que fue aprobado por
el Ministerio de Economia. Se ha enviado el
presupuesto al Ministerio de Finanzas.

En marzo de 2012, el Consejo de Ministros aprobd
el proyecto de Codigo de Procedimiento Penal y lo
present6 a la Asamblea Nacional. En octubre de
2012 la Asamblea Nacional también comenzo a
examinar la Ley de la Oficina del Fiscal General.

El 5 de febrero de 2013, el jefe de la Direccidn
Central de Prisiones firmé 99 directrices
operacionales sobre las prisiones encaminadas a
garantizar una administracion y gestion sélida de
las prisiones.

El Grupo de Trabajo sobre la Reforma de la Ley
Penal, presidido por el Ministerio de Justicia,
comenzo a examinar el Coédigo Penal en mayo de
2012.

En enero de 2013, el Gobierno divulgd, para la
celebracion de consultas, el tercer proyecto del
programa prioritario nacional sobre ley y justicia
para todos, revisado para tener en cuenta
preocupaciones de los donantes.

El Ministerio de Justicia aument6 el numero de
oficinas de asistencia juridica a 29 en 2012 (de 1
en 2009 y 16 en 2011), con un total de 84
abogados que proporcionan asistencia juridica y
otros 25 abogados proporcionados mediante el
Programa de Reforma del Sector de la Justicia del
Fondo Fiduciario para la Reconstruccion del
Afganistan.

En 2012, la prestacion de servicios de asistencia
juridica por parte de organizaciones no
gubernamentales disminuy6, de un maximo de 250
abogados defensores a aproximadamente 236
abogados a fin de afio.

El nimero de abogados inscritos en el Colegio de
Abogados Independiente del Afganistan aumento
de 1.150 en diciembre de 2011 a aproximadamente
1.500 en enero de 2013.
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

* Con el conjunto de reformas sobre los sueldos y la
categoria de los puestos para la Oficina del Fiscal
General, aplicado en marzo de 2012, se aumento el
sueldo de todos los fiscales.

* El Gobierno del Afganistan, con el apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), elabor6 un proyecto de directrices
sobre alternativas al proceso de justicia oficial
para los nifios en conflicto con la ley, como
formacion profesional o servicios comunitarios,
para reducir el nimero de nifios en el sistema. Las
principales instituciones judiciales estan
examinando las directrices.

» La Direccion Central de Prisiones esta
examinando 178 directrices operacionales para
mejorar la administracion y gestion, entre ellas las
relativas a la clasificacion de los presos, las
visitas, las normas de busqueda y captura, el uso
de la fuerza y los procedimientos para el ingreso
en las prisiones y la puesta en libertad.

IV. Derechos humanos

Parametro: mejora del respeto de los derechos humanos de los afganos, de conformidad con
la Constitucion afgana y el derecho internacional, con especial hincapié en la proteccion de
los civiles, la situacion de las mujeres y las nifias, la libertad de expresion y la rendicion de
cuentas basada en el estado de derecho

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Menor niimero de casos de uso ilicito de la fuerza y de * En 2012, la violencia relacionada con el conflicto
intimidacién relacionados con civiles, mediante el caus6 la muerte a 2.754 civiles y heridas a 4.805,
respeto del derecho internacional por los agentes una disminucion del 4% del ntimero total de bajas
correspondientes civiles en comparaciéon con 2011. Elementos

antigubernamentales fueron responsables de 2.179
muertes de civiles y 3.952 heridos, un 9% mas que
en 2011. Las fuerzas progubernamentales fueron
responsables de 316 muertes y 271 heridos, un
46% menos que en 2011.

* En mayo de 2012, el Gobierno establecié un
equipo de seguimiento de bajas civiles en el
Centro Presidencial de Coordinacion de la
Informacion y en noviembre de 2012 nombro a un
asesor presidencial sobre la proteccion de civiles.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mejor conocimiento por los afganos de sus derechos y
por el Gobierno de sus obligaciones

28

A fin de reducir el nimero de bajas civiles, en
junio de 2012 la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad enmend6 sus
procedimientos operacionales para restringir
todavia mas el uso de la fuerza aérea contra
viviendas civiles.

Los talibanes publicaron 53 declaraciones en su
sitio web publico, de las que 25 abordaban
cuestiones relativas a las bajas civiles y la
proteccion de los derechos humanos.

Las Naciones Unidas siguieron realizando amplias
actividades de supervision y promocion a fin de
concienciar a todas las partes en el conflicto sobre
las normas internacionales de derechos humanos y
el derecho internacional humanitario y mejorar su
cumplimiento.

En el Dia Internacional de la Mujer, el Presidente
reafirmo6 el compromiso del pais de cumplir las
garantias constitucionales de igualdad de género e
indulté a varias mujeres encarceladas por fugarse
de su hogar. El 16 de septiembre, en una reunién
de la Comision de la Mujer de la Wolesi Jirga, los
Ministros de Asuntos de la Mujer y Justicia
condenaron el encarcelamiento de mujeres que
habian huido debido a actos de violencia y
sefialaron que no existia una base juridica para esa
practica.

La Mision publico cuatro informes: dos sobre la
proteccion de los civiles, uno sobre la aplicacion
de la Ley sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer y uno sobre el tratamiento de
detenidos por causas relacionadas con el conflicto
bajo custodia del Gobierno. Ademas de los
informes, la Misién también realizé actividades de
promocion con las partes interesadas y los medios
de comunicacioén para concienciar al publico en
general.

En enero de 2013, el Presidente establecié una
delegacion para investigar acusaciones de tortura y
malos tratos en respuesta a un informe sobre los
detenidos por causas relacionadas con el conflicto.
El 11 de febrero, la delegacion comunico6 la
existencia de torturas y malos tratos a los
detenidos en el momento del arresto y durante
investigaciones por parte de la policia y oficiales
de seguridad nacional en casi el 48% de los
entrevistados, mientras que las dos terceras partes
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayores efectos de las medidas (incluida la reforma
juridica y normativa) destinadas a combatir la

violencia contra las mujeres y las nifias, y apoyo a esas

medidas

Mayor conocimiento de las medidas (incluida la reforma

juridica y normativa) relativas a la impunidad y el

programa de justicia de transicion, y apoyo a esas medidas

13-24511

no habian tenido acceso a un abogado defensor. El
16 de febrero, el Presidente emiti6é un decreto para
aplicar las 11 recomendaciones de la delegacion.

En marzo de 2012, el Gobierno presentd su
informe anual sobre los progresos en la aplicacion
del plan de accidn para prevenir el reclutamiento
de menores, en el que se resaltaban iniciativas de
concienciacion para abordar el reclutamiento de
menores en las fuerzas nacionales de seguridad
afganas, el mejoramiento de los procedimientos de
investigacion de antecedentes, el fortalecimiento
de la vigilancia del reclutamiento de menores y los
procedimientos de verificacion de la edad.

En 2012 se establecio en Kabul una alta comision
para la eliminacion de la violencia contra la mujer
y nueve comisiones provinciales, con el apoyo de
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), que aportd capacitacion y equipo.
ONU-Mujeres también prestd apoyo al Ministerio
de Asuntos de la Mujer para elaborar una base de
datos sobre la violencia contra la mujer y un
informe estadistico nacional.

La Policia Nacional Afgana y los fiscales
recibieron al menos 2.300 denuncias sobre
violencia contra mujeres, y se realizaron
investigaciones penales sobre mas de 1.100
denuncias.

Se firmé un memorando de entendimiento entre
ministerios gubernamentales, las Naciones Unidas
y organizaciones no gubernamentales para
elaborar una politica nacional a fin de crear un
marco de remision sobre la violencia de género y
la aplicacion de un sistema de remision que aunara
los sectores de la salud, la proteccion y la justicia.

ONU-Mujeres continu6 administrando el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de las
Medidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer,
que financia 6 de los 28 centros de proteccion de la
mujer en el Afganistan. El desembolso total para los
albergues en 2012 ascendi6 a 450.000 ddlares,
prestando apoyo a aproximadamente 800
supervivientes de actos de violencia.

El Consejo Superior de la Paz establecié una
dependencia de la sociedad civil para promover la
participacion de la sociedad civil en los procesos
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Cumplimiento por el Gobierno de la obligacion de
presentar informes en relacion con los pactos y las
convenciones internacionales de derechos humanos y
la aplicacion de las recomendaciones del examen
periddico universal del Afganistan hecho por el
Consejo de Derechos Humanos

Mayor capacidad y compromiso del Gobierno afgano y
de la Comision Independiente de Derechos Humanos
del Afganistan, en su calidad de institucidon nacional de
derechos humanos, para respetar, proteger, hacer
efectivos y promover los derechos humanos

30

de paz, aunque la Mision y los grupos de la
sociedad civil han observado que muchos comités
provinciales de paz siguen sin incluir una
representacion equitativa de grupos de la sociedad
civil, mujeres y victimas.

* El comité directivo del Didlogo del Pueblo Afgano
sobre la Paz realiz6 mas de 30 iniciativas para
promover las conclusiones de la primera etapa del
Dialogo. La fase piloto de la segunda etapa
comenzo en febrero de 2013.

* En apoyo de la aplicacion de la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad, el Gobierno ha
fortalecido el dialogo mediante grupos de trabajo
técnicos y consultas, con la ayuda de las Naciones
Unidas y asociados internacionales.

» La sociedad civil, con el apoyo de las Naciones
Unidas, prepar6 su informe paralelo al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer a fin de acompanar la presentacion del
Gobierno en el proceso de examen. En septiembre,
la Red de Mujeres Afganas presentd al Comité una
lista de cuestiones determinadas mediante
consultas en todo el Afganistan.

* A fin de aplicar la recomendacion de las
observaciones finales del Comité de los Derechos
del Niflo, el Gobierno se comprometi6 a elaborar
una ley amplia sobre los nifios.

* En junio el Gobierno finaliz6, con apoyo del
UNICEF, un examen de las leyes, estrategias y
politicas nacionales sobre los derechos del nifio a
fin de determinar las lagunas y esferas de
compatibilidad con la Convencién sobre los
Derechos del Niflo.

* En septiembre, el Gobierno ratificoé la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con apoyo técnico del Servicio de
las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas.

* En marzo de 2012, la Comisién Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan public6 un
informe sobre el tratamiento de los detenidos por
causas relacionadas con el conflicto en el
Afganistan.

» La Dependencia de Derechos del Nifio de la
Comision, con el apoyo del UNICEF, esta
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

fortaleciendo su vigilancia de los derechos del
nifio y la presentacioén de informes al respecto.
Entre las medidas adoptadas figuran exdmenes de
los cuestionarios de vigilancia, del sistema de
gestion de los conocimientos y de las politicas
internas de coordinacion de la Comision, ademas
de la capacitacidn del personal.

* En 2012, la Dependencia de Apoyo a los Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia realizd 12
sesiones de capacitacion para 326 oficiales de la
Direccion de Seguridad Nacional y 36 oficiales de
la Policia Nacional Afgana, centradas en
cuestiones basicas de derechos humanos, entre
ellas la Convencién contra la Tortura y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

V. Desarrollo economico y social

Parametro: las politicas gubernamentales reciben el apoyo de la comunidad internacional para
promover un crecimiento econémico sostenible que contribuya a la estabilidad general

Indicadores de progreso Criterios de medicion
Elaboracion y ejecucion de programas prioritarios * En junio de 2012, la Junta Mixta de Coordinacion
nacionales con el apoyo y respaldo internacionales y Supervision hizo suyos cinco programas

prioritarios nacionales. Junto con los cuatro que
hizo suyos en febrero de 2013, en la actualidad se
han aprobado 20 de los 22 programas.

* En la Conferencia sobre el Afganistan celebrada
en Tokio en julio de 2012, la comunidad
internacional prometio aportar hasta 16.000
millones de dodlares en asistencia para el desarrollo
hasta 2015 y un apoyo adicional al mismo nivel, o
similar, del decenio anterior hasta 2017.

* Como parte de los compromisos del Marco de
Tokio para la rendicion mutua de cuentas, el
Gobierno esta trabajando con la comunidad
internacional para finalizar modalidades de
financiacion y facilitar la corriente de fondos para
los programas prioritarios nacionales.

* El Ministerio de Refugiados y Repatriaciones
firmé memorandos de entendimiento con 12
ministerios clave, entre ellos los ministerios de
rehabilitacion y desarrollo rurales, educacion,
salud publica, agricultura y agua, para dar
prioridad a zonas con un elevado nivel de regreso
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Distribucion mas equitativa de la asistencia para el
desarrollo y el gasto gubernamental en todo el
Afganistan

Aumento de la recaudacion fiscal y crecimiento
sostenible basado en recursos afganos

de refugiados afganos cuando se aplicaran
programas prioritarios nacionales.

En agosto, con financiacion del Gobierno del
Japoén y apoyo del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la organizacion
central de Estadistica comenz6 a elaborar un
estudio sociodemografico y econdémico, que se
espera que haya finalizado para abril de 2013, en
las provincias de Ghor y Daikundi.

El Viceministro de Asuntos de la Juventud en el
Ministerio de Informacion y Cultura, con apoyo
técnico del UNFPA, inici6 la elaboracién de una
politica nacional sobre los jovenes junto con un
informe que esta elaborando el Fondo sobre el
estado del desarrollo de los jovenes en el
Afganistan.

El Ministerio de Finanzas inici6 un proyecto piloto
sobre presupuestacion provincial centrado en
cuatro ministerios (educacion, salud publica,
rehabilitacion rural y desarrollo, y agricultura) y la
Direccion Independiente para la Gobernanza
Local. Cada una de las 34 provincias deberia
recibir 500.000 dolares para programas en los
ministerios competentes, y 1 millon de dolares
adicional por conducto de la Direccion
Independiente. El programa piloto se incluyo en el
presupuesto de 2012. Sin embargo, hasta la fecha
se han logrado tnicamente 17 millones de dolares
para el Ministerio de Educacion, donde ha
comenzado el proyecto piloto.

Segln una evaluacion del Ministerio de Finanzas
sobre la gestion de las finanzas publicas, se estan
preparando planes de accion para desarrollar la
capacidad de los ministerios competentes de
mejorar su ejecucion del presupuesto y capacidad
de absorcion.

Segun estimaciones preliminares del Ministerio de
Finanzas, los ingresos nacionales para 2013
ascenderan a 2.400 millones de délares, un aumento
del 41% en comparacion con los 1.700 millones de
dolares de 2012. La recaudacion fiscal ha mejorado,
en especial en impuestos sobre la renta y la venta de
bienes y servicios. No obstante, esas estimaciones
indican que el Gobierno no lograra su meta interna
de 2013 en un 7%, y la meta del Fondo Monetario
Internacional en un 11%.
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VI. Cooperacion regional

Parametro: coordinacidn regional sostenida y eficaz en pro de la prosperidad, la paz y la estabilidad

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mejor coordinacion entre los 6rganos regionales y
mayores inversiones regionales
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* El 14 de marzo de 2012, el Programa Regional de

Lucha contra los Estupefacientes en el Afganistan
y los Paises Vecinos, con el apoyo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
celebro su primera reunidn del comité directivo en
Viena. También prestd apoyo a la primera reunion
ministerial tripartita del nuevo marco de
cooperacion subregional entre el Afganistan,
Kirguistan y Tayikistan, celebrada el 1 de junio de
2012 en Dushanbé.

La quinta Conferencia Regional de Cooperacion
Econdmica sobre el Afganistan, celebrada en
Dushanbé los dias 26 y 27 de marzo de 2012, se
centr6 en dar prioridad a las necesidades
regionales. Los participantes se comprometieron a
adoptar medidas serias y mensurables para aplicar
los 17 proyectos presentados para su financiacion
en la Conferencia de Tokio sobre el Afganistan,
celebrada en julio de 2012.

Se otorgd al Afganistan la condicion de
observador en la cumbre de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai celebrada los dias 6 y 7
de junio en Beijing.

En noviembre, el Servicio de las Naciones Unidas
de Actividades relativas a las Minas presto apoyo a
una visita del Centro de Actividades relativas a las
Minas del Afganistan a su homologo en Tayikistan
para promover mejores operaciones de desminado.

El 14 de junio de 2012 se celebrd en Kabul la
primera reunién a nivel ministerial del Proceso de
Estambul sobre Seguridad y Cooperacion
Regionales para un Afganistan Seguro y Estable.
Entre los asistentes figuraron delegaciones de alto
nivel de 14 naciones del corazén de Asia, 14 paises
que prestan apoyo y 11 organizaciones regionales e
internacionales. Los participantes decidieron aplicar
siete medidas prioritarias de desarrollo de la
confianza con el apoyo de grupos técnicos
regionales. Posteriormente, se consolidaron en seis
medidas, y las relativas a las camaras de comercio y
medidas de desarrollo de la confianza para
oportunidades comerciales se fusionaron en
oportunidades de comercio, negocios e inversion.
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

Las seis medidas relativas a la lucha contra los
estupefacientes, la lucha contra el terrorismo y las
oportunidades de comercio, negocios e inversion,
fueron aprobadas en una reunién de oficiales
superiores celebrada en Bakt el 6 de febrero; sin
embargo, todavia queda por hacer.

» La sexta reunion de un grupo central de oficiales
superiores del Afganistan, el Pakistan y los
Estados Unidos se reunid en Islamabad el 27 de
abril de 2012. Se establecieron dos grupos de
trabajo para facilitar las iniciativas de paz.

¢ Del 9 al 13 de noviembre de 2012, el Presidente
realizd una visita oficial a la India. Se firmaron
cuatro pactos para aumentar la cooperacion sobre
los gobiernos locales y las organizaciones
comunitarias, la agricultura, los asuntos relativos a
los jovenes y el desarrollo de los recursos del
carbon y minerales.

* E1 29 de noviembre de 2012 el Afganistan participo
en la segunda reunion sobre el didlogo trilateral
entre el Pakistan, el Afganistan y China, en la que
se puso de relieve la importancia de las campafias
de lucha contra los estupefacientes. Las partes
expresaron su apoyo al liderazgo de las Naciones
Unidas en el contexto de la cooperacion
internacional en la lucha contra los estupefacientes.

* Los dias 11 y 12 de diciembre de 2012 se celebrd
en Ankara la séptima reunion trilateral en la
cumbre de los Presidentes del Afganistan, el
Pakistan y Turquia. Los participantes reiteraron su
determinacion de intensificar la cooperacion en las
medidas de paz y reconciliacion dirigidas y
protagonizadas por los afganos y abordar los
problemas de seguridad que afectan a la region.

» El 4 de febrero de 2013 se celebr6 en Chequers
(Reino Unido) una reunion trilateral entre los
Presidentes del Afganistan y el Pakistan y el Primer
Ministro del Reino Unido. Entre los resultados de la
reunion figuraron acuerdos para fortalecer la
coordinacion de la puesta en libertad de la custodia
pakistani de talibanes detenidos, un acuerdo para dar
al Consejo Superior de la Paz un papel oficial en la
puesta en libertad de detenidos talibanes adicionales,
y medidas para aumentar la cooperacion entre los
militares y servicios de seguridad del Afganistan y el
Pakistan.
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VII. Asociacion entre el Gobierno del Afganistan
y la comunidad internacional
Parametro: apoyo coherente de la comunidad internacional a las prioridades afganas en un
marco de coordinacion dirigido por el Afganistan
Indicadores de progreso Criterios de medicion
Mayor porcentaje de la ayuda destinada a aplicar la » La politica de gestion de la ayuda, considerada
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan y a fundamental en el Marco de Tokio para la
atender las prioridades del Gobierno rendiciéon mutua de cuentas, se ultimo en

diciembre de 2012 y fue aprobada en la reunion de
la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision
celebrada en febrero de 2013. Dispone de la
aplicacion en el Afganistan de un conjunto
priorizado de intervenciones.

* La comunidad internacional reafirmé su
compromiso de canalizar el 50% de la asistencia
para el desarrollo mediante el presupuesto
nacional y alinear el 80% de la asistencia con los
programas prioritarios nacionales establecidos en
la Conferencia de Tokio.

* EIl Ministerio de Finanzas siguidé celebrando
debates periddicos sobre la cooperacion para el
desarrollo con los asociados a fin de evaluar los
progresos en la alineacion del apoyo con los
programas prioritarios nacionales, de conformidad
con las orientaciones proporcionadas en la politica
sobre gestion de la ayuda.

Mejora de la rendicion de cuentas en las esferas de las » La politica de gestion de la ayuda se aprobo en la
adquisiciones y la adjudicacion de contratos en nombre reunion de la Junta Mixta de Coordinacién y
del Gobierno y de la comunidad internacional Supervision celebrada en febrero de 2013. Se basa

en la puntuacion del Afganistan en la iniciativa del
indice de presupuesto abierto, que paséd de 21 en
2010 a 59 en 2012, sobrepasando el objetivo de 40
establecido en los compromisos del Marco de
Tokio para la rendicion mutua de cuentas.

Fortalecimiento de la Junta Mixta de Coordinacién y * En el segundo semestre de 2012, el Gobierno y la
Supervision en apoyo al proceso de Kabul y como comunidad internacional acordaron un conjunto
medio de hacer un examen periddico de los progresos revisado de estructuras de coordinacion para prestar
en el cumplimiento de las prioridades afganas y los apoyo a la ejecucion del Marco de Tokio para la
compromisos mutuos rendicion mutua de cuentas por conducto de la Junta

Mixta de Coordinacion y Supervision. La estructura
revisada incluye un comité directivo encabezado por
el Ministerio de finanzas para promover un dialogo
estratégico a nivel ministerial y de embajadores y un
comité técnico integrado por viceministros y
donantes importantes.
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VIII. Lucha contra los estupefacientes

Parametro: tendencia sostenida a reducir el cultivo de la adormidera, la produccién

de estupefacientes y la drogadiccion

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Disminucion del cultivo de la adormidera, la
produccion de estupefacientes y la drogadiccion

Aumento de las medidas eficaces de prohibicion y
lucha contra el trafico de estupefacientes
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* En 2012, el cultivo de adormidera en el Afganistan
abarcaba 154.000 hectareas, un 18% mas que las
131.000 hectareas en 2011. El 95% del cultivo se
concentraba en las provincias meridionales y
orientales: un 72% en las provincias de Helmand,
Kandahar, Uruzgan, Daikundi y Zabul, y el 23%
en las provincias de Farah, Herat y Nimroz,
respectivamente. El cultivo aumenté
significativamente en las provincias de Kunar
(121%), Kapisa (60%) y Laghman (41%).

» La produccion potencial de opio descendié un
36% en 2012, de 5.800 toneladas a 3.700
toneladas, debido a enfermedades de las plantas y
al mal tiempo.

« El ultimo estudio de la Direccion de Asuntos
Internacionales en Materia de Estupefacientes y
Represion del Uso Indebido de Drogas de los
Estados Unidos sobre el uso de drogas en el
Afganistan indicé que el namero de drogadictos
adultos podria superar los 1,3 millones, con casi
300.000 nifios afectados. El tratamiento aumento
hasta unas 15.974 personas en mas de 90 centros
de tratamiento de la drogadiccion.

* En 2012 agentes de policia encargados de la lucha
contra los estupefacientes realizaron 2.928
operaciones, un aumento del 62% en comparacion
con 2011. Esas operaciones dieron como resultado
el decomiso de 126 toneladas de opio, 54
toneladas de morfina, 8 toneladas de heroina, 132
toneladas de hachis y 179 toneladas de precursores
quimicos. La policia encargada de la lucha contra
los estupefacientes presto asistencia en la
erradicacion de 20.530 hectareas de campos de
adormidera y desmantel6 72 laboratorios de
fabricacion de heroina. Esas actividades
condujeron a la detencion de 2.760 sospechosos.

» El Grupo Regional de Inteligencia sobre

precursores comunicd que en julio se habian
incautado 11 toneladas de anhidrido acético en el
cruce fronterizo de Islam Qala (provincia de
Herat). De conformidad con la iniciativa del
Afganistan, Kirguistan y Tayikistan, la policia
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Aumento de la agricultura legal y de las inversiones
conexas de capital privado en zonas previamente
utilizadas para el cultivo de la adormidera

afgana encargada de la lucha contra los
estupefacientes realiz6 una operacion simultanea
conjunta con el Organismo de Fiscalizacion de
Drogas de Tayikistan en noviembre, en la que se
decomisaron alrededor de 500 kg de
estupefacientes y se realizaron varios arrestos.

La Politica Nacional sobre Medios de Vida
Alternativos elaborada por el Ministerio de Lucha
contra los Estupefacientes fue aprobada en febrero
de 2012. La politica permite al Gobierno reforzar
y diversificar los medios de vida rurales legales
abordando las causas fundamentales e impulsoras
de la dependencia del cultivo de opio.
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