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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
2040 (2012) del Consejo de Seguridad y en él se resefian los principales
acontecimientos ocurridos desde que presenté mi informe anterior, de fecha 30 de
agosto de 2012 (S/2012/675). El informe abarca los acontecimientos politicos y de
seguridad mas importantes y describe las actividades realizadas por la Mision de
Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) en cumplimiento del mandato
establecido en las resoluciones del Consejo de Seguridad 2009 (2011), 2017 (2011),
2022 (2011) y 2040 (2012). En el informe también se presenta un panorama de la
situacion humanitaria y una evaluacion de los progresos realizados y los obstaculos
que sigue enfrentando Libia en su transicion democratica.

II. Evolucion de la situacion politica y de seguridad
en Libia

2. La evolucion de la situacion politica y de seguridad en Libia durante el
periodo de que se informa revela las complejidades que entrafia la transicion
democratica después de un conflicto. Aunque se han registrado progresos notables
en la transformacion politica del pais, como la toma de posesion el 14 de noviembre
del primer gobierno constituido democraticamente en Libia, numerosas dificultades
y problemas siguen poniendo de manifiesto la inestabilidad y precariedad del
proceso de transicion.

3.  Los obstaculos a que hace frente Libia se exacerban debido al legado de 42
afios de instituciones estatales disfuncionales, deliberadamente debilitadas durante
decenios de régimen autoritario. Las tensiones tribales y regionales, la falta de
normas politicas y la supresion de las élites independientes y de la sociedad civil
también redundaron en una falta de capacidad para promover los cambios
trascendentales que es necesario hacer. Las estructuras y politicas economicas del
antiguo régimen entorpecieron el desarrollo del sector privado y aumentaron la
dependencia de una buena parte de los trabajadores libios de un sector publico
ineficiente y en constante expansion. En consecuencia, las oportunidades
econdmicas siguen siendo limitadas, en particular para asimilar a
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revolucionarios desmovilizados. Mas grave es la situacion del debilitado sector de la
seguridad, cuya reforma y reconstruccion sigue siendo la tarea mas dificil a que
estan abocadas las autoridades libias. Para superar esas dificultades sera preciso
realizar esfuerzos politicos sostenidos y coordinados en todos los niveles y contar
con el apoyo y la asistencia constantes de la comunidad internacional. Cuando el
pueblo de Libia celebré el 23 de octubre el primer aniversario del Dia de la
Liberacion, era evidente que tenia grandes esperanzas de que las autoridades que
habia elegido hicieran frente a los problemas fundamentales del pais.

Transicion democratica

4. El 14 de noviembre, en medio de grandes expectativas y en momentos en que
se producian incidentes de seguridad en Benghazi, Bani Walid y otras partes del
pais, tomé posesion el Gobierno del Primer Ministro Ali Zeidan. La confirmacion
del Gobierno del Primer Ministro Zeidan por el Congreso Nacional General se
produjo tras dos intentos fallidos del anterior Primer Ministro designado, Mustafa
Abushagur, por conseguir que su gabinete fuera aceptado. La base politica amplia
del gabinete del Sr. Zeidan reflejaba su reiterada intencidon de formar un gobierno de
unidad nacional, que fuera politicamente inclusivo y equilibrado entre las regiones.
Los dos principales bloques politicos del Congreso Nacional General, la Alianza de
Fuerzas Nacionales y el Partido de Justicia y Construccidn, quedaron bien
representados en el Gobierno y recibieron igual nimero de puestos. También fueron
incluidos en el gabinete dos mujeres y un miembro de una comunidad minoritaria.
En su discurso de toma de posesidn, el Primer Ministro reiteré6 su compromiso de
crear un Estado civil y democratico guiado por la Declaracion Constitucional, en la
que se hacen valer los derechos humanos y el estado de derecho. Se comprometid
ademas a dar a las cuestiones de seguridad la maxima prioridad.

5. La Comisiéon para la Integridad y el Patriotismo, o6rgano gubernamental
encargado de verificar los antecedentes de los altos funcionarios, inicialmente
excluyo a cuatro de los ministros propuestos por el Primer Ministro Zeidan, entre
ellos el Ministro del Interior. Aunque los tribunales posteriormente revocaron la
decision de la Comision sobre los cuatro candidatos ministeriales, algunos siguen
sospechando que el proceso de verificacion de antecedentes esta politizado. Muchos
consideran que la verificacion de antecedentes es esencial para salvaguardar la
revolucion e impedir que exfuncionarios del antiguo régimen se presenten con una
nueva imagen y vuelvan a la vida publica.

6.  El debate sobre la aplicacion de politicas de depuracién cobré mayor impulso
después de que el 26 de diciembre el Congreso Nacional General decidiera por
votacion mayoritaria examinar la posibilidad de promulgar una ley de “aislamiento
politico”. Entre los miembros del Congreso Nacional General y las fuerzas politicas
han surgido profundas divisiones, sobre todo con respecto al posible alcance y
aplicacion de una ley de ese tipo. Hay temores de que la insistencia en aprobar la ley
podria estar motivada por el deseo de alterar el equilibrio de fuerzas politicas
conseguido después de las elecciones nacionales celebradas en julio. Los
desacuerdos sobre los objetivos del proyecto de ley y sus posibles consecuencias
probablemente influyan en las deliberaciones del comité especial nombrado por el
Congreso Nacional General para redactar la ley, asi como en otros foros.
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Situacion en Bani Walid

7.  La decision adoptada por el Congreso Nacional General de autorizar el uso de
la fuerza contra presuntos elementos leales al antiguo régimen en Bani Walid volvid
a centrar la atencion de todos en esa ciudad, cuya turbulenta relaciéon con el
incipiente Estado libio después de finalizado el conflicto en 2011 sigui6 siendo una
gran fuente de insatisfaccion para el Congreso Nacional General y el Gobierno. El
25 de septiembre el Congreso aprobd la decision nam. 7, en la que daba
instrucciones al Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa para que
adoptaran todas las medidas necesarias para detener a los presuntos secuestradores y
torturadores de Omran Sha‘ban, uno de los tres detenidos en Bani Walid que habian
sido liberados como resultado de la peticion formulada por el Presidente El-
Magariaf cuando visité esa ciudad. El Sr. Sha‘ban, considerado por muchos un
héroe nacional por su papel en la captura del exlider libio Muammar Al-Qadhafi,
fallecié en Paris mientras recibia atenciéon médica por las heridas supuestamente
sufridas durante su cautiverio en Bani Walid.

8.  Los intensos esfuerzos de mediacion dirigidos a apaciguar el enfrentamiento
con Bani Walid, incluidas las iniciativas emprendidas por separado por el Presidente
El-Magariaf y otras delegaciones de lideres tribales de distintas partes del pais, no
lograron poner fin al aumento de las fuerzas militares en las afueras de Bani Walid
ni a las hostilidades posteriores. Mi Representante Especial, que a la sazdén trasmitio
a las autoridades libias la profunda preocupacion de las Naciones Unidas y la
comunidad internacional con respecto a la obligaciéon de Libia de proteger a la
poblacién civil, se mantuvo en contacto con todas las partes y se ofrecio a
interponer sus buenos oficios para evitar que se intensificaran la tensiones entre las
regiones y se propagara la violencia fuera de Bani Walid.

9.  En un discurso transmitido por television a todo el pais el 23 de octubre, el
Presidente El-Magariaf admitié que las gestiones de mediacion habian llegado a un
punto muerto y que la solucidon militar era inevitable para extender la autoridad del
Estado a Bani Walid y arrestar a quienes actuaban al margen de la ley. El Presidente
se comprometid a hacer todo lo posible por proteger a la poblacion civil, aunque
reconocié que la situacion humanitaria habia empeorado como consecuencia del
asedio y las operaciones militares.

10. El 24 de octubre, las autoridades declararon que habian concluido las
operaciones militares en Bani Walid y que la ciudad habia caido bajo el control del
ejército libio. El Gobierno saliente del Primer Ministro El-Keib anunci6 planes para
restablecer el orden publico y la seguridad y sustituir las brigadas Escudo de Libia,
que habian tomado el control de la ciudad tras el asedio y ataque, por unidades del
ejército libio. En la Oficina del Primer Ministro se cred un comité de gestion de la
crisis encargado de coordinar todas las actividades gubernamentales relacionadas
con Bani Walid. Pese a que se hicieron llamamientos para establecer un comité de
investigacion de las acusaciones de saqueo, incendio de viviendas y otras
violaciones de los derechos humanos, no se han hecho progresos en ese sentido.
Después de cierta demora atribuida por las autoridades militares locales al alto nivel
de inseguridad, una delegacion de las Naciones Unidas logré entrar en la ciudad
para evaluar la situacion humanitaria, proporcionar alguna asistencia de emergencia
y alentar al retorno de la poblacidn civil.
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C.

Situacion en el este de Libia

11. En Benghazi, la situacién seguia estando viciada por una escalada de
incidentes de seguridad que acusaban las profundas diferencias politicas ¢
ideoldgicas en las perspectivas sobre el futuro del pais. El 11 de septiembre,
elementos armados atacaron locales del Gobierno de los Estados Unidos de América
y causaron la muerte del Embajador Christopher Stevens y de otros tres funcionarios
estadounidenses. El ataque fue un claro recordatorio de la tensa dinamica politica y
de seguridad imperante en la ciudad. Los funcionarios libios y lideres de todo el
espectro politico condenaron el ataque inequivocamente y el Gobierno se
comprometio a cooperar con los Estados Unidos en la investigacion de lo sucedido.
El 21 de septiembre, en una muestra de la indignacién publica por el ataque y el
deseo de que se restablezca la estabilidad en la ciudad, unas 30.000 personas
participaron en la manifestacion “Salvad a Benghazi”, exigieron que la policia y el
ejército asumieran sus responsabilidades como Unicos y legitimos defensores de la
seguridad del Estado y pidieron el desmantelamiento y la integracion de todos los
grupos armados. El 12 de enero se produjo un ataque contra un vehiculo en el que
viajaba el consul de Italia, que resulto ileso. EI Gobierno ha reiterado que planea
crear una unidad especial encargada de la seguridad de los representantes
diplomaticos. Se ha observado un marcado aumento de los asesinatos de altos
mandos militares y de la policia en el este de Libia y de los atentados contra
diversas instalaciones de los 6rganos estatales de seguridad.

12.  Mi Representante Especial visitdo Benghazi el 29 de noviembre y se reuni6 con
el consejo local y con representantes de la sociedad civil y los partidos politicos,
quienes recalcaron la necesidad de que el Gobierno adoptara medidas de amplio
alcance contra la creciente inseguridad en el este del pais y para mitigar el profundo
sentimiento de marginacién. Asimismo, pidieron que se actuara de inmediato para
descentralizar los servicios publicos y elegir un o6rgano de redaccion de la
Constitucion que tuviera en cuenta los intereses de la region oriental de Libia.

Incidentes de seguridad

13. Durante el periodo examinado se produjeron varios ataques contra lugares de
culto, principalmente santuarios sufies. El 7 de septiembre cuatro personas
resultaron muertas en un tiroteo entre salafistas y residentes locales que se habian
organizado para proteger un mausoleo sufi en la localidad de Rajma, al este de
Benghazi. Con anterioridad, a fines de agosto, se habian producir varios ataques de
salafistas contra el historico mausoleo de Sheikh Abdul-Salam al-Asmar, en Zleiten,
la tumba de Sidi Ahmed Zaroug, en Misrata, y el mausoleo de Sidi al-Sha‘ab, en
Tripoli. Estos ataques fueron condenados enérgicamente por el Congreso Nacional
General, el Presidente El-Magariaf, el Gran Mufti Al-Sadiq al-Gheriani, otros altos
funcionarios, dirigentes politicos y representantes de la sociedad civil. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
lamentd esos ataques, que conllevaban la destruccion del patrimonio religioso y
cultural de Libia.

14. El 30 de diciembre, un atentado con bomba contra una iglesia copta en
Dafniya, cerca de Misrata, dejé un saldo de dos egipcios muertos y otros dos
heridos. Ningun grupo se atribuyo la responsabilidad por el ataque. Las autoridades
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libias condenaron el acto terrorista y reafirmaron su compromiso de identificar a los
autores y llevarlos ante la justicia.

15. La situacion de seguridad también seguia siendo problematica en el sur. El jefe
del consejo local de Taragon fue muerto el 15 de diciembre. El 3 de enero, el
Presidente El-Magariaf sobrevivié a un intento de asesinato durante la visita que
hizo a Sabha.

Preocupaciones sobre la seguridad en la region

16. Las repercusiones que pueda tener la intervencion militar en el norte de Mali
en la estabilidad en el sur de Libia y en otras partes se reflejan en el creciente temor
a que la posible afluencia de rebeldes y otros grupos desde Mali hacia Libia haga
mucho mas inestable la de por si precaria situacion politica y de seguridad. Tal
preocupacion se ve exacerbada por el descontento que reina entre los pobladores del
sur, quienes consideran que las autoridades centrales no han tomado medidas
suficientes para atender sus demandas en relacidon con los servicios deficientes, el
deterioro de las condiciones de seguridad, la delincuencia transfronteriza y la
migracion ilegal. Ese descontento, sumado a la fuga de un gran nimero de reclusos
de una prisién de Sabha a principios de diciembre, provoco la retirada de miembros
del Congreso Nacional General procedentes del sur, en protesta por la incapacidad
de las autoridades para atender sus preocupaciones. Mi Representante Especial
Adjunto encabez6 una mision conjunta del equipo de las Naciones Unidas en Libia
y la UNSMIL que visit6 la region del sur y se reunio con las autoridades locales y
representantes de la sociedad civil para determinar los ambitos en que las Naciones
Unidas podian proporcionar asistencia. La UNSMIL mantiene contactos regulares
con representantes de las comunidades tabu y tuareg para tratar cuestiones que
afectan a la region, como la ciudadania, la representacion politica, las tensiones
comunitarias y los problemas para mantener la seguridad de las fronteras.

17. A principios de diciembre, el Primer Ministro Zeidan encabezo6 una delegacion
de alto nivel que visitdo Argelia, el Chad, el Niger y el Sudan con el propodsito de
examinar la seguridad de las fronteras y las relaciones bilaterales con esos paises.
La visita culminé con un acuerdo suscrito por el Chad, Libia, el Niger y el Sudan
para formar un comité de seguridad conjunto que se encargaria de establecer
mecanismos para resolver problemas relacionados con la seguridad de las fronteras.
El 12 de enero, el Primer Ministro sostuvo una reunidén con sus homologos de
Argelia y Tunez en Ghadamis, en la que acordaron adoptar medidas concertadas
para luchar contra la delincuencia organizada y el contrabando a través de las
fronteras.

Prestacion de asistencia internacional a Libia

18. El 17 de diciembre se celebréo en Londres una reunion de altos funcionarios
convocada conjuntamente por los Gobiernos de Libia y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, con el apoyo de las Naciones Unidas y la participacion
de Alemania, Dinamarca, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de
América, Francia, Italia, Qatar, Turquia y la Uniéon Europea, con el objetivo de
contribuir a los esfuerzos de Libia por fortalecer el estado de derecho y reformar el
sector de la seguridad. Los participantes en la reunion hicieron suyas las prioridades
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fijadas por las autoridades libias en esas dos esferas, pusieron de relieve la
importancia de la coordinacién, tanto dentro de Libia como entre los asociados
internacionales, y determinaron iniciativas practicas, asi como el tipo concreto de
asistencia internacional que se necesitaba para avanzar en esos ambitos. E1 12 de
febrero se celebro en Paris una reunion de seguimiento a nivel ministerial, en la que
los asociados internacionales reafirmaron su compromiso de prestar asistencia al
Gobierno de Libia en consonancia con las prioridades nacionales.

Proceso de redaccion de la Constitucion

19. El 4 de noviembre se iniciaron oficialmente las deliberaciones en el Congreso
Nacional General sobre el proceso de redaccidon de la Constitucion; el debate se
centré6 en la cuestion de si los miembros del 6rgano de redaccion debian ser
nombrados por el Congreso Nacional General o elegidos en comicios nacionales. Al
no poder llegar a un consenso sobre la cuestion, el 26 de diciembre el Congreso
Nacional General cre6 un comité de divulgacion al que encargd que realizara
consultas nacionales. El 6 de febrero, el Congreso adoptdé una decision en la que
confirmé que los miembros del 6rgano de redaccion de la Constitucidon serian
elegidos y disolvid el comité de divulgacion.

20. El debate sobre el método de establecimiento del 6rgano de redaccion de la
Constitucion, que estara integrado por igual nimero de representantes de cada una
de las tres regiones de Libia, ha sido particularmente intenso en el este del pais,
donde se ha insistido mas en el método de la eleccion. La cuestion estd intimamente
relacionada con el tema del federalismo, pues las peticiones de que se establezca un
organo electivo provienen sobre todo, aunque no exclusivamente, de los partidarios
del sistema federativo, asi como de quienes abogan por que los principios del
gobierno local o de una amplia descentralizacion queden consagrados en la
Constitucion. Ante las implicaciones que cualquier decision al respecto pueda tener
para la estabilidad de Libia a largo plazo, la UNSMIL ha insistido sistematicamente
en la importancia de la concienciacion del publico y la necesidad de celebrar
consultas, entablar un debate abierto y mantener la transparencia para asegurar que,
sea cual sea el resultado final, el 6érgano de redaccion de la Constitucion y todo el
proceso constitucional se ganen la confianza y el respeto del pueblo libio. A este
respecto, la UNSMIL presté asesoramiento técnico a las autoridades libias en la
formulacion de una estrategia dirigida a los medios de informacidon con objeto de
aumentar la capacidad de divulgacion sobre el proceso.

21. Entretanto, las Naciones Unidas han venido proporcionando apoyo técnico y
asistencia al Congreso Nacional General en relacion con diversas cuestiones de
procedimiento y capacidad. Recibieron apoyo, entre otras, las iniciativas
encaminadas a facilitar un mecanismo de consultas participativo y eficaz. La
UNSMIL dirigié las actividades de apoyo a las diputadas del Congreso Nacional
General y de concienciacion sobre los derechos politicos de la mujer. Las mujeres
miembros del Congreso Nacional General y dirigentes de organizaciones de la
sociedad civil participaron en conferencias sobre la participacion de las mujeres en
las elecciones y la vida politica, que con el auspicio de las Naciones Unidas se
celebraron en Egipto, Libia y Tunez.
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I11.

Actividades de 1a Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia

Apoyo electoral

22. Tras la decisién adoptada por el Congreso Nacional General a principios de
noviembre de iniciar consultas nacionales de dos meses de duracidén sobre el
mecanismo para seleccionar a los miembros del o6rgano de redaccion de la
Constitucion, la UNSMIL se dedico a colaborar estrechamente con el comité
constitucional y juridico del Congreso Nacional General y le brind6 apoyo técnico y
asesoramiento sobre los criterios de seleccion y el proceso de trabajo posterior. La
decision adoptada por el Congreso Nacional General el 6 de febrero, en la que
confirmo que se celebrarian elecciones para seleccionar los miembros del 6rgano de
redaccion de la Constitucion, implica que sera necesario promulgar una nueva ley
electoral que establezca el marco juridico de esa eleccion.

23. Una vez publicados los resultados de las elecciones al Congreso Nacional
General en agosto, la Alta Comisiéon Electoral Nacional se dedicé a concluir
oficialmente el proceso electoral. Para ello, tanto su oficina administrativa central
como sus 13 oficinas de distrito en las distintas regiones organizaron sesiones sobre
las enseflanzas extraidas de los comicios. Se convocaron reuniones informativas con
grupos de observadores nacionales e internacionales y con las partes interesadas que
desempefiaron funciones importantes en el proceso electoral, entre ellos
representantes de la sociedad civil, entidades politicas, el poder judicial y los
medios de informacién. A principios de diciembre se presentd al Congreso Nacional
General, para su examen, un informe final que contenia detalles sobre los resultados
de esas reuniones informativas, incluidas propuestas sobre la estructura del érgano
de gestion electoral durante el resto del periodo de transicion. Todavia se desconoce
el mandato futuro y la conformacion y estructura de ese 6rgano de gestion electoral.

24. Mientras tanto, la Alta Comision Electoral Nacional se ha ido reduciendo
considerablemente y retiene solo un equipo minimo encargado de mantener la
memoria institucional y de movilizarse rapidamente una vez que se aclare la
naturaleza y la fecha de celebracion de las proximas elecciones. A fin de crear un
registro electronico de electores que pueda utilizarse como base para elecciones
futuras, la Alta Comision Electoral Nacional adoptd medidas para digitalizar el
registro de electores y sus oficinas de distrito estan reuniendo y clasificando las
listas empleadas por las mesas electorales en las elecciones nacionales de julio.

25. Un analisis de las enseflanzas extraidas de las elecciones que realizo el equipo
de apoyo clectoral de las Naciones Unidas determindé que para mantener las normas
de una administracion electoral profesional y digna de crédito se requeriran
esfuerzos sostenidos y una atencioén constante. Con ese proposito, se reestructurd y
se redujo la plantilla del equipo de apoyo electoral, y unos 30 asesores
internacionales de los distintos componentes de la UNSMIL y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos han venido prestando apoyo al proceso de transicidon
electoral desde sus bases en Tripoli, Benghazi y Sabha. Los asesores estan adscritos
a la Alta Comision Electoral Nacional, apoyan las actividades que realiza el
personal de la Comision y preparan un amplio plan de desarrollo de la capacidad
con miras a crear el futuro 6rgano de gestion electoral. El equipo también mantiene
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contactos estrechos con los principales encargados de adoptar decisiones y otras
personalidades influyentes para ampliar sus conocimientos de las instituciones y
practicas electorales bien fundadas y crear conciencia sobre su establecimiento.

4

Los derechos humanos, la justicia de transicion
y el estado de derecho

26. La inestable situacion de la seguridad seguia representando un obstaculo
fundamental para que los tribunales libios pudieran reanudar plenamente sus
actividades y tanto magistrados como fiscales mencionaban a los elementos armados
como una fuente de amenazas constantes. Después de una serie de ataques a
tribunales, incluido el tribunal de apelacion de la region de las Montafias Verdes y la
oficina del Fiscal General de Benghazi, varios magistrados superiores amenazaron
con suspender las actuaciones de los tribunales si no se garantizaba su seguridad. En
reuniones celebradas con los Ministerios de Justicia, Interior y Defensa, la UNSMIL
ha seguido abogando por la aprobacidon de una estrategia conjunta para asegurar que
se instituyan medidas de seguridad apropiadas para el sistema judicial.

27. El 5 de septiembre, Mauritania extradité a Libia al exjefe de los servicios de
inteligencia del Presidente Al-Qadhafi, Abdullah al-Senussi. En una declaracion
emitida en diciembre el Gobierno sefiald que el proceso judicial contra Saif al-Islam
Qadhafi comenzaria en el plazo de un mes. Aunque sigue pendiente la decision
sobre la impugnacién de la admisibilidad de la causa ante el Tribunal Penal
Internacional, el Gobierno insistié6 en que juzgaria a los dos acusados en Libia. Sin
embargo, el 17 de enero, Saif al-Islam Qadhafi compareci6 ante el tribunal penal de
Zintan, acusado de atentar contra la seguridad del Estado y de tentativa de fuga de
prision. En la vista no se le imputaron cargos relacionados con el conflicto.

28. Se siguen tramitando los juicios del exjefe de los servicios de inteligencia
militar, Abu Zayd Dorda, y el exprimer ministro Al-Baghdadi al-Mahmoudi. En
diciembre se iniciaron acciones judiciales contra el expresidente del Consejo
Nacional de Transicion, Mustafa Abdul Jalil, a quien se investigaba por el asesinato
del antiguo comandante en jefe de las fuerzas armadas revolucionarias, General
Abdel-Fattah Younes. La actuacion de la fiscalia militar de Benghazi, que habia sido
considerada injusta e irrespetuosa hacia el Sr. Abdul Jalil, desencadené airadas
protestas en toda Libia. Este problema también puso de relieve el debate que sigue
suscitando la aplicacion de la jurisdiccidn de la justicia militar a los civiles.

29. La prestacion de apoyo y asesoramiento técnicos a la Fiscalia de Libia siguid
siendo un componente fundamental del trabajo que realizaba la Mision para mejorar
las funciones judiciales y reforzar los mecanismos de justicia de transicion.
Asimismo, se ofrecid apoyo técnico a la policia judicial como parte de las gestiones
para mejorar la administraciéon de los centros penitenciarios. En cuanto a la
investigacién de antecedentes y el procesamiento de los detenidos, la UNSMIL
también presto asistencia técnica al fiscal de Misrata sobre las formas de acelerar el
avance del proceso.

30. El hecho de que no se hayan iniciado acciones judiciales contra miles de
personas que permanecen detenidas sigue representando un problema grave en el
ambito de los derechos humanos. Preocupan también los actos de venganza
cometidos contra detenidos que habian sido acusados de perpetrar actos de violencia
sexual durante el conflicto. Si bien se ha avanzado en la investigacion de los
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detenidos, no se logré disminuir notablemente el numero de detenciones
relacionadas con el conflicto. Ademas, si bien se produjo un ligero aumento del
numero de detenidos transferidos a 6rganos estatales, de hasta 4.700 de un total
estimado de 7.000, las brigadas armadas seguian ejerciendo su influencia, en distinta
medida, en diversas prisiones administradas por la policia judicial, lo que hacia que
los detenidos fueran mas vulnerables a los malos tratos. Se siguié informando de
violaciones de los derechos humanos cometidos en centros de detencion controlados
por las brigadas revolucionarias, y en el periodo examinado se conocid de la muerte
de varias personas.

31.  En octubre, durante el conflicto de Bani Walid se cometieron violaciones y
otros abusos de los derechos humanos, como bombardeos indiscriminados, arrestos
y detenciones arbitrarias, saqueos, incendios de viviendas y maltrato de prisioneros.
La UNSMIL también documentd violaciones cometidas por combatientes de Bani
Walid, entre ellas el secuestro y la detencion ilegal de al menos 10 hombres
procedentes de Misrata, Tajoura, Souq al-Jum‘a y Zleiten. Después del fin de las
hostilidades, cientos de personas de Bani Walid permanecian detenidas, sin las
debidas garantias procesales, en centros de detencion de Tripoli, Misrata, Tarhouna,
Gheryan y Al-Zawiyah.

32. Tras haber sostenido conversaciones con funcionarios y representantes de
organizaciones de la sociedad civil sobre la reforma de la ley de justicia de
transicion (Ley nam. 17/2012), aprobada por el Consejo Nacional de Transicion el
aflo pasado, la UNSMIL emiti6 un informe publico que contenia un conjunto de
recomendaciones en las que se subrayaba la importancia de que todos los
interesados estuvieran representados en la Comision de determinacion de los hechos
y reconciliacion y se establecia un enfoque dinamico de la busqueda de la verdad. El
Ministerio de Justicia incorpord6 muchas de esas recomendaciones en el nuevo
proyecto de ley de justicia de transicidon que presentd al Congreso Nacional General
en diciembre para que lo sometieran a examen.

33. Como complemento de las iniciativas emprendidas anteriormente por la
UNSMIL para estimular el didlogo publico sobre la justicia de transicion en Libia,
la Mision organizo, junto con la Comision libia de determinacion de los hechos y
reconciliacion, el comité de derechos humanos del Congreso Nacional General y el
PNUD, una conferencia sobre la busqueda de la verdad y la reconciliacion y sus
perspectivas futuras. Expertos invitados del Per, Sudafrica y Tunez compartieron
las experiencias de sus respectivos paises en la busqueda de la verdad y la
reconciliacion. Los participantes en la conferencia instaron a las autoridades libias a
demostrar la voluntad politica necesaria para aplicar la justicia de transicion y
pidieron que se entablara un verdadero didlogo politico como primer paso hacia la
reconciliacion nacional.

34. Como parte de su mandato de crear capacidad en materia de derechos
humanos, la UNSMIL colabora estrechamente con el comité de derechos humanos
del Congreso Nacional General, sobre todo en lo que atafie a las obligaciones que le
incumben a Libia en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos.
Los debates que celebrd el comité en diciembre sobre la posible ratificacion de la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad son un avance
alentador en ese sentido. La UNSMIL también sigue impartiendo formacion basica a
activistas de todo el pais sobre la vigilancia y documentacion de la situacion de los
derechos humanos.



S/2013/104

10

35. Han surgido diferencias en relacion con los planes de reforma y reorganizacion
del sistema judicial. En un taller organizado por la UNSMIL y el Instituto de
Estudios Judiciales en noviembre, los participantes recalcaron que era necesario
tratar de resolver los obstaculos que planteaba la reforma del sistema judicial de
manera compatible con las normas internacionales de derechos humanos y el estado
de derecho.

36. Cabe destacar un acontecimiento positivo, que demuestra que el Tribunal
Supremo va asumiendo cada vez mas su papel de defensor de las libertades publicas
y del estado de derecho: el 23 de diciembre el Tribunal anul6 el articulo 2 de la ley
relativa a la abolicion del Tribunal Popular por considerar que violaba la
Declaracion Constitucional. El articulo en cuestion concedia a la Fiscalia facultades
para extender el plazo de detencion de los miembros del antiguo régimen. El
Tribunal Supremo declar6 que la aplicacion de procedimientos excepcionales que de
hecho limitaban la supervision judicial violaba el principio de la igualdad entre los
ciudadanos libios y menoscababa el goce de las libertades publicas.

37. La carencia casi total de servicios para los supervivientes de actos de violencia
sexual representa un importante desafio. No obstante, cabe sefialar que en octubre el
Ministerio de Asuntos Sociales formdé un grupo de trabajo para examinar esa
cuestion. Asimismo, con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
el Ministerio puso en marcha en septiembre un grupo de trabajo multisectorial
nacional sobre la violencia por motivos de género. La iniciativa refleja que la
ciudadania ha ido cobrando conciencia de las cuestiones relativas a la violencia
basada en el género y que también se ha producido un modesto aumento de la
voluntad politica para hacerles frente.

Sector de la seguridad

38. La situacion de la seguridad sigue siendo precaria y continlia representando la
principal preocupacion del pueblo y las autoridades de Libia. La necesidad de
restablecer la seguridad para permitir una gobernanza eficaz, crear instituciones
democraticas y promover el desarrollo nacional ha sido reiterada en numerosas
declaraciones formuladas por el Congreso Nacional General y el Gobierno, asi como
por la sociedad civil. El Gobierno ha establecido una serie de prioridades de
seguridad nacional, entre ellas la necesidad de mejorar la seguridad fronteriza en el
sur, resolver los problemas de seguridad en Benghazi e integrar a los combatientes
revolucionarios en las fuerzas de seguridad o lograr su reintegracion en la vida civil.
Un elemento que determinara la capacidad del Gobierno para hacer frente a esos
desafios en el corto y largo plazo es el establecimiento de mecanismos adecuados de
coordinacién de la seguridad nacional, la reforma y el desarrollo eficaces de las
fuerzas armadas y el servicio de policia de Libia y el fomento de instituciones
preparadas que se encarguen de su gestion democratica, rendicion de cuentas y
supervision.

39. La creacidn de una fuerza de defensa nacional eficaz ha resultado ser una tarea
dificil, habida cuenta de la marginacion y las deficiencias de funcionamiento
reinantes durante los cuatro decenios que durd el régimen de Qadhafi. El
establecimiento de una fuerza de defensa “nueva”, profesional y apolitica es un
requisito fundamental para garantizar la seguridad interna y fronteriza y para hacer
avanzar las iniciativas de desarme, desmovilizacion y reintegracion.
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40. A fin de asegurar que las Naciones Unidas presten un apoyo coherente a los
esfuerzos de Libia en el sector de la seguridad, se ha aplicado el enfoque “Una
ONU” en esta esfera, aprovechando los recursos tanto de la UNSMIL como del
equipo de las Naciones Unidas en el pais. De conformidad con la resolucion 2040
(2012) del Consejo de Seguridad y con el principio de implicacion nacional, la
estructura tiene por objeto apoyar el desarrollo de un sector de la seguridad libio que
sea eficaz, responsable y asequible y que respete los derechos humanos, defienda el
estado de derecho, responda a las necesidades de las mujeres y los grupos
vulnerables y cuente con la confianza del pueblo libio.

Estructura y coordinacion del sector de la seguridad

41. Durante el periodo que abarca el informe, las autoridades libias comenzaron a
examinar el desarrollo de las capacidades apropiadas en las esferas de la estructura
del sector de la seguridad y de su coordinacion. Con el apoyo de la UNSMIL, el
Gobierno formuld las prioridades nacionales inmediatas y a mas largo plazo de la
reforma del sector de la seguridad, en las esferas de la justicia de transicion y el
estado de derecho, en la elaboracion del mandato de un consejo nacional de
seguridad, y para los comités del Congreso Nacional General que se ocupan de la
seguridad nacional, la defensa y la policia. Al esbozar sus prioridades en esos
ambitos, el Gobierno busca garantizar que la comunidad internacional brinde su
apoyo en las esferas que Libia considera mas importantes en materia de seguridad.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

42. A pesar de la alta prioridad asignada por el Gobierno a las medidas de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, los avances reales han sido lentos. Sigue
existiendo una gran incertidumbre en torno a muchos programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion elaborados por la Comision para la Rehabilitacion y
el Desarrollo de Veteranos de Guerra. Bajo los auspicios de la Oficina del Jefe de
Estado Mayor se dio comienzo a un programa de desarme limitado, pero los
resultados fueron modestos y evidenciaron una clara falta de comprension de los
mecanismos de control y destruccion de las armas y municiones entregadas.

43. Dada la falta de capacidad operacional de las fuerzas de defensa y de policia,
las brigadas revolucionarias han seguido desempefiando un papel fundamental en el
mantenimiento de la seguridad, que ha incluido el cumplimiento de funciones
especificas encomendadas por el Gobierno. Grupos de combatientes revolucionarios
se han sumado a las estructuras semioficiales militares y de seguridad, como las
brigadas Escudo de Libia, la Fuerza Movil Nacional y el Comité Supremo de
Seguridad, si bien algunos combatientes han regresado a la vida civil. Pese a los
progresos logrados por los Ministerios de Defensa y del Interior para integrar a esos
combatientes revolucionarios o para reintegrarlos en la vida civil, un numero
considerable de ellos no estan dispuestos a entregar sus armas a las autoridades
estatales e incorporarse en las estructuras oficiales de seguridad del Estado ni a
volver a la vida civil. Todo progreso en la busqueda de oportunidades de empleo y
en la prestacion de apoyo médico y social es esenciales para esos combatientes.

44. La UNSMIL sigui6 colaborando con la Organizaciéon Mundial de la Salud para
facilitar programas de capacitacion psicosocial de apoyo a los combatientes
revolucionarios que sufren trastornos de estrés postraumatico.
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Seguridad de las fronteras

45. La gestion de las porosas fronteras y la falta de mecanismos de control
suficientes siguen causando gran preocupacidén a Libia y sus vecinos, lo que se
refleja en la decision tomada el 16 de diciembre por el Congreso Nacional General
de cerrar las fronteras de Libia con Argelia, el Chad, el Niger y el Sudan, y de
declarar las regiones meridionales del pais zonas militares cerradas.

46. Durante el periodo que se examina, la Mision sigui6 colaborando
estrechamente con la Union Europea, poniendo de relieve la necesidad de un apoyo
internacional oportuno en los dmbitos de la seguridad y la gestion de las fronteras,
que deberia prestarse de manera coherente y complementaria. Para coordinar el
apoyo internacional la Union Europea establecido un grupo de trabajo sobre la
seguridad y gestion de las fronteras en el que participan las Naciones Unidas. En
este sentido, la Union Europea tiene previsto desplegar en Libia para mediados de
2013 una mision de la Politica Comun de Seguridad y Defensa sobre seguridad
fronteriza.

Gestion de armas y municiones

47. La falta de medidas de seguridad relativas a las municiones, restos explosivos
de guerra y depositos de armas, incluidas las armas pequefias y ligeras y las armas y
sustancias quimicas, sigue constituyendo un grave riesgo para el pueblo libio y la
seguridad regional. Libia ha presentado un plan detallado para la destruccion de las
existencias restantes de armas quimicas, cuya fecha prevista de conclusion es
diciembre de 2016. Se prevé que las operaciones de destruccion de arsenales se
reanuden en marzo de 2013.

48. Con respecto a la proliferacion ilicita de armas y pertrechos, la UNSMIL, con
la participacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
siguid colaborando activamente con los Ministerios de Defensa y del Interior en la
capacitacion sobre la gestion de municiones, las labores de deteccion y la
eliminacion de municiones explosivas. La UNSMIL coordindé las operaciones y
realizd tareas de supervision y asesoramiento en el recuento, el almacenamiento
seguro y el control de armas y municiones, la eliminacién de restos explosivos de
guerra y el registro de armas. Junto con las fuerzas armadas, los consejos militares y
algunas brigadas revolucionarias locales, la UNSMIL apoy¢ las iniciativas libias en
materia de gestion de armas y municiones y determiné posibles nuevos proyectos.

49. La UNSMIL, bajo la coordinacion del Servicio de Actividades relativas a las
Minas del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, elimind
204.075 piezas de restos explosivos de guerra y municiones sin detonar de 11.134
metros cuadrados de tierras agricolas y zonas de defensa militar. Si bien los
resultados son notables, la presencia de explosivos sigue siendo elevada y los
recursos para el desminado se redujeron debido a las limitaciones financieras.

50. Durante el periodo de que se informa se lograron avances en la concienciacion
sobre el riesgo de las minas y los restos explosivos de guerra en Libia. El Ministerio
de Educacion, en colaboraciéon con el UNICEF, establecid un mecanismo de
coordinacion para garantizar la calidad de la educacion sobre el peligro de las minas
y los restos explosivos de guerra en todas las zonas afectadas del pais. Unos 190
maestros recibieron capacitacion que les permitid mejorar sus conocimientos sobre
el peligro de las minas y adquirir las habilidades para impartir formacion sobre la
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reduccion de riesgos. Mas de 650.000 nifios y adolescentes han recibido
informacidn sobre los riesgos de las minas y los explosivos sin detonar mediante la
inclusiéon de un mensaje a toda pagina sobre el peligro de las minas en la
contraportada de los libros de texto de educacion primaria.

51. Gracias a las iniciativas de educacion sobre los riesgos aplicadas por las
contrapartes libias con el apoyo del UNICEF, las actividades de promocion y las
campafias de informacion sobre los peligros de las armas y las municiones
desprotegidas han llegado a mas de 19.655 personas. Ademas, varias brigadas
revolucionarias y civiles entregaron voluntariamente municiones para su
destruccion. Para poder cuantificar esta amenaza y facilitar las posibles respuestas al
respecto, la UNSMIL ha comenzado a elaborar una base de datos de armas y
municiones en cooperacion con los interesados nacionales.

52. La UNSMIL sigue colaborando con la Oficina del Primer Ministro en la
definicion de una estructura de gestion de armas y municiones que incluya las
funciones y responsabilidades en ese ambito. El apoyo de la Misidn a este proceso
consiste en coordinar el grupo de trabajo internacional sobre la gestion de armas y
municiones, un foro de intercambio de informacién y asesoramiento para las
autoridades libias. Mientras no se adopten decisiones sobre las propuestas de
financiacion para este sector, esta previsto que solo en 2013 exista un déficit de
financiacion de 21 millones de dolares que reducira el alcance general del apoyo
que se puede prestar. Mi Representante Especial se ha puesto en contacto con los
posibles donantes con la esperanza de que en los proximos meses se faciliten los
fondos necesarios.

53. Por ultimo, la UNSMIL ha cooperado con el Grupo de Expertos sobre Libia,
de conformidad con los parrafos 11 y 12 de la resolucion 2040 (2012) del Consejo
de Seguridad.

El Ministerio de Defensa y las fuerzas armadas libias

54. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno de Libia adoptd
decisiones y medidas importantes con miras a reconstruir el sector de la defensa. En
diciembre, la entidad encargada de proteger las fronteras, las instalaciones
petroleras y la infraestructura estratégica fue emplazada formalmente bajo la
autoridad del Ministerio de Defensa y el mando del Jefe de Estado Mayor. Se esta
intentando ejercer un mayor grado de mando y control sobre las estructuras
semioficiales de seguridad de las fuerzas revolucionarias; los primeros efectivos
recibieron capacitacion basica concentrada antes de ser desplegados para reforzar el
ejército regular.

55. Con el apoyo de la UNSMIL, el Gobierno ha realizado importantes progresos
en la preparacion de un libro blanco sobre la defensa que esboce una estrategia de
defensa nacional. Se celebraron amplias consultas en todo el pais con los agentes
gubernamentales, militares y civiles pertinentes, asi como con combatientes
revolucionarios. Con ello se contribuy6 a integrar las necesidades y prioridades de
elementos anteriormente dispares del sector de la defensa y se proporciond a las
autoridades la oportunidad de entablar consultas con un espectro mas amplio de la
sociedad libia.

56. En relacion con el proyecto del libro blanco sobre la defensa, la UNSMIL
colaboré en dos importantes actividades de las fuerzas armadas libias: un taller
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celebrado en octubre en torno a cuestiones fundamentales como el tamafio y la
estructura del ejército, las relaciones de defensa de mayor envergadura y la
seguridad fronteriza; y un taller de tres dias de duracion celebrado en noviembre
sobre la creacion de un ejército nuevo y mas inteligente.

57. Al tiempo que Libia va desarrollando su estrategia a largo plazo, la UNSMIL
también estd ayudando al Ministerio de Defensa y a la Oficina del Jefe de Estado
Mayor a formular y poner en practica iniciativas practicas inmediatas. La UNSMIL
esta facilitando la participacion in situ de expertos en materia de educacion y
capacitacion militar, la reforma de los sistemas de personal y de pensiones y la
elaboracion de leyes y reglamentos militares y estrategias de comunicaciones. En
esas esferas, la UNSMIL trabaja en colaboracion con los principales interlocutores
nacionales y asociados internacionales, en particular a través del grupo de trabajo
internacional sobre defensa que se reine mensualmente para mejorar la
coordinacién del apoyo internacional a la reforma del sector de la defensa.

El Ministerio del Interior y la policia

58. Después de su designacion el 11 de diciembre, el nuevo Ministro del Interior
elaboré rapidamente planes de trabajo para el Ministerio. En dichos planes se
prevén la reforma y reestructuracion del Ministerio; el establecimiento de un
mecanismo de investigacion de antecedentes para fomentar la confianza publica en
la policia; la reactivacion de la fuerza de policia, inclusive mediante su presencia
visible en ciudades y aldeas; y la integracion gradual del Comité Supremo de
Seguridad en el Ministerio del Interior. En consulta con las fuerzas y estructuras de
seguridad existentes, el Ministro cred el Comité Central para la Integracion. A
mediados de enero, mas de 20.000 combatientes revolucionarios se habian alistado
en el Ministerio y habia programas de capacitacion en marcha. Es probable que esta
cifra aumente a medida que siga avanzando el programa de integracion.

59. La UNSMIL colabora estrechamente con el Ministerio del Interior y el Comité
Central para la Integraciéon y ofrece asesoramiento técnico sobre cuestiones
diversas, como la desmovilizacion y la reintegracion, el disefio de un plan de
capacitacion y la sumision de las armas y las prisiones al control del Estado.

60. La UNSMIL también siguié colaborando estrechamente con el Ministerio del
Interior y el Congreso Nacional General en la formulaciéon de las prioridades
estratégicas para la reforma de la policia, incluidas las politicas nacionales de
seguridad, los marcos juridicos, la estructura organizativa y el presupuesto. La
UNSMIL también apoyé las acciones encaminadas a reforzar la capacidad
operacional de la policia y a mejorar la coordinacidn, con especial atencion a la
profesionalidad, la rendicion de cuentas, la accesibilidad y el respeto de los
derechos humanos.

61. La UNSMIL, con arreglo a las prioridades del Ministerio del Interior, facilito
un programa internacional de formacién de instructores, elabord planes para un
sistema integrado de planificacion estratégica y apoyo las acciones encaminadas a
identificar las necesidades y prioridades de Libia y las areas en que necesitaba
apoyo para fortalecer las actividades operacionales de la policia, como la
investigacion de delitos, las investigaciones forenses, la lucha contra las drogas y el
mantenimiento del orden publico.
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Recuperacion socioeconémica

62. El crecimiento econdomico debido al rapido restablecimiento de la produccion
de hidrocarburos apoy6 la recuperacion de la actividad econémica en muchas areas
y permitié el aumento del presupuesto del Estado. El Fondo Monetario Internacional
(FMI) estim6 que en 2012 el gasto en salarios y subsidios habia aumentado hasta el
30% del producto interno bruto. Aunque Libia puede permitirse ese elevado nivel de
gasto durante un periodo de transicion, el aumento de los salarios y los subsidios
estd erosionando las reservas fiscales y menoscabando las perspectivas de
sostenibilidad fiscal a largo plazo. El alto nivel de los subsidios afecta al consumo,
la producciéon y la asignacién de recursos, y repercute negativamente en el
presupuesto del Estado y el desarrollo del sector privado.

63. Una mision del FMI a Libia en diciembre destacd que el aumento del empleo
en el sector privado tiene que respaldarse con acciones de refuerzo del sistema
educativo y de mejora de las competencias. Haria falta una red de seguridad social
eficiente y de amplia cobertura que atenuara las presiones del periodo de transicion
y alentara a que se asumieran riesgos, lo que fomentaria la competencia de la fuerza
de trabajo y permitiria racionalizar la administracion publica.

Coordinacion de la asistencia internacional

64. Por solicitud de las contrapartes libias, la UNSMIL sigue ejerciendo un
liderazgo fuerte en la coordinacién de la asistencia internacional, hecho que se
destac6 durante las reuniones celebradas en Londres el 17 de diciembre y en Paris el
12 de febrero. En el desempefio de esa funcidon, la UNSMIL presta atencion a los
sectores de la seguridad y la defensa y el estado de derecho y la justicia de
transicion. La UNSMIL también ha liderado las acciones de apoyo al proceso de
redaccion de la Constitucion.

65. En el periodo sometido a examen se finalizo el marco estratégico del equipo de
las Naciones Unidas en el pais para 2013-2014, que se centra en las seis esferas del
desarrollo que el Gobierno ha sefialado como prioritarias: los servicios sociales; la
recuperacion economica; la administracion publica y la gobernanza; la justicia de
transicion; los derechos humanos y el estado de derecho; la cultura y el turismo; y
las infraestructuras y la vivienda. Estas esferas prioritarias estdn vinculadas con la
“estructura de coordinacion entre el Gobierno y los asociados internacionales”,
establecida recientemente y dirigida por el Ministerio de Planificacion.

66. Las Naciones Unidas, en estrecha colaboracion con el Ministerio de
Planificacion y varios ministerios sectoriales, realiz6 un examen amplio de los
mecanismos de coordinacion existentes un afio después de su establecimiento, con la
finalidad de apoyar mejor la elaboracion de estrategias nacionales. En el marco de
esa iniciativa se realizaron consultas con los asociados internacionales que
proporcionaban a las instituciones de Libia apoyo técnico y asistencia en el
desarrollo de la capacidad. El resultado de la evaluacion conducird a la
reestructuracion y el fortalecimiento de los mecanismos de coordinaciéon entre el
Gobierno y los asociados internacionales.

67. Las Naciones Unidas cuentan actualmente con 11 grupos tematicos en los que
se reunen asociados internacionales y, en algunos casos, representantes de la
sociedad civil, ademas de las diferentes secciones de la UNSMIL y los organismos
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que integran el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Estas estructuras flexibles
tendran que fortalecerse para que el intercambio de informacioén sea ordinario, se
evite la duplicacion de acciones y se asegure la coordinacion eficaz.

Situacion humanitaria

68. En 2012 mas de 90.000 personas fueron desplazadas por tensiones étnicas o
tribales, o como resultado directo de conflictos militares, como los ocurridos en
Bani Walid y las montanas de Nafusa, aunque la mayoria de esas personas
estuvieron desplazadas por poco tiempo. A finales de 2012, se estimaba que habia
mas de 65.000 desplazados internos, principalmente de las comunidades
mashashiya, tawergha y tuareg, muchos de los cuales seguian teniendo dificultades
para regresar a sus casas. Se estan desarrollando iniciativas para promover la
reconciliacion entre las comunidades y abordar problemas arraigados con el animo
de que sirvan de soluciones duraderas para el conjunto de problemas relacionados
con el desplazamiento interno.

69. Debido a la falta de un marco juridico amplio que regule su presencia en Libia,
los migrantes irregulares, los refugiados y los posibles solicitantes de asilo seguian
corriendo el riesgo de ser objeto de arresto, detencidn, deportacion y explotacion. A
pesar de que el Ministerio del Interior consiguié hacerse en cierta medida con el
control de algunos establecimientos de detencidon de migrantes, el hacinamiento, la
escasez de alimentos y agua y el saneamiento deficiente seguian representando
graves problemas.

70. Se estima que en 2012 mas de 8.000 personas, entre ellas posibles solicitantes
de asilo, asi como nifios y mujeres embarazadas, intentaron realizar el peligroso
viaje por mar desde Libia hasta Europa.

71. Los acontecimientos en la Republica Arabe Siria han provocado la afluencia
continua de refugiados sirios a Libia, sobre todo a través de la frontera con Egipto.
En los ultimos meses las organizaciones internacionales, en coordinacion con las
autoridades locales, han redoblado los esfuerzos por registrar a los refugiados sirios
y, hasta la fecha, han registrado a mas de 3.800 en Tripoli, Misrata, Benghazi y otros
lugares. Los organismos humanitarios internacionales han proporcionado a las
familias sirias vulnerables articulos de primera necesidad, asi como asistencia para
que puedan acceder a los servicios sanitarios, educativos y sociales.

72. Debido al conflicto local en Bani Walid en octubre, se estima que 60.000
personas se vieron desplazadas a Tarhouna, Al-Orban, Nisma y otras ciudades del
oeste de Libia. La mayor parte de ellos ya regresaron a sus hogares. Las Naciones
Unidas han colaborado estrechamente con el Organismo de Asistencia Humanitaria
de Libia, la Media Luna Roja de Libia y organizaciones de la sociedad civil para
seguir de cerca la situacion en Bani Walid y proporcionar asistencia humanitaria.
Las Naciones Unidas también proporcionaron asesoria y apoyo técnico al comité
gubernamental de gestion de la crisis establecido en la Oficina del Primer Ministro,
en relacidon con la gestion de la crisis y la coordinacion de la respuesta humanitaria,
con la finalidad de que se supervisaran el regreso de los residentes y las actividades
de recuperacion.
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IV.

VL.

Despliegue de 1a Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia

73. En enero de 2013 se habia desplegado un total de 205 funcionarios
internacionales de la UNSMIL, personal proporcionado por el Gobierno y
funcionarios nacionales: 175 en Tripoli, 14 en Benghazi, 3 en Sabha, 1 en Nueva
York y 12 en el Centro Mundial de Servicios en Brindisi (Italia).

Seguridad del personal

74. Las Naciones Unidas siguieron realizando operaciones eficaces en toda Libia
durante el segundo semestre de 2012, a pesar del deterioro de la situacion de
seguridad. Los ataques contra la comunidad internacional, incluidas las Naciones
Unidas, principalmente en el este del pais, se intensificaron desde principios de
abril. Después del ataque contra las instalaciones del Gobierno de los Estados
Unidos en Benghazi el 11 de septiembre, y en vista de la fragmentacion de las
fuerzas de seguridad del Estado en la ciudad y de los considerables problemas de
control, el personal internacional de las Naciones Unidas destinado a Benghazi fue
reubicado temporalmente en Tripoli. La UNSMIL podria volver a desplegar un
grupo mas pequeilo de personal basico en esa ciudad cuando mejore la situacioén de
seguridad.

75. El 10 de diciembre un convoy de la UNSMIL fue atacado con fuego de armas
ligeras en el extrarradio de la ciudad de al-Khoms. Se cree que se tratdo de un acto
delictivo fortuito no dirigido deliberadamente contra las Naciones Unidas. El 29 de
enero fueron lanzadas dos bombas de fabricacion casera contra unas instalaciones
que se habian propuesto previamente como cuartel general de la UNSMIL en
Tripoli. Una de las bombas exploté y provocod dafios menores, pero no causd
heridos. La policia de Libia esta investigando el incidente.

76. En vista de los rapidos cambios del entorno en Libia, durante el periodo
sometido a examen se siguid revisando el enfoque integrado de la seguridad del
personal de las Naciones Unidas. Se han reforzado las medidas para proteger al
personal de las Naciones Unidas, particularmente en el este del pais y en Tripoli, en
lo relacionado con las condiciones de las oficinas y viviendas. Estas medidas son
fundamentales para que las Naciones Unidas sigan realizando sus operaciones a
pesar de la compleja situacion de seguridad.

Aspectos financieros

77. En su resolucion 66/263, la Asamblea General aprobo la suma de 36.039.100
dolares para la UNSMIL para 2012. Ademas, en su resolucion 67/246, la Asamblea
aprobd la suma adicional de 50.637.200 doélares para 2013, con lo que los recursos
totales de la UNSMIL para el bienio 2012-2013 ascienden a 86.676.300 dolares.
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VII.

Observaciones y recomendaciones

78. Libia sigue avanzando en su proceso de transicion democratica. La toma de
posesion del primer Gobierno constituido democraticamente representa un hito mas
del proceso, que responde a la exigencia popular de que el Gobierno sea inclusivo,
operativo y capaz de emprender la consolidacion del Estado. La transparencia y la
apertura con que se formo el nuevo Gobierno es testimonio de la determinacién
politica del Congreso Nacional General y de los grupos politicos y sus lideres a
romper con el pasado y fomentar la transformacién politica de Libia con arreglo a
las normas democraticas. El Primer Ministro Ali Zeidan y su Gobierno de unidad
nacional merecen elogios por su compromiso decidido de trabajar para satisfacer las
aspiraciones basicas del pueblo libio.

79. Aunque la formacidon del Gobierno es un acontecimiento politico positivo, se
requieren esfuerzos concertados para abordar los muchos problemas que afronta
Libia. Pasados siete meses desde las elecciones historicas del 7 de julio de 2012, el
pueblo libio espera —y ha empezado a exigir— mas de sus cargos elegidos en
relacion con la seguridad, la construccion institucional y la prestacion de servicios.
Por lo tanto, es fundamental que el Congreso Nacional General y el Gobierno
cooperen, aun trabajando cada uno en sus esferas de competencia respectivas, de
conformidad con el principio de separacidon de los poderes legislativo y ejecutivo.
En todas esas areas se requiere un esfuerzo sostenido y concentrado para apoyar la
construccion institucional.

80. Me siento alentado por la determinacién del nuevo Gobierno a actuar sin
dilacion para mejorar la precaria situacion de la seguridad y tratar de resolver los
problemas urgentes de la proliferacion de armas y la persistencia de grupos armados
no controlados legitimamente por el Estado. En particular, acojo con satisfaccion los
planes recientemente anunciados por el Gobierno de integrar a los combatientes
revolucionarios en las fuerzas militares y las instituciones de seguridad del Estado.
No obstante, la continuacion de los avances en el area de la seguridad dependeré en
ultima instancia de la capacidad del Estado de reforzar radicalmente, modernizar y
reestructurar sus instituciones y estructuras militares y de seguridad, que durante
décadas han estado sometidas al partidismo, la inestabilidad, la desorganizacién, la
corrupcion y el nepotismo. Los progresos en esos ambitos aseguraran que Libia siga
avanzando hacia la construccion de un Estado moderno, democratico y responsable
basado en el estado de derecho y el respeto de los derechos humanos.

81. Siguen existiendo graves problemas relacionados con la eliminacion de restos
explosivos de guerra y el recuento, el almacenamiento seguro y el control de armas
en todo el territorio de Libia. Si bien se ha avanzado en esas areas, queda mucho por
hacer. Insto a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad de ofrecer su
apoyo para asegurar la continuacioén de esas actividades fundamentales.

82. Me siento alentado por la decision de Libia de fomentar la cooperacidon
regional en la esfera de la seguridad. A ese respecto, muchos de los problemas que
afronta Libia estan interrelacionados con los de sus vecinos. La asistencia
internacional a Libia tiene que incluir apoyo concreto a las medidas adoptadas
recientemente por las autoridades libias con la finalidad de reforzar las iniciativas
conjuntas de mejora de la seguridad de las fronteras. Mi Enviado Especial para el
Sahel, Romano Prodi, estd elaborando una estrategia general para el Sahel en la que
se abordaran, los problemas transfronterizos de seguridad, entre otras cuestiones.
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83. En la coyuntura actual de la transicion politica de Libia, es fundamental que se
alcancen consensos en consultas generales e inclusivas para asegurar el éxito de los
esfuerzos de las autoridades libias por abordar los problemas prioritarios. En vista
de la inestable situacion de la seguridad, y a la espera de que se apruebe la nueva
Constitucion, es importante que se inicie un dialogo inclusivo de alcance nacional.
Ese proceso permitiria que los diferentes actores —politicos, comunitarios o de las
organizaciones de la sociedad civil— fraguaran un consenso sobre los principios
rectores y las prioridades hasta que se aprobara la nueva Constitucion.

84. Elogio la decision del Congreso Nacional General de avanzar en lo
relacionado con la eleccion de un Organo que se encargara de redactar la
Constitucion. Esa decision representa un hito importante que facilitara la redaccion
de un texto constituyente que recoja las necesidades, las prioridades y las
aspiraciones del pueblo libio. A ese respecto, aliento al Congreso Nacional General
a que apruebe sin dilacion el marco juridico necesario para celebrar una eleccion
libre, justa e inclusiva. También exhorto a las autoridades libias a que aseguren que
haya un consenso popular lo mas amplio posible sobre los principios
constitucionales y que se respeten las normas de un Estado democratico y
constitucional.

85. Ademas del didlogo nacional, no se deben subestimar ni considerar prematuras
las medidas de reconciliacion. La reconciliacion implica dar la cara al pasado,
afrontar el legado del antiguo régimen, fortalecer la justicia de transicion y evitar la
aplicacion de castigos colectivos y los actos de venganza. A ese respecto, animo
encarecidamente a que se lleven a cabo iniciativas de busqueda de la verdad y
reconciliacion. Elogio las acciones legislativas a ese efecto y exhorto a todas las
partes implicadas a que armonicen la ley sobre la justicia de transicion y las demas
leyes pertinentes con las normas internacionales. Es fundamental que se satisfagan
adecuadamente las expectativas de las victimas, tanto en las iniciativas de busqueda
de la verdad como en los procesos judiciales.

86. Sigue siendo causa de profunda preocupaciéon el hecho de que miles de
personas permanezcan detenidas sin las debidas garantias procesales y sufran malos
tratos. Se ha mejorado un poco la investigacion de los antecedentes y el
procesamiento de los detenidos, aunque este esfuerzo ha sido limitado. Se debe
transferir a todos los detenidos a establecimientos controlados por el Estado, y las
autoridades libias deben acelerar el proceso judicial. Se han de tomar medidas para
asegurar que los detenidos sean sometidos a un juicio justo que se ajuste a las
normas internacionales relativas al estado de derecho. A ese respecto, insto a las
autoridades a que adopten todas las medidas necesarias para fortalecer el sistema
judicial y garantizar condiciones de seguridad adecuadas para jueces y fiscales.
También insto a las autoridades a que realicen esfuerzos concertados para elaborar
un marco juridico que aborde el problema de los migrantes irregulares, los
refugiados y los posibles solicitantes de asilo de conformidad con el derecho
internacional humanitario.

87. Mientras Libia se aboca a enfrentar los problemas planteados por su transicion,
las Naciones Unidas seguiran ofreciéndoles su apoyo y asistencia plenos, de
conformidad con los principios de la implicacion nacional. A tal fin, recomiendo que
el Consejo de Seguridad renueve el mandato de la UNSMIL por otro periodo de 12
meses como mision politica especial integrada en las esferas previstas en las
resoluciones 2009 (2011), 2022 (2011) y 2040 (2012) del Consejo de Seguridad. La
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UNSMIL y el sistema de las Naciones Unidas en general tomaran en consideracion
las prioridades del Gobierno de Libia, se esforzaran mas por apoyarlas y
reorientaran sus labores para abordarlas adecuadamente en los ambitos, entre otros,
del proceso constituyente, el didlogo nacional inclusivo y la mejora de la capacidad
institucional en las esferas de la reforma del sector de la defensa, la justicia de
transicion y el estado de derecho. Las Naciones Unidas, en estrecha asociacion y
coordinacién con la comunidad internacional, seguirdn proporcionando recursos y
conocimientos especializados para apoyar dichas prioridades nacionales.

88. Para concluir, reitero el compromiso de las Naciones Unidas de prestar todo su
apoyo al pueblo libio en su transicion democratica. Felicito a las autoridades y el
pueblo libios por los logros conseguidos hasta la fecha y les agradezco su
colaboracion y cooperacion estrechas con las Naciones Unidas. Doy también las
gracias a todos los asociados internacionales, las organizaciones regionales y otras
partes que han apoyado al pueblo libio en sus esfuerzos por lograr la paz y la
estabilidad. Por ltimo, deseo expresar mi sincero agradecimiento al personal de la
UNSMIL vy del sistema de las Naciones Unidas por su labor de apoyo a la transicion
de Libia. Felicito a mi Representante Especial, Tarek Mitri, por la capacidad de
liderazgo firme de que ha hecho gala desde su nombramiento.
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