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 موجهة من رئيس لجنة مجلـس       ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١رسالة مؤرخة       
  إلى رئيس مجلس الأمــن) ٢٠١١ (١٩٨٨الأمن المنشأة عملا بالقرار 

    
أتــشرف بــأن أحيــل إلــيكم طيــه التقريــر الثــاني لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد تنفيــذ       

 إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عمـلا        ، الذي قُدِّم  )٢٠٠٤ (١٥٢٦الجزاءات المنشأ عملا بالقرار     
  ).٢٠١١ (١٩٨٨من المرفق الأول للقرار ) أ(، وفقا للفقرة )٢٠١١ (١٩٨٨بالقرار 

وأرجــو ممتنــا إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى التقريــر المرفــق وإصــداره كوثيقــة مــن    
  .وثائق المجلس

  فيتِغبيتر ) توقيع(
  سـئير

  أةـــن المنشــــس الأمـــة مجلــــلجن
  )٢٠١١ (١٩٨٨عملا بالقرار 
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 لفريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات المقـدّم عمـلا     الثانيالتقرير      
المتعلــق بحركــة الطالبــان ومــا يــرتبط بهــا مــن   ) ٢٠١١ (١٩٨٨بــالقرار 

  أفراد وكيانات
  

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة   - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة الجزاءات   -ثانيا   

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الإدراج في القائمة معايير  -ألف     
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصلات القائمة بين طالبان وتنظيم القاعدة   - بــاء     
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تشكيل القائمة وتعهدها  - جيم     
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأثير النظام   - دال     

٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المصالحة   - ثالثا   
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الجزاءات   - رابعا   

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجميد الأصول   -ألف     
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر السفر   - بــاء     
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر الأسلحة   - جيم     

  المرفقات  
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  نظرة عامة عن قيادات طالبان في المقاطعات  - الأول   
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  وجود المقاتلين الأجانب وتنظيم القاعدة في أفغانستان  -الثاني   
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  مقدمة  - أولا  
، كمـا جـاء في فقـرات الديباجـة، هـو            )٢٠١١ (١٩٨٨الهدف من قرار مجلس الأمـن         - ١
 ضـمان إسـهام نظـام الجـزاءات الحـالي بفعاليـة في الجهـود الجاريـة لمكافحـة                    تأكيد الحاجـة إلى   ”

ــسلام           ــة إحــلال ال ــصالحة بغي ــق الم ــة إلى تحقي ــستان الرامي ــة أفغان ــال حكوم ــم أعم ــرد ودع التم
وفي هذا التقرير، على الـرغم مـن صـدوره بعـد سـتة عـشر                . “والاستقرار والأمن في أفغانستان   
اول فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات تقيـيم مـا حققـه                 شهرا فقط من إدخال النظام، يح     

  .هذا النظام من نجاح في هذا الصدد
، بعد فترة مخـاض اسـتمرت       )٢٠١١( ١٩٨٨ظهر نظام الجزاءات المنشأ عملا بالقرار         - ٢

والقـرارات الـتي جـاءت      ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ عاما، جزءا من النظام المفـروض عمـلا بـالقرار            ١٣
ى مـا يـشكله تنظـيم القاعـدة مـن خطـر يهـدد الـسلم والأمـن الـدوليين،                     بعده والتي ركزت عل ـ   

ــسياق    ــان في ذلــك ال ــد مــن أن يحــتفظ نظــام الجــزاءات المفروضــة    . وشملــت حركــة طالب ولا ب
بالعديــد مــن الخــصائص الــتي اتــسم بهــا في الماضــي، ولكنــه،  ) ٢٠١١( ١٩٨٨بموجــب القــرار 

ل وطنيـة محـددة مـع قليـل مـن التركيـز             ، يركز على مـسائ    )١٩٩٩( ١٢٦٧خلافا لنظام القرار    
ويقتـرح الفريـق اتبـاع سـبل يمكـن بهـا أن يواصـل مجلـس الأمـن تطـوير الطـابع                       . على الإرهـاب  

ــرار      ــز لنظــام الجــزاءات المفروضــة بموجــب الق ــه   )٢٠١١( ١٩٨٨الممي ــادة أهميت ــن ثم، زي ، وم
  .بالنسبة إلى أفغانستان اليوم

 الـذكرى الـسنوية الحاديـة عـشرة للتـدخل           ٢٠١٢ أكتـوبر / تشرين الأول  ٧ وافق يوم     - ٣
، وقــد بــدأ الآن انــسحاب القــوات ٢٠٠١العــسكري الــدولي في أفغانــستان الــذي بــدأ في عــام 

الأجنبية، ولكن على الرغم من أن القتال كبح جماح التمرد، فـلا يمكـن القـول بـأي حـال مـن                      
ة سلام يتولى أمرهـا الأفغـان       فالمجتمع الدولي مجمع على أن تحقيق عملي      . الأحوال أنه قضى عليه   

أنفسهم أمر يجب أن يحل محـل المواجهـة العـسكرية، ولكـن لا تتـوافر حـتى الآن خارطـة طريـق                   
ولا شــك في أنــه ســيكون لنظــام الجــزاءات  . واضــحة تــبين كيــف يمكــن أن يتطــور هــذا الأمــر 

 دور مهما حدث من تطورات، ولا يمكن أن تأمـل         ) ٢٠١١( ١٩٨٨المفروضة بموجب القرار    
طالبان المدرجة في القائمة في أن تشارك بفعالية في الحكومة وهي لا تزال في قائمـة الجـزاءات،                  
وإذا حدث أن شاركت في محادثات المـصالحة، فـسوف يـتعين عليهـا في جميـع الاحتمـالات أن                

علاوة على ذلك، يمكن أن يـصبح تجميـد الأصـول أداة مهمـة لعـزل                . تعالج مسألة حظر السفر   
وهذا التقرير يـشمل المزيـد      . ن يعملون ضد إحلال السلام والاستقرار في أفغانستان       أولئك الذي 

 مـــن أجـــل زيـــادة تـــأثير )١(مـــن المقترحـــات لوضـــع آليـــة موســـعة للإعفـــاء مـــن حظـــر الـــسفر 
  .الأصول تجميد

  
__________ 

 .إنشاء آلية بشأن الإعفاء من حظر السفر، )٥٧، الفقرة S/2012/683( في تقريره الأول ،اقترح الفريق أيضا  )١(  
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  قائمة الجزاءات  - ثانيا  
  معايير الإدراج في القائمة  - ألف  

ــة بموج ـــ  - ٤ ــة الجـــزاءات المفروضـ ــار ) ٢٠١١ (١٩٨٨ب القـــرار تـــشمل قائمـ جميـــع كبـ
الـشبكات  الإضـافات الأخـيرة إلى القائمـة، علـى          وقد اسـتهدفت    . )٢(الأعضاء في طالبان تقريبا   

غــير أن معظــم قــادة . بالنــسبة للتهديــدات الحاليــةأهميــة القائمــة ، وهــو مــا عــزز الماليــة لطالبــان
ــيين    ــان المحل ــة طالب ــق الأول (حرك ــر المرف ــدرجين في ) انظ ــسوا م ــدة   لي ــة، وخاصــة في ع  القائم

محافظات حيث تتلقى بعض الشبكات التابعة لطالبان أوامـر مـن شـخص يـدعي أنـه معـين مـن                     
.  في حــين يتبــع آخــرون زعيمــا ينــسب ولاءه لــسراج الــدين حقــاني  )٣(“شــورى كويتــا”قبــل 

علاوة على ذلك، فإن كبار قادة طالبـان ليـسوا وحـدهم مـن يقفـون في طريـق إحـلال الـسلام            
  .)٤(تقرار والأمن في أفغانستان، فهناك غيرهم يشاركونهم هذا الموقف أيضاوالاس

ــرار    - ٥ ــاء في القـ ــا جـ ــصل   )٢٠١١ (١٩٨٨وكمـ ــة تتـ ــايير الإدراج في القائمـ ــإن معـ ، فـ
بالأنشطة التي تنفـذ لـدعم طالبـان، الـتي سـبق أن أدرجـت في القائمـة بموجـب نظـام الجـزاءات                        

 الأنشطة الـتي تـدعم في مـا عـدا ذلـك أولئـك الـذين                 ، أو )١٩٩٩( ١٢٦٧ المنشأ عملا بالقرار  
. يــشتركون مــع حركــة الطالبــان في تــشكيل تهديــد للــسلم والاســتقرار والأمــن في أفغانــستان    

ولزيادة التأكيد على الغرض من النظام الجديد، يوصي الفريق بأن ينظر مجلس الأمن في تعـديل              
لتوضـيح أنهـا تـشمل مجموعـة واسـعة مـن             - والشطب من القائمة     -معايير الإدراج في القائمة     

إن . الأنــشطة، بــدلا مــن اقتــصارها علــى القتــال فقــط مــع طالبــان، أو علــى تقــديم الــدعم لهــا    
ــك تجــارة          ــا في ذل ــها واســتقرارها، بم ــتي تهــدد أمن ــن التحــديات ال ــد م ــستان تواجــه العدي أفغان

زويــر الانتخابــات، ، والفــساد، وت)٥(المخــدرات، واســتمرار الجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة

__________ 
انظـر أيـضا تقريـر الفريـق الأول     .  فـردا وكيـانين في القائمـة       ١٣٠هنـاك في الوقـت الحاضـر      . انظر المرفق الثاني    )٢(  

)S/2012/683 ٢٣ و ٢٢، الفقرتان.( 

 مـصطلح يـستخدم عـادة لوصـف أكـبر قيــادات      “شـورى كويتــا ”و . المعـروف أيـضا باسـم شـورى قنـدهار       )٣(  
 .طالبان، ولكنه لا يتضمن تحديدا لأي موقع جغرافي ثابت

)  في قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة             QI.H.88.03(كالحزب الإسلامي لقلب الدين حكمتيـار         )٤(  
فغانـستان، فـضلا عـن المجموعـات التابعـة لتنظـيم القاعـدة         أ الذين يمارسون العنف في شـرق        ومختلف المتطرفين 

)QE.A.4.01 (        مثل الحركـة الإسـلامية لأوزبكـستان)(QE.I.10.01      لاشـكار الطيبـة ،)QE.L.118.05(   لاشـكر ،
ــانغفي  ــستان  QE.L.96.03)(جـ ــان باكـ ــة تحريـــك طالبـ ــات أيـــض . QE.T.132.11)(، وحركـ ــذه المجموعـ ا في هـ
 .أفغان أعضاء

 .كما حددها برنامج الحكومة الأفغانية المتعلق بتفكيك الجماعات المسلحة غير الشرعية  )٥(  
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وفي . )٦(ومنع وصول المساعدات الإنسانية وتنفيـذ الـبرامج الـصحية، وانتـهاك حقـوق الإنـسان            
أن تنظر في أي اقتراح لـلإدراج       ) ٢٠١١( ١٩٨٨حين يتعين على اللجنة المنشأة عملا بالقرار        

عـايير، سـيزيد   في القائمة بموضوعية تامة، فإن الفريق يعتقد أن مجلـس الأمـن، بتوسـيعه نطـاق الم              
في تأكيد أن نظام الجزاءات أصبح الآن نظاما محددا لكـل بلـد علـى حـدة وذا خـصائص مماثلـة               

  .)٧(للأنظمة القطرية الأخرى
  

  الصلات القائمة بين طالبان وتنظيم القاعدة  - باء  
ــة القائمــة بــين طالبــان            - ٦ لاحــظ الفريــق عــدم وجــود تغــيير جــوهري يــذكر في العلاق

). S/2011/790 (٢٠١١ســبتمبر /ن قــدم تقريــره عــن هــذا الموضــوع في أيلــول  والقاعــدة منــذ أ
ــستان     ــون موجــودين في أفغان ــى الأخــص في  )٨(فأعــضاء القاعــدة والمرتبطــون بهــم لا يزال ، وعل

ــشرقية         ــتين ال ــددة في المنطق ــل، وفي مجــالات مح ــة بكابُ ــاطق المحيط ــيا، في المن ــرقي آس ــوب ش جن
ة تنظـيم القاعـدة لـدى التمـرد تكمـن في تخطـيط الهجمـات        ويبـدو أن أهمي ـ . والشمالية من البلد  

الانتحارية وتنفيذها، وصنع الأجهزة المتفجرة المرتجلة، وجمع الأموال، والمـساعدة في الحمـلات     
وتظل المناطق التي تحت سيطرة طالبان في أفغانستان تجتذب أنـصار تنظـيم القاعـدة؛             . الإعلامية

 تكفــل لهــم الترحيــب، و يقــدم المتمــردون فــرص التــدريب   فتقاليــد الــضيافة الأفغانيــة للاجــئين 
ومــع ذلــك، فوفقــا للأرقــام    .  جماعــة إرهابيــة إلىللــشباب المتطــرفين الطــامحين إلى الانــضمام    

، اسـتمرت أعـداد المـسلحين الأجانـب، وبـشكل أكثـر تحديـدا أولئـك                 )٩(الموجودة لدى الفريق  
 مقـصورا بـشكل متزايـد علـى منـاطق           التابعين لتنظـيم القاعـدة، في الانخفـاض وأصـبح جـودهم           

  ).الثانيانظر المرفق (معينة من البلد 
على الرغم من أن هناك جدلا قائما بين قيادات طالبان فيمـا يتعلـق بـضرورة اسـتمرار        - ٧

الشراكة القائمة مع تنظيم القاعدة، لم يتمكن أولئك الـذين يتحـدثون ضـدها، حـتى الآن، مـن                  
__________ 

عـن بـالغ قلقـه لأن الأنـشطة الـتي      ) ٢٠١١ (١٩٨٨أعرب مجلس الأمن، في الفقرة الثالثـة مـن ديباجـة قـراره             )٦(  
 في تجـارة المخـدرات، بالإضـافة إلى الأنـشطة     تقوم بها الجماعات المسلحة غير المشروعة والمجرمون والضالعون     

 مـن   ٨انظر أيضا الفقرة    . التي تمارسها حركة طالبان و تنظيم القاعدة، تؤثر على الوضع الأمني في أفغانستان            
 .الديباجة المتعلقة بحقوق الإنسان

عرقلـة  : مـن قبيـل   معـايير لـلإدراج في القائمـة        ) ٢٠٠٨ (١٨٤٤على سبيل المثال، يتضمن قرار مجلس الأمـن           )٧(  
 .“إيصال المساعدات الإنسانية إلى الصومال، أو الوصول إلى المساعدة الإنسانية أو توزيعها في داخله”

، يشير الفريق إلى المقاتلين غير الأفغـان وبوجـه عـام، غـير البـشتون، ويكونـون            ‘أعضاء تنظيم القاعدة  ’بعبارة    )٨(  
  .القائمة بموجب نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدةعادة تابعين لمجموعة أدرجها مجلس الأمن في 

علــى وجــه التحديــد، الإحــصاءات الــتي جمعتــها إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن التابعــة للأمانــة العامــة، وقــوة    )٩(  
 .المساعدة الأمنية الدولية، وكما وردت من السلطات الباكستانية والأفغانية
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 ويمكــن أن يــصبحوا عرضــة للاغتيــال علــى يــد أنــصار تنظــيم   إقنــاع الأغلبيــة بوجهــة نظــرهم، 
 أعــضاء كبــار في بهــاوقــد تــضمنت بيانــات أدلى . )١٠(القاعــدة للتأكــد مــن عــدم قيــامهم بــذلك

. ، انتقـادات مكتومـة لوجـود عـرب في أفغانـستان           )TI.O.4.01(طالبان، بما في ذلـك المـلا عمـر          
 ٢٠١٢اهــا بمناســبة عيــد الفطــر في عــام علــى ســبيل المثــال، تــضمنت كلمــة المــلا عمــر الــتي ألق

 إلى بلدانهم الأصلية مـن دون خـوف         “اللاجئين”ترحيبا بثورات الربيع العربي لأنها تتيح عودة        
ــام  ــن الانتق ــيم القاعــدة         . )١١(م ــع تنظ ــاء الــشراكة م ــذا الــرأي ضــرورة إنه ويــرى أصــحاب ه

 مـن  “للمـضطهدين ”للجـوء  تعديلها في المدى المتوسط، على سبيل المثال، باستمرار تقـديم ا       أو
وهنـاك كـثيرون مـن أعـضاء طالبـان         . أفراد تنظيم القاعدة مقابل تعهد هؤلاء بـالعيش في سـلام          

  .يفهمون لماذا يُرجح أن تلقى هذه الفكرة اعتراضا لدى المجتمع الدولي لا
على الرغم من أن جميـع أعـضاء طالبـان يؤكـدون علـى أهـدافهم القوميـة، فـإن بعـض                        - ٨

قربين من سراج الدين حقاني يوجهـون اهتمامـا، علـى الأقـل في أقـوالهم، نحـو مـسائل                    القادة الم 
ــديمها        ــدعوتهم إلى تق ــضية مــشتركة مــع تنظــيم القاعــدة، وب ــاك ق ــالقول أن هن ــا، ب أوســع نطاق

 أفغانــستان، ثم لتــساعد بعــد ذلــك في النــضال ضــد الأنظمــة       “تحريــر”المــساعدة مــن أجــل   
 قــد يعنيــه هــذا مــن الناحيــة العمليــة لــيس واضــحا، ولكــن مــا. )١٢( في بلــدان أخــرى“المرتــدة”
كان جميع المتمردين، سوى عدد قليل منهم، لم يذوقوا طعم العـيش في أوقـات الـسلم، فـإن           لما

الاحتمال قائم بأن يواصل بعضهم القتال في أفغانستان أو في أي مكان آخر، علـى الـرغم مـن                   
قف الأغلبية في طالبان، لا يزال كما كـان عليـه     غير أن مو  . أي اتفاق سلام يتوصل إليه قادتهم     

__________ 
، قـال  ٢٠١٢يونيـه  / حزيـران ١مايو و/ أيار١٤أبريل، / نيسان٢٥لإعلام في   في مقابلات جرت مع وسائط ا       )١٠(  

ــز      ــابقا تحــت الرم ــدرج س ــا الم ــصم آغ ــن أع ــ TI.M.29.01)(معت ــه م ــه وأقران ــدوا    أن ــان يمكــن أن يؤي ضاء طالب
ــان إلى حــزب سياســي      إنــشاء ــة تقــوم علــى قاعــدة عريــضة، وتحويــل حركــة طالب  /وفي آب. حكومــة أفغاني

 فلا يـزال  ،تصم الفريق أن الانفصال عن تنظيم القاعدة غير ممكن في الوقت الراهن    أخبر مع  ٢٠١٢أغسطس  
 .لتنظيم القاعدة نفوذ قوي لدى كثيرين من أعضاء طالبان

 الـذي ألقـاه بمناسـبة عيـد الفطـر القـول بـأن طالبـان                 ٢٠١٢ أغـسطس    ١٦كرر الملا عمر، في خطابة المؤرخ         )١١(  
: ، وإن كـان قـد شـفعه بالتحـذير المعتـاد           “غانـستان ضـد أي أحـد      لن تسمح لأي شخص باستخدام تربة أف      ”
، بمناسـبة   ٢٠١٢ وأكد بيان آخر صدر عـن طالبـان في عـام             .“في ضوء التعاليم الإسلامية والمصالح الوطنية     ”

 .“الأفغان ليس لهم يد في ذلك الحادث”، أن ٩/١١الذكرى السنوية لهجمات 

يوليـه  / تمـوز ٣٠، نـشر في  “رسالة إلى الشعب التركـي   ” فيديو معنون  ، في شريط  )TI.Z.152.11( الملا سانغين   )١٢(  
أغـسطس  / آب ١٥، نشر في    “أولئك الذين حافظوا على وعودهم    ”، وتكرر في شريط فيديو معنون       ٢٠١٢
٢٠١٢. 
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 فـرض واجـب علـى    “الاحـتلال الكـافر  ”، وهو أن النضال المباشـر ضـد       ١٩٩٠في أواخر عام    
  .)١٣(المسلمين المعنيين محليا فقط

  
  تشكيل القائمة وتعهدها  - جيم  

ه نــإفي حــين يلاحــظ الفريــق اســتمرار الــروابط بــين تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان، ف  - ٩
، إنـشاء نظـام جـزاءات جديـد، بفـصله           ٢٠١١يعتقد أن قرار مجلـس الأمـن، الـصادر في يونيـو             

عــن ) ١٩٩٩( ١٢٦٧الأجــزاء المتعلقــة بطالبــان في القائمــة الموحــدة المنــشأة عمــلا بــالقرار        
ــسلام والأمــن الــدوليين في           ــيلة فعالــة لتعزيــز ال ــيم القاعــدة، أوجــد وس ــزاء المتعلقــة بتنظ الأج

 يــزال هنــاك بعــض الأسمــاء موجــودا في قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم فــلا. أفغانــستان
القاعدة يـرى الفريـق أن مـن الأنـسب أن تـدرج في قائمـة الجـزاءات المفروضـة بموجـب القـرار                        

، يوصـي الفريـق بـأن       )١٤(، ورغم عدم وجود طريقة سهلة لنقل تلك الأسمـاء         )٢٠١١( ١٩٨٨
ــى طلــب    ــها عل ــد موافقت ــة، عن ــإدراج اســم في القائمــة في إطــار نظــام الجــزاءات    تقــوم اللجن  ب

، بإضافة الاسـم إلى القائمـة بـصرف النظـر عمـا إذا              )٢٠١١( ١٩٨٨المفروضة بموجب القرار    
وبإمكـان لجنـة    . كان الاسم قد سبق أن أدرج في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة            

باستعراضاتها العاديـة، أن تنظـر بعـد ذلـك          الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، لدى قيامها        
ويـرى الفريـق أن     . في مدى ملاءمـة اسـتمرار الإدراج المـزدوج في إطـار نظـام الجـزاءات لـديها                 

هــذا ســوف يــؤدي، في الوقــت المناســب، إلى مزيــد مــن الوضــوح وإلى مزيــد مــن الفــصل بــين  
بعــض الأفــراد أو الكيانــات معـايير النظــامين المتعلقــة بــالإدراج في القائمــة، علـى الــرغم مــن أن   

  . )١٥(يمكن أن يستوفوا شروط مجموعتي المعايير، ومن ثم يظهرون في كلتا القائمتين
القائمـة اسـتنادا إلى المعلومـات الـتي جمعهـا الفريـق أثنـاء                نوعيـة    واصلت اللجنة تحـسين     - ١٠

غــان علــى زياراتــه المتكــررة إلى أفغانــستان وبفــضل التعــاون الــذي قدمــه مــسؤولون أمنيــون أف   
فالبنود المتعلقة بجميـع الأفـراد المـدرجين في القائمـة تـشمل الآن معلومـات                . مستوى المقاطعات 

وقـد تمكّـن   . عن تاريخ ومكان الميلاد، وإن كـان عـدد منـها لا يـزال يفتقـر إلى تحديـد الجنـسية               
أفراد من طالبان من الحـصول علـى جنـسية بلـدان أخـرى غـير أفغانـستان، فـضلا عـن هويـات                        

__________ 
ــاب آن أندرســن      )١٣(   ــرد شــرح مكثــف لموقــف المــلا عمــر هــذا في كت  Brothers in Jihad: Explaining the:ي

Relationship between al-Qaida and the Taliban, 1996-2001, PhD dissertation, Oslo University 2012.  
ولجنة الجزاءات المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة بعـد           ) ٢٠١١( ١٩٨٨لم تتوصل اللجنة المنشأة عملا بالقرار         )١٤(  

ين تنظـيم القاعـدة وحركـة    إلى قرار بشأن إجراءات النقل المبسطة المقترحة في تقرير الفريق بشأن الـصلات ب ـ             
  ).هـ (٥٣، الفقرة )S/2011/790(طالبان 

ــى             )١٥(   ــدة وعل ــى تنظــيم القاع ــائمتي الجــزاءات المفروضــة عل ــد أسمــاء في ق ــا قي ــاك حــالات ســابقة تكــرر فيه هن
 .ريترياأ/الصومال
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ويوصي الفريق، في حالة ورود طلبات جديدة للإدراج في القائمـة، بـأن تـشجع اللجنـة      . يلةبد
  .بقوة الدولة المقدمة للطلب، على تقديم تفاصيل عن الجنسية

  
  تأثير النظام  - دال  

يتوقــف أثــر نظــام الجــزاءات علــى المــدى الــذي يــرى فيــه أفــراد طالبــان المــدرجون في      - ١١
وقـد تلقـى    .  سبيل تحقيق أهدافهم الشرعية الدولية والـسلطة في كابُـل          القائمة أنه يقف عقبة في    

الفريــق تقــارير تفيــد بــأن طالبــان تجمــع أي معلومــات عــن الحــالات الــتي ترفــع فيهــا أسمــاء مــن  
، وتلقــى تلــك المعلومــات الرضــا لــديها، غــير أن ثمــة عــاملين مــن العوامــل القــصيرة   )١٦(القائمــة

أن حركـة طالبـان لا تقبـل        ) أ: (اءات على استراتيجيتها، وهمـا    الأجل التي تقوض أثر نظام الجز     
شــرعية الحكومــة الأفغانيــة، ومــن ثم فإنهــا تعــارض مــشاركة الحكومــة كــثيرا في عمليــات صــنع  

أن تدابير الجـزاءات مـشكلة تقـع مـسؤولية حلـها علـى عـاتق المجتمـع                 ) ب(القرار في اللجنة، و     
 تنتظـر طالبـان مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة أن             علـى سـبيل المثـال،     . الدولي لا على طالبـان    

تكمل جانبها من الاتفاق المتعلق بتبادل الأسرى، بصرف النظر عن أن حظر الـسفر قـد يقـف                  
ومما لا شك فيه أن طالبان ترى أن الولايات المتحـدة قـادرة علـى تجـاوز أي           . حائلا دون ذلك  

، فـإن طالبـان سـوف تـرى أن القـضية          قرار يتخذه مجلس الأمن، ولكن حـتى لـو لم تفعـل ذلـك             
  .هي قضية الولايات المتحدة وعليها وحدها حلها

أما على المدى الطويل، قد تكون حركة طالبان تشعر بـالقلق مـن أن أي اتفـاق تبرمـه                 - ١٢
من أجل تقاسم السلطة لا بد أن يلقى تأييدا لـدى المجتمـع الـدولي، وأن تـدابير الجـزاءات، مـن                      

ولكــن لأنهــا تعتقــد أن شــريكيها    .  ســوف تحــول دون ممارســتها ســلطتها   دون هــذا التأييــد، 
الرئيسيين في التفاوض هما باكستان والولايات المتحدة، لا الحكومة الأفغانية، فإنهـا تفتـرض أن          

  .تدابير الجزاءات سوف تسقط بمجرد التوصل إلى اتفاق مع هذين المحاورين
ن تأثير انسحاب قـوات التحـالف وتفكـك         في غضون ذلك، فإن طالبان أشد قلقا بشأ         - ١٣

التلاحم في حركتها منها بشأن القرارات التي تتخذها لجنة الجزاءات المفروضـة بموجـب القـرار                
وإذا كــان المجلــس واللجنــة يهــدفان إلى الاضــطلاع بــدور . )١٧(، في نيويــورك)٢٠١١( ١٩٨٨

__________ 
ات بـالرفع    فـردا، معظمهـا جـرى اسـتجابة لطلب ـ         ٣٢قامت اللجنة، منذ إنشاء نظام الجزاءات، بشطب أسمـاء            )١٦(  

 شخــصا ٢٣ومــن الأشــخاص الــذين شــطبت أسمــاؤهم، هنــاك  . مــن القائمــة وردت مــن الحكومــة الأفغانيــة 
وقـد اغتيـل اثنـان علـى يـد فـصائل طالبـان المعارضـة لمبـادرات الـسلام الـتي تبـذلها                        . يزالون على قيد الحيـاة     لا

 .اب شخصيةالحكومة الأفغانية، و اغتيل اثنان على يد أشخاص مجهولين، ربما لأسب

 بما في ذلـك رسـالته في عيـد الأضـحى الـتي وجههـا في         -تكرار النداءات التي وجهها زعيم طالبان الملا عمر           )١٧(  
ــشرين الأول٢٤ ــوبر / ت ــداءات      - ٢٠١٢أكت ــني أن الن ــى تماســكها، يع ــة عل ــدعوها إلى المحافظ ــان ي  إلى طالب

 .السابقة في نفس الموضوع لم تكن فعالة
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اءات، فإنهمـا يواجهـان تحـديا    هام في دفع أفغانستان إلى الأمام نحو السلام من خلال نظام الجـز          
ــاع نهــج       ــتعين عليهمــا اتب ــسياسية، وســوف ي ــة ال في أن يفرضــا نفــسيهما بقــوة أكــبر في العملي

إضافة إلى ذلك، فإن العديد من الـدول الـتي تحـاول مـساعدة              . استراتيجي لتحقيق ذلك بنجاح   
درك أن للجنـة    أفغانستان في المضي نحو السلام والاستقرار والأمن، تفعـل ذلـك مـن دون أن ت ـ               

دورا كبيرا في هذا الصدد، ويبدو أنها في كثير من الحـالات تعتـبر تـدابير الجـزاءات عائقـا أكثـر              
  .منها مساعدا لجهودها

ــة هــذه المــسألة، بتعــيين دور محــدد لنظــام الجــزاءات       - ١٤ ويوصــي الفريــق بــأن تعــالج اللجن
، وهـو أن يـساهم نظـام    )٢٠١١( ١٩٨٨لتحقيق هدف مجلس الأمن، الوارد ذكـره في القـرار        

بفعالية في الجهود الجارية لمكافحـة التمـرد ودعـم أعمـال حكومـة أفغانـستان             ”الجزاءات الحالي   
، وأن تقـوم  “الرامية إلى تحقيق المصالحة بغيـة إحـلال الـسلام والاسـتقرار والأمـن في أفغانـستان                

مــن دون نهــج ف. بعــد ذلــك بتفــسير هــذا الأمــر لــدى الــدول الأعــضاء والجمهــور بوجــه عــام    
استراتيجي واضح، سوف تتبخر إمكانات نظام الجزاءات وستضيع الجهود الكبيرة التي بذلتـها             

وممـا يمكـن أن يـشكل عنـصرا هامـا مـن عناصـر               . اللجنة والدول الأعضاء لضمان تنفيذ النظـام      
ــة         ــددة الجاري ــادرات المتع ــم بالمب ــى عل ــة عل ــهج الاســتراتيجي، ضــمان أن تكــون اللجن ــذا الن ه

يع المــصالحة وأن تعمــل علــى أن يكمــل بعــضها بعــضا ويعــززه، مــع الأخــذ في الاعتبــار    لتــشج
  .الكامل الالتزامات التي يفرضها نظام الجزاءات على جميع الدول

  
  المصالحة  - ثالثا  

، إلا أن إنـشاء  )١٨(لم توفق المحاولات الأولى التي قامـت بهـا أفغانـستان لتعزيـز المـصالحة                - ١٥
،بفــصل ٢٠١١، وقيــام مجلــس الأمــن، في عــام ٢٠١٠اني الأعلــى في عــام مجلــس الــسلام الأفغــ

نظام الجزاءات المفروض على طالبان عن نظام الجزاءات المفروض علـى القاعـدة، والإجـراءات               
، كـل ذلـك أعطـى بعـض     ٢٠١٢التي اتخذت من أجـل مكتـب طالبـان الـسياسي في قطـر عـام               

لع، فـإن التوافـق في المجتمـع الأفغـاني الرامـي      ولحسن الطـا . الزخم لعملية ظلت دائما تسير ببطء 
إلى متابعة السعي من أجل التوصل إلى تسوية سلمية للتمرد تجاوز محنة اغتيـال الـرئيس الـسابق                  

، ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٠البروفسور برهان الدين رباني، رئيس المجلـس الأعلـى للـسلام، في             
وقـد أعـاد صـلاح      . ٢٠١٢مـايو   / أيـار  ١٣ومولوي أرسالا رحماني، أحد كبار المفاوضـين، في         

__________ 
 الأسبق الذي تولى ريادته الرئيس السابق صـبغة االله مجـددي، وهـو برنـامج تحكـيم الـصلح، في           أنشئ البرنامج   )١٨(  

، وفي حين زُعم أنه نجح في بعض المقاطعات، فقد كان يفتقر إلى إطار وطني، وأصبح الآن لجنـة                   ٢٠٠٣عام  
 .لتسوية المظالم على الصعيد المحلي
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الــدين ربــاني، الــرئيس الجديــد لمجلــس الــسلام الأعلــى، في لقــاء عقــده مــع الفريــق في الــذكرى   
  .)١٩(الأولى لوفاة والده، تأكيد عزمه على مواصلة السلام رغم المعارضة العنيفة

ل وزارة فهــي تهــدف إلى إنــشاء مــا يماث ــ. وردت قيــادة طالبــان ذاتهــا علــى ذلــك بحــذر   - ١٦
للشؤون الخارجية في قطـر، باعتبـار ذلـك وسـيلة لتحقيـق شـكل مـن أشـكال الـشرعية الدوليـة                
والدخول مع الولايات المتحدة في مناقشات بـشأن تبـادل الأسـرى، ولكـن مبعـوثي طالبـان في                  
قطر لا يملكون تفويـضا لمناقـشة الـشؤون الأفغانيـة الداخليـة، ويعتنقـون رفـض طالبـان المـستمر                     

وتبدو قيادة طالبان عازمة علـى إبقـاء وتـيرة المفاوضـات            . محادثات مع الحكومة الأفغانية   إجراء  
ــاموا       ــذين ق ــزملاء ال ــار ال وفحواهــا تحــت ســيطرتها الوثيقــة، وكانــت ســريعة في التــبرؤ مــن كب

  .)٢٠(بمبادرات سياسية مستقلة
طالـب طالبـان،    وقد أظهرت الحكومـة الأفغانيـة والمجتمـع الـدولي اسـتعدادهما لمعالجـة م                - ١٧

وخاصة ما يتعلق منها بالإفراج عن السجناء، ورفع أسمـاء أعـضاء طالبـان مـن قائمـة الجـزاءات                    
ــرار   ــة بموجـــب القـ ــذا   )٢٠١١( ١٩٨٨المفروضـ ــة؛ وهكـ ــدء انـــسحاب القـــوات الأجنبيـ ، وبـ

وقـد جـاءت اسـتجابة طالبـان لـذلك          . أصبحت الشروط الأولية لإجراء محادثـات نتـائج لازمـة         
 خلافـات داخـل الحركـة، ولكـن الجميـع يتفقـون علـى ضـرورة أن تـتم عمليـة                      محدودة، بسبب 

ــديا تابعــا للولايــات       ــامو وجن ــيج غوانتان ــادل الأســرى تــشمل خمــسة معــتقلين أفغــان في خل لتب
  .ولا يرجح أن يحدث شيء يذكر قبل ذلك. )٢١(المتحدة، وهو السرجنت بو بيرغدال

لتفـاوض بـشأن مـا سـيعطى لطالبـان مـن       وحتى لو تحقق ذلك، فمن المرجح أن يكون ا         - ١٨
دور مناسب في الحكومة بطيئا ومضنيا، وسوف يتطلب اتخاذ العديـد مـن إجـراءات بنـاء الثقـة                   
مــع ســير المفاوضــات، لا لطمأنــة الأفغــان المــشاركين في هــذه العمليــة فحــسب، بــل ولطمأنــة    

 نظـام الجـزاءات     ولمـا كـان   . القوى الإقليمية ودول أخرى لهـا مـصالح مـشروعة في هـذا الـصدد              
يـــسمح لمجلـــس الأمـــن بالتـــدخل مباشـــرة في عمليـــة  ) ٢٠١١( ١٩٨٨المنـــشأ عمـــلا بـــالقرار 

المصالحة، وهذا التدخل هو أساسا القوة الوحيدة لديه، فإن الفريق يوصي بأن ينظـر المجلـس في             
__________ 

ب رسـول سـياف أن يعـدم رجـال طالبـان بـدلا مـن أن تعقــد        علـى سـبيل المثـال، اقتـرح البروفـسور عبـد الـر         )١٩(  
 .محادثات معهم، وأن يشنق المشتبه بأنهم انتحاريون على أبواب كابُل

على سبيل المثال، كان معتصم آغا وإسماعيل أندار متـهمين بارتكـاب مخالفـات ماليـة وإجـراء اتـصالات غـير             )٢٠(  
إجــراء بـالغ الأهميــة لتحقيــق جــو ســلمي في  ”بأنــه ووصــف المعتــصم الـشطب مــن القائمــة  . مـصرح لهمــا بهــا 

وقد تبرأ المتحدث باسم طالبان     ). ٢٠١٢أغسطس  / آب ١٣بريد إلكتروني من المعتصم مؤرخ       (“أفغانستان
 .٢٠١٢أغسطس / آب١٤من معتصم آغا في 

وكـــانوا قـــد أســـروه في   . بيرغـــدال هـــو الـــشخص الوحيـــد في قـــوات التحـــالف المعتقـــل لـــدى طالبـــان          )٢١(  
 .٢٠٠٩ يوليه/تموز
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يم حــث جميــع الأطــراف المــشارِكة في المحادثــات إلى تزويــد الفريــق أو بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــد
المساعدة إلى أفغانـستان أو ممثـل عـن الأمـين العـام لهـذا الغـرض، بمعلومـات عـن مـشاركتها في                        

 في العديــد مــن المبــادرات الــتي  المحادثــات لــضمان تحقيــق بعــض التماســك والتنــسيق والــشفافية 
ويعتقـد الفريـق أن المـصالحة لـن تتقـدم مـا لم تكـن جميـع الأطـراف ذات الـصلة                       . تزال قائمة  لا

  .رفة بما يجري وما لم يكن لديها فرصة للتعليقعلى مع
بتمتع الفريق بوضع جيد ليعمـل مـن أجـل تعزيـز تـدابير بنـاء الثقـة بالإنابـة عـن مجلـس                     - ١٩

لــدى ) ٢٠١١ (١٩٨٨الأمــن في ســياق دوره في شــرح الالتزامــات المفروضــة بموجــب القــرار 
 أن البعثة تقدم مـساعدة لا مثيـل         وعلى الرغم من  . جميع الأطراف، وفي تعزيز التدابير وتنفيذها     

لها من حيث كونها قناة فعالة للاتصال بـين اللجنـة والحكومـة الأفغانيـة، فلـيس هنـاك شـك في                      
أن الرحلات التي يقوم بها فريـق العمـل إلى كابُـل وأمـاكن أخـرى، سـواء داخـل أفغانـستان أو                      

 ويوصـي الفريـق بـأن       .خارجها، هي مكملات حيوية لهذا التفاعل الذي يجـري يومـا بعـد يـوم              
ينظــر المجلــس في منحــه دورا محــددا في تعزيــز المــصالحة في إطــار الهــدف الأوســع لمجلــس الأمــن    

  .باستخدام نظام الجزاءات من أجل تعزيز السلام والاستقرار والأمن في أفغانستان
م ، كان الفريق يعالج المسائل الأفغانية في سياق نظـا         )٢٠١١ (١٩٨٨قبل اتخاذ القرار      - ٢٠

لفتــرة تزيــد عــن ســبع ســنوات، وكــوّن ) ١٩٩٩( ١٢٦٧الجــزاءات المفروضــة بموجــب القــرار 
والفريق يقتـرب مـن     . هضيعيبذلك قدرا من المعرفة والخبرة يفترض أن مجلس الأمن لا يريد أن             

نهاية ولايته، ولكنه سوف يفعل ما بوسعه لضمان أن يتمتـع خلَفـه بـنفس القـدر مـن الثقـة مـع                
ــه الرئيــس ــة الفريــق للمجلــس فرصــة لمواصــلة الفــصل بــين نظــام     . يينمحاوري ــهاء ولاي ويتــيح انت

ونظـام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم          ) ٢٠١١( ١٩٨٨الجزاءات المفروضـة بموجـب القـرار        
القاعدة، وذلك بإنشاء فريقين يعملان تحت إشراف منـسق واحـد، ويوصـي الفريـق بـأن ينظـر          

ا لم يتـسن ذلـك، فـيمكن أن يقـوم مجلـس الأمـن بتوسـيع                 وإذ. )٢٢(المجلس في اعتماد هذا الخيـار     
وبالإمكــان أيــضا أن يجعــل ولايتــه أكثــر  . فريــق العمــل لتعزيــز خبرتــه في مــا يتعلــق بأفغانــستان 

انسجاما مع ولايات أفرقة الخبراء الأخرى التي تدعم أنظمـة الجـزاءات الخاصـة ببلـدان محـددة،                  
. لقائمة تـستوفي المعـايير الـتي وضـعها مجلـس الأمـن            بما في ذلك سلطة التوصية بإدراج أسماء في ا        

ولا يوصــي الفريــق بإنــشاء فــريقين منفــصلين تمامــا، وإن كــان ذلــك خيــارا يمكــن أن ينظــر فيــه  
  .المستقبل في
  

__________ 
ولجنــة الجــزاءات ) ٢٠١١( ١٩٨٨الفريــق الحــالي مكلــف بمــساعدة كــل مــن اللجنــة المنــشأة بموجــب القــرار    )٢٢(  

 .المفروضة على القاعدة
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  تنفيذ الجزاءات  - رابعا  
  تجميد الأصول  - ألف  

  تمويل طالبان  -  ١  
، ويرجـع بعـض    ٢٠١٢ في عـام     أبلغ عدة محاورين الفريق أن طالبان مرت بأزمة ماليـة           - ٢١

 أو إلى انـشقاقهم عـن الحركـة، وبعـضها إلى          )٢٣(أسباب ذلك إلى اعتقال مسؤولين ماليين كبار      
وقــد حــاول . الانخفــاض في عقــود النقــل بالــشاحنات، وبعــضها إلى شــحة محــصول الخــشخاش 

ادة كبار رجال طالبان ملء هذا النقص عن طريق جمع أموال في دول الخلـيج، وزاد صـغار الق ـ           
ويبــدو أن معظــم الوحــدات في حركــة طالبــان في     . فيهــا جهــودهم لجبايــة الــضرائب المحليــة    

أفغانستان تعيش على مواردها الخاصة، وهو ما قد يثير استياء الـسكان المحلـيين الـذين يقـدمون        
  .لهم أسباب ذلك طوعا أو كرها

وعبـد الجليـل    ) TI.I.147.10( يتولى أمر الإدارة المالية لطالبان حاليا غول آغا إشاكزاي          - ٢٢
ــصور   ). TI.A.34.01(حقــاني  ــار محمــد من ــساعد أخت ــضرائب مــن  ) TI.M.11.01(وي في جمــع ال

ومـن بـين الإضـافات الأخـيرة إلى قائمـة الجـزاءات المفروضـة               . محيط العمل في مجـال المخـدرات      
كيانــــات وأفــــراد آخــــرون لهــــم دور في الهياكــــل الماليــــة ) ٢٠١١( ١٩٨٨بموجــــب القــــرار 

وســيكون لــذلك تــأثير رادع، . ، وقــد أســفرت هــذه العمليــة عــن تجميــد حــسابات)٢٤(البــانلط
  .فضلا عن تعرض الترتيبات المالية لطالبان لمزيد من حالات الانقطاع

الظروف الحالية في أفغانستان تجعل تنفيـذ نظـام فعـال لمكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل               - ٢٣
ففـي  . حكومة أفغانستان تقدما في هذا الصدد     الإرهاب مهمة صعبة، ومع ذلك، فقد أحرزت        

، أبدت أفغانـستان التزامـا سياسـيا علـى مـستوى رفيـع بالعمـل مـع فرقـة                    ٢٠١٢يونيه  /حزيران
العمل المعنية بالإجراءات الماليـة ومجموعـة آسـيا والمحـيط الهـادئ المعنيـة بغـسل الأمـوال، لمعالجـة             

ــزام، قــدم الفريــق تعليقــات   ولــدع. أوجــه القــصور الاســتراتيجية في هــذه المجــالات   م هــذا الالت
مستفيــــضة بــــشأن التغــــييرات المقتــــرح إدخالهــــا علــــى القــــانون الأفغــــاني المتعلــــق بمكافحــــة  

  .الإرهاب تمويل

__________ 
 .مثال على ذلك انشقاق المعتصم آغا، والقبض على مالي خان، واشتباه حركة طالبان بأندار إسماعيل  )٢٣(  

؛ )TE.R.11.12(؛ وصرافة روشـان     )TE.H.10.12(ير االله الحاج عبد الستار      على سبيل المثال، صرافة حاجي خ       )٢٤(  
؛ وأحمـد ضـياء     )TI.G.161.12(؛ وبخـت جـول      )TI.W.159.12(، وأحمد جان وزير     )TI.R.157.12(وفضل ربيع   

 ).TI.A.158.12(، ومحمد أمان أخوند )TI.A.156.12(أغا 



S/2012/971  
 

12-57392 13 
 

واصــل مركــز تحليــل المعــاملات والتقــارير الماليــة في أفغانــستان، تقدمــه في تــسجيل           - ٢٤
لمـشبوهة، وواصـل الفريـق تعزيـز     وكالات تحويل الأموال وكسب تأييدها في رصد المعـاملات ا     

ــشركاء في دول أخــرى    ــات العمــل بــين المركــز وال ــد   . )٢٥(علاق ــة ق ــة الأفغاني وكانــت الحكوم
 ليكـون وحـدة تابعـة لهـا تعـنى بالاسـتخبارات الماليـة، ولا يـزال                  ٢٠٠٤أنشأت المركـز في عـام       

 الـثلاث   هناك الكـثير الـذي يـتعين القيـام بـه، ولكـن مـا أحـرز مـن تقـدم علـى مـدى الـسنوات                          
الماضية مثير للإعجاب؛ ويوصي الفريق بأن تكلف اللجنـة خلفـه بإقامـة اتـصالات مباشـرة مـع                   

  .المركز وبالبحث عن سبل لتعزيز وزيادة قدراتها
سوف تتحسن فعالية المركز وتعاونه مع وحدات الاستخبارات الماليـة الأخـرى إلى أن        - ٢٥

دان الـتي توجـد فيهـا في أغلـب الظـن أصـول              تصبح اللجنة قادرة على شحذ مشاركتها مع البل       
ــان ــن        . لطالب ــه م ــا اتخذت ــارير عم ــدم تق ــأن تق ــدول ب ــا أي طلــب موجــه إلى ال ولا يوجــد حالي

خطــوات لتنفيــذ إجــراء تجميــد الأصــول؛ ويوصــي الفريــق بــأن تكلــف اللجنــة خلفهــا بالــسعي  
 المعـني   للحصول علـى آخـر مـا يـستجد مـن معلومـات مـن أعـضاء فريـق آسـيا والمحـيط الهـادئ                        

بغسل الأموال بشأن ما يبذلونه من جهود لتحديد الأماكن التي توجد بها أصول أفـراد طالبـان                 
  .المدرجة أسماؤهم في القائمة وتجميدها، وإفادة الوحدة بتلك المعلومات

لقد استفادت حركة طالبان مـن عمليـات ابتـزاز اسـتهدفت بهـا الـشركات العاملـة في                     - ٢٦
وعلى الرغم من الإجراءات المعمـول بهـا، ينبغـي أن         . التنمية في أفغانستان  مجال إعادة الإعمار و   

تتحقق وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها من الـشركات الـتي تقـدم لهـا خـدماتها إزاء                  
وقد اعتمدت إحدى الجهات المانحة الرئيسية، وهـي        . قوائم الجزاءات، فإن هذا لا يحدث دائما      

اعد تضمن عدم قيام المتعاقدين معها بتقديم أموال، بشكل مباشـر أو غـير              الولايات المتحدة، قو  
ويوصي الفريق، بأن ترحب اللجنـة      . مباشر، إلى شخص أو كيان يقدم الدعم فعليا للمتمردين        

ــى اتخــاذ         ــم المتحــدة عل ــدول الأعــضاء ووكــالات الأم ــع ال ــشجع جمي ــل هــذه الخطــوات وت بمث
  .يق الرصدإجراءات مماثلة، وذلك بالتعاون مع فر

  
  الإعفاءات من تجميد الأصول  -  ٢  

مــن القواســم المــشتركة مــع نظــام الجــزاءات المفــروض علــى تنظــيم القاعــدة، خــضوع     - ٢٧
، بــصيغته المعدلــة بموجــب القــرار    )٢٠٠٢ (١٤٥٢الإعفــاءات مــن تجميــد الأصــول للقــرار     

ة في القائمـة  الذي يُسمح للدول بموجبه أن تمنح إعفـاءات للأطـراف المدرج ـ      ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥
لتغطية النفقات الأساسية، شريطة أن تكون أخطرت اللجنة ولم تبد اللجنـة أي اعتـراض، وأن                

__________ 
 .المخدرات والجريمةأيضا بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني ب  )٢٥(  
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تقدم طلبات باسم أي طرف مدرج في القائمة للحصول على إعفاء لتغطيـة نفقـات اسـتثنائية،                 
ع ويقدم القرار بعض التوجيهات بشأن المدفوعات الـتي قـد تق ـ          . وهو أمر يتطلب موافقة اللجنة    

ضـمن تلـك الفئـات، ولكـن حـتى الآن لم يـرد أي إخطـار أو طلـب بـشأن أي جهـة مقيـدة في            
  ).٢٠١١( ١٩٨٨قائمة الجزاءات المفروضة بموجب القرار 

عـن  ) ٢٠١١( ١٩٨٨وفي إطار عملية فصل نظام الجزاءات المفروضة بموجـب القـرار              - ٢٨
أن ينظـر مجلـس الأمـن في إدراج         نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، يوصي الفريـق ب ـ         

إجراء لمنح إعفاءات ضـمن النظـام نفـسه، كمـا هـو الأمـر في نظـم الجـزاءات الأخـرى الخاصـة                        
و يتيح هذا للجنة أن تسهل، على وجـه التحديـد، مـنح إعفـاءات مـن شـأنها أن            . ببلدان محددة 

ملـة المحـددة لتقـديم      ويمكن أن ينظر مجلـس الأمـن أيـضا في الحاجـة المحت            . تدعم محادثات المصالحة  
مــساعدة إنــسانية أو إنجــاز بــرامج طبيــة، كــالتطعيم ضــد شــلل الأطفــال، عــن طريــق أطــراف     

وإلى جانب تقـديم المـساعدة الحيويـة للـسكان      . مدرجة في القائمة في المناطق الخاضعة لسيطرتها      
بـة تـدابير فعالـة    المحليين، يمكن أن تكون الاتفاقات المبرمة مع طالبان، في مثل هذه الحالات، بمثا          

فإذا سمح مجلس الأمن بمنح هذه الإعفاءات، مع اشـتراط أن يحـاط علمـا بالتفاصـيل                 . لبناء الثقة 
المتعلقة بالأمر، فإنه يـستطيع، مـن خـلال اللجنـة، أن يحـسن عمليـة التنفيـذ، ويحقـق مزيـدا مـن                        

  .درجة المعنيةالتأثير على أرض الواقع، ويبني أحكاما أفضل فيما يتعلق بمواقف الأطراف الم
  

  حظر السفر  - باء  
لتدابير حظر الـسفر أهميـة محتملـة خاصـة في نظـام الجـزاءات المفروضـة بموجـب القـرار                       - ٢٩

وتفيــد التقــارير بــأن كــثيرا مــن أفــراد طالبــان المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة  ). ٢٠١١( ١٩٨٨
للمـشاركة في محادثـات     يعيشون خارج أفغانستان، وربما احتاجوا إلى السفر إلى بلـدان أخـرى             

وعلــى الــرغم مــن أن طبيعــة الحــدود المليئــة   . المــصالحة أو لغــير ذلــك لتعزيــز العمليــة الــسياسية  
بالثغرات تيسر نسبيا تنقل أعضاء طالبان للسفر بين أفغانستان وباكـستان، وأن هنـاك حـالات                

اء مختلفـة، فـإن     سافر فيها أعضاء من طالبان مدرجة أسماؤهم في القائمة إلى بلـدان أخـرى بأسم ـ              
وفي هـذه   . السفر في إطار مبادرة من دولـة عـضو لتـشجيع المـصالحة هـو مـسألة أكثـر خطـورة                    

الحالة، يجب أن يكون البلد المنظم للاجتماع، والبلد الذي يعقـد فيـه الاجتمـاع، والبلـد الـذي                   
للحـصول  يعتزم عضو طالبان المدرج اسمه في القائمة أن يعـود إليـه، أطرافـا في أي طلـب يقـدم                     

علــى الإعفــاء مــن حظــر الــسفر، أو تتعــرض هــذه البلــدان لمــا يترتــب علــى ذلــك مــن تبعــات،    
  .وللحرج جراء عدم امتثالها للحظر
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  الإعفاء من حظر السفر  -  ١  
وضعت اللجنـة مبـادئ توجيهيـة لمـنح إعفـاءات مـن حظـر الـسفر لأسـباب شخـصية،                       - ٣٠

لكـن الحكومـة الأفغانيـة والـدول الأخـرى          ، و )٢٦(وحتى الآن طبقت هذه المبادئ على نحو جيد       
تريـد قــدرا مــن المرونـة والاســتجابة والــسرية أكثــر ممـا تــسمح بــه القواعـد الحاليــة في مــا يتعلــق     

وكــان فريــق العمــل قــد اقتــرح، في تقريــره الأول إلى اللجنــة، عــدة  . بالــسفر لأســباب سياســية
انظــر (اءات مـن حظــر الـسفر   طـرق يمكــن أن تحقـق بهــا اللجنـة مزيــدا مـن المرونــة في مـنح إعف ــ    

S/2012/683   ولكن على الرغم من أن اللجنة وافقـت علـى أن تنظـر فيهـا، فإنهـا           )٥٧، الفقرة ،
ويعتقـد الفريـق أن هـذا يرجـع في بعـضه إلى أن              . )٢٧(لم تتوصل إلى نتيجة فيما يتعلق بوجاهتها      

ن الفريـق يـسلم     غـير أ  . اللجنة لم تواجه حـتى الآن طلبـات إعفـاء وجـدت صـعوبة في معالجتـها                
بالحجة التي قدمتها الحكومة الأفغانية وغيرها، وهي أن الترتيبات الحالية قـد تكـون غـير كافيـة                   

  .لو أن عملية المصالحة ارتفعت وتيرتها أو أصبحت أشد تعقيدا
علاوة على ذلك، يساور الفريق قلق مـن أن عـدم وجـود نظـام لمـنح إعفـاءات يكـون                       - ٣١

د يجعل الـدول الأعـضاء تتجاهـل حظـر الـسفر لمـصلحة الـدفع بعمليـة                  أكثر مرونة واستجابة، ق   
وبصرف النظر عـن أن هـذا العمـل يقـوض أهميـة نظـام الجـزاءات وتـأثيره،                 . المصالحة إلى الأمام  

ولا شـك في أن تفاصـيل عـدم     . فإنه يـضعف موقـف جميـع الأطـراف في المحادثـات، إلا طالبـان              
ادرة، وبــذلك ستــشكل تلــك التفاصــيل تحــديا  الامتثــال ســوف تظهــر، خاصــة إذا نجحــت المب ــ 

بـل إن الـضرر سـيكون       . لسلطة مجلس الأمن بموجب الفصل الـسابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة              
ومـن غـير المـرجح أن       . أشد إذا كان قرار تجاهل حظر السفر قد اتخذتـه دولـة عـضو في المجلـس                
لتقـويض نظـام الجـزاءات      تكون طالبان غافلة عن هذه الحقيقة، وربما استخدمت هـذه الـسابقة             

  .على نطاق أوسع
وهناك اقتـراح يـدعو إلى رفـع حظـر          . )٢٨(ترد أدناه مقترحات أخرى بشأن الإعفاءات       - ٣٢

لكن هذا يعني سلب نظام الجزاءات الكثير مـن قوتـه القـسرية، ومـن غـير المـرجح                   . السفر كليةً 
 علـى أسـاس مؤقـت    وهناك رأي آخر وهو رفع حظر الـسفر . أن يوافق مجلس الأمن على ذلك  

في هـذه   . عن مجموعة من أعضاء محددين من طالبان متفق على أنهم مبعوثون لمحادثـات الـسلام              
الحالة، يرى الفريق ضرورة أن تقدم قيادة طالبان قائمة المبعوثين، وهو مـا سـيؤدي، في الوقـت            

__________ 
على سبيل المثال، سمحـت اللجنـة للمعتـصم آغـا، الـذي شـطب اسمـه الآن مـن القائمـة، بالـذهاب إلى تركيـا                             )٢٦(  

 .لأسباب صحية بعد إصابته في محاولة اغتيال

 .٤، الفقرة )S/2012/684( بشأن التوصيات الواردة في تقرير فريق الرصد الأول “موقف اللجنة”انظر   )٢٧(  

 .٥٧، الفقرة )S/2012/683(إضافة إلى تلك الواردة في تقرير الفريق الأول   )٢٨(  
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يـد مـن هـو فيهـا      نفسه، إلى إلزام تلك القيادة بهذه العملية، ويكفل اعترافها بحظر الـسفر، وتحد            
ويوصي الفريق بأن تطلـب اللجنـة مـن الحكومـة الأفغانيـة      . )٢٩(قادر على التحدث بسلطة منها    

توجيــه دعــوة إلى طالبــان لتقــدم أسمــاء أشــخاص لــديهم ســلطة التحــدث نيابــة عنــها، لتــستطيع  
ويمكــن أن تــسمح . اللجنــة بــذلك مواصــلة دراســة هــذا الخيــار علــى أســاس الأفــراد المقتــرحين  

ة بعد ذلك للأفراد المحددة أسماؤهم بالسفر لدعم محادثات المصالحة على النحـو المطلـوب،      اللجن
  ).كل ستة أشهر، مثلا( رهنا باستعراض دوري يُجرى لهذا الغرض

وهنــاك اقتــراح ذو صــلة بهــذا الأمــر، وهــو أن تــسمح اللجنــة بالقيــام بــأي ســفر بــين       - ٣٣
علـى  و. طر، لجميع الأفـراد المـدرجين في القائمـة   نقطتين محددتين، على سبيل المثال كراتشي وق  

هــذا الــسياق يعــني أن إجــراء أي مفاوضــات ذات مغــزى لــن يــتم إلا في بعــض   الــرغم مــن أن 
وإذا أراد  . بإمكان اللجنة أن تعدل التفاصيل المتعلقـة بالإعفـاء حـسب الـضرورة            فمواقع معينة،   

تطبيقه على قائمة مبعـوثي الـسلام     مجلس الأمن وضع قيود على هذا الإعفاء، فيمكن أن يقصر           
ولرصــد ممارســة هــذا الإعفــاء في أمــور أخــرى خــلاف الــشرط الــذي يقتــضي     . المتفــق عليهــا

تقوم الحكومة الأفغانية بالإبلاغ عـن أي سـفر قـام بـه أفـراد مـدرجون في القائمـة، بإمكـان                       أن
كـل سـتة    (اللجنة أن تطلب من فريق الرصد أن يقـدم، تقريـرا عـن جـدوى الحظـر، في فتـرات                     

  .التشاور مع الحكومة الأفغانية،بعد ، )أشهر، مثلا
درجـة أسمـاؤهم في القائمـة إعفـاء         وثمة اقتراح آخر، وهو مـنح جميـع أعـضاء طالبـان الم              - ٣٤

وقـد يتطلـب ذلـك سـفرهم     . خاصا بالسفر تلبية لواجباتهم الدينية لأداء فريضة الحج أو العمـرة        
أنـه لا يوجـد     ) أ: (إلى المملكة العربية السعودية؛ وعلى الـسلطات الـسعودية أن تؤكـد مـا يلـي               

تـيح أداء الحـج فرصـة كـبيرة         وي. أنها ستبلغ اللجنة عـن هـذا الـسفر        ) ب( لديها أي اعتراض، و   
لعقد اجتماعات خاصة، ومن شأن الإعفاء العـام أن يـساعد علـى تهدئـة مـشاعر القلـق مـن أن                 
يكون أي شخص يشارك في محادثات المصالحة، سواء باسم حركة طالبان أو فرع منها فقـط،                

 علـى   هذه الفكرة تتغلب أيـضا    . في خطر من الانتقام أو عرضة للظهور للعلن من دون جدوى          
مسألة يحتمل أن تكون مزعجة وهي أن الإعفاء مـن حظـر الـسفر يتطلـب تفاصـيل عـن مكـان         

  .المغادرة والعودة، وكذلك المقصد
لا تزال الحكومة الأفغانية وبعـض ممثلـي الأعـضاء في مجلـس الأمـن في كابُـل يقترحـون           - ٣٥

ليـا بالتـشاور مـع    أن يشكلوا لجنـة فرعيـة مخولـة مـن المجلـس مـنح إعفـاءات مـن حظـر الـسفر مح            
والفريق لا يرى أي فائدة من هـذا الاقتـراح، حـتى لـو وافـق أعـضاء اللجنـة               . الحكومة الأفغانية 

__________ 
قد تجد طالبان صعوبة في رفض دعوة إلى ترشيح مبعوثين للسلام، لأنها غالبا ما تشكو من أن المجتمع الدولي                     )٢٩(  

 .يتعامل مع أناس غير مصرح لهم بالتحدث نيابة عن الحركة
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فاللجنــة تعمــل بتوافــق الآراء، وفي مــا يتعلــق . الــذين لــيس لــديهم ممثلــون في كابُــل علــى ذلــك 
ــنف       ــام ب ــق أن القي ــد الفري ــرارات تتخــذ في العواصــم، ويعتق ــإن الق ــسائل، ف ــة بمعظــم الم س عملي

التشاور هذه ضروري أينما التقى أعضاء اللجنـة، ولـذلك فـإن الوقـت المـوفر سـيكون ضـئيلا،                  
علاوة على ذلك، فإن للحكومة الأفغانية بالفعل تأثير كبير علـى عمليـة مـنح               . إن وجد أساسا  

  .أو الفريق من دون تأخير يذكر/الإعفاءات ويمكن أن تبلغ اللجنة برأيها عن طريق البعثة و
ولا يؤيد الفريق فكرة أن تفـوض اللجنـة سـلطتها في مـنح إعفـاءات مـن حظـر الـسفر                        - ٣٦

إلى الممثل الخاص للأمين العـام في أفغانـستان امتـدادا لـدوره الحـالي بوصـفه ميـسرا للاتـصالات              
فالممثــل الخــاص للأمــين العــام غالبــا مــا يكــون خــارج كابُــل، . بـين الحكومــة الأفغانيــة واللجنــة 

يكون في مكان إقامته، لا يتوقع أن تتوافر لـه نفـس سـبل الوصـول إلى المعلومـات         وحتى عندما   
عـلاوة علـى ذلـك، فـإن القـرارات الـتي تتخـذها اللجنـة هـي            . التي تتوافر لجميع أعـضاء اللجنـة      

إضافة إلى ذلك، سوف يكون الممثـل الخـاص للأمـين العـام في موقـف             . قرارات سياسية لا فنية   
منه الحكومة الأفغانية، التي لا بد أن يعمل معها في تعاون وثيـق بـشأن             لا يحسد عليه لو طلبت      

الأكثـر فعاليـة أن   . مجموعة كاملة من المسائل، أن يمنح إعفاء في قضية يرى هو أنها غـير سـليمة      
ــان      ــيعطيه الأفغـ ــراح سـ ــاءات، وذلـــك اقتـ ــنح إعفـ ــلطة مـ ــسها سـ ــة نفـ ــة الأفغانيـ ــنح الحكومـ تمـ

  .)٣٠(تأييدهم كل
لة قد تواجهها عملية المصالحة قريبا، وهي كيف سـيمنح إعفـاء مـن حظـر                وهناك مسأ   - ٣٧

السفر لأعضاء طالبان الأربعة الواردة أسمـاؤهم في القائمـة، والـذين هـم في الاعتقـال في خلـيج                    
غوانتانامو والذين تشكل عملية نقلـهم غـير المحـددة إلى قطـر جـزءا مـن عمليـة تبـادل للأسـرى                       

وتتــوخى عمليــة الإعفــاء مــن حظــر . )٣١(نها مفاوضــات مــع طالبــانلبنــاء الثقــة الــتي تجــري بــشأ
السفر إصدار إعفاء مؤقت ورحلة ذهابا وإيابا؛ وعلى الـرغم مـن أن اللجنـة تـستطيع أن تعـالج                   
عمليــات نقــل أطــول دوامــا، علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة، فــإن مــن الحكمــة اعتبــار أن   

رى الفريــق أي مــشكلة جوهريــة في نقــل ولا يــ. بإمكانهــا أن توافــق قبــل أن يُطلــب منــها ذلــك
سجناء غوانتانامو إلى قطر وبقائهم هناك، مـع اسـتمرار تطبيـق الجـزاءات علـيهم؛ ولا شـك في         
أن ذلك سيبدو أفضل مـن ممارسـة حقهـم في العـودة إلى أفغانـستان بحكـم أنهـا دولـة موطنـهم،             

  .إذا نبذوا صراحة دعمهم للعنف إلا

__________ 
 .ح بذلك، بجعل المشاركة في محادثات المصالحة أساسا تلقائيا للإعفاءبإمكان مجلس الأمن أن يسم  )٣٠(  

، ونـور االله نـوري      TI.W.82.01)(، وعبـد الحـق واثـق        )TI.M.23.01(قادة طالبان هؤلاء هم فضل محمد مظلوم          )٣١(  
)TI.N.89.01 (    وخير االله خيرخوة)TI.K.93.01 .(          وهناك شخص خامس يذكر في بعـض الأحيـان في التقـارير
 .لصحفية، وهو غير مدرج في القائمةا
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الـسفر، إلى جانـب سماحـه للأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في       يسمح الحظـر المفـروض علـى       - ٣٨
القائمة بالعودة إلى الدولة الـتي يحملـون جنـسيتها، بإصـدار إعفـاء مـن دون الحاجـة إلى موافقـة                      

وتـشير ورقـة    . )٣٢(“عندما يكون الدخول أو العبور ضروريا للقيام بإجراءات قـضائية         ”اللجنة  
كمـا وافقـت عليهـا اللجنـة أن الإعفـاء يـشمل الـسفر        تفسير المصطلحات المتعلقة بهذا الإعفاء،   

اللازم لأغراض تحديد الهوية، أو الشهادة أو غير ذلك من المـساعدات ذات الـصلة بـالتحقيق                 ”
أو الملاحقة القـضائية بـشأن جريمـة ارتكبـها شـخص آخـر غـير الفـرد المـدرج اسمـه في القائمـة،                         

لأفغانيــة وحلفاؤهــا دراســة العديــد مــن وقــد تــود الحكومــة ا. “في مــا يتعلــق بــدعوى مدنيــة أو
الجوانــب المتعلقــة بــالتراع في أفغانــستان علــى مــدى الــسنوات الــثلاثين الماضــية، ويمكــن دعــوة   
أعضاء طالبان المدرجين في القائمـة للمـساعدة في تحديـد الجـرائم المحتملـة، باعتبـار ذلـك جـزءا                      

للجنـة علـى أن الـسفر مـسموح بـه           وفي هـذه الحالـة، يمكـن أن توافـق ا          . )٣٣(من عملية المصالحة  
  .بموجب القواعد الحالية

وفي جميع الحـالات، يوصـي الفريـق بـأن توضـح اللجنـة أنهـا قـد تلغـي إعفـاء، أو تعيـد                     - ٣٩
فرض حظر السفر على أي فرد ينتـهك النظـام أو ينتـهز فرصـة للـسفر ليجمـع الأمـوال لحركـة                   

  .التمرد أو العمل في غير ذلك ضد عملية المصالحة
  

  تعزيز أثر حظر السفر  -  ٢  
الحكومة الأفغانية بصدد إنشاء قاعدة بيانات بيومترية لمواطنيها والعمـل بموجـب نظـام                - ٤٠

فــإذا أكمــل هــذان المــشروعان ووضــعا موضــع التنفيــذ في جميــع أنحــاء  . جديــد لبطاقــات الهويــة
مـدرجون  البلد، فإنهما سوف يساعدان كثيرا في اكتشاف هويات مزيفة يستخدمها أشـخاص             

ولمـا كانـت القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة قـد جمعـت أيـضا كميـات كـبيرة مـن              . في القائمة 
المعلومــات المماثلــة، فــسيكون مــن الأهميــة بمكــان الجمــع بــين قاعــدتي البيانــات قبــل انــسحاب   

  .الدولية القوة
 مـزورة   وقد شكل استخدام أعضاء في طالبان مدرجة أسماؤهم في القائمة وثائق هويـة              - ٤١

غــير أن المــسافرين في كــثير مــن الحــالات يكونــون  . أو مــضللة تحــديا أمــام تنفيــذ حظــر الــسفر 
ويوصـي الفريـق بـأن تقـوم        . أعضاء بارزين في الحركة ولا يقومون بأي شيء لإخفاء مظهرهم         

الدولة، في الحالات التي يبلغ علمهـا أن أحـد الأفـراد المـدرجين في القائمـة عـبر حـدودها تحـت          
__________ 

 ).ب (١، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٨قرار مجلس الأمن   )٣٢(  

طلبــت حركــة طالبــان مــرارا إجــراء تحقيقــات علــى يــد أفرقــة مــشتركة للأمــم المتحــدة وطالبــان في حــالات      )٣٣(  
ات لتـصبح تـدابير   الإصابات التي تقع بين المدنيين وإساءة معاملة السجناء؛ ويمكن توسيع نطاق هذه التحقيق ـ       

 .لبناء الثقة
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منتحلـــة، أو مـــستخدما هويـــات غـــير رسميـــة، بـــإبلاغ اللجنـــة أو الفريـــق علـــى الفـــور   هويـــة 
فالتقـــاعس عــن تـــوفير هـــذه  .  تحـــديث البيانــات المقيـــدة في القائمـــة ذات الــصلة  )٣٤(وتــسهيل 

وعلى الرغم من أن الحـوادث      . المعلومات يظهر عدم وجود دعم للنظام ويقوض آثاره المرجوة        
ائمة يسافرون بهويات سفر مـستعارة أمـر لا بـد أن يحـدث، فإنهـا               المتصلة بأفراد مدرجين في الق    

ويمكــن أن توضــح اللجنــة للــدول بأنهــا قــد لا تتخــذ أي إجــراء في حــال   . لا ينبغــي أن تتكــرر
حدوث أي انتهاكات لحظر السفر في الحالات الـتي يحـدث فيهـا انتـهاك عـن غـير قـصد نتيجـة           

ــرة      ــتخدام هويــة كاذبــة أو غــير معروفــة لأول م  لم يــتم توفيرهــا في القيــد ذي الــصلة في    لاس
القائمة، ولكنها لن تتغاضى عن القيام برحلات متكررة تتم تحت تلك الهوية إلى نفـس الدولـة                 

  .حالما تعرف هوية المسافر الحقيقية
ويوصي الفريق أيضا بأن تـشجع اللجنـة الحكومـة الأفغانيـة علـى أن تكفـل عـدم قيـام                       - ٤٢

هويـة لأعـضاء طالبـان المدرجـة أسمـاؤهم، مـن دون القيـام علـى الفـور                   قنصلياتها بإصدار وثائق    
بتقديم المعلومات إلى وزارة الخارجية التي ينبغي بعد ذلـك أن تحيلـها دون تـأخير إلى اللجنـة أو                    

  .الفريق لإضافتها إلى القيد في القائمة
ــشرين الأول٣١في   - ٤٣ ــوبر/ تـ ــشرطة الجنا  ٢٠١٢ أكتـ ــة للـ ــة الدوليـ ــشرت المنظمـ ــة ، نـ ئيـ

 إعلانـا خاصـا مـشتركا       ١٢٠على موقعها على شبكة الانترنت المقيد دخولـه نحـو           ) الإنتربول(
بــين الإنتربــول و مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة بــشأن الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم بموجــب نظــام   

 إعلانات متاحة أيـضا علـى       ١١٠، ومنها   )٢٠١١( ١٩٨٨الجزاءات المفروضة بموجب القرار     
ــام   ــا الع ــت  موقعه ــى شــبكة الانترن ــات مدرجــة في     . عل ــق بكيان ولا توجــد أي إعلانــات تتعل

ولأن هــذه الإعلانــات قــد تحمــل تفاصــيل بيومتريــة أو غــير ذلــك مــن التفاصــيل غــير   . القائمــة
الموجودة في قائمة الجزاءات، فإن الفريـق يوصـي بـأن تفعـل اللجنـة مـا في وسـعها لزيـادة عـدد                    

  .تنبيه سلطات الهجرة بوجودها وقيمتهاهذه الإعلانات، وتشجيع الدول على 
: يلـي  ولا يزال الفريق متمـسكا بالتوصـيات الـواردة في تقريـره الأول والـتي شملـت مـا             - ٤٤

تقلــيص عمليــات صــنع القــرار لــدى اللجنــة بالنــسبة لجميــع الإعفــاءات مــن حظــر الــسفر،    )أ(
ــدها؛      لا ــسانية وحـ ــوارئ الإنـ ــالات الطـ ــنح لحـ ــتي تمـ ــاءات الـ ــسبة للإعفـ ــار ) ب(  وبالنـ إخطـ

المعنيــة فقــط بهــذه الإعفــاءات بــدلا مــن نــشر التفاصــيل علــى موقعهــا علــى الانترنــت،     الــدول
ــباب الإعفــاءات الممنوحــة، و     )ج( و ــسماح بتنــوع أس ــراك الحكومــة الأفغانيــة إلى   ) د( ال إش

  ).٥٧. ، الفقرةS/2012/683انظر (أقصى حد ممكن في هذه العملية 
  

__________ 
 .٤٨الفقرة ) ٢٠١١ (١٩٨٩انظر، على سبيل المثال، قرار مجلس الأمن   )٣٤(  
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  حظر الأسلحة  - جيم  
ــراره      ح  - ٤٥ ــذي فرضــه مجلــس الأمــن بموجــب ق ، هــو )٢٠١١ (١٩٨٨ظــر الأســلحة، ال

في إطـار   ) ٢٠٠٢ (١٣٩٠ و) ٢٠٠٠ (١٣٣٣استمرار للحصار المفـروض بموجـب القـرارين         
، ويهــدف إلى معالجــة الحالــة كمــا )١٩٩٩( ١٢٦٧نظــام الجــزاءات المفروضــة بموجــب القــرار 

الفتـرة الفاصـلة، فقـدت طالبـان الـسيطرة      وفي . كانت وقتئذ أكثر معالجتها كما هي عليـه الآن   
على أفغانستان ولكنها تعافت بما فيه الكفاية لتتحـدى الدولـة في شـكل كيـان متمـرد ومـسلح                    

ــا   ــدريبا كافي ــدا ومــدرب ت ــرغم مــن أنهــا     . جي ــذلك، وعلــى ال ــا ل وقــد زادت حــدة العنــف تبع
 عــام  ، وبعــد تــصاعدها في ٢٠١٠ و ٢٠٠٩تراجعــت مــرة أخــرى إلى مــستوياتها في عــامي     

وليـست طالبـان    . ، لا توجد أدلة تشير إلى أن حركة طالبان قد فقدت شـيئا مـن قوتهـا                ٢٠١١
ندا لقوات القوة الدولية للمساعدة الأمنية في مواجهة عسكرية تقليديـة، ولكـن أسـاليبهم غـير                 
المتماثلــة مــن التمــرد أثبتــت نجاحــا ســاحقا ومــن المــرجح أن تكــون دوافعهــا قويــة وأن تكــون    

. مجهزة جيدا كقوات الأمن الوطنية الأفغانية عندما تغادر قوة المساعدة الأمنية الدوليـة            مدربة و 
فإذا لم يتم التوصل إلى اتفاق سلام بحلـول ذلـك الوقـت، فـالمرجح أن تـزداد حـدة العنـف مـرة              

  .أخرى وأن تتخذ الحملات القتالية للمتمردين طابع المواجهة العسكرية المباشرة
ت التي تحدثها طالبان، سـواء بـين المـدنيين أو قـوات الأمـن، هـي نتيجـة                   معظم الإصابا   - ٤٦

ومعظــم العبــوات الناســفة اليدويــة الــصنع تركــب مــن سمــاد  . للعبــوات الناســفة اليدويــة الــصنع
نترات الامونيوم، الذي، على الرغم من حظـره في أفغانـستان، يـستخدم علـى نطـاق واسـع في            

 نتــرات الأمونيــوم، تــستخدم طالبــان علــى نحــو متزايــد  وإضــافة إلى. أمــاكن أخــرى في المنطقــة
كلوريد البوتاسيوم في العبـوات الناسـفة اليدويـة الـصنع، فـضلا عـن المتفجـرات الـصناعية مثـل                     

على الرغم من أن القوات الأفغانيـة وقـوة المـساعدة الدوليـة أصـبحت               ). Emulite(الإيميولايت  
ت أكبر، فإن مدى توافر المواد اللازمة للعبـوات         تضبط هذه المواد على نحو أكثر تواترا وبكميا       

فـالحظر  . الناسفة يتوقف فيما يبدو على الأموال المتاحة لشرائها والتدريب المتـاح لاسـتخدامها            
  .المفروض على الأسلحة، إذن، أقل أهمية بالنسبة لطالبان من تجميد الأصول

ة يتـيح لطالبـان مواصـلة حملـة         إن توافر الأسلحة الصغيرة والذخيرة والمتفجرات بسهول        - ٤٧
فمعظـم الأسـلحة الناريـة والـذخائر يـتم الحـصول عليهـا محليـا، وبعـضها                  . العنف الـتي تقـوم بهـا      

يــأتي، كمــا تفيــد التقــارير، مــن قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة ومــن أســهم الــشركات الأمنيــة  
ــان     ــا مباشــرة لطالب ــسماسرة أو بيعه ــا ل ــتم بيعه ــا الم. الخاصــة، بعــد أن ي عــدات المتخصــصة،  أم

كالمسدسات وكاتمات الصوت وصواريخ المدفعية، ومكونات العبوات الناسفة اليدويـة الـصنع            
هذه الأسـلحة شـائعة     . والمتفجرات الصناعية الإلكترونية، فمن المرجح أنها تستورد عبر الحدود        
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 أو قـــادة لـــدى طالبـــان إذ تـــستخدمها لاغتيـــال المقـــاتلين والقـــادة الـــذين يميلـــون إلى المـــصالحة
والمـسؤولون الأفغـان غـير      . المجتمعات المحلية الذين ترى أنهم لا يدعمون التمرد بمـا فيـه الكفايـة             

قادرين على توفير الأمن فعليا على أساس ثابت حـتى لأعـضاء مجلـس الـسلام الأعلـى، ولـذلك              
فتقـار  هـذا الا . فإن المعارضين لحركة طالبان مجبرون بوجه عـام علـى ترتيـب حمايتـهم بأنفـسهم              

 امــتلاك أســلحة، ســواء لأغــراض هجوميــة  إلىالعــام للأمــن يــؤدي إلى لجــوء المزيــد مــن النــاس  
  .دفاعية أو
 في  تفيد به التقارير وهو وجود زيـادة      على الرغم من وجود تكهنات بشأن أسباب ما           - ٤٨

الخسائر من الطـائرات المروحيـة، فـإن الفريـق لا يعـرف عـن وجـود منظومـات الـدفاع الجـوي                       
مولة على الكتف في أيدي طالبان على وجه التأكيد، على الـرغم صـدور منـشور لطالبـان،                  المح

  .)٣٥(، يلمح إلى امتلاكها هذا النوع من الأسلحة٢٠١١في صيف عام 
وتفيد التقارير بأن التدريب على صنع العبوات الناسفة اليدويـة الـصنع لا يـزال يجـري                   - ٤٩

ــن خــلال     ــادة م ــا لوجــه، وع ــدربون إلى     “ورش عمــل”وجه ــها الم ــن أجل ــأتي م متخصــصة ي
ويـشير العديـد مـن      . ثم يطوفـون في أنحـاء البلـد لينقلـوا مهـاراتهم           . أفغانستان تحت حماية طالبان   

علــى أن . التقــارير إلى أن هــؤلاء المــدربين ليــسوا أفغــان، بــل أجانــب مــرتبطين بتنظــيم القاعــدة
 بوجـه عـام إذ أن الثقافـة الأفغانيـة           الحاجة أقل في ما يتعلـق بالتـدريب علـى اسـتخدام الأسـلحة             

. تقتضي أن يكون معظم البالغين الـذكور يملكـون أسـلحة ناريـة ويعرفـون كيـف يـستخدمونها                
 ارتفـاع عـدد الملـتحقين بقـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة يـرجح احتمـال                   نإضافة إلى ذلـك، فـإ     

. )٣٦()بقدر أقـل  (  الأفغاني تلقي بعض مقاتلي طالبان تدريبا على يد الشرطة الأفغانية أو الجيش          
ــدين لهــذه القــوات في وقــت نموهــا       وقــد تــبين مــؤخرا أن ثمــة صــعوبات تواجَــه في فحــص المجن
السريع، وذلك جراء العدد المتزايد من الهجمات التي قام بها مجنـدون أفغـان ضـد زملائهـم مـن                    

ــة   ــة الدولي ــة متخ  . أفــراد قــوة المــساعدة الأمني صــصة متنقلــة ولــدى طالبــان أيــضا منــشأة تدريبي
للتــدريب علــى الهجمــات الانتحاريــة والمهــام المعقــدة تــديرها شــبكة حقــاني في منطقــة الحــدود  

الأفغانيــة الواقعــة بــين بكتيكــا في أفغانــستان، ووزيرســتان في باكــستان وتعتمــد في /الباكــستانية
  .ذلك على مدربين من الأفغان ومن غير الأفغان

__________ 
 .٢٠١١يونيه /، عدد حزيران‘في المعركة’انظر مجلة طالبان   )٣٥(  

دهم مـا   على الرغم من أن الأرقام تتفاوت، فإن التقارير الرسمية تشير إلى أن من بين المجندين الجدد البالغ عـد                    )٣٦(  
 ١ ٥٠٠ جندي ينضمون إلى الجـيش الـوطني الأفغـاني كـل شـهر، هنـاك مـا لا يزيـد عـن                ٨ ٠٠٠يقرب من   

 .فرد لا يسجلون أنفسهم لمواصلة الخدمة بعد انقضاء فترة العقد الأول المبرم معهم ومدته سنة واحدة
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ن، قد يجد مجلس الأمن واللجنة صعوبة في جعل نظرا للظروف الخاصة في أفغانستا  -  ٥٠
ومع ذلك، فقد جمعت القوات الأفغانية وقوات التحالف كمية . حظر الأسلحة أكثر فعالية

كبيرة من المعلومات عن المواد والأساليب التي تستخدمها طالبان في هجماتها، على الرغم من 
ويوصي الفريق بأن يحث المجلس، . أن هذا كله لا يزال في أغلب الأحيان محاطا بالسرية

وخاصة أعضاؤه المشاركون مباشرة في القتال ضد طالبان، السلطات الأفغانية وشركاءها 
على تبادل المعلومات مع الفريق، فمن شأن ذلك أن يساعد اللجنة على تحديد انتهاكات 

  .حظر الأسلحة
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  الأولالمرفق 
  نظرة عامة عن قيادات طالبان في المقاطعات    

 تـشرين  ٣١تستند هذه النظرة العامة المتعلقة بقيادة طالبان المحلية كما كانـت عليـه في                 - ١
 إلى المعلومـات الـتي جمعهـا الفريـق خـلال زياراتـه لأفغانـستان، مـن عـدة           ٢٠١٢أكتوبر  /الأول

وهـي تقـدم اسـتكمالا للجـدول        . جهات منها مسؤولو الأمن الأفغان على مستوى المقاطعـات        
، الــذي تــضمن معلومــات جمعــت )S/2012/683( فــق الأول لتقريــر الفريــق الأولالــوارد في المر

  .٢٠١٢مارس / إلى آذار٢٠١٠يناير /خلال الفترة من كانون الثاني
 تتــولى قيــادة عمليــات طالبــان في المقاطعــات، وتتبــع  “حكــام الظــل”هيئــة مــن هنــاك   - ٢

ــان   ــادة طالب ــذان    . مجموعــات مختلفــة داخــل قي ــار وورداك يمــارس حاكمــا الظــل، الل ففــي كون
) مـــا يـــسمى شـــبكة حقـــاني ()أ(“شـــورى ميرامـــشاه”يزعمـــان أن شـــرعيتهما مـــستمدة مـــن 

وفي بغلان وورداك يمـارس     . ورى الآخر أنشطتهما على نحو متواز حيث يعين أحدهما مجلس ش        
أعمالهمـا في منافـسة     ) QI.H.88.03(حاكما الظل اللذان يعلنـان الـولاء لقلـب الـدين حكمتيـار              

  .مع أولئك الذين تعينهم طالبان
 مقاطعة في أفغانستان ليس لديها حـاكم ظـل مـن            ٣٤وهناك ثلاث مقاطعات من أصل        - ٣

وفي محـافظتين،   ). باميان، ودايكوندي، وبانجشير   (التمرد طالبان، وهي بوجه عام لا تتأثر بحركة      
، وهـو ممـا يـشير    ٢٠١٢أكتـوبر  /استطاعت قوات الأمن تحييد حاكم الظل خـلال تـشرين الأول        

وهنـاك سـتة أفـراد مـن الأفـراد الثلاثـة            . إلى ما تتسم به الحالة من دينامية للغاية على أرض الواقع          
  .١٩٨٨في قائمة الجزاءات المفروضة بموجب القرار والثلاثين المذكورين أدناه، مدرجون 

  المقاطعاتفي طالبان  التابعين ل“حكام الظل”    
  مولوي أحمد شبير    بدخشان
  مولوي عبد القدوس     بادغيس
   مولوي محمد يونس      بغلان
  الملا غوص الدين      بلخ 

  لا يوجد أحد معيّن      باميان 
  لا يوجد أحد معيّن    دايكوندي 

   أمينالملا      فرح 
 تــشرين ٢٤قتــل في (حــل عطــاء االله عمــري محــل المــلا يــار محمــد            فارياب 

  )٢٠١٢كتوبرأ/الأول
 
  

 تــشير إلى “شــورى كويتــا ”، و“شــورى بيــشاور ”و ،“شــورى ميرامــشاه”اســتخدام مــصطلحات مثــل    )أ(  
 .جماعات قيادية لا إلى مواقع جغرافية
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  الملا رحمة االله      غزنة 
  مولوي عبد الخالق      غور 
  إحسان عبد الغني      هرات

  )TI.N.13.01(محمد نعيم باريش الملقب مولوي محمد جول       هلمند 
  مولوي إسماعيل    جاوزجان

   عبد الهادي الملقب باشايوال مالكمولوي      كابُل
  الملا محمد عيسى     قندهار 
  عبد الغفار شفق     كابيسا 

ــاني       خوست  ــدين حق ــذي   ) TI.H.144.07(حــل ســراج ال ــور، ال محــل قاســم ن
  إلى كونار      أرسل 
ــرحيم        كونار ــد الــــ ــوي عبــــ ــشاور( مولــــ ــورى بيــــ ــور )شــــ ــم نــــ ، قاســــ

  )ميرامشاه شورى(
) ٢٠١٢ أكتــوبر/ تــشرين الأول١٩تقــل في اع(مولــوي عبــد الــرحمن       قندوز

  مولوي علاء الدين    حل محله 
  زار محمد     لاغمان 
  )TI.M.7.01( عبد اللطيف منصور       لوغار

  TI.O.88.01)( عبد الجبار زابولي    نانغارهار 
  الملا عبد القيوم     نيمروز 

  مولوي دوست محمد     نورستان 
  )TI.Z.152.11(مولوي سانغين زادران       بكتيكا
  محمد غول      باكتيا
  لا يوجد أحد معيّن      بانجشير
  الملا مطيع االله      باروان

  مولوي ضياء الرحمن    سامانجان 
  دم االله نادر حقجو    ساري بول

  قاري إسحاق      تخار 
  )TI.A.106.01(الملا شفيق أخوند      ارزكان 
ــل الملقــب فهــيم         وردك ــد االله ملاخي ــشاور (المــلا عب  ، نجيــب االله)شــورى بي

  )شورى ميرامشاه(      
  شرف الدين      زابل
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  الثانيالمرفق 
  وجود المقاتلين الأجانب وتنظيم القاعدة في أفغانستان    

أجرى الفريق تحليلا أوليـا بـشأن المقـاتلين الأجانـب الـذين يقـاتلون في سـاحة المعركـة                      - ١
مـع  ) ، المرفـق  S/2011/790(الأفغانية في تقريره عن الروابط بين تنظيم القاعـدة وحركـة طالبـان              

ويتـضمن هـذا المرفـق اسـتكمالا        . ٢٠١١سـبتمبر   /البيانات المتاحة حتى منتـصف كـانون الأول       
  .لذلك

تشير التقارير اليومية الصادرة عن إدارة شؤون الـسلامة والأمـن التابعـة للأمانـة العامـة          - ٢
ستان وأســـر  عنـــصرا مـــن العناصـــر الأجنبيـــة المناهـــضة للحكومـــة قتلـــوا في أفغانـــ١١٨إلى أن 
ــهم بــين   ٧٧ ــول١من ــول٣٠ و ٢٠١١ســبتمبر / أيل وترســم الإحاطــات  . ٢٠١٢ســبتمبر / أيل

الإعلامية اليومية التي تقدمها قوة المساعدة الأمنية الدولية عن فترة الأشهر الثلاثة عـشر نفـسها         
 شخـصا اعتقلــوا في  ١٣٦ أشـخاص قتلـوا و   ١٠٣فهـي تــشير إلى أن  . )أ (صـورة مـشابهة لـذلك   

 محافظـة، حيـث يحـدث أكثـر المعـارك في            ٣٤ة من محافظات أفغانستان البالغ عـددها        محافظ ١٦
وتظهـر التقـارير حـدوث تغـيير طفيـف في توزيـع المقـاتلين               . الزاوية الشمالية الـشرقية مـن البلـد       

ــا منـــذ     ــة لهـ ــدة والمنظمـــات التابعـ ــيم القاعـ ــاطهم بتنظـ الأجانـــب والأشـــخاص المـــشتبه في ارتبـ
ث يرتفع عدد القتلى في المناطق الخاضـعة لـسيطرة شـبكة حقـاني في               ، حي ٢٠١١سبتمبر  /أيلول

شرق أفغانـستان، وممـا لا شـك فيـه أن الاعتقـالات تكـون أكثـر تـواترا في المـدن؛ فكثـرة عـدد                   
وقـد انخفـض عـدد المقـاتلين     . أفراد خدمات المخابرات والشرطة والجيش تجعل ذلك أمرا ممكنـا      

  . )ب (٢٠١١ عام الأجانب في أفغانستان مقارنة بأرقام
يتــضح أيــضا مــن الجــدول أدنــاه أن المقــاتلين الأجانــب ليــسوا كلــهم مــرتبطين بتنظــيم     - ٣

فالتقــارير الــتي . القاعــدة، وأولئــك المرتبطــون بتنظــيم القاعــدة ليــسوا كلــهم مــن غــير الأفغــان    
بيـة  تتضمن إشارة إلى الحركـة الإسـلامية لأوزبكـستان المرتبطـة بتنظـيم القاعـدة تـذكر أن الأغل                  

ووفقـا لمـا ورد في تلـك التقـارير        . الساحقة من مقاتليها الذين قتلوا أو اعتقلوا هـم مـن الأفغـان            
__________ 

غـراض هـذا التقريـر، علـى عكـس      فيما يتعلق بتحليل البيانات الـصحفية الـصادرة عـن القـوة، قـام الفريـق، لأ            )أ (  
تقريره السابق بشأن هذا الموضوع، بعدّ جميع الأفـراد الـذين قتلـوا أو اعتقلـوا نتيجـة للـضربات الـتي وجهتـها          

ويبـدو في معظـم     . القوة المساعدة ضد تنظيم القاعدة والمنظمات التابعة لها كالحركة الإسـلامية لأوزبكـستان            
 .وفي التقرير السابق، حاول الفريق تسجيل غير الأفغان فقط. غانالحالات أن هؤلاء الأفراد من الأف

، تضمنت تقارير إدارة شؤون السلامة والأمـن إشـارة          ٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ٣٠يناير و   / كانون الثاني  ١بين    )ب (  
، أشــارت تقــارير إدارة الــسلامة ٢٠١١وفي عــام .  مــن المقــاتلين الأجانــب٤٢ شخــصا وأســر ٧١إلى مقتــل 
 كـانون  ١( شخصا من المقاتلين الأجانب على مدى الفترة نفـسها تقريبـا          ٦٨ واعتقال   ٩٢ مقتل   والأمن إلى 

 ).سبتمبر/ أيلول١٨ -يناير / الثاني
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ويـشار إلـيهم    . فإن المقاتلين الأجانب في جنوب أفغانستان جميعهم تقريبـا مـن أصـل باكـستاني              
. افرادى أو أزواجا، ولهـم صـلة بنقـل تكنولوجيـا العبـوات الناسـفة اليدويـة الـصنع أو مكوناته ـ                    

وفي مــا يتعلــق بــالجنوب الــشرقي والــشرق، تــشير التقــارير إلى وجــود تــشكيلات مــن المقــاتلين  
الأجانب أكثر تنوعا، مسجِّلةً في كثير من الأحيان وجود رعايا مـن المملكـة العربيـة الـسعودية                

  .وتركيا وبلدان في آسيا الوسطى وأوروبا الغربية



S/2012/971  
 

12-57392 27 
 

تبه في ارتباطهم بتنظيم القاعدة والمنظمـات التابعـة        توزيع المقاتلين الأجانب والأفراد المش        
ــه ــوا     لـ ــوا أو اعتقلـ ــذين قتلـ ــة الـ ــسب المقاطعـ ــا،حـ ــول١  فيهـ ــبتمبر / أيلـ  إلى ٢٠١١سـ
  ٢٠١٢  سبتمبر/أيلول  ٣٠

  
  المقاطعة

المعتقلــــــون مــــــن 
  المقاتلين الأجانب

القتلـــــــــى مـــــــــن 
  المقاتلين الأجانب

المعتقلــــــون مــــــن 
  تنظيم القاعدة

القتلــى مــن تنظــيم 
  دة القاع

 ١٥ ١٦ ٦ ٣  بداخشان

 - - ٢ -  بادغيس

 - ٢ - -  باغلان

 ٨ ٢ - -  فارياب

 ٢ ١٥ ١٢ ٣  غزنة

 - ١ ٢ ٩  هلمند

 - - - ١٨  كابُل

 - - ١١ ٢٠  قندهار

 - - ١ -  كابيسا

 ٣ - ٢٢ ٧  خوست

 ٥٠ - ٣ ٥  كونار

 ٢ ٥٥ ١ -  قندوز

 - ٣ - -  غمانلا

 - ٣ ١ -  لوغار

 ٦ ١٣ - ٦  نانغارهار

 - - ٢ -  نيمروز

 ٤ - - -  نورستان

 ١ - ٤ ١  بكتيكا

 - ١ ٣١ ٢  باكتيا

 ١١ ٢٠ - -  تخار

 ١ ٥ ١٤ -  وارداك

 - - ٦ ٣  زابل

 ١٠٣ ١٣٦ ١١٨ ٧٧  المجموع  
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  الحدود الدولية
  حدود المقاطعات
  القتلى من الأجانب
  المعتقلون من الأجانب
  قتلى القاعدة
 معتقلو القاعدة

سـبتمبر  /أيلـول  ١توزيع المقاتلين الأجانب والمنتسبين لتنظـيم القاعـدة الـذين قتلـوا أو اعتقلـوا                    
  ٢٠١٢سبتمبر / أيلول٣٠ إلى ٢٠١١
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