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 موجهـــة إلى الأمـــين العـــام ٢٠١٢ نـــوفمبر/ تـــشرين الثـــاني١٩رســـالة مؤرخـــة     
  والهند لدى الأمم المتحدة ن للبرتغالن الدائميْالممثليْ من
  

، ٢٠١٢ نـوفمبر /ستجري، تحت رئاسة الهند لمجلس الأمن، خـلال شـهر تـشرين الثـاني               
. نــوفمبر/ثــاني تــشرين ال٢٦مناقــشة مفتوحــة عــن أســاليب عمــل مجلــس الأمــن، وذلــك في        

ت خـلال رئاسـة البرتغـال للمجلـس     وستعتمد المناقشة على المناقشة المفتوحـة الـسابقة الـتي جـر         
  .٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني في

وقد أعد الوفـدان البرتغـالي والهنـدي معـا مـذكرة مفاهيميـة، تتـضمن تفاصـيل الجهـود                      
ل المجلــس، وشــتى المــسائل الــتي بُــذلت في الآونــة الأخــيرة بهــدف مواصــلة تحــسين أســاليب عم ــ 

ونأمل أن تساعد المـذكرة المفاهيميـة الوفـود المـشاركة علـى الإسـهام        ). انظر المرفق (المتعلقة بها   
  .بمداخلات مركزة في هذا الصدد

  .ومطلوب تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  
    

بوري. س. هـ    مورايس كابارالجوزيه فيليبى 
الممثل الدائم للهند    الممثل الدائم للبرتغال
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 الموجهــة إلى الأمــين ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٩مرفــق الرســالة المؤرخــة      
  ن للبرتغال والهند لدى الأمم المتحدةن الدائميْالعام من الممثليْ

  
ــشة الم        ــل المناقـ ــن أجـ ــة مـ ــذكرة مفاهيميـ ــن    مـ ــس الأمـ ــا مجلـ ــتي يجريهـ ــة الـ فتوحـ

  العمل بأسالي عن
  

  ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٢٦    
    
إن أساليب عمل مجلس الأمن لا يمكن تصور أنهـا تهـم أعـضاء مجلـس الأمـن وحـدهم،                      - ١
ى ذلـك في تزايـد عـدد المـشاركين          ويتجل ـ. إنها تهـم الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة كافـة              إذ
في الـسنوات الأخـيرة حـول تلـك     الدول الأعضاء في المناقشات المفتوحة التي نظمها المجلس          من

  .المسألة وفي الإسهامات الجوهرية المقدمة فيها من تلك الدول
  

  معلومات أساسية    
أصبح من الممكن تبين حـدوث عـدد مـن التطـورات المهمـة في أسـاليب عمـل المجلـس                       

، الــتي ٢٠٠٥ففــي ضــوء نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  . علــى مــدار العقــود القليلــة الماضــية 
تكييــف أســاليب عملــه بغيــة زيــادة مــشاركة ”تــضمنت توصــية بــأن يعمــل مجلــس الأمــن علــى 

، جدد المجلس جهـوده المبذولـة صـوب اسـتعراض           )١(“الدول غير الأعضاء في المجلس في أعماله      
ورغبـة في زيـادة التركيـز علـى هـذه المـسألة واسـتمرارها، قـام المجلـس بتنـشيط                     . أساليب عملـه  

. )٢(غــير الرسمــي المعــني بالوثــائق والمــسائل الإجرائيــة الأخــرى التــابع لــه  أعمــال الفريــق العامــل 
__________ 

 .١٥٤، الفقرة ٦٠/١ قرار الجمعية العامة   )١(  
ــذلك في     )٢(   ــوجزا ل ــا م ــر تاريخ  Security Council Report, Inc., “Security Council transparency”:  انظ

legitimacy and effectiveness efforts to reform Council working methods 1993-2007” Special Research 

Report 2007, No. 3 (18 October 2007) (Availabe from www.securitycouncilreport.org)“ ؛” The process 

of reform of the working methods really began in 1993…Several initiatives were launched reflecting 

concern by some Council members about the need to make the body more transparent and accountable, as 

well as more efficient and capable of handling various crises at once“ . نظــم ١٩٩٤وفي عــام ،
انظر أيضا، في مجال تحقيق التـوازن في الممارسـة          . الأمن لأول مرة مناقشة مفتوحة بشأن أساليب عمله        مجلس

 أجراهـا  الأمـن، الورقـة المفاهيميـة الـتي أعـدتها بلجيكـا للمناقـشة المفتوحـة الـتي                المتعلقة بأساليب عمـل مجلـس     
والورقــة المفاهيميــة الــتي أعتــدتها اليابــان للمناقــشة المفتوحــة ) المرفــق ،S/2008/528 (٢٠٠٨ الأمــن عــام مجلــس
، والورقة المفاهيمية التي أعتـدتها البرتغـال مـن أجـل المناقـشة المفتوحـة الـتي                  )، المرفق S/2011/165 (٢٠١٠ عام

 Security Council Report – Special: انظـر ) لمرفـق ا ،S/2011/726 (٢٠١١ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  جـرت في 

research report, (30 March 2010) الأمـن بخـصوص    ، للاطلاع على استعراضشامل لآخر التطورات في مجلـس
 .أساليب عمله
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ــائج عمل ــ وقــد ــرئيس عــام  هجُمعــت نت ، )٣()S/2010/507 (٢٠١٠  في مــذكرة صــدرت عــن ال
  .المذكرات التي أصدرها الرئيس بعدئذ وفي

وواصل الفريق العامل، الذي ترأسه حاليا البرتغال، معالجة هذه الأمور بـشكل نـشيط                
ية مواصلة تعزيز الشفافية، والشمول والكفاءة في عمل المجلـس، وكـذلك تفاعلـه مـع الـدول               بغ

، وعــرض علــى قطــاع ةاليــا بتنظــيم مناقــشات مفتوحــة ســنويويقــوم المجلــس ح. الأعــضاء عامــة
  .أعرض من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة المشاركة في مداولاته حول أساليب عمله

لس الأمـن تُنـاقش خارجـه في الجمعيـة العامـة، بمـا في ذلـك                 زالت أساليب عمل مج    وما  
وطُــرح عــدد مــن المقترحــات نوقــشت  . في إطــار المفاوضــات الحكوميــة الدوليــة بــشأن المــسألة 

تلــك المحافــل، بمــا فيهــا مجموعــات الــدول أو المنظمــات الإقليميــة، وأُشــير إلى كــثير منــها في    في
الأردن وسـنغافورة   (عة الـدول الخمـس الـصغيرة        مجموعة المقترحات المقدمة من ما يسمى مجمو      

  ).وسويسرا وكوستاريكا وليختنشتاين
 نــوفمبر/الثــاني إن المناقــشة المفتوحــة لمجلــس الأمــن الــتي مــن المقــرر أن تجــري في تــشرين  - ٢

  .)٤(، هى المناقشة المفتوحة الخامسة بشأن هذه المسألة٢٠١٢
لـس، بمـشاركة الوفـود المهتمـة بالمـسألة          وستكون المناقشة المفتوحة فرصة لأن يقـوم المج         

، )S/2010/507(من بين قطاع أوسع من الدول الأعضاء، بالنظر في تنفيذ المذكرة المـشار إليهـا     
وسـيكون  . وتحديد الاتجاهات الإيجابية والممارسات الناجحـة بهـدف زيـادة الكفـاءة والـشفافية             

، والمجــالات الــتي في حاجــة إلى  بوســع المجلــس أيــضا تحديــد مــواطن القــصور المحتمــل وجودهــا   
  .إدخال مزيد من التحسينات عليها

  

__________ 
 مجــالا مــن مجــالات ممارســات المجلــس، شــكلت مزيــدا مــن التحــديث والتطــوير ١٣ مــذكرة يتــضمن مرفقهــا   )٣(  

بعثـــات ”وضـــمت المـــذكرة أمـــورا منـــها فـــرع جديـــد عـــن  ). S/2006/507(كرة الـــسابقة والتفـــصيل للمـــذ
الأمـن   وأُدخل مزيد مـن الإيـضاح علـى بعـض جوانـب قائمـة المـسائل المعروضـة علـى مجلـس            . “الأمن مجلس

للنظر فيهـا، وجـرى التأكيـد علـى التواصـل المنـتظم مـع لجنـة بنـاء الـسلام، وكـذلك إدراج مبـادئ توجيهيـة                            
 .تقرير السنويبصدد ال

وعقب اعتماد المذكرة المقدمـة مـن الـرئيس         . أول مناقشة مفتوحة بشأن أساليب العمل      ١٩٩٤عام  عُقدت     )٤(  
)S/2006/507(          ٢٠٠٧، وبعد عقد الجلسة بصيغة آريـا عـام)   عقـد مجلـس الأمـن مناقـشة     )مبـادرة سـلوفاكيا ،

ــذ  ) برئاســة بلجيكــا  (٢٠٠٨أغــسطس /مفتوحــة في آب ــى تنفي  وفي عــام. ٢٠٠٦ مــذكرة عــام ركــزت عل
. أبريــل/ نيــسان٢٢، خــلال رئاســة اليابــان للمجلــس، نظمــت اليابــان المناقــشة المفتوحــة الثالثــة، في    ٢٠١٠

 .، برئاسة البرتغال٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٣٠وعُقدت المناقشة المفتوحة الرابعة في 
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 نـوفمبر /الثـاني  وستعتمد المناقـشة علـى المناقـشة المفتوحـة الـسابقة الـتي جـرت في تـشرين               
 نــوفمبر/الثــاني وقــد اســتفيد في المناقــشة الــتي جــرت في تــشرين.  في أثنــاء رئاســة البرتغــال٢٠١١
دمة مـن أعـضاء المجلـس ومـن الأعـضاء خارجـه علـى الـسواء،                  من الإسهامات المهمة المق    ٢٠١١

التي طرحت مقترحات ملموسة ترمي إلى تحسين عدة جوانب من أساليب عمل المجلـس وعمليـة         
اتخــاذ القــرارات، بمــا في ذلــك توطيــد الــشفافية والكفــاءة والتفاعــل داخــل المجلــس ومــع الــدول     

  .)٥( الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية المعنيةالأعضاء عامة، وتحسين العلاقة بين المجلس وأجهزة
 في الفريـق العامـل لمحـة عامـة عـن شـتى المقترحـات                ٢٠١٢وقد نوقشت في أوائل عـام         

 لمساعدة الفريق على أن يحـدد       ٢٠١١نوفمبر  /المطروحة في المناقشة التي جرت في تشرين الثاني       
ض مـن هـذه المقترحـات في الفريـق          ونـوقش بالفعـل بع ـ    . الإجراءات المقبلة في إطار خطة عملـه      

 اللازمـة للمـؤتمرات والتفاعـل،       واعتُمد في نهايـة المطـاق بعـض التـدابير المتعلقـة بـالموارد             . العامل
وأُشــــير في المــــذكرة المقدمــــة مــــن الــــرئيس والمؤرخــــة . صــــورة مــــذكرات مــــن الــــرئيس في
طــيط لأعمالــه ، إلى أن المجلــس يــستهدف تحــسين التخ)S/2012/402 (٢٠١٢ يونيــه/حزيــران ٥

وتـشدد المـذكرة علـى الحاجـة إلى         . وموارد المؤتمرات كى يُتاح مزيد من الوقت لهيئاته الفرعيـة         
ستهدف زيــادة التفاعــل والكفــاءة    أن يقــوم المجلــس بتــرويج اتخــاذ تــدابير ملائمــة إضــافية ت ــ      

ة استعمال الوقت في الإحاطات التي تقدم خلال المـشاورات غـير الرسميـة ومـن خـلال زيـاد                   في
عدد مرات استعمال التحاور من بعد عبر الفيديو للاقتصاد في التكلفة، مـع تأكيـد الحاجـة إلى                  

 بتعمـيم نـصوص الإحاطـة       ، لـدى الاسـتطاعة    ،المعلومات، مـن خـلال أمـور منـها القيـام مقـدما            
ــام في المناقـــشات خـــلال الوقـــت المـــستعمل في عقـــد     بهـــدف الـــسماح بزيـــادة تركيـــز الاهتمـ

  .سميةالمشاورات غير الر
واعُتمدت أيضا تدابير عملية اسـتهدفت توزيـع عـبء أعمـال المجلـس بالتـساوي علـى                    

ــد        ــرات الــتي يجــري فيهــا تمدي ــضاء، بتعــديل الفت ــام، حــسب الاقت مــدار العــام، مــن خــلال القي
وقدم رئـيس الفريـق العامـل       . )٦(الولايات، وكذلك عن طريق مواءمة مقتضيات تقديم التقارير       

 فيما يختص بمساعدة أعضاء المجلـس لـدى البـت في تمديـد الولايـات ووضـع           توصياته إلى المجلس  
  .المواعيد النهائية لتقديم التقارير، بهدف تحسين التخطيط لأعمال المجلس المقبلة

__________ 
 Security Council Report, Inc., “In hindsight: the working methods open debate”, Monthly: انظــر  )٥(  

Forecast (January 2012). Available from www.securitycouncilreport.org. 
بدأ الفريق العامل غير الرسمي العمل في هذا المجال أصلا على إثر المناقشات التي أجراها المجلس بكامل هيئتـه                      )٦(  

 .، خلال فترة رئاسة المملكة المتحدة٢٠١٢مارس /اربخصوص أساليب العمل، التي عقدت في آز
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ــدابير المع      ــة   ولاســتكمال هــذه اللمحــة العامــة عــن الت تمــدة لتحــسين الجوانــب الداخلي
ل مــا قامــت بــه الأمانــة العامــة  مــن خــلا،٢٠١٢عمــل المجلــس، بُــذلت جهــود كــبيرة عــام  مــن
عمـل دؤوب، بهـدف إعـادة تنظـيم صـفحة المجلـس علـى شـبكة الإنترنـت، وتوسـيع نطـاق                من

ــها المعلومــات عــن الولايــات ودورات تقــديم التقــارير، ولمحــات عامــة      المعلومــات المتاحــة، ومن
  .لماضيةتحليلية وإحصائية عن الأنشطة التي قام بها المجلس على مدار السنوات ا

وينظر حاليا الفريق العامل في اعتماد تدابير جديـدة تـستهدف توسـيع نطـاق الـشفافية               
والشمول والتشارك في عملية تعيين رؤساء الهيئات الفرعية، وكذلك عمليـة صـياغة النـصوص               

ويجــري أيــضا النظــر في تــدابير جديــدة فيمــا يتعلــق بوســائل تعزيــز الــشفافية   . والقــائمين عليهــا
 والتفاعل في المناقشات المفتوحة التي يجريها مجلس الأمن بهـدف تحـسين عـدة جوانـب               والكفاءة

ــة و       تحــسين جــوهر المعلومــات المقدمــة    مــن عمليــة تقــديم التقــارير الــسنوية إلى الجمعيــة العام
أعمـــال المجلـــس، مـــن خـــلال زيـــادة حجـــم المعلومـــات الـــواردة في التقييمـــات الـــشهرية   عـــن

  . من الرؤساء عن العمل المنجزوالإحاطات الشهرية المقدمة
 الــشفافية والتفاعــل مــع الــدول  زالــت وعلــى غــرار المناقــشات المفتوحــة الــسابقة، مــا    - ٣
الأعضاء في المجلس وكفاءة عمل المجلس هى المواضيع الرئيسية المطروحة للمناقشة، بهـدف               غير

  .تحديد الوسائل الكفيلة بتحسين جميع هذه الجوانب
المــداخلات إجــراء مناقــشة بنــاءة عــن الممارســات الحديثــة الــتي    وينبغــي أن تــستهدف   

والكيفيــة الــتي يحــرز بهــا ) S/2010/507(بمــا يــشمل مــدى تنفيــذ المــذكرة  . يتبعهــا مجلــس الأمــن
وســيكون مــن المفيــد بوجــه خــاص تقــديم اقتراحــات فيمــا يتعلــق . المجلــس تقــدما في هــذا المجــال

ــة إلى مواصــلة تع    ــة الرامي ــدابير العملي ــدول      بالت ــع ال ــس م ــل المجل ــاءة وتفاع ــشفافية والكف ــز ال زي
الأعضاء في الأمم المتحدة، الأمر الذي من شأنه إحـداث تـأثير في تـسيير الأعمـال اليوميـة الـتي                     

  .يقوم بها مجلس الأمن
والمناقشة يمكن أن تتمحور حول مسائل شتى تتعلق بهذه المجالات الثلاثة، بمـا في ذلـك                  

  :يلي ما
 الاتجـاه المتمثـل في زيـادة تكـرار عقـد جلـسات علنيـة، بمـا يـشمل عقـد                      مواصلة تعزيـز    •  

إحاطات ومناقشات علنية، دون المساس بفائدة المشاورات التي يجريهـا المجلـس بكامـل        
  .هيئته في مناقشة قرارات المجلس وتحضيرها

الترويج لعملية تفاوض داخل المجلس تكون شـفافة وجامعـة، بمـا يـشمل تعـيين رؤسـاء              •  
  .الهيئات الفرعية
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عمال أشــكال الاجتمــاع المتاحــة،  تعزيــز الاتجــاه المتمثــل في إبــداء مرونــة أكــبر في اســت    •  
قبيــل عقــد الجلــسات بــصيغة آريــا، أو الحــوارات التفاعليــة غــير الرسميــة، حــسب     مــن

ا وسائل غـير رسميـة وعمليـة ومفيـدة يتفاعـل بهـا المجلـس مـع الأفـراد                    الاقتضاء، بوصفه 
  .وغيرهم من العناصر الفاعلة ذات الصلة

ــام في ذات الوقــت         •   ــشات المفتوحــة، مــع القي ــة مــن المناق ــدة المحقق ــز الفائ مواصــلة تعزي
بالترويج لمشاركة أوسع من الدول غير الأعـضاء في المجلـس، مـن خـلال وسـائل منـها                   

ل المثال تخصيص وقت كاف يتيح للدول الأعـضاء إعـداد إسـهامات مفيـدة؛               على سبي 
 وســائل عمليــة كفيلــة بخفــض وقــت الاجتمــاع وتقــصير مــدة المــداخلات،    واســتنباط

 ،وذلـــك مـــن خـــلال دعـــوة الـــدول غـــير الأعـــضاء في المجلـــس إلى إلقـــاء بياناتهـــا أولا 
المجلس؛ وكفالة أن تعكـس     إحداث التناوب بين بياناتها وبيانات الدول الأعضاء في          أو

ــصادرة عــن المناقــشات المفتوحــة    ــة ال ــائق الختامي ــصلة المقدمــة  الوث  الإســهامات ذات ال
المشاركين؛ وترويج زيادة التركيز في الإسهامات من خلال أمور منها على سـبيل              من

يمكـن تناولـه    المثال استعمال الورقات المفاهيمية ومـسائل أو مواضـيع إرشـادية عـن مـا          
  .ناقشةالم في

تعزيــز تفاعــل مجلــس الأمــن وحــواره مــع المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة بــصدد      •  
ــة       ــة المخول ــأثير في الولاي ــهما دون الت المــسائل الــتي تهــم الطــرفين والتعــاون المــشترك بين

  .للمجلس بموجب ميثاق الأمم المتحدة
 للبلــدان المــساهمة مواصــلة تعزيــز تفاعــل المجلــس مــع أفــراد القــوات والــشرطة التــابعين    •  

بقوات، وذلك عـن طريـق كفالـة تحـسين جـوهر تبـادل الآراء، مـن خـلال أمـور منـها                 
استعمال المذكرات المفاهيمية أو المـسائل الإرشـادية لتـشجيع إجـراء مناقـشات مثمـرة                

  .ومركزة بقدر أكبر في الاجتماعات مع البلدان المساهمة بقوات
  .تعزيز دور لجنة الأركان العسكرية  •  
تـشكيلات القطريـة التابعـة لهـا،        تحسين تفاعل المجلس مـع رؤسـاء لجنـة بنـاء الـسلام وال               •  

طريق كفالة مشاركتهم في جلسات المجلـس، بمـا في ذلـك الجلـسات غـير الرسميـة،             عن
  .بشأن الحالات ذات الصلة المدرجة في جدول أعمال المجلس

معيــة العامــة تتــضمن قــدرا أكــبر كفالــة تقــديم تقــارير ســنوية مــن مجلــس الأمــن إلى الج   •  
ــة مــع قطــاع أعــرض  المعلومــات، مــن خــلال تــشجيع إجــراء المــش   مــن اورات التفاعلي
الدول الأعضاء قبل اعتماد تلـك التقـارير وتقـديمها إلى الجمعيـة العامـة، واسـتنباط                  من



S/2012/853  
 

12-59632 7 
 

وســائل تكفــل تــوافر معلومــات جوهريــة وتحليليــة بقــدر أكــبر عــن الحــالات قيــد نظــر  
  .ال هيئاته الفرعية وأساليب عملهالمجلس، وأعم

تعزيز دور رؤساء المجلس في الترويج للشفافية مـن خـلال تـشجيع تفاعلـهم مـع قطـاع            •  
أعرض من الدول الأعضاء، وذلك بعقد الإحاطـات غـير الرسميـة الـشهرية، بمـا يـشمل         

ــال ا      ــن أعم ــرة كــل رئاســة ع ــة فت ــديمها في نهاي ــهرية    تق ــداد تقييمــات ش ــس، وبإع لمجل
  .)٧(ال المجلس تكون جوهرية وزاخرة بالمعلومات بقدر أكبرأعم عن

كفالة تفاعل رؤساء المجلـس بانتظـام مـع رؤسـاء هيئـات الأمـم المتحـدة الأخـرى ذات                      •  
  .الصلة بصدد المسائل التي تهم الطرفين

الوسائل الكفيلة بزيادة الشفافية والتفاعل والكفاءة أيضا في أعمـال الأجهـزة الفرعيـة،        •  
ما لجان الجزاءات، اسـتجابة للتوصـيات المقدمـة مـن الفريـق العامـل غـير الرسمـي                   سي لا

  .)٨(المعني بالمسائل العامة المتعلقة بالجزاءات السابق الذي كان تابعا للمجلس
  .تعزيز مشاركة الأعضاء غير الدائمين في صياغة أعمال المجلس  •  

  

__________ 
 . عن التطورات الحديثة في التقرير السنوي المقدم إلى الجمعية العامةS/2010/507انظر    )٧(  
 مع قيـام  ،، وترأسه لأول مرة السفير أنوار الكريم تشودري ممثل بنغلاديش  )S/2000/319 (٢٠٠٠أُنشئ عام      )٨(  

، قدم الفريق العامل، برئاسـة      ٢٠٠٦وفي أواخر عام    . تعراض شامل لمسائل الجزاءات   الفريق العامل بوضع اس   
تـصميم الجـزاءات،    : ، مع التركيـز علـى الجوانـب التاليـة         )S/2006/997(اليونان، تقريرا شاملا بشأن الموضوع      

ة الــتي تتبعهــا وتنفيــذها، وتقييمهــا، ومتابعتــها؛ والرصــد والإنفــاذ؛ وأســاليب عمــل اللجــان؛ والمعــايير المنهجيــ
آليــات رصــد الجــزاءات والتقــارير المقدمــة منــها؛ والمعــايير وأفــضل الممارســات اللازمــة لوضــع شــكل موحــد  

أحـــاط المجلـــس علمـــا  )٢٠٠٦ (١٧٣٢وبموجـــب القـــرار . للتقـــارير المقدمـــة مـــن آليـــات رصـــد الجـــزاءات
 إلى هيئاتـه الفرعيـة      وطلـب “ لبأفـضل الممارسـات والأسـاليب الـواردة في تقريـر الفريـق العام ـ             ”الاهتمام   مع
 .بها، بعد أن اعتبر أن ولاية الفريق العامل قد أُنجزت بذلك“ تحيط علما هي الأخرى” أن


	رسالة مؤرخة 19 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 موجهة إلى الأمين العام من الممثليْن الدائميْن للبرتغال والهند لدى الأمم المتحدة
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	ومطلوب تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.
	جوزيه فيليبى مورايس كابارال
	هـ. س. بوري
	الممثل الدائم للبرتغال
	الممثل الدائم للهند
	مرفق الرسالة المؤرخة 19 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 الموجهة إلى الأمين العام من الممثليْن الدائميْن للبرتغال والهند لدى الأمم المتحدة
	مذكرة مفاهيمية من أجل المناقشة المفتوحة التي يجريها مجلس الأمن عن أساليب العمل
	26 تشرين الثاني/نوفمبر 2012

	1 - إن أساليب عمل مجلس الأمن لا يمكن تصور أنها تهم أعضاء مجلس الأمن وحدهم، إذ إنها تهم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة كافة. ويتجلى ذلك في تزايد عدد المشاركين من الدول الأعضاء في المناقشات المفتوحة التي نظمها المجلس في السنوات الأخيرة حول تلك المسألة وفي الإسهامات الجوهرية المقدمة فيها من تلك الدول.
	معلومات أساسية

	أصبح من الممكن تبين حدوث عدد من التطورات المهمة في أساليب عمل المجلس على مدار العقود القليلة الماضية. ففي ضوء نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام 2005، التي تضمنت توصية بأن يعمل مجلس الأمن على ”تكييف أساليب عمله بغية زيادة مشاركة الدول غير الأعضاء في المجلس في أعماله“()، جدد المجلس جهوده المبذولة صوب استعراض أساليب عمله. ورغبة في زيادة التركيز على هذه المسألة واستمرارها، قام المجلس بتنشيط أعمال الفريق العامل غير الرسمي المعني بالوثائق والمسائل الإجرائية الأخرى التابع له(). وقد جُمعت نتائج عمله في مذكرة صدرت عن الرئيس عام 2010 (S/2010/507)()، وفي المذكرات التي أصدرها الرئيس بعدئذ.
	وواصل الفريق العامل، الذي ترأسه حاليا البرتغال، معالجة هذه الأمور بشكل نشيط بغية مواصلة تعزيز الشفافية، والشمول والكفاءة في عمل المجلس، وكذلك تفاعله مع الدول الأعضاء عامة. ويقوم المجلس حاليا بتنظيم مناقشات مفتوحة سنوية، وعرض على قطاع أعرض من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة المشاركة في مداولاته حول أساليب عمله.
	وما زالت أساليب عمل مجلس الأمن تُناقش خارجه في الجمعية العامة، بما في ذلك في إطار المفاوضات الحكومية الدولية بشأن المسألة. وطُرح عدد من المقترحات نوقشت في تلك المحافل، بما فيها مجموعات الدول أو المنظمات الإقليمية، وأُشير إلى كثير منها في مجموعة المقترحات المقدمة من ما يسمى مجموعة الدول الخمس الصغيرة (الأردن وسنغافورة وسويسرا وكوستاريكا وليختنشتاين).
	2 - إن المناقشة المفتوحة لمجلس الأمن التي من المقرر أن تجري في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، هى المناقشة المفتوحة الخامسة بشأن هذه المسألة().
	وستكون المناقشة المفتوحة فرصة لأن يقوم المجلس، بمشاركة الوفود المهتمة بالمسألة من بين قطاع أوسع من الدول الأعضاء، بالنظر في تنفيذ المذكرة المشار إليها (S/2010/507)، وتحديد الاتجاهات الإيجابية والممارسات الناجحة بهدف زيادة الكفاءة والشفافية. وسيكون بوسع المجلس أيضا تحديد مواطن القصور المحتمل وجودها، والمجالات التي في حاجة إلى إدخال مزيد من التحسينات عليها.
	وستعتمد المناقشة على المناقشة المفتوحة السابقة التي جرت في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 في أثناء رئاسة البرتغال. وقد استفيد في المناقشة التي جرت في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 من الإسهامات المهمة المقدمة من أعضاء المجلس ومن الأعضاء خارجه على السواء، التي طرحت مقترحات ملموسة ترمي إلى تحسين عدة جوانب من أساليب عمل المجلس وعملية اتخاذ القرارات، بما في ذلك توطيد الشفافية والكفاءة والتفاعل داخل المجلس ومع الدول الأعضاء عامة، وتحسين العلاقة بين المجلس وأجهزة الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية المعنية().
	وقد نوقشت في أوائل عام 2012 في الفريق العامل لمحة عامة عن شتى المقترحات المطروحة في المناقشة التي جرت في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 لمساعدة الفريق على أن يحدد الإجراءات المقبلة في إطار خطة عمله. ونوقش بالفعل بعض من هذه المقترحات في الفريق العامل. واعتُمد في نهاية المطاق بعض التدابير المتعلقة بالموارد اللازمة للمؤتمرات والتفاعل، في صورة مذكرات من الرئيس. وأُشير في المذكرة المقدمة من الرئيس والمؤرخة 5 حزيران/يونيه 2012 (S/2012/402)، إلى أن المجلس يستهدف تحسين التخطيط لأعماله وموارد المؤتمرات كى يُتاح مزيد من الوقت لهيئاته الفرعية. وتشدد المذكرة على الحاجة إلى أن يقوم المجلس بترويج اتخاذ تدابير ملائمة إضافية تستهدف زيادة التفاعل والكفاءة في استعمال الوقت في الإحاطات التي تقدم خلال المشاورات غير الرسمية ومن خلال زيادة عدد مرات استعمال التحاور من بعد عبر الفيديو للاقتصاد في التكلفة، مع تأكيد الحاجة إلى المعلومات، من خلال أمور منها القيام مقدما، لدى الاستطاعة، بتعميم نصوص الإحاطة بهدف السماح بزيادة تركيز الاهتمام في المناقشات خلال الوقت المستعمل في عقد المشاورات غير الرسمية.
	واعُتمدت أيضا تدابير عملية استهدفت توزيع عبء أعمال المجلس بالتساوي على مدار العام، من خلال القيام، حسب الاقتضاء، بتعديل الفترات التي يجري فيها تمديد الولايات، وكذلك عن طريق مواءمة مقتضيات تقديم التقارير(). وقدم رئيس الفريق العامل توصياته إلى المجلس فيما يختص بمساعدة أعضاء المجلس لدى البت في تمديد الولايات ووضع المواعيد النهائية لتقديم التقارير، بهدف تحسين التخطيط لأعمال المجلس المقبلة.
	ولاستكمال هذه اللمحة العامة عن التدابير المعتمدة لتحسين الجوانب الداخلية من عمل المجلس، بُذلت جهود كبيرة عام 2012، من خلال ما قامت به الأمانة العامة من عمل دؤوب، بهدف إعادة تنظيم صفحة المجلس على شبكة الإنترنت، وتوسيع نطاق المعلومات المتاحة، ومنها المعلومات عن الولايات ودورات تقديم التقارير، ولمحات عامة تحليلية وإحصائية عن الأنشطة التي قام بها المجلس على مدار السنوات الماضية.
	وينظر حاليا الفريق العامل في اعتماد تدابير جديدة تستهدف توسيع نطاق الشفافية والشمول والتشارك في عملية تعيين رؤساء الهيئات الفرعية، وكذلك عملية صياغة النصوص والقائمين عليها. ويجري أيضا النظر في تدابير جديدة فيما يتعلق بوسائل تعزيز الشفافية والكفاءة والتفاعل في المناقشات المفتوحة التي يجريها مجلس الأمن بهدف تحسين عدة جوانب من عملية تقديم التقارير السنوية إلى الجمعية العامة وتحسين جوهر المعلومات المقدمة عن أعمال المجلس، من خلال زيادة حجم المعلومات الواردة في التقييمات الشهرية والإحاطات الشهرية المقدمة من الرؤساء عن العمل المنجز.
	3 - وعلى غرار المناقشات المفتوحة السابقة، ما زالت الشفافية والتفاعل مع الدول غير الأعضاء في المجلس وكفاءة عمل المجلس هى المواضيع الرئيسية المطروحة للمناقشة، بهدف تحديد الوسائل الكفيلة بتحسين جميع هذه الجوانب.
	وينبغي أن تستهدف المداخلات إجراء مناقشة بناءة عن الممارسات الحديثة التي يتبعها مجلس الأمن. بما يشمل مدى تنفيذ المذكرة (S/2010/507) والكيفية التي يحرز بها المجلس تقدما في هذا المجال. وسيكون من المفيد بوجه خاص تقديم اقتراحات فيما يتعلق بالتدابير العملية الرامية إلى مواصلة تعزيز الشفافية والكفاءة وتفاعل المجلس مع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، الأمر الذي من شأنه إحداث تأثير في تسيير الأعمال اليومية التي يقوم بها مجلس الأمن.
	والمناقشة يمكن أن تتمحور حول مسائل شتى تتعلق بهذه المجالات الثلاثة، بما في ذلك ما يلي:
	• مواصلة تعزيز الاتجاه المتمثل في زيادة تكرار عقد جلسات علنية، بما يشمل عقد إحاطات ومناقشات علنية، دون المساس بفائدة المشاورات التي يجريها المجلس بكامل هيئته في مناقشة قرارات المجلس وتحضيرها.
	• الترويج لعملية تفاوض داخل المجلس تكون شفافة وجامعة، بما يشمل تعيين رؤساء الهيئات الفرعية.
	• تعزيز الاتجاه المتمثل في إبداء مرونة أكبر في استعمال أشكال الاجتماع المتاحة، من قبيل عقد الجلسات بصيغة آريا، أو الحوارات التفاعلية غير الرسمية، حسب الاقتضاء، بوصفها وسائل غير رسمية وعملية ومفيدة يتفاعل بها المجلس مع الأفراد وغيرهم من العناصر الفاعلة ذات الصلة.
	• مواصلة تعزيز الفائدة المحققة من المناقشات المفتوحة، مع القيام في ذات الوقت بالترويج لمشاركة أوسع من الدول غير الأعضاء في المجلس، من خلال وسائل منها على سبيل المثال تخصيص وقت كاف يتيح للدول الأعضاء إعداد إسهامات مفيدة؛ واستنباط وسائل عملية كفيلة بخفض وقت الاجتماع وتقصير مدة المداخلات، وذلك من خلال دعوة الدول غير الأعضاء في المجلس إلى إلقاء بياناتها أولا، أو إحداث التناوب بين بياناتها وبيانات الدول الأعضاء في المجلس؛ وكفالة أن تعكس الوثائق الختامية الصادرة عن المناقشات المفتوحة الإسهامات ذات الصلة المقدمة من المشاركين؛ وترويج زيادة التركيز في الإسهامات من خلال أمور منها على سبيل المثال استعمال الورقات المفاهيمية ومسائل أو مواضيع إرشادية عن ما يمكن تناوله في المناقشة.
	• تعزيز تفاعل مجلس الأمن وحواره مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية بصدد المسائل التي تهم الطرفين والتعاون المشترك بينهما دون التأثير في الولاية المخولة للمجلس بموجب ميثاق الأمم المتحدة.
	• مواصلة تعزيز تفاعل المجلس مع أفراد القوات والشرطة التابعين للبلدان المساهمة بقوات، وذلك عن طريق كفالة تحسين جوهر تبادل الآراء، من خلال أمور منها استعمال المذكرات المفاهيمية أو المسائل الإرشادية لتشجيع إجراء مناقشات مثمرة ومركزة بقدر أكبر في الاجتماعات مع البلدان المساهمة بقوات.
	• تعزيز دور لجنة الأركان العسكرية.
	• تحسين تفاعل المجلس مع رؤساء لجنة بناء السلام والتشكيلات القطرية التابعة لها، عن طريق كفالة مشاركتهم في جلسات المجلس، بما في ذلك الجلسات غير الرسمية، بشأن الحالات ذات الصلة المدرجة في جدول أعمال المجلس.
	• كفالة تقديم تقارير سنوية من مجلس الأمن إلى الجمعية العامة تتضمن قدرا أكبر من المعلومات، من خلال تشجيع إجراء المشاورات التفاعلية مع قطاع أعرض من الدول الأعضاء قبل اعتماد تلك التقارير وتقديمها إلى الجمعية العامة، واستنباط وسائل تكفل توافر معلومات جوهرية وتحليلية بقدر أكبر عن الحالات قيد نظر المجلس، وأعمال هيئاته الفرعية وأساليب عمله.
	• تعزيز دور رؤساء المجلس في الترويج للشفافية من خلال تشجيع تفاعلهم مع قطاع أعرض من الدول الأعضاء، وذلك بعقد الإحاطات غير الرسمية الشهرية، بما يشمل تقديمها في نهاية فترة كل رئاسة عن أعمال المجلس، وبإعداد تقييمات شهرية عن أعمال المجلس تكون جوهرية وزاخرة بالمعلومات بقدر أكبر().
	• كفالة تفاعل رؤساء المجلس بانتظام مع رؤساء هيئات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة بصدد المسائل التي تهم الطرفين.
	• الوسائل الكفيلة بزيادة الشفافية والتفاعل والكفاءة أيضا في أعمال الأجهزة الفرعية، لا سيما لجان الجزاءات، استجابة للتوصيات المقدمة من الفريق العامل غير الرسمي المعني بالمسائل العامة المتعلقة بالجزاءات السابق الذي كان تابعا للمجلس().
	• تعزيز مشاركة الأعضاء غير الدائمين في صياغة أعمال المجلس.

