
S/2012/838  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
14 November 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

161112    161112    12-57421 (A) 

*1257421* 

تقريــر الأمــين العــام إلى مجلــس الأمــن بــشأن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة       
  لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية

    
  مقدمة  -أولا   

فقـد طلـب إليّ المجلـس      ). ٢٠١٢ (٢٠٥٣يُقدَّم هذا التقرير عملا بقـرار مجلـس الأمـن             - ١
ــرة  تقريــرا  ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني ١٤ مــن ذلــك القــرار أن أقــدِّم بحلــول     ٢٨في الفق

التقدم المحرز على أرض الواقع في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، بمـا يـشمل التقـدم المحـرز                     عن
 مـن القـرار، والأسـس المرجعيـة الموصـى بهـا لقيـاس               ٤نحو تحقيق الأهداف المذكورة في الفقـرة        

ــة نــزع الــسلاح والتــسريح والإعــادة إلى     ــأثير عملي ــوطن وإعــادة التــوطين وإعــادة   التقــدم وت ال
وطلب أيضا المجلس إليّ أن أضـمّن هـذا التقريـر          . الإدماج على قوة الجماعات المسلحة الأجنبية     

 مـن القـرار،     ١٦مرفقين مواضـيعيين لتقيـيم العمليـة الانتخابيـة علـى النحـو المـذكور في الفقـرة                   
.  مـن القـرار  ٩كور في الفقـرة  والنُهُج الجديدة الممكنـة لإصـلاح قطـاع الأمـن علـى النحـو المـذ          

مـايو  / أيـار ٢٣ويغطي هذا التقرير ما حدث من تطورات في الفترة بين صدور تقريري المؤرخ         
)S/2012/355 ( ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١و.  
  

  التطورات الرئيسية  -ثانيا   
 تــــشرين ٢٨لا تــــزال نتيجــــة الانتخابــــات الرئاســــية والتــــشريعية الــــتي أُجريــــت في    - ٢
 تؤثر في ثقة النـاس في المؤسـسات الوطنيـة وتعـوق إجـراء حـوار بنّـاء بـين                     ٢٠١١نوفمبر  /نيالثا

واستمرت الخلافات بين الأغلبية السياسية والمعارضة بـشأن كيفيـة المـضي            . الأحزاب السياسية 
. في العمليــة الانتخابيــة، بمــا يــشمل إجــراء انتخابــات علــى صــعيد المقاطعــات والــصعيد المحلــي   

نــاك خلافــات بــين الأطــراف المعنيــة الوطنيــة بــشأن الوضــع في شــرق جمهوريــة    كانــت ه كمــا
ــة ــدفاع  ثم إن تمــرُّد عناصــر كانــت منــضمّة في  . الكونغــو الديمقراطي ــوطني لل الــسابق للمــؤتمر ال

ــة، وتُعــرف باســم      عــن ــة الكونغــو الديمقراطي الــشعب، وتنتمــي إلى القــوات المــسلحة لجمهوري
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 أعمــال عنــف وإلى توطيــد ســيطرة تلــك الحركــة بالفعــل مــارس، قــد أدّى إلى/ آذار٢٣حركــة 
وقد انتهزت الجماعات المـسلحة الكونغوليـة والأجنبيـة الفـراغ           . على أجزاء من كيفو الشمالية    

. الأمني الذي أحدثه التمـرد، فعـززت ووسـعت سـيطرتها في أمـاكن أخـرى في مقـاطعتي كيفـو                    
. ر الوضـع الإنـساني تـدهورا كـبيرا        وفي هذا السياق، اشـتدت الهجمـات ضـد المـدنيين، وتـدهو            

ــة      ــواترة عـــن تلقـــي حركـ ــارير المتـ ــا بـــسبب التقـ ــو كلتيهمـ ــاطعتي كيفـ ــوتر في مقـ ــدم التـ واحتـ
وقد أدت هـذه الأزمـة إلى الحـدّ مـن الـضغط          . مارس دعما خارجيا من بلدان مجاورة     /آذار ٢٣

 عمليـة نـزع   العسكري على القوات الديمقراطية لتحرير روانـدا، ومـن ثم حـدّت مـن التقـدم في         
علما بأن المبادرات التي اتخـذها المـؤتمر      . سلاح الجماعات المسلحة الأجنبية وإعادتها إلى أوطانها      

الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى وسائر الشركاء الدوليين والإقليمـيين قـد سـاعدت علـى        
يــة الكونغــو اســتمرار إجــراء حــوار سياســي علــى الــصعيد الإقليمــي، غــير أن الثقــة بــين جمهور  

  .الديمقراطية ورواندا قد تدهورت
  

  التطورات السياسية الوطنية    
يونيه، الدورة العادية الأولى للجمعيـة الوطنيـة المنتخبـة حـديثا،            / حزيران ١٥انتهت في     - ٣

ويـشمل أعـضاء المكاتـب التنفيذيـة للجـان          . الداخلية، بما فيها سبع لجان دائمـة      ها  كلابإنشاء هي 
  . أعضاء من المعارضة وعضوا مستقلا واحدا١٠ عضوا، ٣٥ الدائمة، وعددهم

يونيه على التـوالي، افتـتح مجلـس الـشيوخ في الجمعيـة الوطنيـة               / حزيران ١٨ و   ١٦وفي    - ٤
افتتــاح وقــد اعتمــد البرلمــان في غــضون أســبوعين مــن .  يومــا٣٠دورة برلمانيــة اســتثنائية مــدتها 

جمهورية الكونغو الديمقراطيـة،   الذي أصدره رئيس    ٢٠١٢لعام  المالية  الدورة الاستثنائية قانون    
  .يوليه/ تموز٢٠في جوزيف كابيلا 

واتُخذت عدة مبادرات برلمانية تتعلق بتدهور الوضع الأمني في شرق جمهوريـة الكونغـو         - ٥
مــايو بطلــب إلى نائــب رئــيس    / أيــار٣٠الديمقراطيــة، بمــا في ذلــك تقــدّم الجمعيــة الوطنيــة في      

  .فاع، ووزير الداخلية، بالرد على أسئلة شفوية تتعلق بالتطورات هناكوزير الد/الوزراء
مــايو، تــرأّس الــرئيس الجلــسة الاســتثنائية الأولى لمجلــس الــوزراء لمناقــشة   / أيــار٢١وفي   - ٦

ودعـت الحكومـة إلى الوحـدة الوطنيـة         . الوضع الأمـني في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة           
يوليــه، دعــا الــرئيس كــابيلا إلى اجتمــاع  / تمــوز٦وفي . ةووقــف أي دعــم للجماعــات المــسلح 

لحركـــة الـــذي يُـــدعى تقديمـــه المجلـــس الأعلـــى للـــدفاع مـــن أجـــل مناقـــشة الـــدعم الخـــارجي  
 الكونغوليــة كــانوا قــد انــشقّوا  ضــابطا مــن القــوات المــسلحة١٤مــارس، وقــرر طــرد /آذار ٢٣
 الجنـرال الـسابق بوسـكو       مـارس، ومنـهم   /آذار ٢٣القـوات المـسلحة للانـضمام إلى حركـة           عن

علمـا بـأن نتاغانـدا يخـضع        . نتاغاندا، والعقيد السابق روزانديزا، الشهير باسم ماكينغا سـلطاني        
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لأمر توقيف مـن قبـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، لارتكابـه عـدة جـرائم، منـها جـرائم يُـزعم أنـه                   
  . في إيتوري٢٠٠٣ و ٢٠٠٢عامي ارتكبها في 

قامت قوات الدفاع الرواندية، المنـشورة في إطـار اتفاقـات ثنائيـة             سبتمبر  /أيلول ١وفي    - ٧
سابقة بين جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا، بالانسحاب مـن إقلـيم روتـشورو، في كيفـو                

 حزبـــا سياســـيا معارضـــا، بمـــا فيهـــا الاتحـــاد مـــن أجـــل ٣٠وردا علـــى ذلـــك، قـــام . الـــشمالية
ــاعي، بإصــدار    ــدم الاجتم ــة والتق ــان في الديمقراطي ــول٣بي ــة   / أيل ــزعم تواطــؤ حكوم ســبتمبر ي

مـارس في كيفـو     / آذار ٢٣جمهورية الكونغو الديمقراطية مع حكومة رواندا فيمـا يتعلـق بحركـة             
طَلَبت الأحزاب السياسية إلى البرلمان مقاضاة الرئيس كابيلا بتهمة الخيانـة العظمـى          و. الشمالية

رؤسـاء دول وحكومـات    القمة الـتي عقـدها   ورفض نشر قوة دولية محايدة على نحو ما اقترحته   
  .يوليه في أديس أبابا، إثيوبيا/ تموز١٥المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى في 

. سبتمبر، افتتحت الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ دورة عاديـة للبرلمـان       / أيلول ١٥وفي    - ٨
وأعلـن  . حينـه   في ٢٠١٣يزانيـة لعـام     المودعا رئيسا المجلسين الحكومة إلى تقديم مـشروع قـانون           

مـشروع  قـانونين، همـا     مـشروعي   رئيس الجمعية الوطنية أنه سوف يُنظر على سبيل الأولويـة في            
لقـانون الأساسـي المتعلـق بتنظــيم وتـشغيل اللجنـة الانتخابيـة الوطنيـة المــستقلة،        القـانون المُعـدّل ل  

سان، وهــو القــانون الــذي اعتُمــد الإنــالقــانون المنــشئ للجنــة الوطنيــة المعنيــة بحقــوق  مــشروع و
، اعتمــد أيــضا مجلــس الــوزراء مــشروع قــانون   اليــوم نفــسهوفي . أكتــوبر/ تــشرين الأول١٠ في

. أكتـوبر لإقـراره   / تـشرين الأول   ١٨، الـذي أُحيـل إلى الجمعيـة الوطنيـة في            ٢٠١٣الميزانية لعـام    
  .لهذا التقريرلأول االتطورات المتعلقة بالعملية الانتخابية في المرفق بيان رد يو
 تـــشرين  ١٤ إلى ١٢في الفتـــرة مـــن  نيـــة وانعقـــدت القمـــة الرابعـــة عـــشر للفرنكوف   و  - ٩

وعلـى هـامش    . إيرينا بوكوفا المديرة العامـة لليونـسكو      ومثلتني فيها   في كينشاسا،   أكتوبر،  /الأول
 زعمـاء  القمة اجتمع الرئيس فرانسوا أولاند، رئيس فرنسا، على حدة بالرئيس كابيلا وعدد مـن  

  .المعارضة، منهم إيتيين تشيسيكيدي، رئيس الاتحاد من أجل الديمقراطية والتقدم الاجتماعي
 اتخـذ قـرار   أكتـوبر،   / تـشرين الأول   ١٤وإضافةً إلى الإعـلان الـصادر في ختـام القمـة في               - ١٠

 أدان فيـه رؤسـاء الـدول والحكومـات المجتمعـون            بشأن الوضع في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة       
الجــزء الــشرقي أعمــال العنــف وانتــهاكات حقــوق الإنــسان مــن جانــب الجماعــات المــسلحة في 

جزاءات محددة الهدف ضد المسؤولين عـن الانتـهاكات،         توقيع  ، ودعا مجلس الأمن إلى      البلد من
وأعرب عن تأييده لمبادرات الاتحاد الأفريقي، والمؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى،                 

  .سلميا ة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والأمم المتحدة لحل الأزمة حلاوالجماع
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  مقاطعات كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية ومانييما ودكاتانغا    
أبريــل عناصــر ســابقة /ه في نيــسانوفي كيفــو الــشمالية اتــسع نطــاق التمــرد الــذي بدأتــ  - ١١
شر بيـان أُعلـن فيـه عـن إنـشاء حركـة        مايو ن ـُ / أيار ٦وفي  . المؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب     في
مــارس بقــرار مــن الجنــاح العــسكري للمــؤتمر الــوطني للــدفاع عــن الــشعب، نتيجــةً      /آذار ٢٣
وأشـار  . ٢٠٠٩ مـارس /آذار ٢٣في  المبرمـة   ادّعُي من عدم تنفيذ الحكومة لاتفاقات الـسلام          لما

واشـتدت الاشـتباكات   . مـارس / آذار٢٣البيان إلى العقيد السابق ماكينغا باعتباره قائد حركـة     
مـايو، وتركَّـز المتمـردون في رونيـوني،     /بين المتمردين والقوات المـسلحة الكونغوليـة خـلال أيـار      

واســتمرت عمليــات الانــشقاق . روانــدا ومــع أوغنــدابــإقليم روتــشورو، بــالقرب مــن الحــدود  
 كتــوبرأ/تــشرين الأولحــتى القــوات المــسلحة الكونغوليــة في مقــاطعتي كيفــو وفي إيتــوري  عــن

  .ذلك بين صفوف الشرطة الوطنية الكونغولية في ، بماوخلاله
مايو، بشن هجمات لزحزحـة حركـة       /وقامت القوات المسلحة الكونغولية، طوال أيار       - ١٢
قــت نفــسه لاســتعادة بعــض المواقــع  مــارس عــن مواقعهــا في رونيــوني، والقتــال في الو /آذار ٢٣
ولــوحظ تزايــد البلاغــات . لــوبيرواليكــالي، والجماعــات المــسلحة في أقــاليم ماسيــسي، وو  مــن
مـــارس وســـائر / آذار٢٣انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان، والجـــرائم الـــتي ترتكبـــها حركـــة   عـــن

الجماعات المسلحة، وإلى حدّ أقل القوات المسلحة الكونغولية، مع تشريد السكان على نطـاق              
  .فق اللاجئين إلى رواندا وأوغنداواسع وتد

 مـايي المـسلحة، الـتي وقّـع بعـضها           -ام عـدد مـن جماعـات المـايي          وإضافة إلى ذلـك، ق ـ      - ١٣
ــسلام في   ــات الـ ــارس / آذار٢٣اتفاقـ ــصعيد ، ٢٠٠٩مـ ــسلحة    بتـ ــوات المـ ــى القـ ــا علـ هجماتهـ

 مـايي   - مـايي شـيكا في واليكـالي وتـآلف جديـد للمـايي               -الكونغولية، بما فيهـا جماعـة المـايي         
ناصـر تحـت قيـادة كـاكولو لافـونتين وأحـد       متمركز في إقلـيم لـوبيرو، يُقـال إنـه علـى علاقـة بع              

المنشقين عن القوات المسلحة الكونغولية، العقيد السابق كاهاشا، إضافةً إلى ميليشيات أخـرى             
وبـــدأت القـــوات المـــسلحة الكونغوليـــة والجماعـــات المـــسلحة  . في كيفـــو الـــشمالية وإيتـــوري

 في إعـادة احـتلال مواقـع        الكونغولية، مثل تحالف الوطنيين من أجـل كونغـو حـرّ وذي سـيادة،             
وكانت هنـاك تقـارير     . مارس/ آذار ٢٣حركة  لقتال  أخلتها القوات المسلحة مع نشر وحدات       

وانتقــل بعــض المقــاتلين . تفيــد باســتنفار جماعــات مــسلحة جديــدة في إقليمــي ماسيــسي وبــيني  
في إقليمـي   ا  وتمركـزو التابعين للقوات المسلحة الكونغولية من كيفو الجنوبية إلى كيفو الشمالية           

  .ماسيسي وواليكالي
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علــى نحــو متزايــد  مــستهدفة بوجــه خــاص  هجمــات الجماعــات المــسلحة  وتــصاعدت   - ١٤
وازدادت في إقليمــي واليكــالي وماسيــسي الاشــتباكات المــسلحة والهجمــات      . إثنيــات معينــة 

ي،  مـايي رايـا موتومبـوك   -الانتقامية بين ائـتلافين لجماعـات مـسلحة، مـن جهـة، وبـين المـايي                
 مايي كيفو افوا والقوات الديمقراطية الكونغولية من جهة أخرى، والقـوات المـسلحة              -والمايي  

 أكدت التحقيقات التي أجراها مكتب الأمـم المتحـدة          ولقد.  مايي نياتورا  -الكونغولية والمايي   
ــشترك  ــايي   الم ــة الم ــسان أن جماع ــا لا يقــل     -لحقــوق الإن ــد قتلــت م ــا موتومبوكــو ق ــايي راي  م

  .سبتمبر/أغسطس وأوائل أيلول/ مدنيا في منطقة كاتويي في الفترة يبن أواسط آب١١٢ عن
يونيه، ترأّس رئيس الوزراء ماتاتا بونبو وفدا وزاريا، ضمّ نائب رئـيس            / حزيران ٧وفي    - ١٥

ــوزراء ــام إ    /الـ ــة أيـ ــتغرقت أربعـ ــارة اسـ ــدفاع، في زيـ ــر الـ ــة  وزيـ ــشمالية والجنوبيـ ــو الـ . لى كيفـ
شجبت الحكومة في بيان صـحفي صـدر مـن غومـا، الـدعم الـذي تقدمـه               يونيه  /حزيران ٩ وفي

ــة   ــدا إلى حركـ ــديها  / آذار٢٣روانـ ــارس، وقالـــت إن لـ ــا  مـ ــد ادعاءهـ ــة تؤيـ ــات موثقـ . معلومـ
يونيه نُشرت الإضافة للتقرير المؤقت لفريق الخـبراء المعـني بجمهوريـة الكونغـو              /حزيران ٢٦ وفي

بــشأن ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣مــن المنــشأة عمــلا بــالقرار الديمقراطيــة الــتي قُــدمت إلى لجنــة مجلــس الأ
الفريــق الــدعم وثّــق وفي ذلــك التقريــر، . )S/2012/348/Add.1 (جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة

مـارس، انتـهاكا    / آذار ٢٣مسؤولين بحكومة رواندا وقوات الدفاع الرواندية لحركـة         المقدم من   
ليه، قدمت حكومـة روانـدا تقريـرا إلى    يو/تموز ٢٧وفي . لحظر توريد الأسلحة ونظام الجزاءات    

اللجنـــة بـــدحض النتـــائج الـــتي توصـــل إليهـــا فريـــق الخـــبراء بـــشأن الـــدعم الخـــارجي لحركـــة    
  .نوفمبر/ ومن المقرر أن يصدر التقرير النهائي لفريق الخبراء في تشرين الثاني.مارس/آذار ٢٣
لحا جديــدا علــى يوليــه، شــنت القــوات المــسلحة الكونغوليــة هجومــا مــس/ تمــوز٥وفي   - ١٦

وشنت الحركة هجوما مضادا ووسعت مـن نطـاق     . مارس في إقليم روتشورو   / آذار ٢٣حركة  
. اغانـــا علـــى الحـــدود مـــع أوغنـــداســـيطرتها الفعليـــة في معظـــم الإقلـــيم، بمـــا يـــشمل بلـــدة بون 

يوليه، تُوفيّ أحد حفظة السلام في البعثة متأثرا بجـراح أصـابته أثنـاء تبـادل لإطـلاق           /تموز ٥ وفي
ضـباط  وعائلاتهم، مع عـدد مـن       كونغولي   جندي   ٦٠٠وقد فرّ ما يزيد على      . النار في بوناغانا  

وقــد أعــادتهم إلى الــوطن قــوات الــدفاع الــشعبية . الــشرطة الكونغوليــة عــبر الحــدود إلى أوغنــدا
يوليه، وردا على تقـارير تفيـد بوقـوع    / تموز١٢ و  ١١وفي يومي   . يوليه/ تموز ١٢الأوغندية في   

مـــارس نحـــو غومـــا، أطلقـــت / آذار٢٣ت خطـــيرة لحقـــوق الإنـــسان، وتقـــدم حركـــة انتـــهاكا
  .مارس/آذار ٢٣الطائرات العمودية الهجومية التابعة للبعثة النار على مواقع حركة 
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 مــــاري رونينغــــا روجيريــــو، -يوليــــه، أشــــارت الحركــــة إلى جــــان  / تمــــوز١١وفي   - ١٧
ن الــشعب، بوصــفه المنــسق الــسياسي عــضو ســابق في المــؤتمر الــوطني للــدفاع عــأســقف و وهــو

ركة بتعـيين   الحوقامت  . وبدأت الحركة لاحقا إنشاء إدارة موازية في إقليم روتشورو        . للحركة
حاكم الإقليم ورئيس الشرطة، وفرضـت تغـييرات علـى الوضـع الإداري لـبعض المنـاطق، مثـل                   

 نظامـا خاصـا     كمـا أنـشأت الحركـة     . روباري وعينت رؤساء ومسؤولين إداريين محلـيين جـددا        
أغسطس، أعلنت إنشاء مجلس سياسي، يترأسه رونينغـا،        / آب ١٧وفي  . بها لتحصيل الإيرادات  

  . لإدارة إقليم روتشورو“حكومة”وتعيين 
يوليه، شـنت الحركـة هجومـا علـى مواقـع للقـوات المـسلحة الكونغوليـة               / تموز ٢٤وفي    - ١٨

ات في الأيـام التاليـة، وأصـيب        واحتـدمت الاشـتباك   . بالقرب من روغـاري في إقلـيم روتـشورو        
وسـيطرت قـوات الحركـة علـى       . خلالها أحد حفظة السلام في البعثة أثناء تبـادل لإطـلاق النـار            

أغـسطس تحالفـات   /وأقامـت القـوات المـسلحة الكونغوليـة، منـذ آب         . بلدة روتشورو وكيوانجا  
ادة، وجماعـات  غير وثيقة في مجال العمليات مع تحالف الوطنيين من أجل كونغو حـرّ وذي سـي               

نيــاتورا المــسلحة، وعقــدت محادثــات رسميــة مــع قوادهــا بــشأن إمكــان ضــم بعــض المقــاتلين إلى 
ــاتورا /وبحلــول تــشرين الأول. الجــيش الكونغــولي وفي الفتــرة بــين . أكتــوبر، تم ضــمّ مقــاتلي ني

أكتوبر، أدت عمليات القـصف والهجـوم بالقنابـل         /سبتمبر وأواسط تشرين الأول   /أواخر أيلول 
وردا علـى   . جانب عناصر مجهولة إلى مقتل ما لا يقل عن خمسة أشخاص في غوما             دوية من يال

ذلك، قامت الـسلطات في المقاطعـات بتنفيـذ خطـة لتعزيـز الأمـن في تلـك البلـدة، بمـا في ذلـك                    
القيام بدوريات مشتركة مع القوات المسلحة الكونغولية، والشرطة الوطنية الكونغوليـة، وبعثـة             

  .دةالأمم المتح
ــة  / تـــشرين الأول٢وفي   - ١٩ ــاه الـــشمال  / آذار٢٣أكتـــوبر، تقـــدمت حركـ مـــارس في اتجـ

أكتـوبر نحـو    / تشرين الأول  ١٠الشرقي نحو نياميليما وبلدة إبشاشا الحدودية، ولكنها رُدت في          
ــايي      ــع جماعــات الم ــاء اشــتباكات م ــشيغورو أثن ــايي-كي ــشرين الأول١٦وفي .  م ــوبر، / ت أكت

لإطـلاق  تبـادل  لام في البعثـة ومتـرجم شـفوي بطلقـات ناريـة بعـد         أصيب ستة مـن حفظـة الـس       
النار مع عناصر مسلحة مجهولة بالقرب مـن بلـدة بوغـانزا شمـال كيفـو الـشمالية، أثنـاء قيـامهم                    

أكتــوبر أعلــن الأســقف رونينغــا / تــشرين الأول٢٠وفي .  إبــشاشا-بدوريــة في محــور نياميليمــا 
بح جـيش الكونغـو الثـوري، كمـا هـددت الحركـة             تغيير اسـم الجنـاح العـسكري للحركـة ليـص          

  .هاباستئناف القتال إذا لم تشرع الحكومة في مفاوضات مباشرة مع
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وفي كيفو الجنوبية، ظـل الوضـع غـير مـستقر، مـع تـواتر الـشائعات حـول امتـداد تمـرد                     - ٢٠
. دودمــارس إلى تلــك المقاطعــة، والتقــارير المتعلقــة بعمليــات التــسلل عــبر الح ــ/ آذار٢٣حركــة 

 مـايي   - مـايي رايـا موتومبـوكي، والمـايي          -وزادت أنشطة الجماعات المسلحة، بما فيها المـايي         
 مــايي نيــاتورا، مــع إعــادة نــشر جنــود القــوات  - مــايي بيــدي، والمــايي -ياكوتومبــا، والمــايي 

  .المسلحة الكونغولية في كيفو الشمالية
 مايي رايـا موتومبـوكي،      -لمايي  أغسطس، زادت أنشطة جماعة ا    /يوليه وآب /وفي تموز   - ٢١

التي امتدت من موينغا، شمـالا، إلى إقليمـي شـابوندا وكـاليهي، وفي إقلـيم واليكـالي في مقاطعـة               
 مـايي رايـا   -أغـسطس بـين فـصائل المـايي     /واستمرت الاشـتباكات طـوال آب     . كيفو الشمالية 

ــايي  ــوكي، والمـ ــة  -موتومبـ ــسلحة الكونغوليـ ــوات المـ ــاتورا أو القـ ــايي نيـ ــذه  .  مـ ــد أدت هـ وقـ
يــات حــول قــضايا الأرض والتعــاون  الاشــتباكات إلى تعميــق حــالات التــوتر بــين مختلــف الإثن  

مـن جانـب هـذه الجماعـات المـسلحة          واسـتمر تجنيـد الـشباب       . القوات المسلحة الكونغولية   مع
ــا موتومبــوكي  -المــايي ثم إن الاقتتــال بــين مختلــف فــصائل جماعــة   . هــذه المنطقــة في  مــايي راي
  .ليم شابوندا قد أدى إلى المزيد من أعمال العنفإق في
 مايي ياكوتومبا نـشطة حـول شـبه جزيـرة أوبـوادي، وفي غابـة                -وظلت جماعة المايي      - ٢٢

 مـايي ياكوتومبـا والقـوات البورونديـة         -وظل ائـتلاف لجماعـة المـايي        . نغاندجا في إقليم فيزي   
.  روكوكـــو في إقلـــيم أوفـــيرا ابـــةمـــن أجـــل التحريـــر الـــوطني يعمـــل في المنطقـــة الحدوديـــة لغ  

ــول ١٧ وفي ــتلاف،       /أيل ــذا الائ ــات ضــد ه ــة عملي ــسلحة الكونغولي ــوات الم ســبتمبر شــنت الق
  .البوروندية على الجانب الآخر من الحدودالمسلحة لقوات ابالتنسيق مع عمليات 

ــدي في     - ٢٣ ــافوليرو وبارون ــوتر بــين طــائفتي ب ــصاعد الت ــيرا  وت ــإقليم أوف ــزي ب .  ســهل روزي
سبتمبر، عقد وفـد برئاسـة وزيـر الداخليـة اجتماعـات مـع شـيوخ                / أيلول ٢٩ و   ٢٨يومي   وفي

  .الطائفتين، تكلّلت بتوقيع اتفاقا لتعزيز التعايش السلمي بينهما
ــة        - ٢٤ ــاتلي حركــ ــام مقــ ــان قيــ ــول إمكــ ــائعات حــ ــواترت شــ ــا، تــ ــة مانييمــ وفي مقاطعــ
وظلــت عناصــر تابعــة . اطعــةمــارس بأعمــال تــسلل أو محــاولات لزعزعــة اســتقرار المق/آذار ٢٣

وأفـادت تقـارير   . في إقلـيم لوبوتـو  الـوطني  مايكو منتزه  مايي سيمبا ناشطة في     -لجماعية المايي   
 مـايي رايـا    -عن وقوع اشتباكات بين القوات المسلحة الكونغولية وعناصـر مـن جماعـة المـايي                

  .دود مع كيفو الشمالية والجنوبيةموتومبوكو على طول الح
 بويتو شمال كاتانغا بسبب تزايـد       - موبا   -وضع الأمني يتدهور في مثلث مانونو       وظل ال   - ٢٥

. مـايي  - للمـايي   مايي جيديون، إضافة إلى جماعـات أخـرى أصـغر تابعـة            -أنشطة جماعة المايي    
يونيـه إلى جماعـة شـباب كاتانغـا         / شـاب في حزيـران     ٤٠٠وقد تلقت البعثة تقارير تفيد بانضمام       
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يوليه جنّـدت جماعـة     /يونيه وتموز /ويقال إنه في الفترة بين شهري حزيران      . يي ما -التابعة للمايي   
. إقلــيم مــانونو ا ووســعت بالتــدريج نطــاق وجــودهم في  مــايي جيــديون مقــاتلين جــدد -المــايي 
 مـايي جيـديون عـددا       -سـبتمبر، هاجمـت جماعـة المـايي         /يوليه وأواخر أيلول  /الفترة بين تموز   وفي

ــو مــن مواقــع القــوات المــسلحة  ــة في إقليمــي مــانونو وبويت ــدائر  .  الكونغولي ــال ال وقــد أدى الاقتت
وإزعاج السكان المحليين بإغارات متكـررة مـن جانـب القـوات المـسلحة الكونغوليـة وميليـشيات                  

  .كاتانغامقاطعة   مايي إلى زيادة أعداد المشردين في شمال ووسط-المايي 
  

  مقاطعة أورينتال    
. الكونغوليــة في منطقــة إيتــوري   عــن القــوات المــسلحة   تزايــدت حــالات الانــشقاق    - ٢٦
دخول ميليشيات جبهة المقاومة الوطنية في إيتوري مناطق كانت في السابق تحـت سـيطرة      ومع

ــة، فإنهــا وســعت مــن نطــاق وجوده ــ    ــة القــوات المــسلحة الكونغولي ــيم إيرومــو الجنوبي . ا في إقل
ــوز  وفي ــة تم ــد الجب   /بداي ــا قائ ــى كــوبرا ماتات ــه، ادع ــة يولي ــة    ه ــاج الجبه ــول إدم ــستعد لقب ــه م أن
وقامــت الجبهــة، لاحقــا، بإعــادة  . القــوات المــسلحة الكونغوليــة، شــريطة منحــه عفــوا عامــا  في

توزيع نفسها علـى ثـلاث منـاطق رئيـسية هـي أفيبـا، وبـوكيرا ينجـي، وغـيتي مـن أجـل تحديـد                          
 تم التوصـل إليـه بـشأن        أكتـوبر لم يَلُـحْ أن هنـاك اتفاقـا         /غير أنه حتى آخـر تـشرين الأول       . الهوية

وكانت هناك في إقليم جوغو تقـارير تفيـد بـأن           . اندماج الجبهة في القوات المسلحة الكونغولية     
عنــصرا ســابقا في اتحــاد الــوطنيين الكونغــوليين يُعــرف باســم العقيــد هتلــر، يقــوم بتجنيــد أفــراد  

ــو، تــض      ــشعبية في الكونغ ــة ال ــدة تُعــرف باســم حركــة المقاوم ــاتلينلجماعــة مــسلحة جدي  م مق
  . غوما- التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطيةسابقين من 

ــايي    - ٢٧ ــشيات المـ ــيمبا، الـــتي -وانتقلـــت ميليـ ــايي سـ ــابق    مـ ــياد سـ ــدها صـ ــال إن قائـ  يُقـ
 يــوميوفي . مــرخص يعــرف باســم النقيــب مورغــان، مــن بافواســيندي إلى إقلــيم مامباســا  غــير
ــران٢٥ و ٢٤ ــة ا    / حزي ــن جماع ــه قامــت عناصــر م ــايي يوني ــة     -لم ــيمبا بمهاجمــة محمي ــايي س م

السيطرة على مناطق التعدين الحرفي غير المشروع وأنـشطة الـصيد           بهدف  للأحياء البرية    أوكابي
  .المشروع غير
وات المــسلحة الكونغوليــة، فــضلا  وقــد أدى الــضغط المــستمر مــن جانــب البعثــة والق ــ   - ٢٨
مـايو مـن قبـل قـوات     / أيـار ١٢   للمقاومـة في   “الـرب ”اعتقال سـيزار أتـشيلام قائـد جـيش           عن

وانخفـض عـدد    . الدفاع الشعبية الأوغندية في أويلي العليا، إلى تقليص أنشطة الجماعة المـسلحة           
 حادثـا شـهريا في المتوسـط        ٣٨للمقاومـة مـن     “ الـرب ”الحوادث المبلغ عنها فيما يتعلق بجـيش        

يونيـــه /زيـــران حادثـــا بـــين شـــهري ح٢٠مـــايو إلى /ينـــاير وأيـــار/بـــين شـــهري كـــانون الثـــاني
 يعمـل بـشكل رئيـسي لإثبـات بقائـه،           “الـرب ”لذلك، يُقـدر أن جـيش       وتبعا  . سبتمبر/وأيلول
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وكـان  .  نيانغـارا - نجيليمـا  -ولكنه لا يزال ينشط في متنــزه غارامبـا الـوطني ومثلـث بانغـادي             
  موجودا أيضا في أويلي السفلى، ربما باعتبارها قاعـدة خلفيـة للعناصـر العاملـة               “الرب”جيش  

  .في جمهورية أفريقيا الوسطى
  

  الوضع الإنساني    
وفقا لمكتب الأمـم المتحـدة لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية، زادت الاحتياجـات الإنـسانية                   - ٢٩

سيما مع تزايد حالات التشرد بسبب تجدد القتال وانعـدام           خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ولا    
 مليـون   ١,٧فقد زاد عدد المـشردين داخليـا مـن          . الأمن في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية     

وقد قامت فاليري آمـوس، وكيلـة الأمـين    . ٢٠١٢عام  مليون نسمة في بداية ٢,٢٤نسمة إلى  
ــو         ــة الكونغ ــارة جمهوري ــوارئ، بزي ــة في حــالات الط ــسقة الإغاث ــسانية ومن ــشؤون الإن ــام لل الع

  .أغسطس/آب ٩ إلى ٥الديمقراطية في الفترة من 
شــخص نتيجــة لتمــرد حركــة   ٢٦٠ ٠٠٠الــشمالية، شُــرد مــا يزيــد علــى  وفي كيفــو   - ٣٠
.  شخص إلى روانـدا وأوغنـدا  ٧٠٠ ٠٠٠وإضافة إلى ذلك، فرّ ما يزيد على    . مارس/آذار ٢٣

ــة في أيلـــول ٦٠ ٠٠٠ولم يـــتمكن حـــوالي  ــبتمبر في كيفـــو / طفـــل مـــن العـــودة إلى المدرسـ سـ
 كمـأوى للمـشردين داخليـا        مدرسـة كانـت تـستخدم      ٢٥٨الشمالية، إذ جرى إحـراق ونهـب        

مجموعــه  وبلــغ عــدد المــشردين داخليــا في كيفــو الجنوبيــة مــا. كــان يحتلــها رجــال مــسلحون أو
 حالـة تـشرد     ١٩٨ ٠٠٠سبتمبر، مع حدوث مـا يزيـد علـى          / أيلول ٣٠ مشرد في    ٨٤٥ ٠٠٠

وقــد وقعــت معظــم حــالات التــشرد  . أغــسطس/أبريــل إلى آب/جديــدة في الفتــرة مــن نيــسان 
ــا  في ــيم ك ــشمالية   إقل ــو ال ــى حــدود كيف ــو  . ليهي عل ــاد نح ــي إلى  ١٦٦ ٠٠٠وع ــشرد داخل  م

  .سيما في إقليم شابوندا مواطنهم، لا
 بــسبب أنــشطة ٢٠١٢عــام كاتانغــا تــدهور الوضــع الإنــساني منــذ بدايــة مقاطعــة وفي   - ٣١

ــادة حــادة في حــالات التــشرد  الجماعــات المــسلحة فقــد زاد عــدد المــشردين  . ، ممــا أدى إلى زي
 إلى مـــــا يزيـــــد ٢٠١١ديـــــسمبر / مـــــشرد في كـــــانون الأول٥٥ ٠٠٠ فيهـــــا مـــــن داخليـــــا

  . مشرد وقت كتابة هذا التقرير٢٢٤ ٠٠٠ عن
في منطقـة   الترفيـة   الإيبـولا   حمـى   وواجهت مقاطعة أورينتال فاشية جديدة من فاشيات          - ٣٢

 منـــهم في أواســـط تـــشرين ٣٦ شخـــصا، مـــات ٨١بلـــدة إيزيـــرو في أويلـــي العليـــا، أصـــابت 
أغسطس عـن وجـود وبـاء، وأنـشأت         / آب ١٧وأعلنت وزارة الصحة رسميا في      . أكتوبر/الأول

  .لجانا لتنسيق أنشطة الاستجابة على نحو عاجل، والوقاية من المرض واحتوائه
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يونيه تم تطبيق شرط نزع صفة اللاجئ لانتفاء السبب عن اللاجـئين            / حزيران ٣٠وفي    - ٣٣
لاجـئ مـن أنغـولا إلى الـوطن إعـادة            ١٧ ٠٠٠عيـد نحـو     فقد أُ . الأنغوليين العائدين إلى ديارهم   

لاجئـا روانـديا     ٦ ٦٣٣سبتمبر أُعيد   / أيلول ٣٠وفي  . طوعية من جمهورية الكونغو الديمقراطية    
 لاجئــا آخــرين إلى الــوطن مــن كيفــو ٢ ٤٢٥حــين أُعيــد في إلى وطنــهم مــن كيفــو الــشمالية، 

لاجئـــا كونغوليـــا إلى وطنـــهم    ٢٩ ٧٧١أكتـــوبر، أُعيـــد  / تـــشرين الأول ١٧وفي . الجنوبيـــة
ــن ــشؤون          م ــم المتحــدة ل ــن مفوضــية الأم ــساعدة م ــك بم ــور، وذل ــة إكوات ــو إلى مقاطع الكونغ

لاجـئ مـن جمهوريـة       ٣ ٠٠٠مـايو مـا يزيـد علـى         /وبالتوازي مع ذلك، فرّ منذ أيـار      . اللاجئين
  .اليةإكواتور الشممقاطعة أفريقيا الوسطى لانعدام الأمن في وطنهم، التماسا للجوء في 

فوفقـا لـسلطات المقاطعـات      . واستمر طرد السلطات الأنغولية للمـواطنين الكونغـوليين         - ٣٤
الكونغـو الـسفلى في الفتـرة بـين     مقاطعـة  كونغـولي مـن كابينـدا إلى     ٣ ٥٠٠عـن   طُرد ما يزيـد     

 مــواطن كونغــولي في الفتــرة بــين كــانون ٥٣ ٠٠٠أغــسطس، وطُــرد نحــو /آب ٧ مــايو و/أيــار
الكونغـو  مقـاطعتي  أغسطس من خلال نقاط الحدود من أنغولا إلى باندونو، و/آبيناير و /الثاني

  .السفلى، وكاسلي الغربية
وظـــل مـــن الـــصعب إيـــصال المـــساعدات الإنـــسانية في شـــرق جمهوريـــة الكونغـــو          - ٣٥

 حادثـا   ١٧٠وقد أبلغ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية عن وقوع مـا لا يقـل عـن                . الديمقراطية
غــير أن التمويــل . ٢٠١٢عــام ين في مجــال المــساعدات الإنــسانية منــذ بدايــة   أمنيــا ضــد العــامل 

ــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ، مــع تخــصيص       ــون دولار ٣٢العاجــل المقــدم مــن ال  ملي
لمقاطعتي كيفو، ومقاطعتي أورينتال وكاتانغا، أتاح لوكالات المـساعدة الإنـسانية تقـديم الغـذاء               

 ٢٠١٢طــة العمــل الإنــساني لعــام    ولم يــتم تمويــل خ . ساســيةوالمــاء وغيرهمــا مــن المــوارد الأ   
  .أكتوبر/أواسط تشرين الأولفي في المائة  ٥٢بنسبة  إلا
  

  التطورات الإقليمية    
بناء على طلب حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية، عقد رئيس المؤتمر الدولي المعـني              - ٣٦

 رئـيس أوغنـدا، قمـة غـير عاديـة لرؤسـاء        بمنطقة البحيرات الكبرى، الرئيس يوويري موسيفيني،     
ــشأن   ــؤتمر بـ ــات المـ ــة  دول وحكومـ ــة الأمنيـ ــرق الحالـ ــة،  في شـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ جمهوريـ

ــا /تمــوز ١٥ في ــه في أديــس أباب ــان صــدر في أعقــاب القمــة، شــجب رؤســاء دول    . يولي وفي بي
ومطــالبين مــارس، واصــفين إياهــا بــالقوة الــسلبية، / آذار٢٣وحكومــات المــؤتمر أعمــال حركــة 

ــسلحة      ــة م ــم إلى أي جماع ــديم أي دع ــدم تق ــو     ”بع ــة الكونغ ــة وشــرق جمهوري ــة المنطق لزعزع
توسـيع  :  نهجـا متعـدد العناصـر لحـل الأزمـة، بمـا في ذلـك               واوحـدد . “الديمقراطية على الأخص  

ميع أعضاء المؤتمر وتفعليها؛ ونشر قوة دولية محايدة، بـدعم مـن الأمـم              لجآلية التحقق المشتركة    
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مــارس، والقــوات الديمقراطيــة لتحريــر / آذار٢٣دة والاتحــاد الأفريقــي لاستئــصال حركــة المتحــ
رواندا، وسائر الجماعات المـسلحة وتـأمين المنـاطق الحدوديـة؛ وإعـادة تعـيين مبعـوثين خاصـين                   
للأمم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي معنـيين بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، وهمـا الرئيـسان الـسابقان                     

وعُقـدت خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير          . وباسانجو وبنجامين مكابا علـى التـوالي      أوليسيغون أ 
  .رق جمهورية الكونغو الديمقراطيةثلاث قمم غير عادية أخرى للمؤتمر بشأن الوضع في ش

التي عقدها رؤساء دول وحكومـات      غير العادية   الثانية  قمة  الوعلى سبيل متابعة نتائج       - ٣٧
نـشئت  أغـسطس في كمبـالا، أُ   /آب ٨  و ٧يـومي    بمنطقة البحيرات الكبرى     المؤتمر الدولي المعني  

وقـد كُلّفـت اللجنـة الفرعيـة بـاقتراح خطـوات            . وزراء الـدفاع برئاسـة أوغنـدا      مـن   لجنة فرعيـة    
الديمقراطيـة، واسـتحداث طُـرق لتفعيـل القـوة          الكونغـو   عاجلة لوقف القتال في شرق جمهورية       

أغـــسطس / آب١٦  و١٥عيـــة في يـــومي تمـــاع اللجنـــة الفروفي أعقـــاب اج. الدوليــة المحايـــدة 
مـارس إلى وقـف كـل الأعمـال العدائيـة،           /آذار ٢٣غوما، قامت بعرض تقرير يدعو حركـة         في

، بمــا في ذلــك تنــصيب إدارة موازيــة، وعودتهــا إلى  “الأنــشطة المخالفــة للدســتور”وإنهــاء كــل 
كري لإجـراء أعمـال تقيـيم ميدانيـة،     واقتُرح إنشاء فريق تقييم عـس     . مواقعها العسكرية السابقة  

 اتفاقـات الـسلام    “إعـادة تقيـيم   ”أيـضا   رح  اقت ـُو. وتقديم مقترحات لنشر القوة الدوليـة المحايـدة       
  .٢٠٠٩ مارس/آذار ٢٣لتي تم التوصل إليها في ا

ــان صــدر في أعقــاب    - ٣٨ ــدورة وفي بي ــثلاثين  ال ــة وال لقمــة رؤســاء دول وحكومــات  الثاني
أغـسطس في مـابوتو،     / آب ١٨ و   ١٧جنـوب الأفريقـي، المعقـودة في يـومي          لجماعة الإنمائيـة لل   ا

مــارس، / آذار٢٣زعــوم لحركــة أدان رؤســاء الــدول والحكومــات حكومــة روانــدا لــدعمها الم  
 رئــيس الجماعــة الإنمائيــة، الــرئيس أرمانــدو غيبــوزا، رئــيس موزامبيــق، بزيــارة كيغــالي  وكلّفــوا

  .لإشراك حكومة رواندا في هذا الأمر
لمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقــة    لرؤسـاء دول وحكومـات ا  وخـلال القمـة الاسـتثنائية الثالثـة       - ٣٩

 مواصــلة ســبتمبر، طُلــب إلى رئــيس المــؤتمر/ل أيلــو٨الــبحيرات الكــبرى المعقــودة في كمبــالا، في 
وترديـدا لـذلك، دعـا      . مـارس / آذار ٢٣اتصالاته الدبلوماسية مع أطراف النـزاع، بما فيها حركة         

سـبتمبر  / أيلـول ١٩في الذي عُقد  ٣٣٥السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في اجتماعه      مجلس  
  .، على نحو فعال٢٠٠٩مارس / آذار٢٣إلى تنفيذ اتفاقات السلام التي تم التوصل إليها في 

قــــــق المــــــشتركة الموسّــــــعة في غومــــــا  وفي غــــــضون ذلــــــك، أُطلقــــــت آليــــــة التح   - ٤٠
ــول ١٤ في ــدعم مــن  /أيل ــةســبتمبر، ب ــدعم مــن الأمــم    . البعث ــيم العــسكري، ب ــق التقي ــدأ فري وب

  .سبتمبر بشأن مفهوم لعمليات القوة الدولية المحايدة/ أيلول٢٣المتحدة، عمله في غوما في 
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ســـبتمبر، ترأســـتُ اجتماعـــا رفيـــع المـــستوى بـــشأن شـــرق جمهوريـــة / أيلـــول٢٧وفي   - ٤١
لأعــضاء في المــؤتمر الــدولي المعــني  وفــدا، منــها وفــود الــدول ا٢٦الكونغــو الديمقراطيــة، حــضره 

بمنطقة البحيرات الكبرى، وعدد من بلدان البعثة المساهمة بقـوات في مقـاطعتي كيفـو، وأعـضاء        
. فريق الاتصال الدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، والأعـضاء الـدائمون في مجلـس الأمـن                  

ولـسائر  يقـدم لهـا     ارجي  دعـم خ ـ  وأي  مـارس   / آذار ٢٣وقد أدان العديد من المشاركين حركـة        
وأكــدوا أيــضا علــى الحاجــة إلى حــوار مــستمر وبنــاء الثقــة بــين جمهوريــة . الجماعــات المــسلحة

ــدا  ــة وروان ــو الديمقراطي ــة      وفي . الكونغ ــود جمهوري ــيهم وف ــشاركين، بمــن ف ــد بعــض الم حــين أي
ات الكـبرى،  الكونغو الديمقراطية ومعظم الدول الأعضاء في المؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة الـبحير    

التبكير بإنـشاء القـوة الدوليـة المحايـدة المقترحـة مـن قبـل المـؤتمر الـدولي، أبـدى أعـضاء آخـرون                         
  .مزيدا من الحرص بشأن الطرق العملية لتفعيل تلك القوة

أكتوبر عُقدت في كمبالا القمـة الاسـتثنائية الرابعـة لرؤسـاء دول      / تشرين الأول  ٨وفي    - ٤٢
وأُعطي فريق التقيـيم العـسكري أسـبوعان        .  المعني بالبحيرات الكبرى   وحكومات المؤتمر الدولي  

وطُلــب إلى رئــيس المــؤتمر الــدولي،  . إضــافيان لإعــداد مفهــوم لعمليــات القــوة الدوليــة المحايــدة  
ــة        ــشركاء الأفارق ــي، وســائر ال ــوب الأفريق ــة للجن ــة الإنمائي ــؤتمر، والجماع ــصال بأعــضاء الم الات

كمـا طُلـب    . د المزيد من دعم الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة       للمساهمة بقوات في القوة وحش    
ــه مواصــلة جهــوده الدبلوماســية مــع كــل الأطــراف الم    ـــزاع ســلميا  إلي ــة لإنهــاء الن  وشــجع. عني

  .آلية التحقق المشتركة الموسّعة على بدء عملها فوراالمشاركون 
  

  تنفيذ ولاية البعثة  -ثالثا   
  حماية المدنيين    

ــشمالية، وت  إن نطــاق   - ٤٣ ــة وحجمهــا في كيفــو ال ــدات في أجــزاء أخــرى   الأزم ــد التهدي زاي
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة قــد حــدا بالبعثــة علــى المــسارعة إلى زيــادة وتكييــف أنــشطة    مــن

وواصــلت البعثــة نــشر   . وعمليــات تهــدف إلى حمايــة المــدنيين الــذين يتهــددهم خطــر وشــيك       
 موقعا من مواقع الأفرقة لإتاحة وجود ٤٨ ت مؤقتة وقاعدة لعمليات السرايا وقواعد عمليا ٩٣

كمـا أتاحـت وحـدات الـشرطة المـشكّلة تـدابير            . وقائي في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         
. وقائية إضافية لأصول الأمم المتحـدة وموظفيهـا وإدارة النظـام العـام حيثمـا اقتـضى الأمـر ذلـك                    

نشر المرن القـصير الأجـل، بمـا في ذلـك قواعـد             هذا، وقد استخدمت القوة سلسلة من عمليات ال       
. “البقـع الـساخنة   ”عمليات متنقلة، ونشر وحـدات قتاليـة ثابتـة، مـع التركيـز غالبـا علـى حمايـة                    

  .استحوذ عدد عمليات النشر هذه على أقصى قدر من موارد البعثة وقدراتها العملية وقد



S/2012/838  
 

12-57421 13 
 

ــذار     - ٤٤ ــشبكات الإن ــة، بإقامــة وتم إنجــاز مــشروع التوســيع المــستمر ل  وحــدة ١٦المجتمعي
ــال، وبــذلك بلــغ مجمــوع الوحــدات      .  وحــدة٣٦إضــافية في مقــاطعتي كيفــو ومقاطعــة أورينت

 قاعــدة عــسكرية للبعثــة مــزودة بــنظم ١٢وأقيمــت نظــم للاتــصال اللاســلكي العــالي التــردد في 
ــلكي  ــصال اللاسـ ــوز . الاتـ ــذ تمـ ــة   /ومنـ ــا مجموعـ ــتقدم مـ ــه، تم اسـ ــافيا  ١٤٧يوليـ ــساعدا إضـ  مـ

ساعدي الاتصال المجتمعي من أجـل تعزيـز الوجـود للبعثـة في مقاطعـات كيفـو الـشمالية،                   م نم
فريقـا مـن أفرقـة الحمايـة         ٢٧مـا مجموعـه     وتم نـشر    . الجنوبية، وأورينتال، وكاتانغا وإكواتـور    و

ال، في أشــد المنــاطق تــضررا   المــشتركة في مقــاطعتي كيفــو ومقاطعــة كيفــو ومقاطعــة أورينت ــ     
وأُعــدت خطــط لحمايــة . ت القــانون الإنــساني الــدولي وحقــوق الإنــسان اع وانتــهاكاالــتر مــن

وقامـت البعثـة، بالتنـسيق مـع وكـالات الأمـم            . المجتمعات المحلية على أساس نتائج هذه البعثات      
المتحدة الرئيسية والشركاء الرئيسين، بإجراء عملية لوضع خطط الحماية في حـالات الطـوارئ              

  .مارس في كيفو الشمالية/ آذار٢٣ه حركة فيما يتعلق بالتهديد الذي تمثل
  

  التطورات الانتخابية    
خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، تحقـق تقـدم متواضـع في المـضي قُـدما بالمرحلـة التاليـة                        - ٤٥

  .لهذا التقريرالأول وترد تفاصيل هذا الموضوع في المرفق . للدورة الانتخابية
  

  تحقيق الاستقرار وتوطيد السلام    
دم محـدود في تنفيـذ مـشاريع تحقيـق الاسـتقرار في إطـار الاسـتراتيجية الدوليـة         تحقَّـق تق ـ   - ٤٦

الخارجـة  في المنـاطق    والإعمار  الحكومة لتحقيق الاستقرار    لخطة  لدعم الأمن والاستقرار، دعما     
ونظرا لانعدام الأمن السائد، تم تعليق المشاريع في إقليم روتشورو، وكيفـو            .  المسلح من النـزاع 

  . هومبو، وكيفو الجنوبية-لشمالية، وتأخَّر تنفيذها في مناطق أخرى، مثل محور ميتي ا
ــا علــ ــ     - ٤٧ ــسلام رسميــ ــد الــ ــامج توطيــ ــرض برنــ ــة في وعُــ ــوز٣٠ى الحكومــ ــه/ تمــ . يوليــ
ــة الأمــم  مقاطعــة  أُطلقــت في مبــوجي مــايي، و ،ســبتمبر/أيلــول ١٨ وفي ــشرقية، آلي كاســاي ال

. ر المسؤولين الحكوميين، والمـانحين، وممثلـي الأمـم المتحـدة          المتحدة لمنسقي المناطق، بحضور كبا    
وتم إنشاء ثلاثة مكاتب مشتركة في مقاطعات الكونغو السفلي، وكاساي الـشرقية، وكاسـاي              

المـساعدة علـى   المنـاطق التـابعين للأمـم المتحـدة الـذين يهـدفون إلى            الغربية تحت سـلطة منـسقي       
طــري، ودعــم التحــوُّل التــدريجي ق الأمــم المتحــدة القُتعزيــز الكفــاءة بالتنــسيق مــع البعثــة وفري ــ

  .حفظ السلام إلى بناء السلام والانتعاش الاقتصادي من
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التقدم المحرز صوب إرساء نهج منـسق للأمـم المتحـدة وسـد الثغـرات الخطـيرة في عمليـة                        
  بناء السلام

ــا في    - ٤٨ ــران ٦أنــشئ رسمي ــه /حزي ، وهــو منتــدى  انحــةفريــق التنــسيق بــين الجهــات الم  يوني
أجل إجراء حوار رفيع المـستوى وتحقيـق توافـق في الآراء بـين الـشركاء في التنميـة الثنـائيين                  من

في كينــشاسا حلقــة دراســية أغــسطس /آب ١٦وعقــدت في . والمتعــددي الأطــراف والحكومــة
بمناسبة إطلاق الخطة الجديدة للانخراط في مساعدة الدول الهـشة ومـشاركة جمهوريـة الكونغـو                

 إلى  ٥وأعقبتها حلقة عمل بقيادة الحكومـة خـلال الفتـرة مـن             . ديمقراطية باعتبارها بلدا رائدا   ال
لإعداد تقييم هشاشة جمهورية الكونغو الديمقراطية، الذي يعد الأساس الـتقني           سبتمبر  /أيلول ٧

  .اللازم لتنفيذ الخطة الجديدة
  

  حقوق الإنسان    
بـشكل   شرق جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة تـؤثر           في لا تزال الأنشطة المسلحة الجارية      - ٤٩

وبينمــا  .ومقاطعــة أورينتــالعلــى حالــة حقــوق الإنــسان، ولا ســيما في كيفــو الــشمالية  ســلبي 
ــدا  واصــلت مختلــف جماعــات و للمقاومــة “الــرب”جــيش و القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روان

شملـت  ات جديـدة     تطـور  حـدثت  ، ارتكـاب انتـهاكات خطـيرة لحقـوق الإنـسان          ي ماي - يالماي
ــشماليةفي كيفــومــارس /آذار ٢٣حركــة تمــرد  ــصاعد و،  ال ــصائل   أعمــال ت ــل ف العنــف مــن قب
جـداً   وكـذلك الهجمـات العنيفـة        ،كيفـو مقـاطعتي   موتومبـوكي في كـل مـن          رايا ي ماي - يالماي

  . سمبا في مقاطعة أورينتالي ماي-ي  المايالتي شنتها فصائل
،  علــى أجــزاء كــبيرة مــن إقلــيم روتــشورورسمــا/ آذار٢٣حركــة  ســيطرتوبعــد أن   - ٥٠
 الـتي ارتكبـت علـى يـد عناصـرها، شملـت             حقـوق الإنـسان   توثيق العديد من حالات انتـهاك        تم

.  معاملـة، وسـخرة، وتجنيـد قـسري        ، وإسـاءة  اغتـصاب حـالات    و ، بإجراءات مـوجزة   اتإعدام
ت المحليـة وأعـضاء   مارس، لا سيما قادة المجتمعا/ آذار ٢٣ركة  لح مقاومة   واأظهروتعرض الذين   

إعـــدام إلى تهديــد والاعتــداء، وفي بعــض الأحيــان،     ال في غالــب الأحيــان إلى  المجتمــع المــدني،   
ضباط الـــ مـــن ١٣كيفـــو الجنوبيـــة أدان الجـــيش في مـــايو، / أيـــار٣٠وفي . بـــإجراءات مـــوجزة

 يـة ل القـوات المـسلحة الكونغو  للدفاع عن الشعب الـذين انـشقوا عـن        المؤتمر الوطني   في  السابقين  
ثمانيــة حكــم علــى  بالإعــدام، في حــين وحكــم علــى ضــابطين حكمــاً غيابيــاً . أبريــل/في نيــسان
، سـنة  ٢٠و  تتراوح بـين سـنتين      لمدد  ثلاثة بالسجن   وحكم على    ، بالسجن مدى الحياة   آخرين

  . ما عدا واحد منهم من القوات المسلحةاًجميعفرج عنهم وأُ
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جماعـات مـسلحة، لا سـيما ميليـشيات         شـنّت   ،  كيفو الشمالية في  في إقليم ماسيسي،    و  - ٥١
ــ ــاي-ي ايالمـ ــوكي و ي مـ ــا موتومبـ ــل  إلى  رايـ ــة أقـ ــدا  الدرجـ ــر روانـ ــة لتحريـ ــوات الديمقراطيـ   قـ
 مـدنيين   اسـتهدفت  سلـسلة مـن الهجمـات العنيفـة والأعمـال الانتقاميـة              نياتورا، يماي -ي  ايالمو

 وجـرى توثيـق   .  المفترضـة  العرقيـة هويتهم   استناداً إلى  المعارضين،   وندعمي ينظر إليهم على أنهم   
هجومـاً شُـنَّت في الفتـرة     ٧٥أكثر من في قرى  الونهب عشرات   وحرق  قتل المئات من المدنيين     

  .سبتمبر/مايو وأيلول/بين أيار
 سمبـا   ي مـاي  -ي  المـاي جماعـة    شـنتها جريت تحقيقات في الهجمات الـتي       يوليه، أُ /وفي تموز   - ٥٢
 في مقاطعـة أورينتـال،       في إيبولـو    البريـة  لأحيـاء أوكـابي ل   محميـة يونيـه في    / حزيران ٢٥ و   ٢٤في  
 كرقيـق   هن بعـض  استخدم امرأة،   ٥٠أكثر من   واغتصاب  قتل ستة مدنيين،    م أسفرت عن التي  و

.  البـضائع المنهوبـة  لنقـل  واخدم اسـتُ مـدني  ١٠٠نس، فضلا عن اختطاف أكثر من  لأغراض الج 
قائـد  ، “مورغـان النقيـب  ” بحـق  وقيـف  وأصـدر مـذكرة ت   المدعي العـام العـسكري تحقيقـاً   وفتح

  . سمبايماي -ي جماعة الماي
ــهاكات المنــسوبة إلى  الا عــدد ازدادوفي الوقــت نفــسه،   - ٥٣  خــلال ليينالكونغــونــود الجنت

معظم الانتهاكات أثناء العمليات العـسكرية ضـد الجماعـات          ووقعت   .المشمولة بالتقرير الفترة  
ــسلحة  ـــ . المـ ــخاص ال ــة الأشـ ــيئت معاملـ ــد أسـ ــدوقـ ــ ذين يعتقـ ــة   بـ ــع حركـ ــم صـــلات مـ أن لهـ

ــارس /آذار ٢٣ ــاء القــبض م ــيهم أو أثن ــق في احتجــازهم  عل ــسلحة  مراف ــوات الم ــة الق الكونغولي
 صـبي  ، وهـو قـل الأ وأصيب واحـد منـهم علـى   وكالة الاستخبارات الوطنية في كيفو الشمالية      و

  .يوليه/ أثناء احتجازه في غوما في تموزبجروحمن رواندا، يزعم أنه 
المهــام الــتي أدارهــا أكتــوبر، دعمــت البعثــة /يوليــه وتــشرين الأول/ بــين تمــوزوفي الفتــرة  - ٥٤

ــسان في مقاطع ــ نائــب وز ــر العــدل وحقــوق الإن ــور اتي ــة إكوات  وكاســاي ،، وكاســاي الغربي
علـى مـستوى المقاطعـات    نـشاء مكاتـب اتـصال       لإ وكيفو الجنوبية    ،مقاطعة أورينتال و ،الشرقية

توعيـة قـوات الأمـن الوطنيـة، والـسلطات القـضائية،            و الـسجون    قوق الإنسان، ورصد حالـة    لح
  .والمجتمع المدني بشأن القانون الخاص بتجريم التعذيب

ــرة مــن  وفي ال  - ٥٥ ــو،  مهمــة خــلال وأغــسطس، / آب٢٦ إلى ٢٤فت ــيم أنغ ــشتركة إلى إقل م
ة وتقييـد   وي ـ الرع مبـورورو أفـراد جماعـة     وزير الداخلية بتعليق تدابير طـرد       أمر  مقاطعة أورينتال،   و

نـود  الجعـدد مـن     ضد  سلطات القضائية العسكرية تحقيقا     فتحت ال سبتمبر،  /وفي أيلول . حركتهم
  .أفراد الجماعة المذكورة ضد انتهاكات خطيرةارتكاب  في واتورطأنهم الذين يزعم  الكونغوليين

  



S/2012/838
 

16 12-57421 
 

حالــة المــدافعين عــن حقــوق الإنــسان والــصحفيين في جمهوريــة الكونغــو        ولا تــزال   - ٥٦
المحكمــة العــسكرية  بــدأتيوليــه، في كينــشاسا، / تمــوز١٧فــي ف .لديمقراطيــة محفوفــة بالمخــاطرا

 المـدافع عـن حقـوق الإنـسان         ،فلـوريبير شـيبيا   في قـضية مقتـل      دعوى الاسـتئناف    العليا تنظر في    
ــا،    ــديل بازان ــاء ســائقه في ــشومــع اســتمرار  الكونغــولي واختف ــدخل  ال ــة بالت اغل الخطــيرة المتعلق

أكتــوبر، أصــدرت المحكمــة قــرارات أوليــة بــشأن  / تــشرين الأول٢٣في و.  القــضائيةالعمليــة في
ــررت   ــات إرفــض طلــب المــدعين  الاســتئناف، وق ــرال  ثب ــورُّط الجن ــومبي ت ،  في القــضيةجــون ن

  .٢٠١٢في عام أُوقف عن العمل لشرطة الوطنية الكونغولية، باعام سابق مفتش  وهو
  

  العنف الجنسي    
ــة الأمــم وثّقــت   - ٥٧ ــوطني   بعث ــصعيد ال ــضايا المتحــدة علــى ال ــسي ق ــتي  العنــف الجن ــ ال  تشمل
أن الجماعـات المـسلحة أو قـوات        يـزعم   الـتي   طفـلاً، و   ١٨٢ منـهم ،  ضـحية  ٣٩٨يقل عـن     لا ما

وقـد ألقـي القـبض       .سبتمبر/أيلولومايو  /أيارأواسط  بين  قد ارتكبتها خلال الفترة     الأمن الوطنية   
 منـها  ٢٦ وقعـت  قـضية موثقـة،    ٢٨في  المتـورطين    عـومين مـن الجنـاة المز     ٣١ لا يقل عن     على ما 

جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،    لحالـة الأمنيـة في شـرق      ا وبـسبب  .خلال الفترة المشمولة بالتقرير   
  .الجنسي  العنفمزاعم ارتكاب أعمال بعثات للتحقيق في جميع إجراءيكن من الممكن  لم

العنـف الجنـسي    ضـحايا   النـاجين مـن     إلى   قطاعات متعـددة  من  المساعدة  واستمر تقديم     - ٥٨
المعـايير الـدنيا للمـساعدة      المتعلقـة ب  بروتوكـولات الوطنيـة     الوتدريب موظفين متخصـصين علـى       

 الـتي  التحـسينات وبـصرف النظـر عـن    . في كينـشاسا وكيفـو الجنوبيـة   الإقليميـة   الطبية والنفسية   
 الـصحية أو الحـصول      رافـق الوصـول إلى الم    مـن صـعوبات في       ونعـان ي الضحايا   أجريت، لا يزال  

 إلى تقييـد  الظـروف الأمنيـة     أدت  ،  يةشمالكيفو ال  وفي   .على العلاج المجاني أو المنخفض التكلفة     
  .المساعدة الطبية وغيرهاالحصول على على تقييدا خطيرا  الضحايا قدرة
بعثــة سلــسلة مــن الــدورات التدريبيــة     الخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، نظمــت     و  - ٥٩
لعنـف  ا علـى منـع   شـرطة   ضـابط    ٧٨٥قـاض و     ٤٠٠ ، ول ــ جنـديا كونغوليـا    ٥٣٠ موعـه مج الم

  . لهوالتصدي الجنسي والجنساني
  

   المسلحوالتراعالأطفال     
 انتهاكات حقوق الأطفال، بما في ذلك القتـل         بازدياداتسمت الفترة المشمولة بالتقرير       - ٦٠

مــا مجموعــه  وفُــصِل.  المــسلحةوالتــشويه والتجنيــد القــسري للأطفــال مــن جانــب الجماعــات   
 مــن القــوات والجماعــات المــسلحة خــلال  واأو فــر، )إنــاث ٤٧و ذكــور  ٤٩١ (طفــلاً ٥٣٨

وكانـت   .الفترة المشمولة بـالتقرير الـسابق     قياسا ب الفترة المشمولة بالتقرير، مما يمثل زيادة كبيرة        
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 ي، مــاي-ي المــاي وجماعــات للمقاومــة، “الــرب”لقــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا وجــيش  ا
 مـن القـوات      طفـلاً  ٦١ طلـق سـراح    وأُ . الطرف الرئيـسي في تجنيـدهم      مارس/ آذار ٢٣حركة  و

وأوضـحت  . كامينـا  و انغانكا في   مراكز التدريب في   التي أجريت    رزالمسلحة نتيجة عمليات الف   
 ركـة بحطفال والبـالغين الـذين كـانوا مـرتبطين في الـسابق             من الأ  ٤٤المقابلات التي أجريت مع     

 الفتيـات، وكـذلك حـوادث قتـل         هم، بمـا فـي    القصَّر بطريقـة منهجيـة     تجنيد   ، أن مارس/ آذار ٢٣
  .، ولا سيما في إقليم روتشورو في كيفو الشمالية وتشويههمالأطفال

 جماعــات مــسلحة الــتي شــنتهاجمــات أســفرت الهخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  و  - ٦١
 أيـضاً  البعثة   ووثقت . آخرين ٣٥  طفلاً وتشويه  ٣٧ كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية عن قتل      في

 في سياق التراع في شـرق جمهوريـة الكونغـو           طفلاً ١٥٧ضد  حالات اغتصاب وعنف جنسي     
 ) حالـة ٤٩(الكونغوليـة   القـوات المـسلحة     الرئيـسيون مـن     ن  و الجنـاة المزعوم ـ    وكان .الديمقراطية
كـان عـدد مـن فـصلوا     أكتوبر، /ول تشرين الأ٢٧وفي   .) حالة ٤٣( سمبا   يماي - ايوجماعة الم 

الكونغوليـة  القـوات المـسلحة   للتجنيـد مـن قبـل    لمرشحين عملية الفرز التي أجرتها البعثة لنتيجة  
  . سنة من العمر١٨ كانوا دون )فتاتانبينهم (فرداً  ١١٦
 واليونيــسيفالأمــم المتحــدة  الحكومــة وبعثــة  وقعــت أكتــوبر، / تــشرين الأول٤في و  - ٦٢
  . عمل لمكافحة تجنيد الأطفال من جانب قوات الأمن الوطنيخطةكينشاسا  في
  

ن نـزع الـسلاح والتـسريح والإعـادة إلى الـوط         /نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج        
  وإعادة التوطين وإعادة الإدماج

نـــزع الــسلاح والتــسريح والإعــادة إلى الــوطن شاركة الطوعيــة في عمليــة انخفــضت المــ  - ٦٣
ــوطين   ــا  /آذار ٢٣حركــة  بــسبب تمــرد  وإعــادة الإدمــاج وإعــادة الت  عــن ذلــك  نجــممــارس وم

ضغط العسكري على القوات الديمقراطية لتحرير رواندا وغيرهـا مـن الجماعـات             الانخفاض   من
نـزع الـسلاح والتـسريح والإعـادة إلى الـوطن           عمليـة   ب  حمـلات التوعيـة    تقلـصت  كمـا    .المسلحة

مـارس بـسبب    / آذار ٢٣ق الـتي تـسيطر عليهـا حركـة          في المنـاط  وإعادة التوطين وإعادة الإدماج     
القـوات  مقـاتلاً مـن      ٤٩٤  أعيـد  أكتـوبر، /مـايو إلى تـشرين الأول     /من أيـار  و.  فيها الحالة الأمنية 

  . ديارهممعاليهم إلىمن  ٧٥٥  والديمقراطية لتحرير رواندا
، مــارس/ آذار٢٣حركــة  مــن المنــشقين عــن  ٥٩مــايو، تلقــت البعثــة  / أيــار٢٣منــذ و  - ٦٤
ون، روانـدي أنهم مواطنـون     من المنشقين  ٥٦وزعم   .غوما الانتقالي مخيم  طفلاً في    ١٨بينهم   من

شــرق جمهوريــة وأن البــاقين جــرى تجنيــدهم في في روانــدا معظمهــم إن تجنيــدهم جــرى  وقــال
حركــة مــن عــدة محــاولات لإعــادة المقــاتلين الروانــديين وبــاءت بالفــشل . الكونغــو الديمقراطيــة

 معظـم   غـادر سـبتمبر،   /وفي أيلـول  . يوليـه /يونيـه وتمـوز   /في حزيـران  إلى أوطانهم   مارس  /آذار ٢٣
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نــزع الـسلاح والتـسريح والإعـادة إلى         الانتقـالي لعمليـة     خـيم   بمحـض إرادتهـم الم    هؤلاء المقاتلين   
  .الوطن وإعادة التوطين وإعادة الإدماج

وإعـادة  لتـوطين   والإعـادة إلى الـوطن وإعـادة ا       أنـشطة نـزع الـسلاح والتـسريح         وظلت    - ٦٥
 بوقـف البرنـامج     حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية قـراراً     عقب اتخاذ   معلقة  الرسمية  الإدماج  
ــرة .الــــوطني ــه في الفتــ ــارإلا أنــ ــايو وتــــشرين الأول/ بــــين أيــ ــوبر، /مــ ــتقبلت أكتــ ــة اســ البعثــ
ــن ٧٦٠ ــاتلين  م ــوليين المق ــاليهم الكونغ ــومع ــهم   هم ســلاحتونزع ــن بين ــراد  ٢٠٩ كــان م أف
وكـان  ،   إلى تـسريح أنفـسهم     طوعـا يـسعون    القوات الديمقراطية لتحريـر روانـدا        ليين من كونغو
  .مسلحة اعاتمالأطفال المرتبطين بجمن  ٢٤٠هناك 
 البعثـة بوضـع   تقـوم ، )٢٠١٢ (٢٠٥٣قرار ال من ٢٨على النحو المطلوب في الفقرة      و  - ٦٦

ــة نــزع الــسلاح والتــسريح  معــايير لقيــاس التقــدم المحــرز   عــادة إلى الــوطن وإعــادة  والإفي عملي
أنـشطة  ومـع اسـتمرار     . على قـوة الجماعـات المـسلحة الأجنبيـة        وإعادة الإدماج وأثرها    التوطين  
 وإعـادة التـوطين   نزع السلاح والتسريح والإعادة إلى الوطنزيادة التنسيق بين أنشطة  والتوعية  
 الآخـرين، تتوقـع البعثـة     الـشركاء   بالإضـافة إلى أنـشطة      والعمليات العسكرية،   ،  الإدماجوإعادة  
  .إلى أوطانهم اً من المقاتلين الأجانب ومعاليهم شهري١٠٠متوسطه  إعادة ما

  
  دعم عمليات القوات المسلحة الكونغولية ضد الجماعات المسلحة    

 واصلت البعثة تقديم طائفة واسعة من الدعم، شملت إسـداء المـشورة للقـوات المـسلحة           - ٦٧
وتركـز دعـم البعثـة علـى جهـود          . القيادي والتعبوي على حد سـواء     ، على المستوى    الكونغولية

في كيفـو الـشمالية،   مـارس  /آذار ٢٣القوات المسلحة الرامية إلى مكافحة واحتواء تمـرد حركـة    
في مجــال حقــوق  المتحــدة الأمــموقُــدِّم وفقــا لأحكــام سياســة بــذل العنايــة الواجبــة الــتي تتبعهــا  

، نقلـت القـوات المـسلحة إلى كيفـو الـشمالية      مـارس /ذارآ ٢٣وردا على تمرد حركـة    . الإنسان
لقـوات  االبعثـة   ودعمـت   . عددا من الأعتدة شملت قوات، بمساعدة من البعثة في بعض الحالات          

الوقود بإمــدادها ب ــبعــد بــذلك  وســاعدتها تخطــيط العمليــات وإجــلاء المــصابين،    في المــسلحة 
، قـدمت البعثـة دعمـا لوجـستيا إلى     مـايو /أياروفي جنوب إيرومو، في أوائل    . وحصص الإعاشة 

ــستع      ــت ت ــدما كان ــة عن ــسلحة الكونغولي ــوات الم ــتين للق ــة    كتيب ــة الوطني ــة المقاوم ــرد جبه د لط
للبعثـة  التابعـة  النهرية الوحدات وفي بحيرتي تنغانيقا وكيفو، أجرت    . إيتوري من هذه المنطقة    في

ماعات المسلحة علـى طـول      ، لردع أنشطة الج   الكونغوليةعمليات مشتركة مع القوات البحرية      
  . المتحدةتترانياجمهورية الحدود بين جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا وبوروندي و
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  الإجراءات المتعلقة بالألغام    
ــشمالية،    - ٦٨ ــو ال ــة في كيف ــوث ال  ازدادنتيجــة للأزم ــاجم عــن ال ــ تل ذخائر غــير المنفجــرة  الن
أكتـوبر،  /أغسطس وتشرين الأول  / الفترة بين آب   ففي.  ماسيسي وواليكالي وروتشورو   أقاليم في

فإنـه في الفتـرة      علاوة علـى ذلـك،       .ذخائر غير المنفجرة في تلك المناطق     من ال  ٢٨٤  البعثة دمرت
،  الـذخائر غـير المنفجـرة       مـن  ١١ ٠٢٩و   ،لغمـا  ٣١بعثة  السبتمبر، دمرت   /مايو وأيلول /بين أيار 

  . شخصا٢٦ ٠٧٨إلى خاطر المتوعية بوقدمت دورات 
  

  صلاح قطاع الأمنالمقدم لإدعم ال    
، فإنها تستكشف في الوقـت نفـسه    مع الشرطة الوطنية الكونغولية    تعاونهاالبعثة  تواصل    - ٦٩

ــسان     ــر العــدل وحقــوق الإن ــدة مــع وزي ــادرات جدي دعم جهــود المتاحــة ل ــفــرص الإلا أن  ،مب
حركـة  لتمـرد   للتـصدي تركيـز علـى الجهـود الراميـة     محدودة بـسبب ال قطاع الأمن في الإصلاح  

ــارس/ آذار٢٣ ــرد . مـ  ـــويـ ــرز في إصـــلاح وتعزي ــدم المحـ ــد  التقـ ــة بمزيـ ــن والعدالـ ــاعي الأمـ ز قطـ
  .هذا التقريرالثاني من رفق المالتفصيل في  من
  

  الشرطة    
 مــن أجــل تعزيــز المــشاركة في الآليــات هاشــرطة الأمــم المتحــدة تــشكيل نــشرأعــادت   - ٧٠

 علـى حـين فتحـت     قطاع باندوندو في الجزء الغـربي مـن البلـد،           أُغلق   و .المختلفة لحماية المدنيين  
كاتانغــا في الــشرق، مقاطعــة  وكامينــا و ومقاطعــة أورينتــالقطاعــات فرعيــة جديــدة في دونغــو

  . في الازدياد التحديات التي تواجه الحمايةتأخذحيث 
ت بناء علـى طلـب الـشرطة الوطنيـة الكونغوليـة، أجـرت شـرطة الأمـم المتحـدة دورا                   و  - ٧١

 مـن أفـراد الفيلـق       ١ ٦٨٥ لتجديـد معلومـات      سـبتمبر / أيلول ٢٨ إلى   ١٠الفترة من   في  تدريبية  
حمايـة  أسـاليب   الـسيطرة علـى الحـشود وأسـاليب التـدخل، فـضلا عـن               مجال   في   الوطني للتدخل 

ــار  ــة   الشخــصيات كب ــتعدادات الأمني ــار الاس ــؤتمر في إط ــة  اللم ــة الفرنكوفوني ــشر قم ــع ع . الراب
شـرطة الأمـم المتحـدة، بـدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  أطلقـت   ،  سـبتمبر /أيلول وفي
ــرامج     بو ــدولي، بــ ــاون الــ ــة للتعــ ــة اليابانيــ ــن الوكالــ ــل مــ ــدريب للتمويــ ــي الأتــ ــوساســ   لنحــ

 شـرطة    أكملـت  أكتـوبر، / تـشرين الأول   ٢في  و.  الكونغوليـة   من أفراد الشرطة الوطنية    ١ ٠٠٠
 فـرداً،   ٢٩١ية ومكتب خـدمات المـشاريع، تـدريب         الشرطة الوطن بمشاركة من   الأمم المتحدة،   

ــهم ــرأة، ا ٢٤ من ــأُم ــسلام     وادمج ــات ال ــار اتفاق ــسلحة في إط ــف الجماعــات الم ــن مختل ــة   م المبرم
  .٢٠٠٩مارس /آذار ٢٣ في
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  القضائية والإصلاحياتؤسسات الم    
واصـــلت البعثـــة دعـــم الـــسلطات القـــضائية الكونغوليـــة في إجـــراء عمليـــات التفتـــيش   - ٧٢
ائي وتنظـيم المحـاكم المتنقلـة للمـساعدة في تخفـيض العـدد الكـبير جـدا مـن المحتجـزين قبـل                       القض

 حالة مـن حـالات      ٥٧٠لذلك، جرت، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تسوية        وتبعا  . المحاكمة
  . حكما٨٩ وإصدار القانونيةالاحتجاز غير 

مــس المعنيــة بــدعم عمليــات وفيمــا يتعلــق بالقــضاء العــسكري، تعمــل خلايــا البعثــة الخ  - ٧٣
ــها   ــل طاقت ــوليين       . المقاضــاة بكام ــسكريين الكونغ ــدعين الع ــبير الم ــب ك ــن مكت ــد تلقــت م ولق

طلبا رسميـا للحـصول علـى المـشورة والمـساعدة في مجـال التحقيقـات وتعكـف حاليـا علـى                       ٢٠
ــدعى أن أفــراد القــوات    . تجهيزهــا  وتتــصل تلــك الطلبــات بجــرائم خطــيرة بينــها الجــرائم الــتي يُ

  .المسلحة ارتكبوها
ولا يزال أمن السجون يشكل تحـديا رئيـسيا، وخـصوصا في شـرق جمهوريـة الكونغـو                    - ٧٤

 مـايي هجمـات منفـصلة       -ايي  الم ـمارس وجماعة   / آذار ٢٣وقد شن مقاتلو حركة     . الديمقراطية
ــوز١٨ و ٨في  يوليــه علــى التــوالي أدت إلى فــرار جميــع الــسجناء مــن ســجني روتــشورو        / تم

ــالي ــة في تعزيــــز الأ . وواليكــ ــا، ســــاهمت البعثــ ــا في الــــسجن المركــــزي وفي غومــ . مــــن مؤقتــ
ــول ٢٦ وفي ــر  /أيلـ ــبتمبر، فـ ــل  ٦٧سـ ــن أصـ ــدلاع   ١١٠ مـ ــد انـ ــجن آرو بعـ ــن سـ ــجناء مـ  سـ

  .سوء الأحوال المعيشية والاكتظاظاحتجاجات عنيفة من جراء 
  

  ل غير القانوني للموارد الطبيعيةالاستغلا    
الحكومــة إعطــاء الأولويــة لإنــشاء مراكــز تجاريــة تقــع تحــت يوليــه، قــررت / تمــوز٢٦في   - ٧٥

سيطرة الدولة للمعـادن المـستخرجة حرفيـا في المنـاطق الخاليـة مـن التراعـات في مقـاطعتي مانييمـا                      
وقد أدى هذا القرار إلى تأجيل الإنشاء المقرر سابقا للمراكز          . وكاتانغا، بدلا من مقاطعتي كيفو    

كيفـو الـشمالية، إلى حـين تحـسن الحالـة           ب واليكالي،   إقليموإتيبيرو في   التجارية في منطقتي نجينغيلا     
التحقـــق   البعثـــة مـــساعدة وزارة المنـــاجم فيأغـــسطس، بـــدأت/ آبأوائـــلوفي . الأمنيـــة هنـــاك

  .الجماعات المسلحة أو قوات الأمنمواقع التعدين في مانييما وكاتانغا خالية من  أن من
  

  عملية التقييم المشتركة    
. ســبتمبر، اضــطلع ممثلــو البعثــة والحكومــة ببعثــات مــشتركة لأفرقــة التقيــيم   /أيلــولفي   - ٧٦

إقليمـا   ٢٧وجرى تقييم الحـالتين الأمنيـة والإنـسانية والتقـدم المحـرز في بـسط سـلطة الدولـة في                     
  .كاتانغامقاطعتي أورينتال وو كيفو تي في جميع أنحاء مقاطعومنطقة
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مـا بـالتغيرات في الحـالتين الأمنيـة والإنـسانية في جميـع              وأخذت أفرقة التقييم المشتركة عل      - ٧٧
ولاحظـت  . ، كما هو مـبين في الفـرع الثـاني مـن هـذا التقريـر            التي جرى تقييمها  أنحاء المقاطعات   

أن التعديلات التي أجريت على نشر البعثـة اسـتجابت للاحتياجـات المتعلقـة بتنفيـذ ولايـة البعثـة                     
  .ليةسلطات الكونغوالة التعامل البناء بين الأمم المتحدة ووساهمت العملية في زياد. بشكل عام

  
  نشر البعثة    

 خلال الفترة المشمولة بالتقرير، نشرت البعثة أصول قواتها بما يتماشى مع ولايـة حمايـة         - ٧٨
أورينتال، ولا سيما لمواجهة التهديـدات الناشـئة        مقاطعة   كيفو و  تيالمدنيين المنوطة بها في مقاطع    

وقد هيمنت علـى الحالـة ضـرورة    . ت المسلحة الكونغولية والأجنبية على حد سواء    من الجماعا 
  .مارس في كيفو الشمالية/ آذار٢٣ الاستجابة لتمرد حركة

لـواء إيتـوري إلى كيفـو    اللواء الغربي و القوات من كل من      نقلوقامت البعثة بعمليات      - ٧٩
ع أي هجوم على غوما، وتزويد لـواء         ورد ليةالشمالية لتعزيز قدرات القوات المسلحة الكونغو     

قـدر  وأعـادت البعثـة أيـضا تـشكيل احتيـاطي قواتهـا             . كيفو الشمالية بالمزيد من المرونة التعبويـة      
روتـشورو  إقلـيم   في  وجودهـا   وحافظـت البعثـة علـى أشـكال         . قـوات إلى غومـا    الإمكان، بنقل   

ــا في المنـــاطق المتاخمـــة في كيفـــو الـــشمالية لـــدعم جهـــود    القـــوات المـــسلحة وعـــززت مواقعهـ
مارس جنوبا نحو غوما، وشرقا نحـو    / آذار ٢٣الرامية إلى منع المزيد من تقدم حركة        الكونغولية  
  .ة في ماسيسي، وشمالا نحو روينديمعقل الحرك

وأكملت حكومة أوكرانيـا نـشر أربـع طـائرات عموديـة هجوميـة لـصالح البعثـة، اثنتـان                      - ٨٠
وفي مقاطعـة  . للخدمات من بونيا إلى غوماتان عسكريتان  نُقلت طائرتان عمودي  و. منها في غوما  

أويلــي الــسفلى، حيــث أرســت إلى البعثــة بعــض الجنــود والمــراقبين العــسكريين نقلــت أورينتــال، 
أغـسطس،  /وفي آب . الـة الميدانيـة    في كل من أنغو وبوتا من أجل تحسين الـوعي بالح           أولياًوجوداً  

وبالإضافة إلى ذلك، دخلـت     . ي لصالح البعثة  اوغونشرت طائرة عمودية ثالثة للخدمات من أور      
  .يونيه/التشغيل الكامل في حزيران طور تنغانيقاسفينة تابعة للبعثة تبحر في بحيرة 

  
  ملاحظات    

أبريـل يـشكل تهديـدا خطـيرا     /مارس الذي بـدأ في نيـسان  / آذار٢٣لا يزال تمرد حركة      - ٨١
ــة الكونغــو الديمقرا   ــا  للــسلام والأمــن في شــرق جمهوري ــبحيرات الكــبرى، وربم ــة ال ــة ومنطق  طي

مـارس تواصـل تعزيـز سـيطرتها     / آذار٢٣وأشعر بقلق بالغ من أن حركة    . يستمر لبعض الوقت  
كيفو الشمالية، وهـي تحـاول توسـيع انتـشارها وتـشكيل تحالفـات              بروتشورو،  إقليم  الفعلية في   

ــاكن أخــرى    ــسلحة في أم ــات م ــع جماع ــة ا   . م ــن شــرق جمهوري ــو وفي أجــزاء أخــرى م لكونغ
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الديمقراطية، تستغل الجماعات المسلحة حالات الفراغ الأمني لإعادة التعبئـة والتجنيـد وتوسـيع            
أنـه  علـى وجـه الخـصوص،    يجدر بالملاحظـة  و. هجماتها في مقاطعتي كيفو، وكذلك في إيتوري     

في حين أن القوات الديمقراطية لتحرير رواندا لا تزال ضـعيفة نـسبيا مـن جـراء تـضافر الـضغط                 
لعسكري والقضائي والجهود النشطة التي تضطلع بها البعثة لتـشجيع عمليـات الانـشقاق، فـإن             ا

مــارس تهيــئ الفــرص للقــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا / آذار٢٣حركــة ســبّبتها الأزمــة الــتي 
لإعــادة احــتلال بعــض المنــاطق والبحــث عــن تحالفــات جديــدة يمكــن أن تــؤدي إلى تنــشيطها     

المكاســب الــتي إلى ضــياع مــارس وآثــاره / آذار٢٣تمــرد حركــة أدّى  وقــد .يهــدد المــدنيين بمــا
تحققــت بــشق الأنفــس في مجــالات الأمــن والاســتقرار والمــصالحة في شــرق جمهوريــة الكونغــو     

  .القتالولا تزال الحالة هشة للغاية مع استمرار خطر تجدد اندلاع . الديمقراطية
مـارس، ومـن نطـاق      / آذار ٢٣انية لتمرد حركة    العواقب الإنس إزاء  بالغ  بانزعاج  وأشعر    - ٨٢

. وحجم معاناة السكان في كيفو الشمالية وأجزاء أخرى من شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية
 الكراهية والعنف بين المجتمعات     ؤجج دورات وتشتد الهجمات الانتقامية على المدنيين، وهو ما ي       

والقيـود  هـدفاً للـهجمات      علـى نحـو متزايـد        ضاً أي ـ  المنظمات الإنـسانية   أصبحتو. المحلية المختلفة 
 بشدة أعمال العنف والانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنـسان الـتي      إني أُدينو. على حرية حركتها 

في ذلك عمليـات     مارس والجماعات المسلحة الأخرى بحق المدنيين، بما      / آذار ٢٣ترتكبها حركة   
الإداريين والمسؤولين المحليين الشيوخ ملة الإعدام بإجراءات موجزة وغيرها من أشكال إساءة معا

تـزال أعمــال   وفي هـذا الـسياق، لا  . وغيرهـم ممـن يحـاولون مقاومـة الـسيطرة الــتي تحـاول فرضـها       
العنف الجنسي المنتشرة على نطاق واسع في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية، ولا سيما تلـك         

ويـشكل الأطفـال أيـضا هـدفا لهـذه          . لقلـق التي ترتكبها الجماعات المسلحة، تشكل مبعثا جـديا ل        
مارس، بغرض التجنيد القسري وعمليـات القتـل        /آذار ٢٣ماعات المسلحة، ولا سيما حركة      الج
  .يرها من انتهاكات حقوق الإنسانوغ
ــل     - ٨٣ ــزعجني بالمثـ ــا يـ ــن   وممـ ــارير عـ ــتمرار ورود تقـ ــديم اسـ ــة   تقـ ــارجي لحركـ ــم خـ دعـ
دعــم لأي ادرة عــن عــدد مــن الــدول الأعــضاء وأرحــب بالإدانــة القويــة الــص. مــارس/آذار ٢٣
مارس وغيرها من القوات الـتي تـؤدي دورا سـلبيا في جمهوريـة الكونغـو                / آذار ٢٣قدم لحركة   ي

لهـذه المـساعدة   فـوري ودائـم   الديمقراطية، وأدعو جميع من تقع عليهم المسؤولية إلى وضـع حـد      
ــة للاســتقرار  ــة   . المزعزع ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــصونتان   وســيادة جمهوري ــة م وســلامتها الإقليمي

  .هما جميع البلدان احتراما كاملاويجب أن تحترم
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ولا يمكن حل هـذه الأزمـة بالوسـائل العـسكرية وحـدها، علـى الـرغم مـن أهميـة الـرد                         - ٨٤
ذلــك الــسعي إلى حمايــة المــدنيين  مــارس، بمــا في / آذار٢٣العــسكري المناســب لنــشاط حركــة  

 الرفيــع المــستوى المتعلــق بالحالــة في شــرق جمهوريــة  وشــكل الاجتمــاع. هجمــات أخــرى مــن
سبتمبر فرصـة هامـة لتيـسير إجـراء         / أيلول ٢٧الكونغو الديمقراطية الذي ترأسته في نيويورك في        

المزيد من الحوار بين الشركاء الدوليين والإقليميين، بهـدف تعزيـز الجهـود الإقليميـة الراميـة إلى                  
ار والتعامـل البنـاءين بـين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         ويعتـبر الحـو   . إيجاد حل سـلمي للأزمـة     

وسأواصـل، مـع ممثلـي الخـاص، بــذل     . في هــذا الـصدد حيويـا  وجيرانهـا، وخاصـة روانـدا، أمـرا     
 مــساعيّ الحميــدة دعمــا للجهــود الإقليميــة وسأستكــشف، عنــد الاقتــضاء، آليــات دبلوماســية   

ما طلب مجلس الأمن في بيانـه الرئاسـي    ستوى تحقيقا لهذه الغايات، وذلك حسب     الم رفيعة   أخرى
  ).S/PRST/2012/22(أكتوبر /تشرين الأول ١٩المؤرخ 

وأرحب بمبادرات المؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، الـذي تجتمـع دولـه                     - ٨٥
 بــذل الجهــود الراميــة إلى   ثــابر علــى الأعــضاء علــى نحــو متكــرر علــى أعلــى المــستويات، وت      

الحوار بين بلدان منطقة الـبحيرات      استمرار  د الجهود التي يبذلها المؤتمر على       وتساع. الأزمة حل
وتحـت قيـادة    . مـارس / آذار ٢٣الكبرى وصد المزيد من الهجمات العسكرية التي تشنها حركـة           

أحـث جمهوريـة   إني و. ، يجري تعزيز آليات بناء الثقة مثل آلية التحقـق المـشتركة الموسـعة            المؤتمر
طية ورواندا، والأعضاء الجدد في آلية التحقـق المـشتركة الموسـعة، علـى العمـل              الكونغو الديمقرا 

وأشجع أيضا المـؤتمر علـى مواصـلة    . هذه الآلية لمعالجة شواغلهم الأمنية المتبادلة  في إطار   بفعالية  
تنفيــذ ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى الــذي اعتمــده في عــام    

يتناول قـضايا إقليميـة رئيـسية مثـل اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة وعـودة اللاجـئين                    والذي   ٢٠٠٦
  .والتكامل الاقتصادي

وينبغي أيضا إدخال المزيد من التحسينات على اقتـراح المـؤتمر نـشر قـوة دوليـة محايـدة                     - ٨٦
ــسلبية   ــسيق مــع    لاستئــصال القــوى ال ــة، وذلــك بالتن ــأمين المنطقــة الحدودي ــة  وت الأطــراف المعني

ستي لهـذا الجهـد، جنبـا إلى جنـب           وتقوم الأمـم المتحـدة بتقـديم الـدعم الـتقني واللوج ـ            .الرئيسية
ــدوليين والإقل إني و. الاتحــاد الأفريقــي  مــع ــشركاء ال ــؤتمر   أشــجع ال ــى التعامــل مــع الم يمــيين عل
يتعلـق بهـا مـن مبـادرات، ودعـم الجهـود الراميـة إلى تعزيـز قـدرات الأمانـة                      هذه المبادرة وما   في
ثيـق في هـذا الـصدد، بمـا في ذلـك           وستواصـل الأمـم المتحـدة العمـل بـشكل و          . تنفيذية للمؤتمر ال
ورئـيس مكتـب الأمـم      خلال ممثلي الخاص لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وممثلـي الخـاص               من

  .لأفريقيا الوسطىالمتحدة الإقليمي 
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نـسان الـتي ترتكبـها     المساءلة عن الانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإ        تظل  وينبغي أيضا أن      - ٨٧
ويجـب بـذل كـل جهـد ممكـن        . مـارس عنـصرا رئيـسيا لأي حـل دائـم للأزمـة            / آذار ٢٣حركة  

وفي هـذا الـصدد،     .  عـن الجـرائم الـتي ترتكبـها         المـسؤولية  مـارس / آذار ٢٣قيادة حركة   لتحميل  
ــق جــزاءات     ــة مجلــس الأمــن تطبي ــستهدفأرحــب بني ــادة حركــة  ت ــذين  / آذار٢٣ قي ــارس ال م

 وحظر توريـد الأسـلحة، علـى نحـو مـا أعـرب عنـه في بيانـه الرئاسـي                     ،الجزاءاتينتهكون نظام   
وأشـجع كـذلك الـدول الأعـضاء علـى أن تقـدم، في أقـرب                . أكتوبر/ تشرين الأول  ١٩المؤرخ  

) ٢٠٠٤ (١٥٣٣المنـشأة عمـلا بـالقرار       مجلـس الأمـن     فرصة ممكنة، مقترحات إدراج إلى لجنـة        
 سـياق مـستقل   وفي  . سبما طلب المجلس في بيانه الرئاسي      ح بشأن جمهورية الكونغو الديمقراطية   

ومـا يترتـب علـى تلـك       ممكنـة    عن خيـارات     ا خاص اتقريرأعتزم أن أقدم    وفقا للبيان الرئاسي،    و
الخيارات من آثار بشأن تعزيز قدرة بعثة الأمم المتحدة على تنفيـذ ولايتـها، بمـا في ذلـك حمايـة                 

لحة والأعتـدة ذات الـصلة عـبر الحـدود، وذلـك قبـل              المدنيين والإبلاغ عن عمليات تدفق الأس ـ     
  .٢٠١٣فبراير /تقديم تقريري العادي المقبل إلى مجلس الأمن في شباط

 الدولــة وجــودإلى إجــراء إصــلاحات رئيــسية إضــافية لتعزيــز ملحــة  حاجــة  أيــضاوثمــة  - ٨٨
هورية الكونغـو   وعلى الرغم من الحالة المتدهورة في شرق جم       . تها، بما في ذلك الجيش    اوبناء قدر 

للغايـة  ولا يـزال مـن المهـم        . كومة على تعزيز سلطة الدولة في هذا المجـال        أحث الح الديمقراطية،  
 الهياكـل المنجـزة ضـمن       لـدى الإسراع بنشر أفراد الشرطة وموظفي قطاعي العدالـة والـسجون           

م المتحـدة  إطار الاستراتيجية الدوليـة لـدعم الأمـن والاسـتقرار بمـساعدة مـن البعثـة وفريـق الأم ـ            
وباشـرت البعثـة،    . القطري، وتعبئة المـوارد اللازمـة للحفـاظ علـى سـير عمـل هـذه المؤسـسات                 

بالتعاون مع فريق الأمم المتحدة القطـري، والـسلطات الكونغوليـة والـشركاء الآخـرين، إجـراء              
استعراض اسـتراتيجي للاسـتراتيجية الدوليـة لـدعم الأمـن والاسـتقرار، بنـاء علـى طلـب مجلـس             

وسترد اسـتنتاجات الاسـتعراض وتوصـياته في مرفـق خـاص      ). ٢٠١٢ (٢٠٥٣ن في قراره   الأم
  .٢٠١٣فبراير /لس في شباطالمجلتقريري المقبل الذي سأقدمه إلى 

  الأمــنيقطــاعالزيــادة قــدرة مؤســسات ضــرورة مــارس / آذار٢٣وأبــرز تمــرد حركــة   - ٨٩
ــسلحة   ــوات المـ ــة القـ ــة، وخاصـ ــها المهن ، الكونغوليـ ــز أهليتـ ــرز    وتعزيـ ــا أبـ ــكها، كمـ ــة وتماسـ يـ

وأرحب بهذه الديناميـة، وأشـجع الـشركاء علـى العمـل            . ذلكب ة الحكومة القيام  مصلح من أن
وتحقيقا لهذه الغايـة، يعتـبر اتبـاع نهـج شـامل            . بشكل وثيق مع الحكومة فيما يتعلق بهذه المسألة       

. ة والعدالــةللإصــلاح العــسكري أمــرا ضــروريا لاســتكمال الجهــود المبذولــة في قطــاعي الــشرط
ــشامل      ــهج ال ــذا الن ــة حاجــة محــددة ضــمن ه ــامج النمــوذج والاســتعراض إلى وثم الحــاليين، برن

 سـوى تقـدم محـدود في التعامـل مـع الميليـشيات       يحققـا  اللذين لم ،إعادة إدماج المدنيين /للتسريح
صـلة  وتقف الأمم المتحدة على أهبـة الاسـتعداد لموا        . وغيرها من الجماعات المسلحة الكونغولية    
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لهــذا  نياثــال في هــذا الــصدد في المرفــق محــددةتقــديم المــساعدة لهــذه الجهــود، وتُقــدَّم مقترحــات  
وأدعو شركاء جمهورية الكونغو الديمقراطية الرئيسيين إلى تقديم دعم متزايـد ومـستمر             . التقرير

  .في هذا الصدد
وثيــق  مــل بــشكل   وأشــجع أيــضا حكومــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى الع        - ٩٠
البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري من أجل أن تعتمـد علـى وجـه الـسرعة الـصيغة النهائيـة            مع

 بعد إنشاء مكاتب الأمم المتحدة المتكاملـة في مقاطعـات   في تنفيذهلبرنامج توطيد السلام وتبدأ   
  .إضافية تعبئة مواردالغربية وكاساي الشرقية، بطرق منها الكونغو السفلى وكاساي 

وريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة إلى  للمقاومـــة في جمه“الـــرب”ويـــتقلص وجـــود جـــيش   - ٩١
ولذلك فمن الضروري مواصلة الـسعي الـدؤوب إلى تحييـد           . كبير، لكن دون القضاء عليه     حد

أشجع حكومة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة علـى تعزيـز دعمهـا             إني  و. هذه المجموعة المسلحة  
العمل الإقليمية التابعة للاتحاد الأفريقـي والعمـل بنـشاط مـع البلـدان      فرقة التي أطلقتها  لمبادرة  ل

ــادرة       ــذ المب ــز تنفي ــة تعزي ــشأن كيفي ــة ب ــة العمــل الإقليمي ــشاركة في فرق ــسه،  . الم وفي الوقــت نف
 مـن أجـل حمايـة المـدنيين         الكونغوليـة ستواصل البعثة العمل بـشكل وثيـق مـع القـوات المـسلحة              

  .لك خلال فترة أعياد نهاية السنةاطعة أورينتال، بما في ذ للمقاومة في مق“الرب”جيش  من
 الكونغوليــة إجــراء الانتخابــات    ولا يــزال مــن الأهميــة بمكــان أن تــضمن الــسلطات       - ٩٢
وسـيكون  . المقاطعات وعلـى الـصعيد المحلـي في حينـها وبطريقـة تتـسم بالموثوقيـة والـشفافية                  في

ات البلـد والعمليـة الديمقراطيـة فيـه، وتعزيـز           ذلك هاما لاستعادة ثقة الشعب الكونغولي بمؤسس      
ولم يحرز سوى تقدم محدود في إعـادة النظـر          . المناطق المحلية الحوكمة على صعيدي المقاطعات و    

في الإطار القانوني للعملية الانتخابية، وهي خطوة أولى هامة في سـياق تهيئـة الظـروف اللازمـة                  
شجع على مواصلة الحـوار بـين الأحـزاب الـسياسية        أإني  و. لاستكمال الدورة الانتخابية الحالية   

 مـصداقية بهدف مراجعـة التـشريعات الانتخابيـة الأساسـية علـى وجـه الـسرعة، وبالتـالي تعزيـز                    
 إحيـاء لجنـة     وأود أيـضا تـشجيع الـسلطات الكونغوليـة علـى          . اللجنة الانتخابية الوطنية المستقلة   

  . المنقح بمجرد إقرار الإطار القانونيالشراكة الانتخابية
أود أن أشكر ممثلي الخاص، روجر مـيس علـى حـسن قيادتـه، وجميـع مـوظفي البعثـة          و  - ٩٣

اســـتقرار جمهوريـــة الكونغـــو تحقيـــق   دعـــموفريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري علـــى تفـــانيهم في
بعثـة،  للوأود أيضا أن أعرب عن تقديري للبلدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة              . الديمقراطية
المنظمـات  و أو تعهـدت بـذلك،        عتاداً جوياً إضـافياً    ل الأعضاء التي نشرت مؤخراً    لدووبخاصة ا 

المتعـددة الأطــراف والإقليميــة، والبلــدان المانحــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي تواصــل تقــديم  
  .دعم قيّم إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية
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  المرفق الأول
  

  الانتخابات    
    

  مقدمة  - أولا  
، S/2012/355(لمجلـــــس، علـــــى النحـــــو الموصــــى بـــــه في تقريـــــري الـــــسابق  حــــدد ا   - ١

ــؤرخ ــار ٢٣ المـ ــايو /أيـ ــذي  )٢٠١٢مـ ــسياق الـ ــرى  ، الـ ــي أن تُجـ ــات  ينبغـ ــه انتخابـ ــةفيـ  نزيهـ
  ، وذلــــكفي جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــةمــــستوى المقاطعــــات والمــــستوى المحلـــي   علـــى 

  .٢٠١٢يونيه /ن حزيرا٢٧ المؤرخ ٢٠٥٣ من قراره ١٧  و١٦  و١٥في الفقرات 
الــذي طلــب فيــه ) ٢٠١٢ (٢٠٥٣ مــن القــرار ٢٨ويُقــدَّم هــذا المرفــق عمــلا بــالفقرة   - ٢

قـرر  و.  مـن القـرار    ١٦المجلس أن أقدم تقريرا عن العملية الانتخابية على النحو المبين في الفقرة             
 بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار     المجلــس أيــضا أن يخــضع الــدعم المقــدم مــن      

للتقــدم الــذي تحــرزه الــسلطات    للتقيــيم والاســتعراض باســتمرار تبعــا    جمهوريــة الكونغــو   في
 علــى صــعيد تعزيــز مــصداقية اللجنــة الانتخابيــة الوطنيــة المــستقلة، والاتفــاق علــى  ،الكونغوليــة

ــة قابلــة للتطبيــق، واعتمــاد جــدول زمــني واقعــي للانتخابــات، و    ــة مواصــلةخطــط تنفيذي  كفال
. مراقبين وممثلي الأحـزاب الـسياسية إلى جميـع المواقـع والعمليـات الانتخابيـة       الوصول الكامل لل  

 في تــشجيع الحــوار الــتي يبــذلها الممثــل الخــاص وأشــار المجلــس أيــضا إلى دور المــساعي الحميــدة  
  .السياسي الشامل وتيسيره

  
  التطورات الانتخابية  - ثانيا  

  وطنية المستقلةالتطورات التشريعية وأنشطة اللجنة الانتخابية ال    
 المتعلقــة بــالغش زاعمالمخالفــات والمــفي أعقــاب ، و)S/2012/355(في تقريــري الــسابق   - ٣

 تــشرين ٢٨ المــراقبين الــوطنيين والــدوليين فيمــا يتعلــق بــسير انتخابــات أفرقــة عنــها تالــتي أبلغــ
ــة إجــر   ٢٠١١نــوفمبر /الثــاني ــة إلى كفال اء  الرئاســية والتــشريعية، دعــوت الــسلطات الكونغولي

وعلـى  .  بطريقـة تتـسم بالنــزاهة والـشفافية        على صـعيد المقاطعـات والـصعيد المحلـي        الانتخابات  
نحو ما أشرت في تقريري، قدمت اللجنـة الانتخابيـة الوطنيـة المـستقلة عـدة توصـيات في حلقـة                     

 على مـستوى المقاطعـات   أبريل بهدف تعزيز شفافية ونزاهة الانتخابات    /عمل عُقدت في نيسان   
  .ى المحليوالمستو
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  أبريــــل في النتــــائج النهائيــــة/ نيــــسان٢٥وبعــــد أن بتّــــت محكمــــة العــــدل العليــــا في   - ٤
ـــ  ــة  ٤٨٢لـ ــة الوطنيـ ــدا مـــن مقاعـــد الجمعيـ ــة  ٥٠٠الـــتي عـــددها  مقعـ  مقعـــد، طلبـــت المحكمـ
ــار ٣ في ــة  /أي ــة الانتخابي ــائج المنــشرمــايو مــن اللجن ــة النت ــة الــست  بدئي ــدوائر الانتخابي ــة ال  لبقي
وأعلنــت المحكمــة النتــائج .  عــشر مقاعــد شــاغرةشملــت مــا مجموعــهالــتي وت خمــس مقاطعــا في

  .سبتمبر/أيلول ٨النهائية لهذه المقاعد في 
ــة  / حزيــران٦وفي   - ٥ ــة الانتخابي ــه، أصــدرت اللجن ــا يــشير إلى  المــستقلة يوني جــدولا زمني
، بـــدءا بالانتخابـــات ٢٠١٣ ســـتجرى في النـــصف الأول مـــن عـــام قاطعـــاتانتخابـــات الم أن
ووفقــا لهــذا الجــدول، فمــن المقــرر   . ٢٠١٣فبرايــر / شــباط٢٥ في المقاطعــاتلمباشــرة لمجــالس ا

  .٢٠١٤يونيه / وحزيران٢٠١٣نوفمبر /إجراء الانتخابات المحلية في الفترة بين تشرين الثاني
ــة     / تمــوز٤وفي   - ٦ ــر الــسنوي للجن ــة باســتعراض التقري ــة الوطني ــام الجمعي ــه، عقــب قي يولي

ت الجمعية عددا من التوصـيات بـشأن العمليـة الانتخابيـة موجهـة إلى اللجنـة         الانتخابية، أصدر 
وطُُلـب إلى  . الانتخابية والبرلمان والحكومة ومكتب المحاسبة الحكومي خلال دورتهـا الاسـتثنائية    

الإطـار القـانوني    ريثمـا يوضـع     ، تعليق الجدول الزمني للانتخابـات       ما طُلب اللجنة الانتخابية، في  
وطُلـب منـها أيـضا الإعـداد للانتخابـات الفرعيـة لـشغل المقاعـد الـشاغرة                  . تتخابـا الجديد للان 

المقاعــد في دائــرتين انتخــابيتين ألغــت المحكمــة هــذه  تقــعو. الثمانيــة المتبقيــة في الجمعيــة الوطنيــة
مقعـد واحـد شـاغر في إقلـيم بيفـالي، بمقاطعـة إكواتـور، وسـبعة                 : العليا فيهما على النحو التالي    

  .كيفو الشماليةقاطعة  إقليم ماسيسي، بممقاعد في
أغسطس، ارتأت اللجنة أنه لن يكون من الممكن إجـراء انتخابـات فرعيـة              / آب ٤وفي    - ٧

سـبتمبر، أمـرا    / أيلـول  ١٨في  وجهت المحكمـة     ،ولاحقا. في ماسيسي بسبب انعدام الأمن هناك     
أكتـوبر،  / تـشرين الأول   ٢إلى اللجنة بإبطـال قرارهـا القاضـي بإلغـاء النتـائج في ماسيـسي، وفي                 

وتدرس المحكمة حاليا الطعون المقدمـة في هـذا         .  للدائرة الانتخابية  بدئية اللجنة النتائج الم   نشرت
  .ديسمبر/ كانون الأولفي أواسطالصدد، ويُتوقع إعلان النتائج النهائية 

للبرلمـان  سبتمبر، أعلن رئيس الجمعية الوطنية في افتتاح الـدورة العاديـة            / أيلول ١٥وفي    - ٨
أن الجمعيــة ســتعطي الأولويــة لاعتمــاد التــشريعات الخاصــة بتعــديل القــانون الأساســي المتعلــق   

 اللجنة الانتخابية الوطنية المستقلة، وبإنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان قبـل            تشغيلبتنظيم و 
 تــــشرين ١٠واعتمــــدت الجمعيــــة الوطنيــــة مــــشروع القــــانون المــــذكور في  . نهايــــة الــــدورة

القـانون مـشاركة المجتمـع    تـوخّى  وي. أكتوبر، وهـو معـروض حاليـا علـى مجلـس الـشيوخ            /ولالأ
في عمـل لجنـة حقـوق الإنـسان، ويهـدف إلى تعـضيد القـدرات الوطنيـة                  مشاركة واسعة   المدني  

ــها    ــسان وحمايت ــز حقــوق الإن ــة لتعزي ــل تمو. اللازم ــديلاتث ــة   ة المقترحــالتع ــصل باللجن ــا يت فيم
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 قُـدما  تحديـد سـبل المـضي    إعادة هيكلة اللجنة وإصـلاحها، و   هم خطوة نحو  الانتخابية المستقلة أ  
علـى صـعيد    التحضير، والتنظيم العام لانتخابات نزيهة وديمقراطية       أعمال  من حيث التوقيت، و   

عنصرا بـالغ   صياغة المحددة لهذا القانون المرتقب وتنفيذه       الكون  توس. المقاطعات والصعيد المحلي  
  .أفضل سبل دعم عملية الانتخابات البعثة والشركاء الدوليين في  فيما يخص نظرالأهمية

سبتمبر، اعتمد مجلس الوزراء مشروعا معدَّلا لقانون اللجنة الانتخابيـة          / أيلول ٢١وفي    - ٩
 قانون اللجنة الانتخابيـة     مراجعةوبدأت الجمعية الوطنية    . سبتمبر/ أيلول ٢٤البرلمان في   قُدِّم إلى   

وسرعان ما ظهرت الخلافات بين الأغلبية والمعارضـة بـشأن          . رة الحالية في وقت مبكر من الدو    
أكتـوبر،  / تـشرين الأول   ٧وفي  . كيفية إعادة هيكلـة اللجنـة، بمـا في ذلـك اقتـراح هيكـل رقـابي                

مــن رؤســاء الأغلبيــة  تتــألف، ضــمن مــا تتــألف،  أنــشأت قيــادة الجمعيــة الوطنيــة لجنــة خاصــة   
ــة الم   ــها     الرئاســية والمجموعــات البرلماني ــات بين ــضييق شــقة الخلاف ــق  عارضــة، بهــدف ت ــا يتعل فيم

 للمجلـس    المحـدد  وشملـت نقـاط الخـلاف التـشكيل       . قترحات لتعديل قانون اللجنـة الانتخابيـة      بم
بـإحراز تقـدم في المحادثـات بـشأن هـذه           أفـادت التقـارير     و. التنفيذي للجنة، وإنـشاء هيئـة عامـة       

  .المسائل الرئيسية
  مقـاطعتي  حـاكمي اللجنـة انتخابـات غـير مباشـرة لاختيـار           وفي غضون ذلـك، أجـرت         - ١٠

وبلغ عدد المرشحين لمنـصب الحـاكم   . أكتوبر/ تشرين الأول ٢٨الكونغو السفلى وأورينتال في     
ديـو نكوسو كوتزي بيكـاوا القـائم بأعمـال       وكان من بينهم    .  مرشحا ١٦في الكونغو السفلى    

ة الـذي يحظـى بالتأييـد الرسمـي تحـت رايـة       الحاكم، الذي ترشح بوصفه مرشح الأغلبيـة الرئاسـي      
 مرشـحا مـسجلين كمـستقلين، يـرتبط بعـضهم       ١٥  الكونغـو و   تعمـير حزب التجمع من أجـل      

أكتـوبر بـين    / تـشرين الأول   ٣١في  إعـادة   وعُقـدت جولـة     . بالأغلبية وبعضهم الآخر بالمعارضـة    
، وهـو مرشـح     الحـاكم، وبـين جـاك مبـادو نـسيتو         القـائم بأعمـال     ديو نكوسو كونزي بيكـاوا،      

ــة    ، )الاتفــاق مــن أجــل التحــالف مــع الحلفــاء  (مــستقل ينتمــي إلى حــزب مــن أحــزاب الأغلبي
 في المائـة مـن الأصـوات، وفقـا          ٦١وفاز المرشح الثاني بحـوالي      . أيضا برلماني وحاكم سابق    وهو

  . التي أعلنتها اللجنة الانتخابيةالمبدئيةللنتائج 
وكـان مـن بينـهم أربعـة        . اكمالح ـرشـحين لمنـصب     وفي مقاطعة أورينتال ترشح خمـسة م        - ١١

 أما المرشـح الخـامس فهـو جـان بـيير موكـومبي دارويـزي وهـو برلمـاني ووزيـر سـابق              كمستقلين،  
. لإعمار والديمقراطيـة وحظـي رسميـا بتأييـد الأغلبيـة الرئاسـية       لتقدم كمرشح عن حزب الشعب      

المرشــح المــستقل جــان ســعيدي  وبــين هأكتــوبر بينــ/ تــشرين الأول٣١ في إعــادةوأُجريــت جولــة 
 حــزب أيــضابامانيــسا، الــذي ينتمــي إلى حــزب الحركــة الاجتماعيــة مــن أجــل التجديــد، وهــو    

 في المائـــة ٥١، حيـــث حـــصل علـــى حـــوالي صـــغيروفـــاز الأخـــير بهـــامش . تحـــالف الأغلبيـــة في
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طعـن  وفي حـال عـدم تقـديم التمـاس لل         .  اللجنـة  بدئيـة الـتي نـشرتها     الأصـوات، وفقـا للنتـائج الم       من
  .نوفمبر/تشرين الثانيفيمكن إعلان النتائج النهائية في أواسط نتائج أي من انتخابَي الحاكم،  في
الإعداد للانتخابـات الفرعيـة في بيفـالي، الـتي مـا زال             الوطنية  وبدأت اللجنة الانتخابية      - ١٢

كاسـاي   كـل مـن مقـاطعتي     كم  اوتُعِدّ اللجنة أيـضا لانتخابـات ح ـ      .  إجرائها موعديتعين إعلان   
  .ديسمبر، وكيفو الجنوبية في موعد يعلَن عنه لاحقا/كانون الأول ٧الغربية في 

إذْ يرصـد قـانون الميزانيـة لعـام         . وما زالـت أنـشطة اللجنـة متعثـرة بـسبب العجـز المـالي                - ١٣
ــصادر في ٢٠١٢ ــه، / تمــوز٢٠ ال ــة، ولكــن    ٢٤٩يولي ــة الانتخابي ــل العملي ــون دولار لتموي  ملي

ولم تقـدم أي جهـات مانحـة        . نه لا تغطي سـوى التكـاليف التـشغيلية للجنـة          الصرفيات حتى حي  
  .تبرعات للعملية الانتخابية خلال الفترة المشمولة بالتقرير

  
أنشطة بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                        

  دعم العملية الانتخابية  في
بعثـة ومـشروع برنـامج دعـم        الساعدة الانتخابية، الذي يـضم      واصل الفريق الدولي للم     - ١٤

الإنمـائي، دعـم تنفيـذ التوصـيات        الأمـم المتحـدة     برنـامج   الـذي يـشرف عليـه       الدورة الانتخابيـة    
مــارس /المقدمــة عقــب تقييمَــي العمليــة الانتخابيــة اللــذين أجرتهمــا اللجنــة الانتخابيــة بــين آذار  

الأمانـة  وتقييمـات الـتي أجراهـا البرنـامج الإنمـائي،            لأنـشطتها وكـذلك ال     ٢٠١٢أبريل  /ونيسان
جـرد المعـدات المقدمـة      : وهذه تـشمل  . إدارة عمليات حفظ السلام   للأمم المتحدة بقيادة    العامة  

مــن الجهــات المانحــة للجنــة الانتخابيــة، ووضــع إجــراءات لتخــزين المــواد المتعلقــة بالانتخابــات    
؛ علـى مـستوى المقاطعـات والمـستوى المحلـي        ت  وتتبعها؛ واستعراض خطة لوجستيات الانتخابا    

  .ومراجعة لقوائم الناخبين؛ وتحديد مواقع مراكز الاقتراع
في إجرائهـا بـشأن     وقامت البعثة أيضا برصد التقدم المحرز بشأن التحقيقات التي شُـرع              - ١٥

ــشاسا       ــات في كين ــصلة بالانتخاب ــسان المت ــوق الإن ــهاكات حق ــياق انت ــشرين  في س ــات ت انتخاب
 د حققت تقـدما   وفي حين أن التحقيقات القضائية ق     .  الرئاسية والتشريعية  ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

ية أغسطس إلى المدعي العـام الـوطني، فـإن الـسلطات القـضائ     / آب٢٩وأن تقريرا مؤقتا قُدم في   
 معينـة، وقـد طلبـت مـن البعثـة المـساعدة في هـذا        مـزاعم تواجه تحـديات عمليـة في التحقـق مـن          

ــشورة       . الخــصوص ــات والم ــين بالمعلوم ــد المحقق ــام بتزوي ــة بانتظ ــذلك، قامــت البعث واســتجابة ل
في التقريـر الـصادر   شار إليهـا   بمـا في ذلـك مـا يخـص احتمـال نـبش المقـابر الجماعيـة الم ـ                 ،اللازمة

  .)أ(مارس/ آذار٢٠بعثة في الة حقوق الإنسان وعن مفوضي عن
 
  

  .www.ohchr.org/Documents/Countries/ZR/ReportDRC_26Nov_25Dec2011_en.pdf متاح على الموقع   )أ(  
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ــاء الثقــة بــين الأطــراف        - ١٦ ــشامل وإعــادة بن ــز الحــوار ال وإضــافة إلى ذلــك، وبهــدف تعزي
بــدأت البعثــة استكــشاف خيــارات لــدعم اللجنــة   ســائر الأطــراف المعنيــة،  الفاعلــة الــسياسية و

ا بـين الأحـزاب الـسياسية والمجتمـع         الانتخابية في تنشيط أطر التشاور بمـا في ذلـك التـشاور فيم ـ            
  .المدني وفئات الشباب

  
  المضي قدما  -ثالثا   

ــة        - ١٧ ــتعين إنجــاز العمــل الــلازم للوصــول إلى عملي ــزال ي رغــم إحــراز بعــض التقــدم، لا ي
ــة      ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــشفافية في جمهوري ـــزاهة وال ــد مــن الن ــة تتــصف بمزي وتعقــدت . انتخابي

علـــى صـــعيد طات الكونغوليـــة في تنظـــيم وإجـــراء الانتخابـــات التحـــديات الـــتي تواجـــه الـــسل
 جمهورية الكونغـو    الجزء الشرقي من  بسبب تدهور الوضع الأمني في      المقاطعات والصعيد المحلي    

وتركــز الحكومــة الكونغوليــة بالــضرورة علــى التــصدي لهــذه التهديــدات الأمنيــة،  . الديمقراطيــة
 صعوبة عمل الجمعيـة     منومما يزيد   . ذات أولوية بطرق منها تحويل الأموال من مجالات أخرى        

 سـواء ضـمن صـفوف ائـتلافي المعارضـة والأغلبيـة، واسـتمرار               ؤالوطنية تكوينها الـشديد التجـزّ     
حالة الشك العامة فيما بين الأحزاب، فضلا عن موقف المعارضة خـارج البرلمـان، بمـا في ذلـك         

  .عيقيادة الاتحاد من أجل الديمقراطية والتقدم الاجتما
برلمـانيي   الجارية في الجمعية الوطنيـة للتوصـل إلى اتفاقـات بـين      وسَّعة الجهود الم  وتشكل  - ١٨

قــانون اللجنــة القــانون الأساســي المتعلــق بتنظــيم وتــشغيل  تعــديلاتالأغلبيــة والمعارضــة بــشأن 
 نيـة الـتي   سنالمبذولـة بح ـُ هـود  الج مؤشرا إيجابيا على الحـوار الـشامل و       الوطنية المستقلة الانتخابية  

المعـدل خطـوة أساسـية     القـانون   ويمثل التعجيل باعتماد    . غنى عنها لمستقبل العملية الانتخابية     لا
  .نحو إعادة هيكلة اللجنة الانتخابية وتعزيز مصداقية العملية الانتخابية

مايو لجنة الشراكة الانتخابية، التي يتولى عقـد اجتماعاتهـا          /ولم تجتمع منذ منتصف أيار      - ١٩
ونائــب ممثلــي الخــاص  الانتخابيــة لجنــة الانتخابيــة، والــتي يــشترك في رئاســتها رئــيس اللجنــة   ال

والممثـل  ومنسق الشؤون الإنـسانية   لجمهورية الكونغو الديمقراطية ومنسق الأمم المتحدة المقيم،        
الانتخــابيين  ويحــضرها ممثلــون عــن الحكومــة والــشركاء  لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائيالمقــيم 

 وتعـيين   الوطنيـة المـستقلة   للجنـة الانتخابيـة     المعـدل المتعلـق با    قـانون   إصـدار ال  وسـيفتح   . دوليينال
فهـي  . يـة شراكة الانتخابال ـالطريـق لإحيـاء لجنـة    معادة هيكلتـه  مكتب تنفيذي للجنة الانتخابية  

ــزال  لا ــدوليين الآخــرين      تمت ــشركاء ال ــسية للتنــسيق مــن قبــل الأمــم المتحــدة وال ــة الرئي ثــل الهيئ
 علـى    دعم تخطـيط وتمويـل الانتخابـات       لأنشطة عدة من بينها   ،  تهالجنة انتخابية معادة هيكل    مع

  .مستوى المقاطعات والمستوى المحلي
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ــة   الوتــشارك   - ٢٠ ــة في حــوار مــستمر مــع الــسلطات الكونغولي ــز التحقيقــات حــولبعث  تعزي
، كيما تتم مـساءلة     ٢٠١١انتهاكات حقوق الإنسان التي ارتُكبت خلال فترة انتخابات عام           في

وســوف يــشكل ذلــك خطــوة هامــة في مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب والمــساعدة علــى  . الجنــاة
  .وستواصل البعثة دعم هذه التحقيقات. ضمان منع وقوع انتهاكات خلال الانتخابات المقبلة

 وستقوم البعثـة والبرنـامج الإنمـائي، بالتـشاور مـع الـشركاء الـدوليين الآخـرين، برصـد                    - ٢١
الوطنيـة   اللجنـة الانتخابيـة    القـانون الأساسـي المتعلـق بتنظـيم وتـشغيل         التقدم المحرز نحـو اعتمـاد       

الـدعم  ما يقدمونه مـن   بهدف تقييم  تهاوإنشاء لجنة انتخابية وطنية مستقلة معادة هيكل      المستقلة  
المحلـي  على صـعيد المقاطعـات والـصعيد        ين لإجراء انتخابات ديمقراطية وشفافة      اللازموالتمويل  

. في موعدها المحدد، لما لها من أهمية في توطيد السلام والأمن في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                 
  .٢٠١٣فبراير /في شباطبشأن هذه المسائل وسأبلغ المجلس عن ذلك في تقريري التالي 
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  المرفق الثاني
  

  إصلاح قطاع الأمن    
    

  مقدمة  -أولا   
بـأن حمايـة المـدنيين تظـل المهمـة      ) ٢٠١٢ (٢٠٥٣ره فيما يوضح مجلـس الأمـن في قـرا        - ١

ســتقرار في جمهوريــة الكونغــو  الــشاملة ذات الأولويــة لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الا  
 ضـمن   الأمـني قطاع  ال أن ينصب أساساً على إصلاح       ينبغيأن التركيز   يشدّد على   الديمقراطية،  

ويطلـب إلى حكومـة جمهوريـة الكونغـو     . البعثـة ولاية تحقيق الاستقرار وتوطيد السلام المنوطة ب 
القيام بجملـة   الديمقراطية كفالة إحراز تقدم في عدد من المسائل المتصلة بإصلاح قطاع الأمن، و            

 قطـاع الأمـني   ال، الدخول في شراكة اسـتراتيجية جديـدة مـع البعثـة في مجـال إصـلاح                   منها أمور
 والنهج الجديـدة الممكـن أن تتبعهـا      منيقطاع الأ البهدف تحديد أولويات كل عنصر من عناصر        

البعثة لدعم السلطات الكونغولية من أجل بنـاء قـدرات مؤسـسات الجـيش والـشرطة والقـضاء                  
هـذا المرفـق    يقدم  و.  الدولة الكونغولية  سلطات بما يكفل توطيد     ،وغيرها من المؤسسات الأمنية   

  . من القرار٢٨عملاً بالفقرة 
  

  السياق الراهن  -ثانياً   
استمرار تدهور الحالة الأمنية في شرق جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، عقـب التمـرد               إن    - ٢

ــذي قام ــ ــسان تال ــه في ني ــسلحة   / ب ــوات الم ــل عناصــر الق ــتي شــكلت   أبري ــة ال حركــة الكونغولي
سـيما اتبـاع نهـج       بإصـلاح قطـاع الأمـن، ولا      المتجـدّد   أهميـة الاهتمـام     قد أكـد     ،مارس/آذار ٢٣

قـد أتـاح   أبريـل  / تعيين حكومـة جديـدة في نهايـة نيـسان        كما أن . لعسكريشامل إزاء الإصلاح ا   
  .لعمل مع السلطات الكونغولية على إصلاح قطاع الأمنجديدة لفرصة 

وعقب إجراء مشاورات مكثفة بين ممثلي الخاص لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وكبـار       - ٣
ــام لعمل     ــين العــ ــل الأمــ ــع وكيــ ــة، اجتمــ ــي الحكومــ ــظ الــ ــ ممثلــ ــات حفــ ــشاسا يــ سلام في كينــ

ــة جوزيــف  رئــيس مــع ســبتمبر /أيلــول ١١ في ــة الكونغــو الديمقراطي كــابيلا الــذي أكــد  جمهوري
 ،لحكومتـه العليـا   مـن الأولويـات     هـو   إصلاح الـشرطة الوطنيـة الكونغوليـة والقـوات المـسلحة             أن

ونيـو  أكد ماتاتا ب  كما  . وأعلن عزمه على تخصيص المزيد من الموارد الوطنية للإصلاح العسكري         
رئيس الوزراء عزم الحكومة على تعزيـز قـدرات القـوات المـسلحة وبنـاء جـيش مهـني قـادر علـى                

  .حماية الشعب الكونغولي والأراضي الكونغولية
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بإصلاح قطـاع الأمـن مـن خـلال تحديـد      المتجدّد التأكيد على التزام الحكومة   تواصل  و  - ٤
ــن ” ــة والأمـ ــة الأولى لا  “الحوكمـ ــا الأولويـ ــترباعتبارهمـ ــر   سـ ــن الفقـ ــد مـ ــو والحـ اتيجيتها للنمـ
ــو. )٢٠١٥-٢٠١١( ــامج شير ي ــل برن ــضاً  الخمــسي العم ــة أي إلى ) ٢٠١٦-٢٠١٢(للحكوم
ارتكــاب أعمــال عنــف مــن قبــل الجماعــات المــسلحة وانتــهاكات حقــوق الإنــسان وعــدم      أن

الانــضباط بــين عناصــر القــوات المــسلحة والــشرطة الوطنيــة تــشكل تحــديات يجــب مواجهتــها     
  . لأفرادهاذلك إمكانية فحص السجلات الشخصيةبما في من الأولويات، باعتبارها 

  
  التقدم المحرز في الآونة الأخيرة  -ثالثاً   

وضع إطار قانوني لإصـلاح الجـيش والـشرطة         في  حرز بعض التقدم    ، أُ ٢٠١٠منذ عام     - ٥
سلحة القـوات الم ـ  وتـشغيل   ويـشمل ذلـك إصـدار القـوانين الأساسـية المتعلقـة بتنظـيم               . والقضاء

لـشرطة الوطنيـة علـى    وتشغيل القوات المسلحة واالكونغولية والقوانين الأساسية المتعلقة بتنظيم     
 أقـر البرلمــان ثلاثـة قـوانين متـصلة بإصـلاح القـضاء وقانونــاً       كمـا . أغـسطس /حـدٍّ سـواء في آب  

  .الرئيسقوانين بانتظار إصدارها من قبل متصلاً بالنظام الأساسي لأفراد الشرطة وهي 
وفي مــا يتعلــق بــالقوات المــسلحة، تواصــلت الجهــود لتطبيــق نظــام لــدفع رواتــب أفــراد   - ٦

ــسلحة الكونغو  ــوات الم ــةالق ــةلي ــة الاتحــاد الأوروبي   /وفي شــباط.  الديمقراطي ــر، أنجــزت بعث فبراي
تعـداداً علـى    في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        الأمن  قطاع  صلاح  لإالمشورة والمساعدة   لتقديم  

بــدء دفــع الرواتــب هــي وســتكون المرحلــة التاليــة . ليــةد للقــوات المــسلحة الكونغومــستوى البلــ
ومـن الخطـوات الإيجابيـة    . مباشرة إلى فرادى الجنود مـن خـلال نظـام تحويـل مـصرفي إلكتـروني        

 إنــشاء معهــد للتأهيــل المهــني للفــرع  ليــةأيــضاً لتحــسين الــشفافية في القــوات المــسلحة الكونغو 
  .سبتمبر/تتاحه في كانانغا في أيلولالإداري للجيش، جرى اف

وأنـشئت في وزارة    . حرز تقـدم كـبير في مجـال إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الكونغوليـة               وأٌ  - ٧
 خطـوة أولى نحـو إنـشاء الأمانـة          ذهوه ـ. أمانة فنية لدعم إصلاح قطاع الأمن ومتابعتـه       الداخلية  

مجمـل عمليـات إصـلاح الـشرطة     تنـسيق  القيام بجملـة أمـور، منـها    العامة للأمن والنظام العام، و    
ــهجرة    ــة لل ــة العام ــة، والمديري ــة الاســتخبارات الوطني ــة، ووكال ــرة مــن .الوطني  إلى ١٨  وفي الفت

ــران ٢٨ ــة        /حزي ــتقرار في جمهوري ــق الاس ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــة منظم ــاركت بعث ــه، ش يوني
مــن الكونغــو الديمقراطيــة في حلقــة عمــل عقــدتها وزارة الداخليــة عــن تخطــيط سياســات الأ        

.  ووضع مشروع قانون متعلـق بـالأمن الـداخلي         آنفة الذكر الداخلي لدعم إنشاء الأمانة العامة      
مهمتـها  مت حلقة دراسية عن إنشاء إدارة للـشرطة الوطنيـة      ظِّأغسطس، نُ / آب ٢٩ و ٢٨وفي  

  .منع العنف الجنسي وتعزيز حماية القُصَّر
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، ة الـتي يرأســها وزيـر الداخليــة  لــشرطاللجنـة التوجيهيــة لإصـلاح ا  و، ٢٠٠٧ومنـذ عــام    - ٨
ناقشة الأولويات وتنسيق المـساعدة الـتي       لم للحكومة وسلطات الشرطة      فعالاً اًإطارتعمل بوصفها   

يونيـه، أثنـاء الاجتمـاع    / حزيـران ٢٠وفي . تقدمها الأمـم المتحـدة والـشركاء الـدوليون الآخـرون       
اخليـة ثلاثـة مجـالات ذات أولويـة         العام السابع للجنة التوجيهية لإصلاح الشرطة، حدد وزيـر الد         

حـشد  الميزانيـة و  وصيغته النهائيـة؛    في  وضع الإطار القانوني    : لعملية إصلاح الشرطة الوطنية وهي    
، تعتزم الأمانـة التنفيذيـة للجنـة أن تقـدم           ٢٠١٢وقبل نهاية عام    . الموارد؛ وتعجيل تنفيذ المشاريع   

المفوضـية  وتـشغيل   لأعلـى للـشرطة، وتنظـيم       إلى اللجنة مـشاريع مراسـيم متعلقـة بإنـشاء المجلـس ا            
وبالإضـافة إلى   . ، وخطة عمل خمـسية مدرجـة في الميزانيـة بـشأن إصـلاح الـشرطة               العامة للشرطة 

برامج ومشاريع على هيئات دعـم التنفيـذ التابعـة          نصوص و يونيه  / حزيران ٢٠في   تعُرضذلك،  
  .للمفوضية العامة

، جـرى توحيـد رواتـب    ٢٠١١بلـد عـام   وعقب إنجاز تعـداد للـشرطة علـى مـستوى ال           - ٩
الــشرطة بــدأ ضــباط أكتــوبر، / تــشرين الأولفيو. يوليــه وفقــاً للرتــب المنقحــة/تمــوزالــضباط في 

  .مباشرة من خلال نظام تحويل مصرفي إلكترونييتقاضون مرتباتهم 
الحكومة، ولا سـيما وزيـرة العـدل وحقـوق الإنـسان المعينـة       قامت وفي قطاع القضاء،    - ١٠

هـذه الأولويـات تحـسين إمكانيـة اللجـوء إلى       تـشمل   و.  الأولويات إلى شـركائها    بإبلاغ،  حديثاً
ــة؛     والقــضاء؛  ــة الجنائي ــز نظــام العدال مكافحــة الفــساد  ومكافحــة الإفــلات مــن العقــاب وتعزي

تطــوير نظــام قــضاء الأحــداث؛ و؛ تعزيزهــاحمايــة حقــوق الإنــسان وووتحــسين بيئــة الاســتثمار؛ 
  .نات القضائية وإدارتهامواءمة نظم جمع البياو

وبالإضافة إلى ذلك، أعربت الوزيرة عـن اهتمـام شـديد بتفعيـل التنـسيق مـع الـشركاء            - ١١
سبتمبر، صـدَّقت علـى النـهج الاسـتراتيجي الـذي وضـع في إطـار برنـامج                  /وفي أيلول . الدوليين

يـذ قائمـة علـى      الأمم المتحدة المشترك المتعدد السنوات لدعم العدالة واقترحت اعتماد خطة تنف          
وعـلاوة  .  قـاض جديـد    ٤٠٠وعين مجلس القضاء الأعلى     . النتائج، مع مراعاة أولويات الوزارة    

إدارة المحــاكم وإدارة القــضايا للقــضاة، وكــذلك  علــى تــدريب للضــعت بــرامج علــى ذلــك، وُ
وتتواصـل  .  المحاكم وغيرهم من المـسؤولين، بمـساعدة الأمـم المتحـدة والـشركاء الآخـرين               ةلكتب
  .في جميع أنحاء البلدالعاملين في سلك القضاء  الجهود وجهود أخرى لتيسير نشر هذه
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  سبل المضي قدماً  -رابعاً   
  الرؤية والاستراتيجية الوطنية    

 بــأن العمليــة الاســتراتيجية الحكــوميينيــوحي تبــادل الآراء بــين البعثــة وكبــار المــسؤولين    - ١٢
تحقيقـه  العمـل علـى      متوسـط الأجـل يـتعين        اًهـدف ثـل   تملوضع رؤية شاملة لقطاعي الأمن والقـضاء        

، بموازاة الأنشطة الملحـة أو القـصيرة الأجـل ذات الأولويـة في إطـار مختلـف عناصـر هـذين                      اًتدريجي
وستواصل البعثة العمل مع السلطات الكونغولية والشركاء الآخرين بشأن تحديد أكثـر            . القطاعين

  .اعدة والخبرات دعماً لوضع هذه الرؤية والاستراتيجيةالآليات أو الطرائق فعالية لتنسيق المس
  

  والشراكةالتنسيق     
للتقليـل قـدر    تقدم البعثة الدعم إلى الحكومة لتشجيع اتباع نهـج منـسق بـين الـشركاء،                  - ١٣

الجهود المجزأة المتنافسة بشأن إصلاح قطاع الأمن وتركيز الموارد علـى الأولويـات             الإمكان من   
بــين التمويــل والمــساعدات الأخــرى المواءمــة  أن يتقيــد جميــع الــشركاء بمبــدأ وينبغــي. الرئيــسية

  .الاقتضاءقدر الإمكان وحسب وتلك الأولويات الرئيسية، 
وأعلنــت الحكومــة أنهــا تفــضل آليــات تنــسيق مــع الــشركاء بقيــادة وطنيــة، علــى غــرار   - ١٤

 وزيـرة العـدل     تتـولى ،  كـذلك . اللجنة التوجيهيـة لإصـلاح الـشرطة بالنـسبة إلى قطـاع الـشرطة             
. لجنة العدل المختلطة، بهدف زيادة قدرة هذه الآلية للتنـسيق في قطـاع العـدل              أداء   “مراجعة”

وفي هذا الصدد، تبحث البعثة في توفير خدمات مستشار للأمم المتحـدة يكـون مكتبـه في مقـر                   
سيق والعمـل   تعزيـز التن ـ  فيمـا يتـصل ب     ، الـدعم  ، ضمن جملة أمور   سيقدم لها حيث  . وزارة العدل 

  .مع الأمم المتحدة والمانحين والشركاء الآخرين
  

  النهج الخاص بالعناصر    
متفاوتـة،  جرى إحراز تقدم في مجال إصلاح عناصـر قطـاعي الأمـن والعـدل بمعـدلات                   - ١٥
 مـستويات مختلفـة مـن الالتـزام الـسياسي،      يعـني ضـرورة تـوافر   ، والعقبـات يطـرح عـدداً مـن      مما  

وفي هـذا  .  الفنية لكفالـة مواصـلة إحـراز تقـدم في مختلـف القطاعـات            ةبروتخصيص الموارد، والخ  
ــة مواصــلة دعــم       الــسياق، وعقــب مــشاورات مــع الحكومــة بــشأن الــسبل الــتي قــد تتــيح للبعث

وضـع  العمـل علـى     البعثـة   تواصـل   إصـلاح قطـاع الأمـن،       قدماً بخطـة    جهودها الرامية إلى الدفع     
  .قطاع الأمننهج معد خصيصاً لدعم كل عنصر من عناصر 
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  إصلاح قطاع الدفاع    
مـشروع قـانون التخطـيط      كيفيـة اسـتخدام     وزيـر الـدفاع     /يدرس نائب رئـيس الـوزراء       - ١٦

. إطــار لتحديــد الجوانــب البرنامجيــة الرئيــسية لإصــلاح القــوات المــسلحة كالعــسكري والميزانيــة 
الي وتخــصيص اســتخدام مــشروع القــانون هــذا كــأداة للتخطــيط الم ــكيفيــة كمــا يــدرس حاليــاً 

وتواصـل البعثـة    . تحديد جدول زمني لرصـد التقـدم في إصـلاح الجـيش           القيام أيضاً ب  الموارد مع   
ــار    ــع كب ــضاً الحــوار م ــسؤولين الحكــوميين  أي ــارات المتاحــة   الم ــق بالخي ــا يتعل إطــار لوضــع في م

  . إصلاح القوات المسلحةوتنفيذ عمليةلتخطيط وتنسيق 
ومعـايير  مبـدأ  وضـع   : يمكـن النظـر فيهـا في المـدى القـصير          ومن الإجراءات العملية التي       - ١٧

لقوات المسلحة بدعم منسق من البعثة والشركاء الدوليين الآخـرين،          اتدريب  موحدة ومتسقة ل  
بمـا في ذلـك تــدريب الـضباط وغيرهـم مــن الكـوادر الرئيـسية وتثقــيفهم؛ وبـذل جهـود منــسقة         

لقـوات المـسلحة وتجهيزهـا، سـواء     ات ا للتـدريب المـستمر لوحـد     متعددة الشركاء لدعم برنامج     
الـسريع، بمـا في ذلـك تقـديم الـدعم لتعزيـز هياكـل        الـرد   أو قـوات    المقاتلـة   تعلق الأمر بالكتائب    

ــادة و ــسيطرةالقي ــة واللوجــستية      ال ــدرات الإداري ــز الق ــدعم لتعزي ــديم ال ــوات ل؛ ومواصــلة تق لق
. قـد يـتم تحديـدها     غيرها التي     مصادر أخرى لتنفيذ هذه الإجراءات أو      تعبئةوسيتعين  . المسلحة

الثكنـات  في  العـسكريين ومُعـاليهم     لإيـواء   موارد جديدة لتلبية الحاجة الملحـة       حشد   ذلك   بما في 
  .وتأمين مساكن لهم

  
  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    

يــتعين إجــراء اســتعراض شــامل لــبرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج الــتي   - ١٨
والاحتياجــات أكثــر فعاليــة لــبرامج ل مــن أجــل تحديــد نمــاذج  ٢٠٠٤ذها منــذ عــام يجــري تنفيــ

إعادة إدماج المقاتلين السابقين في الحيـاة المدنيـة         للقيام بجملة أمور منها     الموارد ذات الصلة،     من
التخطـيط  علـى تعزيـز    البعثـة   تعمل  وعقب مشاورات مع السلطات الكونغولية،      . بصورة دائمة 

برنامجي المشترك مع الأمم المتحدة والشركاء الآخـرين لوضـع نهـج أكثـر شمـولاً        الاستراتيجي وال 
في المنـاطق  والإعمـار   تحقيق الاسـتقرار    للترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في إطار خطة         

ويــستهدف هــذا النــهج . الاســتراتيجية الدوليــة لــدعم الأمــن والاســتقراروالــتراع الخارجــة مــن 
تنتمـي هـذه الجماعـات       تجنيـدهم في جماعـات مـسلحة والمجتمعـات الـتي             أولئك المعرضين لخطـر   

الأهداف الثلاثـة لهـذه الاسـتراتيجية       تتمثل  و. الأهليإليها في إطار استراتيجية للحد من العنف        
ي، والحــد مــن العنــف  المحلــالتجنيــد مــن قبــل الجماعــات المــسلحة علــى صــعيد المجتمــع  في منــع 

ــة إلى تحقيــق الاســتقرار المجتمعــات المحيطــة والمــساهم  في تلــك وفر أيــضاً، تــو. ة في الجهــود الرامي
ــتراتيجية  ــال         الاس ــامج فحــص فع ــية لبرن ــزة أساس ــاج، ركي ــنقح للإدم ــوذج م ــع نم ــالاقتران م ب

  .عسكرياًللسجلات الشخصية للأشخاص الذين ينظر في إدماجهم 
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  لاح قطاع الشرطةإص    
وستواصـل البعثـة تركيـز مـساعدتها        . نيةفي مجال إصلاح الشرطة الوط    كبير  حرز تقدم   أُ  - ١٩

وســـتوفر الـــدعم أيـــضاً . القـــانونيالـــدعم لاســـتكمال الإطـــار تقـــديم علـــى أنـــشطة الـــدعوة و
تنفيــذ خطــة إصــلاح الــشرطة علــى مــستوى وتحديــد مؤســسات الــشرطة؛ : المجــالات التاليــة في

انة عامة للأمـن والنظـام      إنشاء أم والعامة للشرطة الوطنية الكونغولية؛     المفتّشية  المفوضية العامة و  
وتـشمل أنـشطة بنـاء      . مواصلة تقديم المساعدة لبناء قـدرات الـشرطة       والعام في وزارة الداخلية؛     

التــدريب وتــوفير مراكــز التــدريب ومراكــز الــشرطة والمــساكن؛   إصــلاح أو تــشييد القــدرات 
  .التدريب المتخصص؛ وإسداء المشورة الفنيةوالأساسي الطويل الأجل؛ 

  
   والإصلاحياتقطاع القضاءإصلاح     

ــق الأمــم المتحــدة القطــري، بالتعــاون مــع وزارة العــدل وحقــوق     تعكــف   - ٢٠ ــة وفري البعث
طرائـق تنفيـذ برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المتعـدد              لاللمـسات الأخـيرة     على وضـع    الإنسان،  

والاسـتخدام  الازدواجيـة، وزيـادة النتـائج،       القضاء على   السنوات لدعم العدالة الذي يرمي إلى       
ــوارد  ــل للم ــبع   . الأمث ــصمم للاســتجابة ل ــامج م ــذا البرن ــة   وه ــسية للحكوم ــات الرئي ض الأولوي

ويتــضمن ذلــك برنامجــاً لمكافحــة الفــساد يــشمل قطاعــات  . اتوالإصــلاحيالقــضاء قطــاعي  في
نظـام  لإدمـاج  تقديم الدعم لوضع الإطار القانوني والمؤسـسات القانونيـة ذات الـصلة            ومتعددة؛  
مواءمــة نظــام جمــع البيانــات  و؛ للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة في القــوانين المحليــة ساســي رومــا الأ

ويـشمل ذلـك    . نظـام العدالـة الجنائيـة     أداء  القضائية وإدارتها في إطـار الجهـود الراميـة إلى تعزيـز             
. ٢٠٠٦أيضاً تجديد نظام السجون من خلال تنفيذ خطة إصلاح السجون الـتي وضـعت عـام                 

 وتنظيمهـا وأمنـها، والتأهيـل    الإصلاحيةرافق الملاح الإطار القانوني، وإدارة    وسيتناول ذلك إص  
وستواصـل البعثـة أيـضاً تقـديم الـدعم لعمليـة الإصـلاح وتعزيـز                . المهني لجميع موظفي السجون   
  .الادّعاءخلايا دعم في ذلك قطاع القضاء العسكري، بما 

  
  خاتمة    

علـى النـهوض ببرنـامج إصـلاح قطـاع الأمـن            ه  المقترحات المبينة أعـلا   يمكن أن تساعد      - ٢١
الـسياسي الحـالي    والحفاظ علـى الـزخم      ،  عنصرلتحديات المحددة المرتبطة بكل     التصدي ل بشرط  

أو الـشركاء الثنـائيين   /اجتناب الأطراف المعنية الوطنية الرئيـسية و المؤيد لإصلاح قطاع الأمن و  
  .والمتعددي الأطراف أي برامج إصلاحية متنافرة

  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


