Naciones Unidas Sr012/68

\VV/ \Y' Consejo de Seguridad Distr. general
V

27 de enero de 2012
\g 41// Espaifiol

~ NN
Original: inglés

Informe del Secretario General sobre la situacion
en Abyei

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 13 de
la resolucion 2032 (2011) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo solicito al
Secretario General que continuara informandolo cada 60 dias de los progresos
alcanzados en la aplicacion del mandato de la Fuerza Provisional de Seguridad de
las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) y que continuara sefialando
inmediatamente a su atencion toda violacidon grave del Acuerdo entre el Gobierno
del Sudédn y el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés sobre las
disposiciones transitorias para la administracién y la seguridad de la zona de Abyei
(S/2011/384, anexo), firmado el 20 de junio de 2011 en Addis Abeba. En el informe
se hace referencia también al parrafo 5 de la resolucion 2024 (2011) del Consejo, en
que este solicitd al Secretario General que lo mantuviera informado de los progresos
alcanzados en la aplicacion de las tareas adicionales que figuraban en el parrafo 1 de
la resolucion. En el informe se proporciona informaciéon actualizada sobre la
situacion en Abyei y sobre el despliegue y las operaciones de la UNISFA desde el
informe anterior sobre la cuestion, de fecha 27 de noviembre de 2011 (S/2011/741).

II. Condiciones de seguridad

2. Durante el periodo que abarca el informe, las condiciones de seguridad en la
zona de Abyei siguieron siendo tensas e inestables debido a la presencia continuada
de fuerzas de seguridad, la migracion a gran escala de los nomadas misseriya y el
comienzo del regreso de los desplazados ngok dinka, 3.000 de los cuales han
regresado a la zona de Abyei en los dos ultimos meses. Al 23 de enero de 2012
seguia habiendo fuerzas armadas y de policia del Gobierno del Sudan en la zona al
norte del rio Kiir/Bahr el-Arab, especialmente en la ciudad de Abyei, Goli, Baloom
y la zona de Diffra. El Gobierno del Sudan siguié condicionando el redespliegue de
sus fuerzas al establecimiento de la Administraciéon de la Zona de Abyei.

3. El Servicio de Policia de Sudan del Sur mantuvo su presencia en toda la zona
al sur del rio Kiir/Bahr el-Arab, concentrandose principalmente en la zona de Agok,
Majbon, Awang y Mabok. El Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA)
siguié manteniendo su cuartel general de brigada en Mijan Kol, aproximadamente a
3 kilémetros al sur de Agok y la frontera de la zona de Abyeli, establecida el 9 de
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noviembre de 2011. El Jefe de la Mision, Teniente General Tadesse Werede Tesfay,
inst6 a ambas partes a que cumplieran el Acuerdo de 20 de junio y se retiraran de la
zona de Abyei, al tiempo que siguié manteniendo contactos con los altos mandos de
las Fuerzas Armadas Sudanesas y el SPLA a fin de obtener su compromiso de que se
abstendrian de actuar de manera hostil o con provocaciones que pudieran perjudicar
el regreso de los desplazados ngok dinka y la migracion de los ndmadas misseriya.

4. Durante el periodo al que se refiere el informe no se comunicd ninglin
conflicto entre comunidades. La UNISFA siguié realizando patrullas diurnas y
nocturnas proactivas en la zona de operaciones con objeto de evitar posibles
amenazas a la seguridad y de que el Jefe de la Mision pudiera lograr la confianza
entre ambas comunidades. Las patrullas se centraron en particular en zonas
problematicas a las que estaban llegando repatriados y nomadas, como Marial
Achak en el sector sur, Noong, Tejalei y Leu en el sector central, y Alal, Goli,
Mekines, Diffra, Um Khariet, Todach y Thurpader en el sector norte. A fin de
garantizar la seguridad y mejorar la proteccion de los desplazados y los migrantes,
la UNISFA pidié al mando local de las Fuerzas Armadas Sudanesas que confinara
todas sus fuerzas en los campamentos y que restringiera sus movimientos, utilizando
exclusivamente la carretera principal y solo durante el dia. En la ciudad de Abyei, el
personal de la UNISFA continué ocupandose de los puestos de control para vigilar
todos los desplazamientos.

5. La migraciéon anual de los nomadas misseriya hacia el sur a través de la zona de
Abyei continu6 durante el periodo que abarca el informe hacia Dokura, Dumboloya,
Tejalei, Alal, Todach, Noong, Thurpader, el norte de Tejalei y Khachkhach. Si bien
en un principio Gnicamente se observaron hombres que acompafiaban al ganado, la
UNISFA informé de que habia aumentado el numero de familias enteras que se
desplazaban con los rebafios. La mision calculé que al 19 de enero habia en la zona
de Abyei unos 75.000 néomadas y mas de 960.000 cabezas de ganado. La mayor
concentracion de nomadas se produjo en el corredor occidental a través de Alal y
Raigork y en el corredor oriental a través de Um Khariet y Thurpader.

6. Los esfuerzos de la UNISFA por mejorar la seguridad en la zona de Abyei se
vieron favorecidos por el despliegue en la misiéon de miembros del Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas. La llegada de un equipo de
30 personas encargadas de inspeccionar los caminos y eliminar las minas permiti6 a
la UNISFA dar prioridad a la ampliacién del acceso militar de la misién. En este
sentido, el equipo, utilizando vehiculos blindados a prueba de minas, desminé las
rutas que unian la ciudad de Abyei, Leu y Marial Achak; la ciudad de Abyei,
Wanchuk, Tejalei, Kuthakou, Um Khariet y Dumboloya; Um Khariet y Thurpader;
la ciudad de Abyei, Noong, Alal, Saheib, Ed Dahlob y Shigai; y Ed Dahlob, Amam,
El Shamam y Goli. El 23 de enero concluy6 una inspeccion técnica de 212 kilometros
de caminos para operaciones militares. El Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas se estaba preparando para desplegar nuevos equipos
de inspeccion de los caminos en apoyo del mecanismo de gestion de fronteras,
conforme a lo estipulado en la resolucion 2024 (2011) del Consejo de Seguridad.

7.  Ademas, una seccion etiope de remocion de minas se encargd del desminado
de seis zonas peligrosas en Noong y Alal en las que habia municiones sin detonar.
Se destruy6 en condiciones de seguridad una granada de mortero sin detonar de 60
milimetros que habia sido desenterrada durante las obras en el campamento del
cuartel general de la UNISFA. Comenzaron los trabajos de ampliacion del camino
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que unia Banton, Rumamier, Marial Achak, Leu, Wanchuk y Dokura para
convertirlo en un corredor de 8 metros de anchura por el que los trabajadores
humanitarios tuvieran acceso a una zona de gran prioridad para los repatriados. En
esa zona se desplegaron también dos equipos mas encargados de multiples tareas
que comenzaron las operaciones de inspeccion y remocion.

Acontecimientos politicos

8. En el periodo que se examina, la aplicacion efectiva del Acuerdo sobre la Zona
de Abyei, de 20 de junio, siguié viéndose muy dificultada por las graves diferencias
existentes entre las partes en cuanto a las modalidades practicas y técnicas para el
establecimiento de la Administraciéon de la Zona de Abyei. El Gobierno de Sudan
del Sur mantuvo su posicion de que la formacion del Consejo Legislativo dependia
de que el Gobierno del Suddn nombrara a un ngok dinka para el puesto de
Presidente, pero el Gobierno del Sudan sigui6é afirmando que no estaba obligado a
ello por ningtn acuerdo.

9. No obstante, la segunda reunion del Comité Conjunto de Supervision de
Abyei, celebrada en Abyei los dias 12 y 13 de diciembre de 2011, ofrecid
perspectivas alentadoras para acabar con el estancamiento de la situacioén politica.
Aunque la reunién no termindé con medidas concretas sobre las cuestiones
principales (la composicion de la Administracién y la retirada de los efectivos), si
brind6 una excelente oportunidad para que las partes entablaran un didlogo directo
en Abyei por primera vez desde el conflicto de mayo de 2011. Reconociendo que era
urgente facilitar la prestacion de asistencia humanitaria a todas las comunidades
afectadas en la zona de Abyei, las dos partes acordaron determinar, en estrecha
coordinacion con la UNISFA y los organismos pertinentes de asistencia humanitaria
de las Naciones Unidas, modalidades practicas para lograr el acceso libre y sin
trabas de los organismos humanitarios a todas las comunidades afectadas en la zona
de Abyei. Desde entonces, la UNISFA ha trabajado con las autoridades para facilitar
este acceso, entre otras cosas reforzando las labores de remocion de minas y
tratando directamente con las comunidades.

10. La tercera reunioén del Comité Conjunto de Supervision de Abyei, celebrada en
Abyei los dias 18 y 19 de enero de 2012, concluydé con la aprobaciéon de un
llamamiento conjunto para el regreso sostenible y el restablecimiento de los medios
de vida y una serie de decisiones encaminadas a facilitar la aplicacioén efectiva del
Acuerdo de 20 de junio. Resultaron significativas a este respecto las decisiones
sobre asistencia humanitaria, el regreso de los desplazados y los ndmadas sin armas,
el establecimiento y la entrada en funcionamiento de la secretaria del Comité en
Abyei, la creacion de un mecanismo de seguimiento para la aplicacion de las
decisiones del Comité y la composicion del Comité Conjunto de Observadores
Militares y de los equipos conjuntos de observadores militares. Igualmente
importantes fueron las decisiones sobre las medidas iniciales que habia que adoptar
para la formacioén del Servicio de Policia de Abyei y la celebracion de “conferencias
de coexistencia” entre las comunidades. El resto de los asuntos acordados, cuyo
objetivo era facilitar la labor de la UNISFA, fueron el reconocimiento de las
instrucciones del Gobierno del Sudan para la firma del acuerdo sobre el estatuto de
las fuerzas, el apoyo del Comité Conjunto de Supervision de Abyei para que la
UNISFA siguiera trabajando con las comunidades ngok dinka y misseriya, y el
acuerdo para asignar tierras a la UNISFA.



S/2012/68

IV.

11. En la primera reuniéon del mecanismo politico y de seguridad conjunto,
celebrada el 17 de septiembre de 2011, las partes acordaron establecer cruces
fronterizos y volvieron a comprometerse a aplicar los acuerdos de seguridad, a la
espera de que se eclaborara un mapa de referencia de la zona fronteriza
desmilitarizada segura. Pese a los esfuerzos realizados en la anterior ronda de
negociaciones (21 a 30 de noviembre de 2011), las partes no han alcanzado atn un
acuerdo sobre el mapa propuesto por el Grupo de Alto Nivel de la Union Africana
sobre la Aplicacion, lo cual ha impedido celebrar otra reunién del mecanismo. Los
problemas fundamentales entre las partes seguian siendo la propuesta de un
calendario para la demarcaciéon y la utilizacidon del arbitraje como mecanismo de
solucion de controversias respecto de las zonas en disputa. Ademas, no se alcanzé
un acuerdo claro sobre la demarcacion de la zona de la frontera que no era objeto de
controversia (80%) ni sobre el trazado y la demarcacion de la parte en disputa de la
frontera (20%).

12.  Entre tanto, la UNISFA estuvo haciendo todos los preparativos necesarios para
cumplir las tareas adicionales que se le encomendaron en la resolucion 2024 (2011)
del Consejo de Seguridad, al tiempo que esperaba aclaraciones en relacion con el
mecanismo conjunto de verificacion y vigilancia de fronteras, como su
establecimiento oficial, su calendario de aplicacion y los lugares donde se ubicarian
los sectores conjuntos de verificacion y vigilancia de fronteras y los equipos
conjuntos de vigilancia de fronteras. Una reunién del mecanismo politico y de
seguridad conjunto prevista para el 21 de enero en Addis Abeba a fin de tratar las
cuestiones pendientes relacionadas con el mecanismo conjunto de verificacion y
vigilancia de fronteras fue aplazada al 26 de enero porque el nivel de representacion
de las delegaciones no era el adecuado.

13.  Actualmente no hay ninguna conversacion en curso sobre el estatuto definitivo
de Abyei. Ambos Presidentes han pedido al Grupo de Alto Nivel de la Unién
Africana sobre la Aplicacion que proponga un acuerdo sobre el estatuto definitivo,
dado que las partes no han logrado alcanzar un compromiso aceptable. Hasta ahora,
los esfuerzos del Grupo de Alto Nivel se han centrado en la plena aplicacion del
Acuerdo de 20 de junio, no en otras propuestas.

Situacion humanitaria

14. Las organizaciones de asistencia humanitaria continuaron prestando asistencia
de socorro a los desplazados en la zona de Agok, el estado de Warrap y otras zonas
de Sudan del Sur. Se siguié entregando asistencia alimentaria y no alimentaria, y
mejoraron los servicios que se prestaban a la poblacion desplazada, en particular en
los ambitos de la salud, la educacion y el agua, el saneamiento y la higiene.

15. No obstante, los retrasos continuos en el traslado de los suministros de
alimentos para Sudan del Sur bloqueados en el Suddn afectaron considerablemente
la capacidad de entrega de raciones alimentarias a los desplazados. Las
organizaciones de asistencia humanitaria de Sudan del Sur comenzaron a ayudar a
pequeios grupos de repatriados al norte del rio Kiir/Bahr el-Arab en zonas al sureste
de la ciudad de Abyei con programas de distribucion de alimentos y de alimentacion
suplementaria y entregando vacunas contra el sarampion, vitamina A y jabon a los
nifios de 6 a 59 meses en las zonas accesibles.
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16. Durante el periodo que abarca el informe se registré un aumento del numero
de personas que regresaron a zonas al norte del rio Kiir/Bahr el-Arab: la UNISFA
inform6 de que el niimero total de repatriados en Rumamier, Marial Achak, Leu y
Mading Achueng ascendia a 3.000. No obstante, debido a las condiciones de
seguridad, las organizaciones de asistencia humanitaria no pudieron localizar
posibles repatriados al norte del rio Kiir/Bahr el-Arab. Ademas, aument6 el nimero
de personas que cruzaban a diario el puente de Banton para limpiar las zonas donde
habian estado sus hogares. Actualmente sigue habiendo unos 61.500 desplazados al
sur del rio Kiir/Bahr el-Arab, en los alrededores de Agok y en el estado de Warrap;
se calcula que hay 7.300 desplazados en el estado de Bahr el Ghazal Occidental,
26.000 en el estado de Warrap y 5.000 en el estado de Bahr el Ghazal Noroccidental.

17. La mayoria de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, asi
como las organizaciones no gubernamentales, no pudieron acceder a estas zonas a
las que regresaban los repatriados porque el Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas aun no las habia habilitado para el acceso
humanitario. Se espera que para finales de enero de 2012 se haya procedido a la
remocién de minas en la mayoria de las zonas de regreso, lo que permitiria a las
organizaciones de asistencia humanitaria acceder a la poblacion afectada. Entre
tanto, algunos asociados en la asistencia humanitaria estan prestando apoyo esencial
en materia de salud y nutricion a los repatriados en Rumamier y Majak, sobre todo
gracias a las clinicas moviles.

18. Una mision interinstitucional en la que participaron equipos humanitarios en el
pais procedentes de Jartum y Juba e integrada por representantes del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
la Organizacioén Internacional para las Migraciones, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de la Secretaria, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y el Programa Mundial de Alimentos visitdé Abyei los dias 15y 16 de
diciembre de 2011 y hablé sobre la necesidad de aumentar la asistencia humanitaria
que se prestaba a los desplazados y los repatriados, entre otras cosas permitiendo el
regreso de todos los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas a la
zona de Abyei.

19. El 20 de enero, siete organismos, fondos y programas habian restablecido una
presencia en la ciudad de Abyei. E1 PNUD estaba ultimando los trabajos en las
instalaciones comunes de las Naciones Unidas, que albergaran un maximo de 10
trabajadores de organismos que prestan apoyo a los desplazados y los repatriados.
Nueve organizaciones no gubernamentales internacionales seguian realizando sus
actividades en la zona de Abyei, centrandose en las labores al sur del rio Kiir/Bahr
el-Arab. La comunidad de asistencia humanitaria prosiguidé sus actividades de
subsistencia destinadas a los habitantes de Abyei, en Sudan del Sur, y en Agok y sus
alrededores, asi como sus actividades en los ambitos del agua, el saneamiento y la
higiene, la proteccion de los nifios, la educacion, la salud y la nutricion en Agok.

20. Mientras continuaba la migracion hacia el sur, los némadas misseriya
permanecieron al norte de la ciudad de Abyei y al norte del rio Kiir/Bahr el-Arab.
La FAO y los asociados siguieron evaluando las necesidades en materia de salud,
nutriciéon y vacunacion del ganado de la comunidad misseriya.
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Proteccion de la poblacion civil

21. En el periodo que abarca el informe no se registr6 ninguna amenaza grave
contra la poblacion civil en la zona de Abyei. Entre tanto se establezca y comience a
funcionar con eficacia la Administracion de la Zona de Abyei, la UNISFA instaurd
un mecanismo de proteccion multiple que abarcaba tareas de vigilancia y
evaluaciones de alerta temprana, patrullas aéreas y de larga distancia, la promociéon
del dialogo con las comunidades misseriya y ngok dinka, y contactos habituales con
los funcionarios gubernamentales de ambas partes en relacion con cuestiones de
interés comun.

22. Para evitar conflictos entre ambas comunidades a causa de la migracion de los
nomadas misseriya y el regreso de los desplazados, el Jefe de la Mision mantuvo
contactos reiterados con los jefes tradicionales ngok dinka y los dirigentes de la
comunidad misseriya a fin de recabar su compromiso y su colaboracion para aplicar
el mandato de la UNISFA, especialmente en lo relativo a velar por la seguridad,
proteger a la poblacion civil y garantizar el regreso ordenado y pacifico de los
desplazados y la migracion de los nomadas. La UNISFA elabord una estrategia de
mitigaciéon de conflictos para reducir al minimo el riesgo de enfrentamiento entre
ambas comunidades durante la época de migracion.

23. Se celebraron distintas consultas con las dos comunidades a fin de recabar sus
opiniones sobre la estrategia, definir el concepto desde el punto de vista operacional
y acordar el camino a seguir. Ambas comunidades agradecieron los esfuerzos
proactivos de la mision y perfeccionaron la propuesta con el Jefe de la Mision de la
UNISFA en varias reuniones que tuvieron lugar en las ultimas semanas. Se esta
negociando con los dirigentes de las dos comunidades un memorando de
entendimiento en que figuran esos compromisos y la aceptacion de ambas
comunidades de proceder al desarme completo y de confiar la proteccién
unicamente a la UNISFA.

24. El 11 de enero de 2012, en contra de los arreglos preliminares efectuados por
la UNISFA para establecer corredores seguros de modo que los migrantes misseriya
tuvieran acceso al agua y los pastizales, un grupo de némadas con pistolas llegd a
Leu, habitada mayormente por repatriados ngok dinka, con unas 6.000 cabezas de
ganado. Este hecho inesperado sembro el panico en la comunidad local e impulsé
incluso a algunos repatriados recién llegados a regresar a las aldeas vecinas. La
compaiiia de la UNISFA desplegada en Leu, con refuerzos del cuartel general de la
mision, consigui6 controlar la situaciéon y convencer a los migrantes misseriya, tras
varias horas de conversacion, de que abandonaran la aldea. ElI 12 de enero los
némadas se marcharon a Dokra y Thurpader. Posteriormente, una delegacion ngok
dinka integrada por 20 personas se desplazd a Leu con el Jefe de la Misidon para
asegurar a la comunidad que la UNISFA estaba decidida y preparada para garantizar
el regreso de los desplazados y de los nomadas misseriya. Tras el incidente, el Jefe
de la Misién se reunidé con dirigentes tradicionales misseriya y logro obtener su
compromiso de que colaborarian con la UNISFA en relacién con el acceso al agua 'y
los pastizales. Los dirigentes misseriya accedieron también a la propuesta de la
UNISFA de establecer un comité de seguridad conjunto de tres miembros integrado
por dos oficiales de la UNISFA (un observador militar de las Naciones Unidas y el
comandante de la compaiiia) y el dirigente de la comunidad. También se acordd que
la UNISFA haria todo lo necesario para desarmar a todos los némadas y los
desplazados que portaran armas y que asumiria la responsabilidad total de la
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seguridad. Estd previsto establecer comités de seguridad conjuntos similares en
todas las zonas de migracién y a las que regresan los repatriados.

25. El 16 de enero de 2012, la UNISFA lleg6 a un acuerdo con los dirigentes
tradicionales ngok dinka para que el regreso de los desplazados se realizara en dos
etapas. En el acuerdo se esbozaron las condiciones de seguridad (todos los
desplazados debian estar desarmados), logisticas y humanitarias necesarias para
facilitar el regreso y el asentamiento. La primera etapa del regreso organizado
comenzara en Tejalei, Dungop y Leu. Una vez que esta etapa concluya con éxito
comenzard la segunda parte de la operacién en Todach, Alal y las aldeas
circundantes.

26. En relacidon con lo que sefialé en mi informe anterior (S/2011/741), en el que
describi mi labor para hacer efectiva la disposicion relacionada con la vigilancia de
los derechos humanos prevista en el parrafo 10 de la resolucion 1990 (2011) del
Consejo de Seguridad, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos escribi¢ a los Gobiernos del Sudan y de Sudan del Sur a fin de
recabar su apoyo para el establecimiento de una presencia de vigilancia de los
derechos humanos en Abyei. Aun no se ha recibido respuesta de ninguno de los dos
Gobiernos.

Despliegue de la Fuerza Provisional de Seguridad
de las Naciones Unidas para Abyei

27. El 23 de enero, el componente militar de la UNISFA contaba con 3.798
efectivos de los 4.200 que habian sido autorizados. Esas fuerzas estaban
desplegadas en diferentes bases de operaciones para responder a posibles amenazas
o a situaciones desestabilizadoras. En el sector norte, el segundo batallén estaba
desplegado con un niimero de efectivos equivalente a una compaiiia en las bases de
operaciones de Todach, Wutgok, Diffra, Um Khariet y Thurpader, y con una seccidén
en Dungop (véase el mapa de despliegue de la UNISFA). En el sector central, el
primer batallén estaba desplegado con un nimero de efectivos equivalente a una
compaiiia en las bases de operaciones de la ciudad de Abyei, Tejalei y Leu, y con
una seccion en Noong y Alal. En el sector sur, el tercer batallon se desplegd con un
numero de efectivos equivalente a una compafiia en las bases de operaciones de
Agok, Banton, Marial Achak y Athony, y con una seccién en Majak y Agany
Achung. El sector norte fue reforzado con una compafiia acorazada y el sector
central con una bateria de artilleria de campafia. Los tres batallones entraron
plenamente en funcionamiento con la llegada de los equipos de propiedad de los
contingentes en la zona de la misién el 4 de enero de 2012.

28. La UNISFA cubria la mayor parte de la zona de Abyei y realizé numerosas
patrullas diurnas y nocturnas, utilizando tanques y vehiculos blindados de transporte
de tropas para disuadir de posibles amenazas a la seguridad, tener una mayor
visibilidad y facilitar el regreso seguro y sin contratiempos de los desplazados y la
migracién de los ndmadas misseriya. En el periodo que abarca el informe no se
informé de ningun incidente de restriccion de la libertad de circulacion, y ambas
partes, las fuerzas armadas y la policia del Sudan y el Servicio de Policia de Sudan
del Sur tuvieron una buena actitud hacia la UNISFA.
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29. Para mejorar su visibilidad, credibilidad y efecto disuasorio, la UNISFA tiene
previsto desplegar dos helicopteros tacticos procedentes de Etiopia a la mayor
brevedad posible. Se estan celebrando negociaciones con el Gobierno de Etiopia en
relacion con el despliegue de los helicopteros.

30. La gran demora en la expedicion de visados por el Gobierno del Sudéan
continua dificultando el despliegue de oficiales internacionales de Estado Mayor.
Actualmente la UNISFA cuenta con el apoyo de dos oficiales procedentes del
equipo de apoyo del Estado Mayor de la Oficina de Asuntos Militares del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, mientras espera los
visados para 40 oficiales de Estado Mayor y 65 observadores militares, de los cuales
29 y 20, respectivamente, estan listos para su despliegue en Abyei.

31. El despliegue de los 50 agentes de policia internacionales autorizados por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 1990 (2011) para prestar apoyo al Servicio
de Policia de Abyei no ha avanzado debido a los retrasos en el establecimiento de la
Administracion de la Zona de Abyei. No obstante, dos asesores policiales de la
capacidad permanente de policia han sido destinados a la UNISFA para que presten
apoyo al Jefe de la Mision en relacion con la planificacion, las relaciones con las
comunidades y la ejecucidén de iniciativas de seguridad comunitaria en la zona de
Abyei.

Apoyo a la mision

32. Lallegada de la estacion seca facilité la realizacion de importantes actividades
de apoyo a la mision, especialmente en lo relativo a la tercera etapa del despliegue,
en diciembre, de efectivos militares etiopes y del equipo de propiedad de los
contingentes. Este despliegue se realizd por carretera, utilizando autobuses civiles
contratados por las Naciones Unidas, y en ¢l participaron miembros del tercer
batallén de infanteria y personas que reemplazaron a los soldados etiopes muertos o
heridos.

33. El tercer batallon fue desplegado desde la zona de Abyei en bases de
operaciones de compaiiias y en bases de operaciones provisionales y se alojé en
tiendas de campafia, habiendo recibido apoyo logistico de los elementos
administrativos incorporados al batalléon y de los bienes de la Divisién de Apoyo a la
Mision. La mayoria de los efectivos de la UNISFA seguiran en tiendas de campafa
(salvo en la ciudad de Abyei, Diffra y Agok) hasta que determinados especialistas en
ingenieria de las Naciones Unidas reciban el visado del Gobierno del Sudan y
puedan asi llevar a cabo las obras de construccidon necesarias. Mientras tanto, se
encargd a un contratista la construccion de los campamentos utilizando parte de las
estructuras de paredes rigidas recibidas durante el proceso de liquidacion de la
Misidn de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS).

34. Comenzaron las reparaciones selectivas en carreteras prioritarias en la zona de
operaciones que une las aldeas y las lineas de comunicaciones humanitarias.
Ademas, se realizaron trabajos de reparacion de menor envergadura para el
mantenimiento de la infraestructura e instalaciones en los campamentos existentes
en Abyei, Diffra, Agok y Kadugli. Se llevardn a cabo labores basicas como el
desbroce y nivelado de terrenos en cada uno de los nuevos lugares de despliegue
que se tenga previsto utilizar como bases de operaciones de compaiiias a la espera
de que se formalicen los acuerdos sobre uso del suelo.
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35. En noviembre de 2011, la UNISFA hered6 de la UNMIS la base logistica de
Kadugli, asi como su infraestructura y equipo. Tras la celebraciéon de negociaciones
con las autoridades locales, queda pendiente la devolucion del area excedente de la
base de Kadugli.

36. La UNISFA sigui6 contratando personal para su Centro Regional de Servicios
en Entebbe (Uganda), previéndose que para finales del ejercicio econdémico en curso
este habra alcanzado su plena capacidad. Se prestaron servicios dedicados a la
misioén, mientras que la direccién del Centro Regional de Servicios de Entebbe
mantuvo un estrecho contacto y realizé actividades de coordinacion.

37. Al 23 de enero de 2012, el Gobierno del Sudan solo habia otorgado 23 visados
al personal civil y a los contratistas que prestaban apoyo a la mision, lo que
representa tan solo el 15% del personal civil autorizado de apoyo a la misiéon. En esa
fecha quedaba pendiente un total de 33 solicitudes de visado presentadas al
Gobierno del Sudén para el personal civil (a fin de que preste apoyo a la mision, se
encargue de la seguridad y realice una labor sustantiva) y 71 para contratistas. En
vista de esa situacion, se ha hecho muy dificil prestar un apoyo adecuado y un
asesoramiento sustantivo a la UNISFA, que al 19 de diciembre de 2011 habia
alcanzado el 91% de su dotacién de efectivos autorizada. Para asegurarse de que los
contingentes recibieran un apoyo ininterrumpido, parte del personal de la UNISFA
fue desplegado en Wau (Sudan del Sur), a la espera de sus visados.

38. Para reforzar la cooperacion con los funcionarios del Gobierno del Sudan y
facilitar la tramitacion de todos los requisitos administrativos, logisticos y legales
vinculados directamente con el despliegue y las operaciones de la UNISFA, la
mision establecié una oficina de enlace en Jartum, dirigida por un oficial militar de
alto rango. La UNISFA suscribié un memorando de entendimiento con la Operacion
Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur a fin de aprovechar
los servicios de apoyo locales para el funcionamiento eficaz de la oficina de enlace.
Ademas, se estaba tramitando el establecimiento de otras dos oficinas de enlace en
Juba y Muglad.

Aspectos financieros

39. La Asamblea General en su resolucion 66/241 consigné la suma de
175.500.000 dolares para el mantenimiento de la UNISFA para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012. Si el Consejo de
Seguridad decidiera prorrogar el mandato de la UNISFA hasta una fecha posterior al
27 de mayo de 2012, el costo de mantener la mision hasta el 30 de junio de 2012 se
limitaria a las sumas aprobadas por la Asamblea.

40. Se ha reembolsado al Gobierno que aporta contingentes los gastos de los
contingentes correspondientes al periodo terminado el 31 de agosto de 2011, de
conformidad con el plan de pagos trimestrales.
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IX.

Observaciones

41. Se acoge con beneplacito el hecho de que el despliegue de contingentes de la
UNISFA esté casi completo, ya que aumentara las capacidades operacionales de la
mision de cumplir su mandato eficazmente. Por consiguiente, querria expresar mi
profundo agradecimiento al Gobierno de Etiopia por haber actuado con prontitud
para facilitar la llegada del tercer batallon, permitiendo de esa manera a la misioén
reconfigurar la cobertura de su area de operaciones ampliada.

42. La decision adoptada recientemente por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2024 (2011) consistente en encargar a la UNISFA tareas adicionales en
apoyo del mecanismo de vigilancia de fronteras, con arreglo a su capacidad
autorizada pero abarcando una zona operacional ampliada, presentard nuevos retos a
la mision. A este respecto, encomio al Jefe de la Misién por las medidas
preliminares que ha adoptado, en estrecha coordinacién con los Gobiernos del
Sudan y de Sudan del Sur, relativas al organigrama y dotaciéon del personal del
mecanismo de vigilancia de fronteras. Para que el mandato revisado de la mision se
cumpla con éxito, es esencial que las dos partes presten su plena cooperacion a la
UNISFA, especialmente llegando con prontitud a un acuerdo sobre los mapas y las
referencias geograficas para la zona fronteriza desmilitarizada segura, asi como
sobre un lugar adecuado para acoger el mecanismo conjunto de verificacion y
vigilancia de fronteras. Por su parte, el Gobierno del Sudin deberia agilizar la
expedicion de visados al personal de las Naciones Unidas asignado a la UNISFA
para la realizacion de tareas cruciales para el funcionamiento normal y eficaz de la
misioén, en apoyo del cumplimiento del Acuerdo del 20 de junio, asi como del
Acuerdo sobre Seguridad Fronteriza y el Mecanismo Politico y de Seguridad
Conjunto, firmado el 29 de junio de 2011, y del Acuerdo entre el Gobierno del
Sudén y el Gobierno de Sudan del Sur sobre la Misiéon de Apoyo a la Vigilancia de
Fronteras, firmado el 30 de julio de 2011 (S/2011/510, anexo).

43. También result6 alentador el hecho de que los dias 18 y 19 de enero de 2012 se
celebrara en Abyei la tercera reunion del Comité Conjunto de Supervision de Abyei,
ya que supuso una fructifera oportunidad de entender mejor los principales motivos
de preocupaciéon de ambas partes. Las decisiones adoptadas en la reunion
representan un paso alentador en pro de la aplicacion del Acuerdo del 20 de junio.
El Comité reconocid y reafirmo la urgente necesidad de facilitar la distribucion de
asistencia humanitaria a todas las comunidades afectadas de la zona de Abyei, lo
que dio lugar a un llamamiento conjunto a la asistencia humanitaria mediante la
creacion de un foro para la interaccion constante entre el Comité y los equipos de
las Naciones Unidas en el Sudan y en Sudan del Sur, asi como de un grupo de tareas
intergubernamental en materia de asistencia humanitaria.

44. La prestacion de una asistencia humanitaria adecuada y oportuna es clave para
el regreso de las personas desplazadas y la migracion de los nomades, asi como para
prevenir enfrentamientos entre las comunidades. A este respecto, querria expresar
mi agradecimiento a los organismos humanitarios de las Naciones Unidas y a sus
asociados en la implementacién por sus incesantes esfuerzos encaminados a
distribuir asistencia a todas las comunidades afectadas, ateniéndose a los principios
basicos de humanidad, imparcialidad y neutralidad. Les aliento a que sigan
colaborando estrechamente con los Gobiernos del Suddn y de Sudan del Sur, asi
como con la UNISFA, a fin de mejorar la prestacion de asistencia a la poblacion
afectada.
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45. Sigo profundamente preocupado por la presencia continua de las fuerzas
armadas y la policia del Gobierno del Sudan y del Servicio de Policia de Sudan del
Sur en la zona de Abyei, que resulta incompatible con los compromisos asumidos
anteriormente por las dos partes en el Acuerdo del 20 de junio. Ello sigue siendo un
importante obstaculo al regreso de los desplazados y la migracion de los nomades en
condiciones de seguridad. Por consiguiente, reitero mi llamamiento a los dos
Gobiernos a que retiren sus fuerzas de la zona de Abyei y colaboren mas
estrechamente con el Jefe del Grupo de Alto Nivel de la Unioén Africana Encargado
de la Aplicacion, ex-Presidente Thabo Mbeki, mi Enviado Especial para el Sudan y
Sudan del Sur, Haile Menkerios, y el Jefe de la Mision de la UNISFA, Teniente
General Werede Tesfay, a fin de encontrar una solucidén aceptable para ambas partes
respecto a todas las cuestiones que siguen obstaculizando la aplicacion de los
acuerdos del 20 de junio, el 29 de junio y el 30 de julio.

46. La aplicacion eficaz de los diversos acuerdos suscritos por los Gobiernos del
Sudén y de Sudan del Sur depende también de que se fomente la confianza entre las
dos partes, para lo cual es preciso entre otras cosas establecer relaciones de buena
vecindad. Los enfrentamientos que se siguen produciendo en los estados de
Kordofan del Sur y Nilo Azul no contribuyen a ese propoésito. Por lo tanto, insto a
ambos Gobiernos a que actien con la maxima moderacion y se abstengan de recurrir
a cualquier postura provocadora que pueda dar lugar a una confrontacion directa.

47. Por ultimo, querria expresar mi agradecimiento al Primer Ministro de Etiopia,
Meles Zenawi, por su continua dedicacion personal y el compromiso de su Gobierno
a facilitar la labor de la UNISFA. También encomio al Grupo de Alto Nivel de la
Unién Africana Encargado de la Aplicacion, encabezado por Thabo Mbeki, por sus
incesantes esfuerzos dirigidos a ayudar a las dos partes a resolver sus diferencias
pendientes. Ademads, expreso mi gratitud al Jefe de la Mision, Teniente General
Tadesse Werede Tesfay, y al personal de la UNISFA por su ininterrumpida labor,
realizada a menudo en condiciones muy dificiles, dirigida a facilitar el regreso
pacifico y ordenado de los desplazados y la migracién de los nomades, asi como a
crear un entorno mas seguro para la reanudacion de las actividades civiles normales
en la zona de Abyei.
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