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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1991 (2011) del
Consejo de Seguridad. En el parrafo 23 de esa resolucion, el Consejo solicité que en
enero de 2012 lo informara acerca de los avances sobre el terreno, incluidos los
acontecimientos importantes del proceso electoral y el apoyo de la Misién de
Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO) a ese proceso, asi como los avances realizados para lograr un enfoque
coordinado de las Naciones Unidas en el pais. El presente informe abarca los
acontecimientos ocurridos en el periodo comprendido entre la publicacion de mi
informe de 24 de octubre de 2011 (S/2011/656) y el 9 de enero de 2012.

II. Principales acontecimientos

Evolucion de la situacion politica nacional

2. La situacion politica nacional en la Republica Democratica del Congo se
centr6 en la organizacion, la realizacion y los resultados de las elecciones
presidenciales y legislativas celebradas el 28 de noviembre de 2011. Junto con los
11 candidatos inscritos para las elecciones presidenciales, la Comision Electoral
Nacional Independiente inscribio a 18.864 candidatos, incluidas 2.277 mujeres, para
los 500 escafios de la Asamblea Nacional.

3.  Los dias 26 y 27 de octubre, la Comisién Electoral Nacional Independiente,
con el apoyo de la MONUSCO, celebré6 un coloquio con los candidatos
presidenciales o sus representantes designados a fin de fomentar el didlogo entre
ellos y la Comisidn y otros dirigentes politicos. El coloquio dio como resultado la
firma de una declaracion por el Presidente Joseph Kabila y otros candidatos
presidenciales por la que renunciaban a toda forma de violencia, intimidacion y
declaraciones basados en la etnia, la religion o la raza, y se comprometian a utilizar
mecanismos legalmente establecidos para resolver cualquier controversia electoral
que pudiera surgir. Varios candidatos, entre ellos Vital Kamerhe (Unidon para la
Nacion Congolefia (UNC)), Léon Kengo wa Dondo (Unidn de Fuerzas del Cambio
(UFC)), y Etienne Tshisekedi (Union para la Democracia y el Progreso Social
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(UDPS)), retiraron su firma debido a preocupaciones sobre el proceso de inscripcion
de los votantes, los preparativos para las elecciones y su calendario. La declaracion
intent6 fomentar el Cédigo de Conducta para los partidos politicos, que cuando se
realizaron las elecciones, habia sido firmado por todos los candidatos presidenciales
con la excepcion del Sr. Tshisekedi.

4.  La campaia electoral tuvo lugar entre el 28 de octubre y el 26 de noviembre de
2011. La campafia se caracterizd por una creciente tension a medida que los
candidatos a la presidencia hacian campafa por todo el pais. El 6 de noviembre de
2011, en una entrevista en Sudafrica con un canal de television congolefio, el Sr.
Tshisekedi afirmo6 que ya habia sido elegido Presidente por la mayoria del pueblo
congolefio. E1 9 de noviembre, el Presidente Kabila emiti6 un decreto presidencial
por el que nombro a 18 nuevos magistrados a la Corte Suprema de Justicia,
responsable de dirimir las controversias electorales, con lo que su composicion
aumento de 8 miembros a 26.

5. Se recibi6 informacion sobre varios incidentes relacionados con las elecciones
que dieron como resultado muertes, lesiones y la destruccion de propiedades, en los
que participaron principalmente partidarios del partido de la oposicion UDPS y de la
Uniéon Nacional de Federalistas del Congo/Partido del Pueblo para la
Reconstruccion y el Desarrollo alineados con la mayoria presidencial, en las
provincias de Kinshasa, Kasai Oriental y Occidental y Katanga. Otros incidentes
incluyeron el incendio de centros clectorales, ataques a personal electoral y la
destruccion de material electoral. El 26 de noviembre se produjeron enfrentamientos
en Kinshasa entre partidarios de la coalicion presidencial y la UDPS y entre la
UDPS y las fuerzas nacionales de seguridad en los que se comunicaron varias
muertes y otras personas resultaron heridas, lo que condujo a que las autoridades de
la ciudad prohibieran todas las concentraciones del fin de la campaia electoral
previstas para ese dia. El 28 de noviembre en Lubumbashi, se comunicd que seis
personas murieron en dos ataques armados separados dirigidos a impedir la
distribucion de material electoral.

6. El 18 de noviembre, la Comision Electoral Nacional Independiente inaugur6 el
Comité Nacional de Mediacion, encargado de facilitar el didlogo politico entre las
partes interesadas congolefias y promover la solucion pacifica de las controversias
electorales. El Comité, integrado por siete congoleflos, celebré conversaciones con
candidatos presidenciales a fin de disipar las tensiones derivadas de controversias
electorales.

7. La Comision Electoral Nacional Independiente se enfrenté a importantes
problemas logisticos para distribuir material electoral a aproximadamente 17.000
centros de votacion y 64.000 mesas electorales. Ademas de los activos aéreos
proporcionados por el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y el apoyo
adicional de la MONUSCO (véanse los parrs. 39 a 41), el Gobierno de Sudafrica
proporciond seis helicopteros, el Gobierno de Angola seis helicopteros y dos
aviones y el Gobierno de la Republica del Congo dos helicopteros para prestar
apoyo a la distribucion de material electoral.

8. A pesar de considerables dificultades logisticas, las elecciones presidenciales y
legislativas comenzaron en la fecha prevista, el 28 de noviembre de 2011, y en
algunos lugares continuaron hasta el 2 de diciembre de 2011. Las principales
dificultades logisticas fueron la escasez de cédulas de votacion para las elecciones
presidenciales, que hizo que el 29 de noviembre de 2011 tuvieran que entregarse 1,5
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millones de cédulas adicionales en Kinshasa y Lubumbashi desde Sudafrica.
También hubo algunas confusiones respecto al registro de los votantes y la
ubicacion de varios centros electorales.

9. El 9 de diciembre la Comision Electoral Nacional Independiente anuncié los
resultados provisionales de las elecciones presidenciales, segin los cuales el
Presidente Kabila obtuvo 8.880.944 votos (48,95%), seguido del Sr. Tshisekedi con
5.864.775 votos (32,33%) y el Sr. Kamerhe con 1.403.372 votos (7,74%). Segln la
Comision, votaron casi 19 millones de votantes, alrededor del 59%, de los 32
millones inscritos.

10. El 12 de diciembre, la Comision Electoral Nacional Independiente transmitiod
los resultados provisionales de las elecciones presidenciales a la Corte Suprema de
Justicia para que los validara. El mismo dia, el Sr. Kamerhe presenté la tnica
peticion recibida por la Corte Suprema de Justicia para que se anularan los
resultados provisionales anunciados por la Comision debido a supuestas
irregularidades en el proceso. El 16 de diciembre la Corte desestimo la peticion del
Sr. Kamerhe, validé sin cambios los resultados provisionales anunciados por la
Comision y proclamo al Sr. Kabila ganador de las elecciones presidenciales.

11. Varios candidatos de la oposicion expresaron preocupaciones por el proceso
electoral y rechazaron los resultados. El 29 de noviembre de 2011, el Sr. Kengo wa
Dondo y otros dos candidatos presidenciales emitieron una declaracion conjunta en
la que proponian que se anularan las elecciones presidenciales y legislativas y se
estableciera un calendario realista para organizar una nueva ronda de elecciones
realizadas por un gobierno de transicion. El 9 de diciembre, el Sr. Tshisekedi dijo
que los resultados provisionales anunciados por la Comisién Electoral Nacional
Independiente eran “una provocacion”, se proclamo a si mismo Presidente electo y
pidié que interviniera la comunidad internacional. En otra declaracion realizada el
17 de diciembre de 2011, al tiempo que reiteré su llamamiento en pro de la calma, el
Sr. Tshisekedi indico que juraria el cargo de Presidente el 23 de diciembre de 2011
en el estadio principal de Kinshasa. El 12 de diciembre de 2011, en una conferencia
de prensa, el Presidente Kabila reconocidé que se habian cometido errores en las
elecciones, pero afirmé que no eran suficientes para poner en tela de juicio los
resultados anunciados por la Comision.

12. Varias organizaciones intergubernamentales observaron las elecciones
presidenciales y legislativas, incluidas varias organizaciones africanas, a saber, la
Unién Africana, la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central (CEEAC), la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, el Mercado Comun de Africa
Oriental y Meridional (COMESA), la Organizacion Internacional de la Francofonia,
la Mision de Observacion de la Union Europea y la Asociacion de Parlamentarios de
Europa para Africa. También estuvieron presentes observadores de organizaciones
no gubernamentales internacionales, entre ecllas el Centro Carter, el Instituto
Democratico Nacional, el Instituto Electoral para la Democracia Sostenible en
Africa, Agir pour des élections libres et transparentes y la Red Europea para Africa
Central. El Gobierno de Suiza financié el despliegue de 48.200 observadores
nacionales, el Centro Carter capacitdé y desplegd a otros 6.340 y el Instituto
Electoral para la Democracia Sostenible en Africa a otros 8.000. Segtin la Comision
Electoral Nacional Independiente hubo 785 observadores internacionales y mas de
100.000 observadores nacionales acreditados para las elecciones presidenciales y
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legislativas. La Comision también acredité a representantes de partidos politicos y
testigos para supervisar la realizacion de las elecciones y las operaciones de
recuento de votos.

13. El 30 de noviembre de 2011, la Unién Africana, la SADC, la CEEAC, la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y el COMESA
emitieron una declaraciéon conjunta en la que acogieron con beneplacito la
realizacion con éxito y en general satisfactoria de las elecciones, a pesar de
problemas técnicos y logisticos, y lamentaron los actos aislados de violencia que se
produjeron durante las elecciones. En una declaracion realizada el 10 de diciembre
de 2011, el Centro Carter declard que el proceso carecia de credibilidad debido a
varios casos de gestion indebida, pero indicé que no necesariamente afectaban la
clasificacion de los candidatos presidenciales en las elecciones. El 13 de diciembre
de 2011, la Mision de Observacion de la Union Europea emitié una declaracion
destacando la falta de transparencia e irregularidades en la reunion, compilacion y
publicacion de los resultados. La Mision de la Unidon Europea observo que no se
habian contado hasta 1,6 millones de votos de las elecciones presidenciales y en
algunas zonas no se habian respetado las salvaguardias para asegurar un proceso
adecuado de compilacion de los resultados, en especial, la colocacion publica de los
resultados fuera de cada mesa electoral.

14. También realizaron varias declaraciones organizaciones de la sociedad civil y
religiosas congolefias, entre ellas la Conferencia Nacional Episcopal del Congo, que
desplegd la mision de observacion mas numerosa, con alrededor de 30.000
observadores en el pais. La mayoria criticaron la mala gestion y la falta de
transparencia de las elecciones, deploraron la violencia relacionada con las
elecciones y pidieron a la Comision Electoral Nacional Independiente y a las
autoridades judiciales que tomaran las medidas necesarias para corregir la situacion.

15. Las reacciones de los asociados internacionales de la Republica Democratica
del Congo fueron diversas. Algunos paises, entre ellos Bélgica, Francia, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, emitieron
declaraciones oficiales expresando seria preocupacion por las irregularidades
observadas en el proceso electoral, al tiempo que observaron que quiza no habrian
cambiado el resultado de las elecciones. Varios asociados resaltaron la importancia
de aumentar la transparencia del proceso de recuento de los votos de las elecciones
legislativas, asi como de las proximas elecciones provinciales y locales. Otros
Gobiernos, entre ellos el Gobierno de Sudafrica, celebraron la conclusién con éxito
del proceso electoral, al tiempo que sefialaron los importantes problemas logisticos
que habia supuesto. En una reunion en la cumbre de la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos celebrada los dias 14 y 15 de diciembre de
2011 en Kampala, una declaracion conjunta realizada por Burundi, Kenya, la
Republica Centroafricana, la Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia
exhort a todas las partes congolefias a que aceptaran los resultados y se centraran
en la siguiente etapa de reconstruccion.

16. El 20 de diciembre, el Sr. Kabila juré su cargo de Presidente de la Republica
ante el Presidente del Tribunal Supremo por otro periodo de cinco afos. Cabe
destacar que a la ceremonia asistio el Presidente Robert Mugabe de Zimbabwe,
ministros de varios paises de la region, embajadores acreditados en Kinshasa, mi
Representante Especial para la Republica Democratica del Congo y mi
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Representante Especial Adjunto y Coordinador Residente y de Asuntos
Humanitarios para la Republica Democratica del Congo.

17. El 21 de diciembre de 2011, la Comision Electoral Nacional Independiente
suspendié la compilacion de los resultados de las elecciones legislativas debido a
presuntas irregularidades. La Comision reanudo el recuento de votos y el anuncio de
los resultados preliminares el 28 de diciembre de 2011. El 4 de enero de 2012 llegd
a la Republica Democratica del Congo un equipo de expertos técnicos
internacionales para prestar apoyo al proceso. El 12 de enero de 2012, la Comision
comunico que aplazaria por unos dias la publicacion de los resultados provisionales
de las elecciones legislativas, originalmente prevista para el 13 de enero.

18. La situacion de la seguridad después de las elecciones se caracterizé por un
aumento de la presencia de las fuerzas de seguridad nacionales en Kinshasa y otras
ciudades, estallidos esporadicos de violencia y violaciones de los derechos humanos
(véanse los parrs. 46 y 47). El 23 de diciembre, el Sr. Tshisekedi organiz6é una
ceremonia de juramento como Presidente en su residencia de Kinshasa. Elementos
de la policia nacional utilizaron gases lacrimégenos en algunas partes de la ciudad
para dispersar a la multitud reunida en apoyo al Sr. Tshisekedi y al parecer
realizaron varios arrestos. Se comunicd que al menos una persona resultd muerta y
otra herida. La MONUSCO estd investigando denuncias de violaciones de los
derechos humanos, incluidas ejecuciones y arrestos arbitrarios por parte de los
elementos de seguridad nacionales, en relacion con las elecciones presidenciales y
legislativas.

Provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur, Maniema y Katanga

19. Durante el periodo que abarca el informe, se completd el proceso de
regimentaciéon de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo
(FARDC) en las provincias de Kivu del Norte y del Sur. Se desplegaron unidades de
las FARDC para cerrar brechas de seguridad y reanudar operaciones militares. La
MONUSCO realizé diez operaciones militares, incluidas tres conjuntamente con las
FARDC, para disuadir actividades de grupos armados y aumentar la proteccion de
los civiles, en especial en los Kivus.

20. En Kivu del Norte, las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda
(FDLR) y el Frente Democratico Aliado de Uganda (ADF) permanecieron activos.
Sin embargo, las FDLR siguieron debilitindose bajo presiones militares y judiciales
y las medidas para alentar a sus combatientes a que se entregaran. El 18 de
noviembre de 2011, un comandante superior de las FDLR, el “Coronel” Amani,
junto con otros elementos de las FDLR, se rindi6 a las FARDC en el territorio de
Rutshuru. El 21 de noviembre de 2011, se comunicé que elementos de los Mayi-
Mayi Cheka habian matado al “Teniente Coronel” Sadiki en el territorio de
Walikale. Al parecer habia estado implicado en violaciones en masa y otras
infracciones de los derechos humanos cometidas por una coalicion de grupos
armados, incluidos los Mayi-Mayi Cheka, a lo largo del eje Kibua-Mpofi en el
territorio de Walikale en julio y agosto de 2010. Poco después de la muerte de
Sadiki, 50 elementos de los Mayi-Mayi Cheka se entregaron a las FARDC. Los
informes indican que entre el 3 y el 9 de diciembre de 2011, otros dos comandantes
superiores de las FDLR resultaron muertos en combate.

21. El 16 de diciembre de 2011, la Sala de Cuestiones Preliminares de la Corte
Penal Internacional declindé confirmar los cargos contra el Secretario Ejecutivo de
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las FDLR, Callixte Mbarushimana, por supuestos crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad cometidos en los Kivus en 2009 y ordend su puesta en libertad. Se
rechazo un recurso presentado por el Fiscal de la Corte Penal Internacional los dias
19 y 20 de diciembre de 2011 para que se suspendiera la orden de libertad. El Sr.
Mbarushimana fue puesto en libertad el 23 de diciembre de 2011, y en la actualidad
se le esta investigando en Francia por su presunta implicacion en crimenes
cometidos durante el genocidio de Rwanda en 1994.

22. Se dieron varios puestos de mando creados como parte del proceso de
regimentacion de las FARDC a antiguos combatientes del Congreso Nacional para
la Defensa del Pueblo (CNDP). Sin embargo, varios elementos del CNDP
continuaron manteniendo estructuras de mando y control paralelas dentro de las
FARDC vy resistiéndose a acatar las 6rdenes de redesplegarse fuera de sus zonas de
operacion actuales. Aunque el ADF sufrié varias pérdidas cuando las FARDC
intensificaron operaciones unilaterales contra el grupo en los territorios de Beni y
Lubero, continué enfrentandose a las FARDC a medida que se retiraba hacia las
montafias de Ruwenzori y ampliaba sus actividades en el distrito de Ituri de la
provincia Oriental.

23. En Kivu del Sur surgieron nuevas tensiones étnicas entre las comunidades
Babembe y Banyamulenge en los territorios de Hauts Plateaux del distrito de Fizi.
La situacion siguié siendo inestable en algunas partes de Shabunda, Kalehe
septentrional, los territorios de Moyens y Hauts Plateaux y algunas zonas a lo largo
de la ribera del Lago Tanganica. En noviembre, las operaciones militares de las
FARDC contra los Mayi-Mayi Yakutumba, que han forjado una alianza flexible con
las Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL) de Burundi, obligaron a los Mayi-Mayi
Yakutumba a abandonar la peninsula de Ubwari y algunas zonas de la ribera del
Lago Tanganica, aunque continuaron cometiendo actos de pirateria y otros ataques
en la zona. Se comunicaron intentos de los Mayi-Mayi Yakutumba de forjar nuevas
alianzas con otros grupos Mayi-Mayi. La integracion de las Fuerzas Republicanas
Federalistas (FRF) en las FARDC siguid incompleta y algunos elementos de las FRF
continuaron realizando actividades de milicias.

24. Entre el 1 y el 4 de enero se estima que 45 personas fueron asesinadas por
combatientes sospechosos de pertenecer a las FDLR y aproximadamente 2.700 se
vieron desplazadas internamente durante ataques a varias aldeas remotas del
territorio de Shabunda en Kivu del Sur. El 5 de enero, la MONUSCO realizé una
mision de reconocimiento a la zona, y el 6 de enero la Mision establecioé una base
movil en Lubimbe y despaché patrullas a otras zonas afectadas. En coordinacion
con el Comité Internacional de la Cruz Roja, la MONUSCO también evacu6 a
varios civiles gravemente heridos. Las FARDC también desplegaron unidades a la
zona. La MONUSCO tenia previsto enviar una mision multidisciplinaria a Shabunda
para evaluar las necesidades de proteccion, en coordinaciéon con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y enviar equipos de investigacion a la zona tan pronto lo permitieran las
condiciones de seguridad sobre el terreno.

25. En Maniema se comunicaron enfrentamientos entre las FDLR y las FARDC en
el territorio de Kabambare. En Katanga la situacion de la seguridad siguié tensa
debido a la presencia de elementos de las FDLR en Kisenge, la llegada a Kapanga
de un gran numero de congolefios expulsados de Angola y la presencia de antiguos
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combatientes Mayi-Mayi en Malemba-Nkulu, Mitwaba y Bukama. La campafia
electoral aumento las tensiones étnicas entre los habitantes de Katanga y Kasai en la
zona de Lubumbashi.

Provincia Oriental

26. La informacion proporcionada por elementos del Ejército de Resistencia del
Sefior que se rindieron en el periodo del que se informa sugiere que ese Ejército
podria haberse dispersado todavia mas por la subregion de la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur, y que el
grupo podria estar debilitandose. Los casos comunicados de atrocidades cometidas
por el Ejército de Resistencia del Sefior contra civiles en Alto y Bajo U¢l¢, en la
provincia Oriental, también disminuyeron entre octubre y comienzos de diciembre
de 2011, aunque el grupo mantuvo su capacidad para realizar ataques. Las FARDC
realizaron varias operaciones unilaterales para contener las actividades del Ejército
de Resistencia del Sefior alrededor del parque nacional de Garamba. La MONUSCO
también lanz6é una operacidon unilateral y tres operaciones conjuntas contra el
Ejército de Resistencia del Sefior. Una de ellas, la “Operacion Santa Claus”, lanzada
el 18 de diciembre de 2011, tuvo por objetivo proteger a los civiles en el periodo
navidefio, ya que en el pasado el Ejército de Resistencia del Sefor realizdé ataques
particularmente brutales contra civiles en ese periodo. Como parte de la operacion,
la MONUSCO establecié 13 bases de operaciones moéviles en Alto y Bajo Uélé e
intensifico las patrullas.

27. En octubre de 2011, el Gobierno de los Estados Unidos anuncio el despliegue
de 100 asesores militares a las zonas afectadas por el Ejército de Resistencia del
Sefior en la subregion a fin de reforzar los esfuerzos de las fuerzas armadas
nacionales en sus operaciones contra ese Ejército. El 22 de noviembre de 2011, el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén Africana autorizé una iniciativa de
cooperacion regional contra el Ejército de Resistencia del Sefior por un periodo
inicial de seis meses. El 23 de noviembre de 2011, el Presidente de la Comisién de
la Unién Africana nombré al Sr. Francisco Madeira de Mozambique su Enviado
Especial sobre el Ejército de Resistencia del Senor. Entre el 3 y el 7 de enero, el
Enviado Especial de la Unidén Africana y mi Representante Especial y Jefe de la
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA), Sr. Abou Moussa,
visitaron los paises afectados para celebrar consultas sobre el Ejército de
Resistencia del Sefior.

28. En el distrito de Ituri persistid la amenaza planteada por los grupos de milicias,
en particular el Frente Popular para la Justicia en el Congo (FPJC) y el Frente de
Resistencia Patridtica de Ituri (FRPI). El 2 de diciembre de 2011, un grupo de
milicianos ataco a una patrulla de la MONUSCO en la zona de Bunia. El 22 de
diciembre de 2011, la MONUSCO lanzo la “Operacion Santa Claus-Ituri” para
garantizar la proteccion de los civiles durante el periodo entre Navidad y Afio
Nuevo.

Situacion humanitaria

29. La inseguridad y los enfrentamientos entre grupos armados y las FARDC
causaron nuevos desplazamientos de poblacion en las provincias de la zona este. En
los Kivus se vieron desplazadas mas de 15.000 personas, y alrededor de 17.000 en la
provincia de Maniema. Los organismos humanitarios estiman que al 1 de octubre de
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2011 habia aproximadamente 1,71 millones de desplazados internos en los distritos de
Ué¢lé, Maniema, los Kivus y la zona septentrional y central de la provincia de Katanga.
Esto incluia aproximadamente 1 millon de desplazados internos en las provincias de
Kivu del Norte y del Sur y aproximadamente 500.000 en la provincia Oriental.

30. El acceso humanitario continu6 siendo una importante preocupacion para las
Naciones Unidas y los asociados humanitarios no gubernamentales. Entre enero y
diciembre de 2011 se registraron 166 incidentes de seguridad contra trabajadores
humanitarios en Kivu del Norte y del Sur. En octubre de 2011, cinco trabajadores
humanitarios congolefios fueron asesinados en Kivu del Sur por elementos de los
Mayi-Mayi Yakutumba en lo que parecid ser un ataque por motivos étnicos.

31. Tras una reunion tripartita celebrada en Luanda los dias 24 y 25 de octubre de
de 2011 entre la Republica Democratica del Congo, Angola y el ACNUR, las tres
partes acordaron iniciar operaciones de repatriacion el 4 de noviembre.
Posteriormente, 1.264 refugiados angolefios en la provincia de Bajo Congo y 274 en
la provincia de Katanga regresaron a Angola. Entretanto, continud la expulsion de
congolefios de Angola, en algunos casos acompafiada de graves violaciones de los
derechos humanos, incluida la violencia sexual y de género, atribuidas a las fuerzas
de seguridad angolefias. Entre enero y octubre de 2011, al parecer se expulsé a mas
de 85.000 personas, varias de las cuales sufrieron graves abusos de los derechos
humanos, incluidos mas de 3.700 casos comunicados de violencia sexual y de género.

32. Desde el inicio de una epidemia de sarampioén a comienzos de 2011 se han
registrado mas de 126.000 casos, en especial en las provincias de Katanga y Kasai
Oriental, con alrededor de 1.600 fallecimientos, principalmente de nifios. El 19 de
diciembre de 2011, el Gobierno de la Republica Democratica del Congo, con el
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacion Mundial
de la Salud, inici6 un plan de respuesta inmediata y a mediano plazo que incluia
inmunizacion y tratamiento en las provincias de Bandundu, Bajo Congo, Kinshasa y
Kivu del Norte. Persistio un brote de poliomielitis, registrandose 92 casos en las
provincias de Bandundu, Bajo Congo, Kasai Occidental, Katanga, Kinshasa y
Maniema. Continud la epidemia de cdlera en las provincias de Bandundu, Ecuador,
Kinshasa y Oriental, registrandose 7.952 casos, incluidos 431 fallecimientos. La
intervencion de los agentes humanitarios financiada por el Fondo central para la
accion en casos de emergencia ayudo a reducir las tasas de mortalidad del 11%-12%
de los casos registrados en junio al 5%-6% en noviembre de 2011. Sin embargo, la
epidemia continud propagandose a nuevas zonas y se comunicaron 21.513 casos de
colera y 575 fallecimientos en 2011. La malnutricion, en particular la malnutricion
aguda en nifios menores de 5 afios, continudé siendo grave en las provincias
occidentales.

33. El 14 de diciembre de 2011, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios lanzoé los llamamientos humanitarios consolidados globales para 2012,
incluida una solicitud de 719 millones de doélares para cubrir las necesidades
humanitarias mas urgentes de la Republica Democratica del Congo. El llamamiento
humanitario de 2011 para la Republica Democratica del Congo solicité 721 millones
de dolares, de los que se financid el 62%.

Acontecimientos regionales

34. El 12 de noviembre de 2011, el Presidente Jacob Zuma de Sudafrica y el
Presidente Joseph Kabila firmaron un acuerdo preliminar para construir la presa de
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Gran Inga en la Republica Democratica del Congo, en las cataratas Inga del Rio
Congo en la provincia de Bajo Congo. La presa seria la central hidroeléctrica mas
grande del mundo, con una capacidad potencial de generar alrededor de 40.000
megavatios.

35. Los dias 15 y 16 de diciembre de 2011, en la cuarta reunioén ordinaria en la
cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos, celebrada en Kampala, se eligio al candidato de la
Republica Democratica del Congo, Sr. Ntumba Luaba, nuevo Secretario Ejecutivo
de la organizacion a partir del 1 de enero de 2012. La cumbre, que incluyd una
sesion especial sobre la violencia sexual y de género, emiti6 una declaracion para
prevenir la impunidad respecto de la violencia sexual y de género y ponerle fin en
los Estados miembros de la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos.

Cumplimiento del mandato de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo

Proteccion de los civiles

36. La MONUSCO, junto con los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, y en linea con la estrategia para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre la proteccion de los civiles, elabor6 y aplico un plan conjunto para
imprevistos a fin de atender las necesidades concretas de proteccion durante el
periodo electoral. De conformidad con ese plan, la MONUSCO redesplegd algunas
tropas y agentes de policia, incluidos aproximadamente 1.400 efectivos uniformados
desplegados en Kinshasa, que realizaron patrullas activas antes, durante y después
de las elecciones. Al estar aproximadamente el 94% de las tropas de la MONUSCO
basadas en las provincias de la zona este, se coloco a varias unidades en alerta para
su despliegue rapido por todo el pais en caso de que empeorara la situacion de la
seguridad.

37. De octubre a diciembre de 2011, la MONUSCO realiz6 13 misiones de
equipos conjuntos de proteccion en Kivu del Norte y del Sur, Katanga, Ituri y Alto
Uélé. En total, en 2011 se realizaron 46 misiones de equipos conjuntos de
proteccion. La primera etapa piloto de 24 redes de alerta comunitaria establecidas en
Kivu del Norte y del Sur y en la provincia Oriental permitidé que mas de 200
comunidades de zonas aisladas se pusieran en contacto con las autoridades locales
y/0 la MONUSCO por conducto de auxiliares de enlace comunitario de la Misién, a
fin de alertar y pedir intervenciones en caso de amenazas a sus comunidades. En el
periodo del que se informa comenzd el establecimiento de otras 20 redes de alerta
comunitaria. Esas redes estan complementadas por un proyecto de radio de alta
frecuencia que estan poniendo en marcha organizaciones no gubernamentales
internacionales asociadas en algunas zonas que carecen de cobertura para los
teléfonos moviles.

38. En noviembre de 2011, la MONUSCO organizé dos programas de formacion
de formadores sobre proteccion de los civiles y capacitacion general para 175
funcionarios en Kinshasa, Goma, Bukavu y Bunia, en asociacion con el Centro
Internacional Kofi Annan de Capacitacion en Mantenimiento de la Paz. Con el
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apoyo técnico de la organizacion Search for Common Ground, la MONUSCO
también organizé cursillos de solucion de conflictos en Bajo Uélé en octubre de
2011, a fin de facilitar una cohabitacion pacifica entre los pastores M’bororo, las
FARDC, las comunidades locales y las autoridades publicas locales.

Preparativos de las elecciones

39. La MONUSCO proporciond asesoramiento técnico a la Comision Electoral
Nacional Independiente y apoyo logistico para el despliegue con éxito de 3.977
toneladas de material confidencial y no confidencial a 15 centros y 210 subcentros
en toda la Republica Democratica del Congo en apoyo a las elecciones
presidenciales y legislativas, con un calendario extremadamente ajustado. Ademas,
si bien la Comisiéon se encargd de la distribucion de material eclectoral a
aproximadamente 17.000 centros electorales y 64.000 mesas electorales, la
MONUSCO transportd material a 400 mesas electorales en zonas consideradas
inseguras y/o remotas. En estrecha colaboracion con la MONUSCO, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también prest6 apoyo a la Comision
para actualizar el registro de los votantes, adquirir material de capacitacioén y
concienciacion electoral, pagar prestaciones por conducto de la Comision a
aproximadamente 336.000 miembros del personal electoral nacional y 84.500
agentes de policia, proporcionar apoyo institucional al Centro Nacional de
Tratamiento de Datos, crear el sitio web de la Comision y facilitar reuniones entre la
Comisidn y varias partes interesadas en el proceso electoral.

40. La MONUSCO continu6 interponiendo sus buenos oficios, inclusive
proporcionando apoyo a la Comision Electoral Nacional Independiente para facilitar
el didlogo mediante la celebracion de reuniones del Foro de Partidos Politicos, la
Comisién y partidos politicos y organizaciones de jovenes, y numerosas reuniones a
nivel nacional y provincial de representantes de partidos politicos y lideres
religiosos. En este sentido, la MONUSCO y el PNUD prestaron apoyo a la
Comisidn para organizar 26 cursillos para jovenes en Kinshasa y en cada una de las
provincias a fin de sensibilizar a los jovenes sobre su papel para asegurar un entorno
pacifico para las elecciones. La MONUSCO también prestd apoyo para la
celebracion de un cursillo subregional sobre el género y la diplomacia preventiva en
Goma del 15 al 17 de noviembre, al que asistieron 120 participantes de Burundi, la
Reptblica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda. En el cursillo se adopté una
declaracion sobre la prevencion de la violencia electoral y se recomendaron
estrategias para reforzar los mecanismos de paz y seguridad en la region de los
Grandes Lagos durante las elecciones. Ademas, la MONUSCO realizo una campaifia
de sensibilizacion sobre el género en colaboracién con la Comision Electoral
Nacional Independiente, el PNUD, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres y el Instituto
Democratico Nacional en la que se capacitd sobre cuestiones electorales a unas 900
mujeres candidatas a las elecciones legislativas y 515 capacitadores de mujeres
candidatas para las elecciones provinciales y locales. Ademas, Radio Okapi emitio
programas de educacion de los votantes en francés y cuatro idiomas locales y apoyo
la participacion de varias partes politicas interesadas en debates, didlogos y
conversaciones en la radio. Esto incluydé la emisién de entrevistas con varios
candidatos presidenciales.

41. Ademas de completar la capacitacion de seis unidades antidisturbios en
Kinshasa integradas por 3.000 agentes de la Policia Nacional Congolena, la
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MONUSCO imparti6é capacitacion especializada sobre seguridad electoral a 15.531
agentes de la Policia Nacional Congoleiia, incluidas 984 mujeres policia y otros 180
agentes de policia y 50 miembros de las FARDC. Del 10 al 24 de noviembre de
2011, se llevo a cabo una evaluacion conjunta de la seguridad de las provincias por
parte de la Policia Nacional Congoleiia, las FARDC y la MONUSCO dirigida por el
Comisionado General de la Policia Nacional Congolefia. La policia de la
MONUSCO también proporciond asesoramiento operacional a la Policia Nacional
Congolefia y prest6 apoyo al despliegue de personal y equipo a zonas pertinentes.

Estabilizacién y avances realizados para lograr un enfoque coordinado
para la consolidacién de la paz

42. El 30 de octubre, el Presidente Kabila firmé una ordenanza presidencial por la
que se prorrogaba el Plan de Estabilizacion y Reconstruccion para la zona este de la
Republica Democratica del Congo hasta junio de 2014. En el periodo del que se
informa, la MONUSCO y sus colaboradores completaron la elaboracion de la
segunda etapa de la Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad y la
Estabilizacion, el plan prioritario de estabilizacion para 2012-2014. El plan incluye
37 proyectos prioritarios para ampliar las iniciativas de estabilizacion en las
provincias de Kivu del Norte y del Sur, Oriental, Maniema y Katanga.

43. De conformidad con la Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad y la
Estabilizacion, en Kivu del Sur se rehabilitaron secciones de la carretera entre
Baraka, Fizi y Minembwe y la carretera entre Otobora y Musenge. También se
completaron dos guarniciones de las FARDC y la rehabilitacion del puente de
Hombo en una carretera principal entre Kivu del Norte y del Sur. Se transfiri6 a un
primer grupo de 90 presos a la carcel recién construida de Rutshuru y comenzé la
planificacion para transferir a presos a la carcel de Bunyakiri, que también se
completé. En Ituri finalizdo la construccion de diez comisarias de policia y 80
agentes de policia recibieron capacitacion especializada para luchar contra la
violencia sexual.

44, La MONUSCO vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais finalizaron la
elaboracion del Marco de transicion de las Naciones Unidas para 2011-2013 en la
Republica Democratica del Congo. El Marco estipula esferas comunes de
actividades conjuntas y colaboracion entre la MONUSCO y los organismos, fondos
y programas de las Naciones Unidas a fin de asegurar la consistencia y evitar
duplicaciones. El 3 de noviembre de 2011 se present6 a los donantes el proyecto de
programa de consolidacion de la paz, elaborado en consultas con las principales
partes interesadas del Gobierno. Se espera que el programa se presente al Gobierno
para su aprobacion final en el primer trimestre de 2012.

45. El 2 de noviembre, el PNUD publicé el Informe sobre Desarrollo Humano 2011,
en el que la Republica Democratica del Congo ocupaba el puesto 187 de los 187
paises incluidos en su Indice de Desarrollo Humano de 2011.

Derechos humanos

46. El 9 de noviembre de 2011, la MONUSCO vy la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) publicaron un
informe en el que se documentaban 188 violaciones de los derechos humanos de
diversa gravedad relacionadas con el proceso electoral ocurridas entre el 1 de
noviembre de 2010 y el 30 de septiembre de 2011. Del 1 de octubre al 31 de
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diciembre de 2011, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas documento otras 221 violaciones de los derechos humanos relacionadas con
las elecciones, la mayoria de las cuales fueron presuntamente cometidas por
elementos de la seguridad nacional. Las violaciones mas frecuentes fueron infringir
la libertad de expresion de las personas, el derecho a la integridad fisica, el derecho
a la libertad y seguridad de las personas, y el derecho de reunion pacifica. También
se comunicaron en todo el pais numerosos casos de arrestos arbitrarios y malos
tratos, principalmente de partidarios de la oposicion politica, a menudo relacionados
con intentos de reunion pacifica. También se produjeron incidentes de violencia y
alteraciones del orden publico cometidas por partidarios de los partidos politicos.

47. En particular, una investigacion sobre los derechos humanos que esta
realizando la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
determiné que al menos 27 personas murieron y otras resultaron heridas en Kinshasa
entre el 26 de noviembre y el 12 de diciembre de 2011, inclusive por disparos de
elementos de las fuerzas de seguridad nacionales, entre ellas la Guardia
Republicana. Se recibieron comunicaciones de incidentes similares, que también se
estan verificando e investigando, de Bajo Congo, Kivu del Norte, Kasai Occidental
y Kasai Oriental. En otras partes del pais, durante el mismo periodo elementos de
las fuerzas nacionales de seguridad al parecer cometieron varios asesinatos, entre
ellos de al menos una persona en Matadi, una en Kivu del Norte, dos en Kasai
Occidental y dos en Kasai Oriental.

48. El 13 de diciembre de 2011 en Goma, Kivu del Norte, cinco miembros de
partidos politicos de la oposicion, incluido el representante provincial de la UDPS y
un candidato de la UNC a la Asamblea Nacional, fueron arrestados tras intentar
organizar una protesta publica que fue dispersada rapidamente por la policia. El 20
de diciembre de 2011, un tribunal de Goma absolvié a cuatro de los cinco acusados
por falta de pruebas. El quinto acusado fue condenado a 12 meses de prision,
incluida una condena suspendida de seis meses. El 20 de diciembre de 2011, en
Butembo, agentes de la Policia Nacional Congolefia arrestaron a cinco miembros de
la UDPS y dos miembros de la UNC por criticar el proceso electoral en publico. El
22 de diciembre de 2011, después de una intervencion de la Oficina Conjunta de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el fiscal ordend su puesta en libertad.
El 21 de diciembre de 2011, un tribunal de Bukavu absolvio a 11 miembros de
partidos de la oposicidon de cargos de participacion criminal en una rebelidn tras un
intento de organizar una protesta publica durante un periodo en el que las
manifestaciones politicas estaban prohibidas por las autoridades provinciales.
Fueron puestos en libertad de su detencion a la espera de juicio el 22 de diciembre
de 2011.

49. Los grupos armados siguieron representando una importante amenaza para los
civiles en los Kivus y la provincia Oriental. En el periodo que abarca el informe, la
Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas documentd mas de
90 abusos de los derechos humanos cometidos por grupos armados, principalmente
elementos de los Mayi-Mayi, el FRPI, las FDLR y el Ejército de Resistencia del
Sefior.

50. Se hicieron algunos progresos en la lucha contra la impunidad. Varios
tribunales moviles celebraron juicios en todo el pais, algunos con el apoyo de la
MONUSCO. El tribunal militar de Isiro, en la provincia Oriental, celebro audiencias
moviles del 18 de octubre al 10 de noviembre de 2011 en las que 30 soldados,
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suboficiales y un comandante de las FARDC y un civil fueron condenados a penas
que oscilaban entre seis meses de prision y la pena capital por asesinato, tentativa de
asesinato y violacion. Del 1 al 9 de noviembre de 2011, el tribunal militar de Kivu
del Sur sentencid a 12 soldados de las FARDC, incluidos 11 convictos de violacion,
a penas de prision que oscilaban entre cinco afios y cadena perpetua. Entre el 15 y el
24 de noviembre de 2011, un tribunal militar mévil de Masisi, Kivu del Sur,
condenod a 18 personas, incluidos dos agentes de la Policia Nacional Congolefia y
cuatro miembros de las FARDC, a penas de prision que oscilaban entre 2 y 20 afios
por violencia sexual contra mujeres menores de edad. El 6 de diciembre de 2011
comenzd en Goma el juicio del “Coronel” Sandoke Kirunda Mayele, un antiguo
comandante de los Mayi-Mayi Cheka y otros por violaciones en masa y otras
infracciones graves de los derechos humanos cometidas a lo largo de la carretera
entre Kibua y Mpofi en el territorio de Walikale, Kivu del Norte, entre julio y agosto
de 2010.

51. Sin embargo, se hicieron pocos progresos en lo que respecta a otros casos de
violacion e infracciones graves de los derechos humanos, incluidos los cometidos en
Mutongo y los pueblos circundantes, en el territorio de Walikale, en Bushani y
Kalambahiro, el territorio de Masisi, Kivu del Norte y otros casos. Los autores de
esos delitos, con la excepcion de un comandante implicado en las violaciones
cometidas en Walikale, todavia no han sido arrestados. El 21 de octubre de 2011, el
Coronel Safari, uno de los cinco oficiales de las FARDC que presuntamente cometio
violaciones y otras infracciones de los derechos humanos, cuyos nombres fueron
proporcionados por una delegacion del Consejo de Seguridad al Presidente Kabila
en Kinshasa en mayo de 2009, fue absuelto por el tribunal militar de Kinshasa por
falta de pruebas. Todavia no ha comenzado el enjuiciamiento de elementos de las
FRF recientemente integrados en las FARDC y que supuestamente violaron a nueve
mujeres y saquearon un centro de salud y varios domicilios en Kikozi, territorio de
Uvira, Kivu del Sur, en marzo de 2011, por la falta de cooperacion de los dirigentes
de las FARDC en Kivu del Sur con las autoridades de justicia militar.

Violencia sexual

52. La aprobacién, el 16 de diciembre de 2011, por los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos de
una declaracion sobre la violencia sexual y de género en la que se reconocian sus
graves efectos en las personas, las familias, las comunidades y los Estados de la
region de los Grandes Lagos (véase el parr. 35) supuso un paso importante en lo que
respecta a las medidas de los Estados miembros de la Conferencia sobre esta
importante cuestion.

53. Entre el 13 y el 18 de noviembre de 2011, un equipo del ACNUDH visito6 la
Republica Democratica del Congo para hacer un seguimiento de las
recomendaciones del informe del Grupo sobre resarcimiento y reparacion para las
victimas de violencia sexual en la Republica Democratica del Congo, publicado el 3
de marzo de 2011 en el marco del proyecto sobre resarcimiento para las victimas de
violencia sexual en el pais, financiado por el Gobierno del Brasil. En el marco del
mismo proyecto, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
inicié una asociacidén con tres nuevas clinicas juridicas en la provincia de Ecuador
para facilitar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual.
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54. En la zona este de la Republica Democratica del Congo, 2.131 victimas de
violencia sexual recibieron asistencia médica y 1.590 atencién psicosocial, mientras
que 568 se beneficiaron de programas de reinsercidon y 34 de asistencia juridica.
También se lograron progresos en el establecimiento de un enfoque armonizado
entre los asociados para ayudar a las victimas a cumplimentar los protocolos
médicos, psicosociales, de reintegracion y asistencia juridica. Con financiacion del
Organismo Sueco de Desarrollo Internacional, la Oficina Conjunta de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas prestd apoyo a la rehabilitacion de oficinas para
las dependencias especiales sobre violencia sexual de la Policia Nacional Congolefia
en Lubumbashi. En Kivu del Sur y la provincia Oriental, la MONUSCO form¢ a
130 capacitadores militares y 30 oficiales superiores de las FARDC, y sensibiliz6 a
2.000 soldados de las FARDC sobre la violencia sexual y de género.

Los nifios y los conflictos armados

55. La MONUSCO document6 153 casos de nifios separados de grupos armados y
fuerzas de seguridad nacionales. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el
Ministerio de Defensa establecieron un comité conjunto y nombraron coordinadores
a fin de examinar el plan de accion para poner fin al reclutamiento y utilizacion de
nifios por las FARDC. Sin embargo, el Gobierno de la Reptblica Democratica del
Congo todavia no ha emitido una comunicacion oficial que confirme su compromiso
de elaborar, aprobar y poner en marcha ese plan. En varias provincias se vio votar a
nifios y al parecer fueron contratados como testigos de partidos politicos en algunas
zonas.

Explotacion ilicita de los recursos naturales

56. Con la asistencia de la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos, los paises de la subregion, en particular Rwanda y Burundi, tomaron
medidas para concienciar a las empresas mineras de las directrices para el ejercicio
de la diligencia debida de conformidad con la resolucion 1952 (2010) del Consejo
de Seguridad. La Direccion de Geologia y Minas de Rwanda lanzo un proyecto
piloto sobre la certificacion de minerales y las autoridades de Burundi realizaron
varios cursillos de concienciacion para las partes interesadas pertinentes. En
noviembre de 2011, oficiales fronterizos de Rwanda devolvieron a las autoridades
congolefias 80 toneladas de minerales interceptados debido a la mejor rastreabilidad
de cargamentos de casiterita, coltan y wolframita.

57. El 28 de noviembre de 2011 el Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1533 (2004) relativa a la Replblica Democratica del
Congo, afiadi6 a Ntabo Ntaberi Cheka, dirigente del grupo armado Mayi-Mayi
Cheka, a su lista de prohibicion de viajar y congelacion de activos. El Comité
observo que los Mayi-Mayi Cheka habian realizado ataques contra minas en la zona
este de la Republica Democratica del Congo, e incluso habian ocupado las minas de
Bisiye en Kivu del Norte y extorsionado a los habitantes locales. Cheka, que
presentd su candidatura para las elecciones legislativas, se enfrenta al arresto y
enjuiciamiento por su supuesta participacion en violaciones en masa y otras
infracciones de los derechos humanos cometidas por una coalicion de grupos
armados a lo largo de la carretera entre Kibua y Mpofi, en el territorio de Walikale,
en julio y agosto de 2010.
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Desarme, desmovilizacion y reintegracion/desarme, desmovilizacion,
reintegracion, repatriacion y reasentamiento

58. En el periodo que abarca el informe, la MONUSCO facilit6 la repatriacion de
253 combatientes adultos, la mayoria de las FDLR, y de 353 familiares a su cargo y 4
nifios vinculados con los grupos armados. Ademas, se desarmoé a 77 excombatientes
congolefios de las FDLR y 74 nifios. En la actualidad se estima que el namero de
combatientes activos de las FDLR es inferior a 2.000 y contintia descendiendo.

59. Mediante su red regional de radio, la MONUSCO siguié6 aumentando las
actividades de sensibilizacion para alentar deserciones del Ejército de Resistencia
del Sefior. Veintidoés elementos del Ejército de Resistencia del Sefior participaron en
el programa de desarme, desmovilizacién, reintegraciéon, repatriacion 'y
reasentamiento de la MONUSCO tras la liberacion de dos grupos de familiares de
elementos del Ejército de Resistencia del Sefior. En coordinacion con la
MONUSCO, la Misiéon de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) y el
Gobierno de Sudan del Sur prestaron asistencia en la ampliacion de la cobertura de
las redes de radio regionales. Ademas, las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda
y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés distribuyeron 50.000 octavillas sobre
el desarme, desmovilizacion, reintegracion, repatriacion y reasentamiento en sus
respectivas zonas de operaciones. El Gobierno de Burundi continué negandose a
aceptar el regreso de excombatientes burundianos. Entretanto, el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion de los 4.000 excombatientes congolefios
restantes siguid suspendido.

Actividades relativas a las minas

60. Los restos explosivos de guerra y los almacenes de municiones en las
comunidades locales siguieron siendo una importante amenaza para la seguridad. El
28 de noviembre de 2011, la MONUSCO elimin6 restos explosivos de guerra tras un
ataque de hombres armados contra un almacén de municiones dentro de un
campamento de las FARDC en Lubumbashi. El Centro de Coordinacion de las
Actividades Relativas a las Minas de las Naciones Unidas también trabajé con
contingentes de las FARDC para mejorar la seguridad fisica y la gestion de sus
almacenes de municiones en Goma y Kisangani.

Apoyo al desarrollo del sector de 1a seguridad

61. La MONUSCO tuvo pocas oportunidades de prestar apoyo a las medidas del
Gobierno para coordinar la reforma del sector de la seguridad al haberse centrado en
las elecciones presidenciales y nacionales. Con la aprobacion del Ministro de
Justicia, la MONUSCO continué trabajando con las autoridades congolefias para
hacer un inventario de las capacidades de las instituciones judiciales y
penitenciarias congolefas.

Policia

62. La policia de la MONUSCO continu6 prestando apoyo a la Secretaria
Ejecutiva del Comité directivo de reforma de la policia en la elaboracion de un
marco juridico para la puesta en marcha de las leyes promulgadas en agosto de 2011
sobre la reforma de la policia, asi como las leyes sobre el estatuto del personal
policial. El1 8 de octubre de 2011 se completd el censo de la policia nacional
financiado por la Union Europea y realizado por la Organizacion Internacional para
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las Migraciones. Segun los resultados del censo, la Policia Nacional Congoleia esta
integrada por 110.097 efectivos.

63. En octubre de 2011, la MONUSCO comenz6 dos programas de capacitacion
basica de seis meses de duracion financiados por el Organismo de Cooperacion
Internacional del Japon en Kapalata, provincia Oriental, y en Kasangulu, provincia
de Bajo Congo, para 500 reclutas de policia en cada lugar, en estrecha cooperacion
con el PNUD.

Estado de derecho e instituciones penitenciarias

64. Con el apoyo de la Unioén Europea y el Gobierno de los Estados Unidos, la
MONUSCO presté apoyo a las iniciativas lanzadas durante el periodo del que se
informa para mejorar la justicia civil e informatizar las instituciones de justicia
militar, respectivamente.

65. Los dias 7 y 13 de octubre de 2011, ordenanzas presidenciales decretaron la
jubilacién anticipada de 61 magistrados. Por solicitud del Consejo Superior de la
Judicatura, la MONUSCO presté apoyo para el despliegue de 352 magistrados
recién nombrados en ocho provincias. Esos despliegues forman parte del plan del
Consejo Superior de la Judicatura para fortalecer el poder judicial mediante el
nombramiento como magistrados de 490 fiscales. Cuando se elaboro el presente
informe seguia pendiente la aprobacion por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos del proyecto de programa plurianual conjunto de apoyo al sector de la
justicia.

66. La MONUSCO apoy6 al Ministerio de Defensa en el establecimiento de cinco
células de apoyo a la fiscalia, cuatro de las cuales estan funcionando en Bukavu,
Goma, Bunia y Kalemie. Se espera que la quinta se establezca en Kindu, provincia
de Maniema, a comienzos de 2012. En Goma, la célula de apoyo a la fiscalia esta
prestando apoyo para el enjuiciamiento de los presuntos autores de las atrocidades
cometidas en Walikale en julio y agosto de 2010 (véase el parr. 50).

67. El periodo anterior a las elecciones se caracterizo por disturbios en las carceles,
incluidas huelgas del personal penitenciario, motines de presos y fugas en masa. En
el periodo del que se informa se fugaron alrededor de 614 internos, de los cuales
402, incluidos 129 soldados de las FARDC, se fugaron de la carcel de Kangbayi en
Beni, Kivu del Norte, cuando fue asaltada la noche del 27 de noviembre,
presuntamente por elementos de los Mayi-Mayi. El 1 de enero, un intento de fuga de
la carcel central de Bukavu, en Kivu del Sur, dio como resultado 8 presos muertos y
47 heridos. Las condiciones de salud también siguen siendo motivo de gran
preocupacion, registrandose 22 internos muertos en noviembre y diciembre de 2011.
La MONUSCO inici6 la formacion de cuatro grupos de trabajo interinstitucionales
sobre la reforma penitenciaria dirigidos por autoridades congolefias a fin de acelerar
las actividades de reforma penitenciaria. Se realizaron varias evaluaciones en
carceles y en algunas instalaciones continuaron los trabajos de rehabilitacion

Proceso de evaluacion conjunta

68. Las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica Democratica del Congo
continuaron evaluando la situacion sobre el terreno y los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos enunciados en el parrafo 4 de la resolucion 1991
(2011) del Consejo de Seguridad. En diciembre de 2011 se desplegaron equipos
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conjuntos de evaluacion en los Kivus y la provincia Oriental. Los equipos
observaron el despliegue de los regimientos de las FARDC recién formados y una
mayor eficacia de las FARDC para hacer frente a la presencia de grupos armados, en
especial en los Kivus, donde se realizaron operaciones contra las FDLR y los Mayi-
Mayi Yakutumba. También se repelieron varios ataques del ADF en el territorio de
Beni, en Kivu del Norte. No obstante, los equipos observaron que se habian forjado
alianzas entre los Mayi-Mayi Yakutumba y algunos grupos Mayi-Mayi mas
pequetios y las FNL, asi como la reactivacion y creacion de varios nuevos grupos de
vigilantes en Kivu del Norte y del Sur.

Despliegue de la Misién

69. Se lograron algunos progresos tras mi carta de fecha 20 de septiembre de 2011
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2011/589) a fin de aliviar la
escasez de helicopteros militares en la MONUSCO. El 18 de noviembre de 2011,
llegd a la zona de la Mision otro helicoptero de uso general proporcionado por el
Gobierno de Sudafrica. En diciembre llegaron a la zona de la Mision tres
helicopteros de uso general proporcionados por el Gobierno del Pakistan, y el
Gobierno del Uruguay confirmé la promesa de proporcionar otro helicoptero de uso
general, que se espera que llegue en el primer semestre de 2012. El 22 de diciembre
de 2011, el Gobierno de Ucrania confirmo la contribucion de cuatro helicopteros de
ataque para la MONUSCO, que se espera se desplieguen a comienzos de 2012.
Incluso con esas contribuciones, la MONUSCO sigue precisando otros cuatro
helicopteros militares de uso general y dos helicopteros de ataque.

Observaciones

70. Como subrayo el Consejo de Seguridad en su resolucién 1991 (2011), unas
elecciones inclusivas, pacificas, dignas de crédito y transparentes son una condicioén
clave para la consolidacion de la democracia, la reconciliacion nacional y la
reinstauracion de un entorno estable, pacifico y seguro en la Republica Democratica
del Congo. En este contexto, acojo con beneplécito la participacion del pueblo
congoleio en las elecciones presidenciales y legislativas del 28 de noviembre.
También tomo nota de las medidas adoptadas por la Comisién Electoral Nacional
Independiente para realizar esta dificil operacion, con el apoyo técnico y logistico
de la MONUSCO y el PNUD vy el apoyo financiero de los asociados bilaterales y
multilaterales de la Republica Democratica del Congo. Observo ademas que las
autoridades congolefias tomaron la iniciativa en la preparacion y realizacion de esas
elecciones, lo que es un paso importante en la transicion del pais.

71. Sin embargo, se observaron muchas irregularidades serias en la gestion del
proceso electoral. Ademas, la Republica Democratica del Congo podria seguir
enfrentandose a un periodo de incertidumbre relacionada con el proceso electoral.
En este contexto, insto a la Comision Electoral Nacional Independiente, en estrechas
consultas con las partes interesadas congolefias e internacionales, a que resuelva las
deficiencias detectadas por varios observadores de las elecciones presidenciales y
legislativas y tome las medidas correctivas necesarias de manera oportuna. Esto
deberia incluir un examen detallado del proceso electoral, cuyos resultados y
experiencias adquiridas se deberian utilizar en las elecciones provinciales y locales
previstas para 2012 y 2013, respectivamente. También aliento a todas las partes a
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que utilicen los mecanismos juridicos y de mediacidén existentes para resolver las
controversias electorales pendientes.

72. Los incidentes de violencia relacionada con las elecciones son motivo de gran
preocupacion. Las elecciones deberian ser una oportunidad para consolidar la
estabilidad y las ganancias de la paz y el desarrollo. A este respecto, si bien se evitd
un empeoramiento significativo de la situacion de la seguridad, las elecciones
presidenciales y legislativas se vieron seriamente menoscabadas por varias muertes
y lesiones. Ademas, al parecer elementos de las fuerzas nacionales de seguridad
estuvieron implicados en varias ejecuciones extrajudiciales y arrestos arbitrarios y
cometieron otras violaciones graves de los derechos humanos. Insto
encarecidamente a las autoridades congoleflas a que garanticen el respeto de los
derechos humanos, inclusive evitando el uso excesivo de la fuerza y cumpliendo las
normas internacionales de derechos humanos al hacer frente a manifestaciones
publicas y otros casos de disturbios civiles que pudieran producirse en futuras
elecciones. También se debe responsabilizar a los que cometan violaciones de los
derechos humanos. En este sentido, en mi proximo informe se incluiran las
conclusiones de las investigaciones de la MONUSCO sobre las violaciones de los
derechos humanos comunicadas relacionadas con las elecciones.

73. En la zona este, en especial en los Kivus, se recuperd parte del impulso
perdido en los ultimos meses en las actividades para hacer frente a los grupos
armados al finalizar el proceso de regimentacion de las FARDC. Las FDLR, que
continlian representando una importante amenaza para los civiles en los Kivus,
siguieron mostrando signos de tension y debilidad interna debido a las presiones
militares y judiciales y a las medidas de desarme, desmovilizacion, reintegracion,
repatriacion y reasentamiento de la MONUSCO. Varios grupos armados congolefios
también continuaron planteando una seria amenaza para la poblacion civil en las
zonas en las que estan presentes y la jerarquia de mando paralela de elementos del
CNDP integrados en las FARDC sigue siendo preocupante.

74.  Aunque disminuy6 el nimero comunicado de civiles muertos y raptados por el
Ejército de Resistencia del Sefior en la Republica Democratica del Congo, el grupo
continué causando graves sufrimientos a miles de civiles en los Uélés, en la
provincia Oriental. Sigue siendo importante mantener una postura militar flexible y
solida en la zona, como reflejan las operaciones militares de la MONUSCO
realizadas a fines de afio para proteger a los civiles en los Uélés. La MONUSCO, la
UNMISS vy la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la
Paz en la Republica Centroafricana también tomaron medidas adicionales para
aumentar la cooperacion transfronteriza y entre las misiones, en particular respecto
a las medidas de desarme, desmovilizacion, reintegracion, repatriacion y
reasentamiento dirigidas al Ejército de Resistencia del Sefior. Las medidas
regionales coordinadas son fundamentales para hacer frente a la amenaza que
plantea ese grupo armado, y a este respecto, celebro los progresos realizados por la
Unidn Africana y los cuatro paises afectados en la iniciativa de cooperacion regional
contra el Ejército de Resistencia del Sefior. Me complace observar que la Union
Africana ha nombrado a un Enviado Especial sobre el Ejército de Resistencia del
Sefior y realiz6 visitas conjuntamente con mi Representante Especial y Jefe de la
UNOCA a los paises afectados en enero.

75. Los helicopteros militares son fundamentales para que la MONUSCO
desempeiie su mandato en la zona este de la Republica Democratica del Congo.
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Acojo con beneplacito los progresos considerables para resolver ese déficit con
nuevos despliegues de los Gobiernos de Sudafrica y el Pakistan. También acojo con
beneplacito las promesas adicionales de los Gobiernos de Ucrania y el Uruguay.
Espero que pronto se resuelvan las lagunas criticas pendientes mediante nuevas
contribuciones de Estados Miembros, en particular, mediante la aportacion de
helicopteros de ataque. Su disponibilidad es esencial para garantizar la capacidad
operacional de la MONUSCO de desempeiiar tareas de proteccion de los civiles y
otras tareas prioritarias de su mandato.

76. La violencia sexual sigue siendo un problema importante, aunque las
autoridades judiciales congolefias han realizado progresos para enjuiciar algunos de
esos delitos. La mayoria de los actos de violencia sexual en la zona este de la
Reptblica Democratica del Congo los cometen grupos armados, en especial las
FDLR, y elementos integrados en las FARDC, inclusive del CNDP y otros antiguos
grupos armados congolefos. Esto subraya la importancia de neutralizar la amenaza
que representan los grupos armados y la necesidad de examinar el enfoque de las
FARDC relativo a la integracion de los grupos armados, que la MONUSCO esta
dispuesta a apoyar. Entretanto, siguen siendo esenciales las medidas en curso de mi
Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, en colaboracion
con la MONUSCO, en particular el fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades judiciales congolefias para enjuiciar y condenar a los autores de
violencia sexual. También serd importante que las autoridades nacionales elaboren
urgentemente un nuevo plan nacional estratégico de justicia para fortalecer el
sistema judicial y las instituciones penitenciarias.

77. Me preocupan los informes de violaciones graves de los derechos humanos,
incluida la violencia sexual, que han acompafiado a la expulsion de nacionales
congolefios de Angola. Aliento al Gobierno de Angola a que continue su
participacion constructiva con mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual
en los Conflictos y otras entidades de las Naciones Unidas para aplicar lo dispuesto
en el comunicado conjunto de 24 de marzo de 2011. Insto a los Gobiernos de Angola
y la Republica Democratica del Congo a que refuercen el didlogo para resolver esta
cuestion. Las Naciones Unidas estan dispuestas a seguir ayudando para garantizar el
respeto de las normas y disposiciones internacionales relativos al control de la
migracion, las expulsiones, la violencia sexual y otras violaciones de los derechos
humanos.

78. La situacion de la seguridad en Kivu del Norte y del Sur y la provincia
Oriental sigue causando problemas humanitarios a gran escala, en particular para los
1,7 millones de civiles desplazados y sus comunidades de acogida. En las partes
occidentales del pais, la propagacion de epidemias y la inseguridad alimentaria
siguen siendo motivo de grave preocupacion. Continuia siendo muy importante el
apoyo sostenido de los donantes para proporcionar protecciéon que salve vidas y
asistencia a fin de garantizar que se puedan atender las necesidades humanitarias en
todo el pais de manera oportuna.

79. Como dato positivo, acojo con beneplacito el compromiso renovado del
Gobierno de reforzar las medidas de estabilizacion en las provincias de la zona este
y los progresos realizados hasta la fecha en la aplicacion de la Estrategia
Internacional de Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion y su sucesor, el plan
prioritario de estabilizacion. Sin embargo, son necesarias medidas adicionales, en
particular en las zonas del pais que no abarca el Plan de Estabilizacion y
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Reconstruccion. En este sentido, aliento al Gobierno de la Republica Democratica
del Congo a que apruebe rapidamente el programa de consolidacion de la paz y
aliento a los donantes a que proporcionen recursos adecuados para prestar apoyo a
las actividades de estabilizacion y los programas de desarrollo mas amplios.

80. Finalmente, quisiera expresar mi profundo agradecimiento a todo el personal
civil, militar y de policia de la MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais por su valiosisima contribucion a la estabilizacion de la Republica Democratica
del Congo bajo el liderazgo de mi Representante Especial para la Republica
Democratica del Congo, Sr. Roger Meece, en particular durante este critico periodo
electoral. La MONUSCO y el PNUD en particular proporcionaron un apoyo
fundamental, oportuno y muy necesario a las autoridades electorales congolefias, sin
el cual no se podrian haber realizado las elecciones presidenciales y legislativas.
Sigo expresando mi agradecimiento a los paises que aportan tropas y fuerzas de
policia a la MONUSCO vy reitero mi aprecio por el apoyo de los paises donantes y
las organizaciones no gubernamentales multilaterales.
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