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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن مـن الممثـل   ٢٠١٢يوليه / تموز ١٧رسالة مؤرخة       
  لدى الأمم المتحدة  الدائم لألمانيا

  
استـــضافت البعثـــة الدائمـــة لجمهوريـــة ألمانيـــا  ، ٢٠١٢يونيـــه / حزيـــران٢٧  و٢٦في   

بعــد مــستقبل الجــزاءات المحــددة الهــدف ”الاتحاديــة لــدى الأمــم المتحــدة حلقــة دراســية معنونــة 
دعيت إليهـا جميـع     ،  “)١٩٩٩ (١٢٦٧ تقسيم النظام الموضوع بموجب القرار       علىمرور سنة   

  .الدول الأعضاء
الاســتنتاجات المستخلــصة مــن الحلقــة  الأمــن لــذلك، يــسرني أن أقــدم طيــه إلى مجلــس    
بهـدف  ل هدفها الرئيسي في تقيـيم وتحليـل الأداء والتحـسينات الممكنـة              مثَّالتي تَ تلك،  الدراسية  

ــل  ا ــد المقبـ ــشأة  لتجديـ ــان المنـ ــات اللجـ ــرار لولايـ  ١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧ اتبموجـــب القـ
  .)انظر المرفق ( المجلس فيهاكي ينظر ،)٢٠١١ (١٩٨٨ و) ٢٠١١(

ــا إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى هــذه الرســالة و    أرجــوو    اإصــدارهممرفقهــا و ممتن
  .كوثيقة من وثائق المجلس

  
  فيتغبيتر  )توقيع(

  السفير
  الدائمالممثل 
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 الموجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠١٢يوليـه   / تموز ١٧مرفق الرسالة المؤرخة        
  من الممثل الدائم لألمانيا لدى الأمم المتحدة

  
تقـسيم النظـام الموضـوع    علـى  مستقبل الجزاءات المحددة الهدف بعـد مـرور سـنة             

  )١٩٩٩ (١٢٦٧بموجب القرار 
ــنظم الموضــوع ”      )٢٠١١ (١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧ ات بموجــب القــرار ةال

  “ الحالة الراهنة والتحديات المستقبلية):٢٠١١ (١٩٨٨ و
  ٢٠١٢يونيه / حزيران٢٧  و٢٦البعثة الدائمة لألمانيا،     

  
  استنتاجات الرئيس    

ــية        ــة دراســ ــدة حلقــ ــم المتحــ ــدى الأمــ ــا لــ ــة لألمانيــ ــة الدائمــ ــضافت البعثــ ــومياستــ  يــ
علـى  ل الجزاءات المحددة الهـدف بعـد مـرور سـنة        لمناقشة مستقب  ٢٠١٢يونيه  /حزيران ٢٧ و ٢٦

اتخاذ مجلس الأمن قـرارا بتقـسيم نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان                    
ــرار   ــب القـ ــرارين  )١٩٩٩ (١٢٦٧بموجـ ــاد القـ  ).٢٠١١ (١٩٨٩ و) ٢٠١١( ١٩٨٨ واعتمـ

اء والتحسينات الممكنـة بهـدف      وتمثل الهدف الرئيسي لهذه الحلقة الدراسية في تقييم وتحليل الأد         
ــرارات     ــشأة بموجـــب القـ ــان المنـ ــات اللجـ ــد ولايـ ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧تجديـ

  .٢٠١٢ ديسمبر/الأول في كانون) ٢٠١١( ١٩٨٨ و
بـرلين،  في م كل من غيدو ستاينبرغ مـن المعهـد الألمـاني للـشؤون الدوليـة والأمنيـة           وقدّ  

 ١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧ ات بموجـب القـرار    وريتشارد باريت، منـسق فريـق الرصـد المنـشأ         
 شــبكات المتنــامي الناشــئ عــن تحليلــهما للتهديــد ،)نيويــورك(، )٢٠١١ (١٩٨٨ و) ٢٠١١(

بيــة في وزارة الماليــة   دم ســزوبين، مــدير مراقبــة الموجــودات الأجن   آ أعــرب و. تنظــيم القاعــدة 
تحـسين تطبيـق    ا  مـن خلاله ـ  كـن   يم الـتي    حـول الـسبل   آرائـه   عـن   ،  ) العاصـمة  واشنطن(الأمريكية  

الراميـة إلى   ، نـاقش المـشاركون الخيـارات        ذلـك وإزاء  . الجزاءات المفروضة على تنظـيم القاعـدة      
  .نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدةزيادة تعزيز 

أفغانستان، تقريـرا عـن     لدى  وماس زانيسن، نائب سفير ألمانيا      تعلاوة على ذلك، قدم       
. )٢٠١١ (١٩٨٨اءات المفروضة على تنظيم طالبان بموجب القـرار         الرؤية الأفغانية لنظام الجز   

يوسـف غـافورزاي مـن البعثـة الدائمـة لأفغانـستان            الـتي أبـداها     تعليقات  ال ملاحظاته   وقد أثْرت 
  .لدى الأمم المتحدة
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، ناقـشت   ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٢٧في  أقـيم   وفي إطار نقاش جرى أثناء حفل عـشاء           
ينــة مظــالم لجنــة الجـزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة، وبــن  القاضـية كيمــبرلي بروســت، أم 

إميرسون، المقرر الخـاص المعـني بتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق                     
الأسماء المدرجـة حاليـا في القائمـة وكـذلك         يتعلق ب  معايير الاستعراض في ما      ،مكافحة الإرهاب 

  . ما يتعلق بأنظمة جزاءات أخرىنطاق ولاية المكتب لأمين مظالم في 
 لاســتنتاجات رئــيس الحلقــة الدراســية، الــدكتور بيتــر فيتــغ، امــا يلــي مــوجز فيورد نــو  

للجــان المنــشأة بموجــب القــرارات  الممثــل الــدائم لألمانيــا لــدى الأمــم المتحــدة والــرئيس الحــالي   
  :)٢٠١١ (١٩٨٨  و)٢٠١١ (١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧

  
  الجزء الأول    
   لشبكات تنظيم القاعدةالمتناميالتهديد     

وتم التأكيـد علـى أن   .  تهديد شبكات تنظيم القاعدة خلال السنين العشر الماضـية  تزايد  •  
 منـذ مـوت     آخـذ في الانحـدار     من الناحية التنفيذية  تأثير القيادة الرئيسية لتنظيم القاعدة      

لقاعـدة  ، وُصـفت شـبكات تنظـيم ا        نفـسه  وفي الوقـت  . ٢٠١١أسامة بن لادن في عام      
 الفعلـيين أنها ظاهرة أكثر تعقيدا بكـثير لهـا نطـاق أكثـر تنوعـا مـن الأنـصار والمقـاتلين                  ب

يعـد أعـضاء القاعـدة       ، لم الـسابق كان عليه الحال في      لاف ما بخو. على الصعيد الدولي  
ففـي  ). مـصر والمملكـة العربيـة الـسعودية       مـثلا مـن      (من أصول عربيـة بـصورة رئيـسية       

، انـضم مقـاتلون مـن أصـول         )وبدرجـة أقـل في الـيمن      (وص  الصومال على وجه الخـص    
  . مختلفة عديدة إلى جماعات مرتبطة بتنظيم القاعدة

اختفى العديد منـها بعـد      قد  و (مختلفةوظهر عدد كبير من الجماعات المنشقة في بلدان           •  
قـضايا  وفي بعض المناطق، استطاعت شبكات تنظيم القاعدة دمـج  ). فترة زمنية قصيرة  

  .زيادة جاذبيتهابغية  العالمي  تنظيم القاعدةحتى محلية في برنامجبل إقليمية ومصالح 
تنظيم القاعدة الأساسي تعمـل     بقيادة  ولوحظ أن معظم الجماعات التي تزعم ارتباطها          •  

، تم التأكيـد علـى أن تنظـيم القاعـدة في شـبه الجزيـرة           إلا أنه . على نحو مستقل نوعا ما    
  . في هياكل قيادة تنظيم القاعدة الأساسيا وثيقاندماجاو، يبد ما فيدمج، نالعربية م

في العمليـــات هـــام أي دور تـــؤد وتم التـــشديد علـــى أن شـــبكات تنظـــيم القاعـــدة لم   •  
جاذبيــة رســالة أدى ذلــك إلى انحــسار و. الــسياسية الأخــيرة في مــصر والمغــرب العــربي 

يــستبعد  ، لمنفــسه وفي الوقــت. تنظــيم القاعــدة، وبخاصــة بالنــسبة للأجيــال الــشابة     
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 يتـيح   في بعـض بلـدان المنطقـة قـد         البـالغ الأهميـة الجـاري     أن التغـيير    ب ـفكرة  الالاجتماع  
  . في المستقبلالقاعدة مجالات جديدة غير مرغوب فيها لعمليات شبكات تنظيم

إرهابيـة في  هياكـل   نشطاء تنظيم القاعدة يعملون على إعـادة بنـاء          وتم التركيز على أن     •  
ــا ــ. أوروبـ ــيم وبمـ ــة التنظـ ــد ا أن إيديولوجيـ ــة،  قـ ــة والإثنيـ ــدتها الاجتماعيـ وســـعت قاعـ

 وذُكـر أن   .يتزايد خطر وقوع أعمال إرهابيـة فرديـة في أوروبـا          ذلك في أوروبا،     في بما
أو الــصومال أفــراد في باكــستان يجــري حاليــا تـدريب   هالمعلومـات المتاحــة تــشير إلى أن ـ 

 “انفراديــة شــبيهة بخطــط الــذئابخطــط ”الــيمن كــي يكونــوا قــادرين علــى تنفيــذ  أو
  .أوروبا في

  
  الجزء الثاني    
   التنفيذتعزيز: تهديد تنظيم القاعدةالتصدي ل    

ستخدم نظـام الجـزاءات   أن ي ـلـس الأمـن   لمج ينبغيعرب عن آراء مختلفة في ما إذا كان   أُ  •  
 ينبغـي إذا كان     أو “لجميعيناسب ا نهج واحد   ”المفروضة على تنظيم القاعدة في إطار       

تـرتبط  أنظمـة جـزاءات بمواصـفات محـددة لكـل جماعـة مـستقلة               أن يـضع    لس الأمن   لمج
  .ها وأثرهاجمبح

قِر أيضا بأنه مـن الـصعب تقيـيم دقـة           ، أُ إلا أنه . وتم التشديد على الأثر العام للجزاءات       •  
  .وحددت الحاجة إلى المزيد من البحث في هذا الصدد. الجزاءات وفعاليتها

تطبيــق الجــزاءات مــن خــلال الحــوار وتعزيــز  رصــد ضــرورة تحــسينوتم التــشديد علــى   •  
إذ جــرى التأكيــد علــى وجــوب تحديــد أوجــه القــصور المتعلقــة بالقــدرات   . والتعــاون
وينبغــي أن . فريــق الرصــد الاضــطلاع بــدور رئيــسي في هــذا المجــالوينبغــي ل. الإداريــة

المديريـة التنفيذيـة لمكافحـة الإرهـاب الـتي يمكـن أن تـضطلع               يعمل بالتعاون الوثيق مـع      
تنفيـذ  المتعلقـة ب  القـدرات   تعزيـز   بمهمة تحقيق تكامل الـنظم لجميـع الأنـشطة الراميـة إلى             

  .الجزاءات المحددة الهدف، بغض النظر عن أي نظام جزاءات معين
لكـن  عف، و هيكـل تنظيمـي أض ـ    قـد يـؤدي إلى نـشوء         تنظيم القاعـدة     إن تأثير تشرذم  و  •  

 مـن جماعـات   سـيزداد صـعوبة بـسبب تكوّنهـا       تتبع هذه الكيانـات      في الوقت نفسه فإن   
 “الجـزاءات الذكيـة   ”يجـب جعـل     قيـل إنـه     ذلـك، فقـد     وإزاء  . محلية تمول نفـسها محليـا     

. نبغـي تحـسين تبـادل المعلومـات    ي، مـستقبلا الجماعـات  وبغيـة تحديـد هـذه     . أكثر ذكاء 
لتابعـة لمجلـس الأمـن علـى نحـو وثيـق مـع الهيئـات الدوليـة              واقتُرح أن تتعاون الكيانات ا    



S/2012/600  
 

12-45092 5 
 

مجموعــة البلــدان الثمانيــة وفرقــة (الــتي تتنــاول نفــس المواضــيع أو مواضــيع مرتبطــة بهــا  
  ).وما إلى ذلكالعمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال، 

ــ  •   ــع الأعــضاء إلى إنــشاء  واقتُ ــة جمي ــدعو الولايــات المقبل ــة  رح أن ت  جهــات تنــسيق وطني
كتـب  الموينبغـي إعـداد     . الفاعلة المالية في القطاع الخاص التي تنفـذ الجـزاءات         للجهات  

 الإجابـة علـى الأسـئلة، ووضـع تبـادل أفـضل         لكي يتمكنا مـن   تنسيق  الوطني أو جهة    ال
المـصارف،  (الممارسات، وإعمال التدابير الوطنية من خلال مراقبـة الـشركات الخاصـة        

 التوعيـة ورفـع   لزيـادة ، ورصـد التطبيـق، والتواصـل مـع القطـاع الخـاص              )ذلك إلى وما
  .مستوى القبول

 المـشاركة الدول الأعـضاء علـى      إصدار قرار جديد    علاوة على ذلك، يمكن أن يشجع         •  
  .استعراضات أقران مصممة لتقييم تنفيذ الجزاءاتإجراء في 

 مجلـس الأمـن تظـل مفيـدة      بـالرغم مـن أن جـزاءات       ضـرورة، وأخيرا، تم التأكيـد علـى         •  
 لإيديولوجيـة  المتنامي التهديد  لمواجهةومهمة، ألا ننسى الأدوات الأخرى التي بحوزتنا        

أن تعزز هـذه التـدابير إحـداها الأخـرى، بـل ويجـب              ويمكن  . تنظيم القاعدة وجاذبيتها  
  .أن تكون كذلك

  
  الجزء الثالث    
  عراض توضيح المعايير من أجل الاست:مكتب أمين المظالم    

وهذا الأمر مهـم    . مهما من الإنصاف لنظام الجزاءات    عنصرا  مكتب أمين المظالم    يوفر    •  
  .لكي تكون مهمة من أجل التنفيذ الفعاللقبول التدابير 

  .التعليل القانوني على الاعتبارات السياسيةتفوق وجرت مناقشة   •  
 والمعـــايير الخاصـــة معـــايير الإدراج في القائمـــةتكـــون  أن  ضـــرورةوتم التـــشديد علـــى  •  

 في القــرار الــذي يرشــد أعمــال اللجنــة بربالاســتعراض شــفافة وأن تُــشرح بتفــصيل أكــ
  .وأمين المظالم والدول الأعضاء التي تسعى إلى إدراج كيانات وأفراد جدد

س في الولايــة المقبلــة لأمينــة المظــالم مــن أجــل  كــرّالمبــادئ التاليــة ينبغــي أن تُذكــر أن و  •  
  :والاستمرارضمان الشفافية 

 في القائمـة إذا، وفقـط إذا، كـانوا          الذين ستدرج أسمـاؤهم    الأفراد   تحديديجب    - ١  
 مـن القـرار     ٣ تعـديل الفقـرة      ينبغيمرتبطين عن علم وقصد بتنظيم القاعدة، و      

  ؛وفقا لذلك) ٢٠١١ (١٩٨٩
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المعلومـات المقدمـة    أسـاس   مينة المظـالم أن تواصـل بنـاء توصـيتها علـى             ينبغي لأ   - ٢  
 دون قـصد    تعـزز  قـد     فإنهـا   معلومـات  فإن لم تقدم الدول الأعـضاء     ؛   فقط هاإلي

  الالتماس؛ موقف مقدم
 قبــول المعلومــات الــتي يــزعم أنهــا انتزعــت تحــت التعــذيب أو مــن  ينبغــي عــدم  - ٣  

  . في العمليةخلال طرق غير قانونية أخرى
هـذه  ل حـو وفي هذا الصدد، من المهم الإشارة إلى أنه أعرب عـن آراء مختلفـة               

لأن قبـول معلومـات منتزعـة       تمامـا   إذ دعا البعض إلى اسـتبعاد هـذه المعلومـات           . النقطة
علـى اتبـاع    تحت التعذيب أو من خلال طرق غير قانونية أخرى مـن شـأنه أن يـشجع                 

صداقية القائمـة ومكافحـة التعـذيب في العـالم          المغير قانونية وأن يقوض     أساليب تحقيق   
هـذه المعلومـات    لا تقبـل    جـادلوا بـأن     ف  عملـي أكثـر    وأعرب آخرون عـن رأي    . بأسره
أن ب ـ اتفـاق    بيد أنه تم التوصل إلى    . إذا تم تطبيق معيار صارم جدا لتقييم مصداقيتها        إلا

  .مسألة المبدأ هذه تستحق مواصلة النظر فيها
 ةإلى مكتـب أمين ـ   وفي ما يخص نطاق الولاية، تساءل المشاركون لماذا يقتـصر الوصـول               •  

اليا علـى الأفـراد والكيانـات المدرجـة أسمـاؤهم في قائمـة الجـزاءات المفروضـة                  المظالم ح 
  .على تنظيم القاعدة

  
  الجزء الرابع     
 دعـم   ):٢٠١١ (١٩٨٨النظام الخاص بتنظيم طالبان الأفغان الموضوع بموجب القـرار              

  العملية السياسية التي يقودها الأفغان
 أن تـؤدي إلى     ينبغـي لإقامـة عمليـة سياسـية       واصلت السلطات الأفغانية بذل جهودهـا         •  

قتـل البروفيـسور    كـان م  و. تحقيق سـلام واسـتقرار مـستدامين في أفغانـستان وخارجهـا           
، غــير أن. نكــسة كــبيرة في هــذا الــصددبمثابــة ربــاني، رئــيس المجلــس الأعلــى للــسلام، 

  .على التفاؤل الحذرتبعث التطورات الحالية 
وإنشاء نظـام   ) ١٩٩٩( ١٢٦٧ي وضع بموجب القرار     تقسيم النظام الذ  بأن  عترف  ويُ  •  

النظــام الموضــوع بموجــب (جــزاءات مفروضــة علــى تنظــيم طالبــان بمواصــفات محــددة  
ــ المؤســسات الأفغانيــة الــذي تــضطلع، ))٢٠١١ (١٩٨٨القــرار  دور خــاص في فيــه ب

عملية إدراج الأسماء في القائمة وشطبها منها، خطوتان مهمتان في كابل نحو اسـتعادة              
  .السيادة الوطنية
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 بـشطب أسمـاء   قدمتـه أفغانـستان   طلـب  بـشأن  الترحيب في كابـل بقـرارات اللجنـة      تمو  •  
 باعتبارهـا إجـراء مهمـا مـن         ٢٠١١طالبـان مـن القائمـة في عـام          حركة ال بعض أعضاء   

رغبـون في المـشاركة   يأجل بناء الثقة بين الأعضاء المدرجة أسمـاؤهم في القائمـة لكنـهم           
  .ة سياسية تؤدي إلى تحقيق السلام والاستقرارالبناءة في عملي

إجراءات منح الإعفـاءات مـن حظـر الـسفر        ستنطوي  وفي ما يتعلق بالعملية السياسية،        •  
  .أهمية خاصةعلى 

يجـب أن تكـون اللجنـة مـستعدة علـى           فإذا ازدادت سرعة العملية الـسياسية،         - ١  
. ن حظـر الـسفر    نحو أفـضل للـرد في الوقـت المناسـب علـى طلبـات الإعفـاء م ـ                

ل المــسؤولية حمَّــأنهــا عــائق في عمليــة الــسلام وتُ بوإلا، فقــد ينظــر إلى اللجنــة 
اتخــاذ وعمليــة فُقِــد زخــم العمليــة بــسبب الإســراف في الجوانــب الإداريــة    إذا

  .ستغرق وقتا طويلاالتي تالقرار داخل اللجنة 
  . لزمنية أقصروفي هذا السياق، تود السلطات الأفغانية أن تكون الجداول ا  - ٢  
 طلبـات  بـشأن علاوة على ذلك، يمكـن النظـر في تفـويض عمليـة اتخـاذ القـرار          - ٣  

ــة     ــيس اللجنـ ــيا إلى رئـ ــة سياسـ ــاء المهمـ ــه   (الإعفـ ــذي اقترحـ ــو الـ ــى النحـ  علـ
عنـد  ) سيفـضل الـرئ  يكمـا  (أو إلى الممثـل الخـاص للأمـين العـام           ) الرصد فريق

  .٢٠١٢ديسمبر /صياغة الولاية الجديدة في كانون الأول
  
  


