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  تقرير الأمين العام عن جنوب السودان    
    

  مقدمة  -أولا   
المـؤرخ  ) ٢٠١١ (١٩٩٦ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ١٩يقدم هذا التقرير عملا بـالفقرة         - ١
ــه /تمــوز ٨ ــوب      ٢٠١١يولي ــة جن ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم ــه بعث ــشأ المجلــس بموجب ــذي أن  ال

.  ولايتـها لفتـرات أخـرى حـسب الحاجـة          السودان لفترة أولية مدتها سنة واحدة، مع نية تجديد        
، أن أقدم إليه تقريرا عن الجدول الـزمني المتوقـع لنـشر             ١٩ في الفقرة  ،طلب المجلس مني  أيضا،  و

كـل   جميع عناصر البعثة، وأن أعرض المعايير المرجعية للبعثة، وأن أبقيه على علم بالتقـدم المحـرز           
 جميـع عناصـر البعثـة وعـن أنـشطة البعثـة،             ويوفر التقرير معلومات محدثة عن نـشر      . أربعة أشهر 

ــاني          ــي الثـ ــري المرحلـ ــدور تقريـ ــذ صـ ــد منـ ــة في البلـ ــة العامـ ــا للحالـ ــذلك تقييمـ ــضمن كـ ويتـ
)S/2012/140 ( ــر  يــو. ٢٠١٢مــارس / آذار٧المــؤرخ لمعــايير وصــف لرد في مرفــق هــذا التقري

ــة ــة للبعث ــة ال ــ   . المرجعي ــة البعث ــد ولاي ــر أيــضا توصــيات بــشأن تجدي تي تنتــهي في ويتــضمن التقري
  .٢٠١٢يوليه /تموز ٨

  
  التطورات السياسية  -ثانيا   

خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، هـيمن علـى التطـورات الـسياسية تـدهور العلاقـة مـع                      - ٢
الــسودان، وانــدلاع الأعمــال العدائيــة علــى الحــدود بــين الــسودان وجنــوب الــسودان، والتــأثير 

إلى عرقلة التقدم علـى مـسار خطـة الحكومـة لبنـاء             ذلك  الاقتصادي لوقف إنتاج النفط، وأدى      
ومـن الأمثلـة الـتي تبـيّن ذلـك      . ومع ذلك، أُنجزت خطوات هامـة إلى الأمـام      . الدولة والإصلاح 

 إلى  ٢٦انعقاد مجلس التحرير الـوطني التـابع للحركـة الـشعبية لتحريـر الـسودان، في الفتـرة مـن                     
 الحــاكم وإعــادة هيكلتــه، وكــذلك  مــارس، الــذي عقــد العــزم علــى إصــلاح الحــزب /آذار ٢٩

الشروع في عملية نزع سلاح المدنيين والبدء في عملية سلام موازية في ولاية جـونقلي، وعقـد                 
وبالإضــافة إلى ذلــك، . ادي في ولايــة شــرق الاســتوائيةالمــ الأشــولي وقبــيلتيمــؤتمر للــسلام بــين 
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ــؤتمر ســلام      ــد م ــة الاســتعدادات لعق ــدأت الحكوم ــات هــي   في ب ــلاث ولاي ــات الوحــدة  ث ولاي
 ســفيرا، وانــضم البلــد إلى البنــك الــدولي     ٩٠وعينــت الحكومــة أيــضا   . والــبحيرات وواراب

  .وصندوق النقد الدولي، ويسير الآن على طريق العضوية في جماعة شرق أفريقيا
  

  إنشاء المؤسسات الوطنية    
لم تجتمـع   بعد مرور نحو خمسة أشهر من إنـشاء اللجنـة الوطنيـة لاسـتعراض الدسـتور،                   - ٣

مايو، عـين الـرئيس   / أيار٢٨وفي . اللجنة رسميا حتى الآن بسبب عدم اكتمال النصاب القانوني 
ــو المجتمــع المــدني والجماعــات المناصــرة للمــرأة،        ــهم ممثل ــة، مــن بين مفوضــين إضــافيين في اللجن
والجماعــات الدينيــة، والحركــة الــشعبية لتحريــر الــسودان، مــع إفــساح مكــان أيــضا لمــشاركين  

ممـثلين   ٦ضافيين من المجتمعات المحلية غير الممثلة، ليـصل إجمـالي عـدد ممثلـي المجتمـع المـدني إلى          إ
وتعمل اللجنـة الوطنيـة لاسـتعراض الدسـتور علـى وضـع خطـة               .  ممثلا ٥٥من أصل ما مجموعه     

عمل وميزانية تشمل مشاورات وجلسات اسـتماع عامـة بـشأن القـضايا الدسـتورية الأساسـية                 
 مـن المـوظفين، وتنـوي اللجنـة أن تعرضـهما علـى منتـدى التنـسيق مـع الـشركاء                      والاحتياجات

ولكـن، مـع التـأخير الـذي شـهدته      . الدوليين، الذي تترأسه البعثـة، للحـصول علـى دعـم منـهم           
العملية، يُخشى أن يضيق الإطار الـزمني للاسـتعراض الدسـتوري علـى نحـو يحـدّ مـن المـشاركة                     

  .والمشاورات المناسبة
ــسانوفي   - ٤ أبريــل، أقــرت الجمعيــة التــشريعية الوطنيــة مــشروع قــانون الانتخابــات        /ني

وأقــرت الجمعيــة . الوطنيــة ومــشروع قــانون الــنفط، اللــذين ينتظــران توقيــع رئــيس الجمهوريــة  
التشريعية الوطنية أيضا مـشروع قـانون إدارة إيـرادات الـنفط، وهـو معـروض الآن أمـام مجلـس                    

ســائل الإعــلام إلى الجمعيــة التــشريعية الوطنيــة، في حــين أن ورُفــع مــشروع قــانون و. الولايــات
وأقــر مجلــس . زال ينتظــر موافقــة مجلــس الــوزراء  مــشروع قــانون المنظمــات غــير الحكوميــة مــا 

الوزراء مشروع قانون لجنة الإيدز، ومشروع قانون مكافحـة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل                 
  .٢٠١٢ومشروع قانون الضرائب لعام الإرهاب، ومشروع قانون معهد التدريب القانوني، 

  
  نشاط الأحزاب السياسية    

ساهمت أزمة الحدود بـين الـسودان وجنـوب الـسودان في تعزيـز الوحـدة الـسياسية في                      - ٥
وتبـدي جميـع الأطـراف الـسياسية تقريبـا دعمـا كـاملا للحكومـة             . جميع أنحاء جنوب الـسودان    

  .في سياساتها إزاء العلاقات مع السودان
مــارس، عقــدت الحركــة الــشعبية لتحريــر الــسودان، في ســياق   / أواخــر شــهر آذاروفي  - ٦

العملية التي تجريها لإعادة الهيكلة والإصلاح، اجتماعـا لمجلـس التحريـر الـوطني الـذي هـو ثـاني                    
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وفي الكلمــة الافتتاحيــة الــتي . ٢٠٠٨أعلــى هيئــة سياســية فيهــا، وذلــك للمــرة الأولى منــذ عــام 
ير ميارديـت، بوصـفه رئيـسا للحركـة الـشعبية لتحريـر الـسودان، أعلـن         ألقاها الـرئيس سـلفا ك ـ   

التزام الحزب بالإصـلاح وعزمـه علـى تعزيـز التعبئـة الـسياسية للأعـضاء علـى مـستوى القاعـدة                      
وقرر المجلس إنشاء سبع لجان لمراجعـة بيـان الحركـة           . الشعبية، مشددا على دور الشباب والمرأة     

ه الداخلي، وإعادة قبول الأعضاء الذين تركـوا الحـزب خـلال            الشعبية لتحرير السودان، ونظام   
وأيـد مجلـس التحريـر الـوطني أيـضا التـدابير التقـشفية لحكومـة                . ٢٠١٠أبريل  /انتخابات نيسان 

  .جمهورية جنوب السودان، ودعا الحكومة للدفاع عن السلامة الإقليمية لجنوب السودان
عة دسـاتيرها وتعبئـة أعـضائها مـن أجـل           وتعمل الأحزاب السياسية الأخرى على مراج       - ٧

  .استيفاء شروط التسجيل بصفة أحزاب سياسية وطنية وفقا لقانون الأحزاب السياسية
  

   الفسادمكافحةتدابير     
مــارس الموعــد النــهائي المحــدد لإفــصاح كبــار شــاغلي الوظــائف    / آذار٣١انقــضى في   - ٨

ــدهم    ــاتهم، وتأكي ــراداتهم وأصــولهم والتزام ــة عــن إي ــشاركة في الأعمــال   العام  العــزوف عــن الم
وأشارت لجنة مكافحة الفساد إلى أنها قد أعدت تقريرا للـرئيس بـشأن اتخـاذ               . التجارية الخاصة 

واسـتطاعت اللجنـة    . خطوات أخـرى، بمـا في ذلـك إقالـة المـسؤولين الـذين لم يمتثلـوا للمرسـوم                  
ــو          ليــون دولار مــن   م٦٠أيــضا، مــن خــلال التحقيقــات، اســترداد أمــوال مختلــسة بلغــت نح
  .دولارات الولايات المتحدة، وستعاد تلك الأموال إلى خزينة الحكومة

 افتتـاح الـدورة الثانيـة للبرلمـان في          لـدى وقال الـرئيس سـلفا كـير ميارديـت، في حديثـه               - ٩
يونيه، إنه بعـث برسـائل إلى عـدد مـن المـسؤولين الحكـوميين طالبـا منـهم إعـادة                   /مطلع حزيران 

وقــرر البرلمــان في وقــت لاحــق تعليــق مهــام جميــع المــسؤولين الــذين . ير حــقأمــوال أخــذوها بغــ
وجهت إليهم تلك الرسالة، بينما حثت منظمات المجتمـع المـدني علـى إحالـة تلـك القـضايا إلى                    

وتـدرس الآن الـسلطتان     . لجنة مكافحة الفساد ووزارة العدل للتحقيق فيها ومقاضاة مرتكبيهـا         
  .ات المقبلةالتنفيذية والتشريعية الخطو

ل كل من مشروع القانون الوطني لمراجعة الحسابات ومشروع قانون مكافحـة            از وما  - ١٠
واســتعرض الــديوان الــوطني . الفــساد في جنــوب الــسودان قيــد الاســتعراض أمــام وزارة العــدل 

لمراجعـــة الحـــسابات، بـــدعم مـــن برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، مـــشروع قـــانون مراجعـــة 
وعلى غرار ذلـك، صـاغ ديـوان        . ا في الاعتبار مسائل تتعلق باستقلال الديوان      الحسابات، آخذ 

ــة           ــدا يتــضمن أحكامــا تــشمل مــنح اللجن ــة الفــساد في جنــوب الــسودان قانونــا جدي مكافح
  .صلاحيات النيابة العامة
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  الحالة الاقتصادية   -ثالثا   
ــاج ال ــ   ٩٨في ســياق خــسارة    - ١١ ــسبب توقــف إنت ــرادات ب ــة مــن الإي ــرت  في المائ نفط، أق

 تغطـــي الفتـــرة المتبقيـــة مـــن الـــسنة الماليـــة لغايـــة اتفبرايـــر ميزانيـــة تقـــشف/الحكومـــة في شـــباط
وكـان الهـدف مـن ميزانيـة التقـشف هـذه الحـد مـن الإنفـاق الحكـومي            . ٢٠١٢يونيـه   /حزيران

ــاني    ٨٨٠الــشهري مــن   ــسودان في كــانون الث ــه مــن جنيهــات جنــوب ال ــاير إلى / مليــون جني ين
 مــن جنيهــات جنــوب الــسودان شــهريا علــى مــدى فتــرة الأشــهر الخمــسة، مليــون جنيــه ٦٥٠

. ٢٠١١/٢٠١٢ في المائــة في نفقــات الميزانيــة الأصــلية للفتــرة ٢٧ويمثــل ذلــك انخفاضــا بنــسبة 
 في المائة في تكـاليف التـشغيل والتكـاليف الرأسماليـة،            ٥٠وشملت تدابير التقشف تخفيضا بنسبة      

المبـالغ المحولـة إلى الولايـات، مـع الحفـاظ علـى جميـع المرتبــات         في المائـة في  ١٠وتخفيـضا بنـسبة   
وبدأت الحكومة أيضا حملة لزيادة الإيرادات غير النفطية مـن خـلال تـشديد جبايـة                 . والبدلات

الرســوم الجمركيــة والــضرائب ورســوم التأشــيرات، الأمــر الــذي أدى إلى زيــادة الإيــرادات         
 / إلى نيـــسان٢٠١١ديـــسمبر /ن كـــانون الأول في المائـــة في الفتـــرة مـ ــ ٨٥الـــشهرية بنـــسبة  

ولكن، رغم هذه التدابير، استمر الإنفاق طوال الـشهور التاليـة بمعـدلات تماثـل               . ٢٠١٢ أبريل
أو تفوق المعدلات السابقة، ويعزى ذلـك جزئيـا إلى تعبئـة الجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان في         

  .المناطق الحدودية
يوليـه،  / للسنة المالية المقبلة التي سـتبدأ في تمـوز         ٢٠١٢/٢٠١٣واستعدادا لميزانية الفترة      - ١٢

أعــدت لجنــة التقــشف الحكوميــة سلــسلة جديــدة مــن التوصــيات الــتي أقرهــا مجلــس الــوزراء،     
وتهدف هـذه التـدابير     . ٢٠١٢يونيه  /وسيتم عرضها على الجمعية التشريعية الوطنية في حزيران       

 بليــون جنيــه مــن جنيهــات جنــوب  ٦,٤لى  إ٢٠١٢/٢٠١٣إلى تقلــيص ميزانيــة الــسنة الماليــة  
 مليــون جنيــه مــن جنيهــات جنــوب الــسودان مــن النفقــات        ٥٣٠الــسودان، أي مــا يعــادل   

 في المائــة مقارنــة بفتــرة التقــشف ٢٠الــشهرية، ويمثــل ذلــك تخفيــضا شــهريا إضــافيا يقــرب مــن 
ــسبة    ــضا بن ــسابقة، وتخفي ــة     ٤٠ال ــسنة المالي ــة الأصــلية لل ــن الميزاني ــة م . ٢٠١١/٢٠١٢ في المائ

وتتضمن هذه الميزانية تخفيضات كبيرة في التكاليف الرأسمالية والتشغيلية، بمـا في ذلـك التوقـف                 
  .عن دفع بعض البدلات

زالـت هنـاك     وأشارت الحكومة إلى أنه حتى مع مستويات النفقات المخفضة هـذه، مـا              - ١٣
ــة       ــررة والمــوارد الحاليــة والايــرادات المتوقع  وذكــرت الحكومــة أنهــا   .فجــوة بــين النفقــات المق

ستسعى، بالإضافة إلى مواصلة المفاوضات مـع جمهوريـة الـسودان بـشأن رسـوم مـرور الـنفط،                   
 هذه الفجوة المالية من خلال الاستمرار في توسيع نطاق عملية تحـصيل الإيـرادات غـير                سدإلى  

جلـة الفائـدة،    بما في ذلك القروض التجاريـة المحليـة، والقـروض الدوليـة المؤ            (النفطية، والقروض   
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، ومنح الامتيازات في قطاع النفط والمـوارد        )وكذلك، القروض التجارية الدولية عند الضرورة     
وقـد زار رئـيس الجمهوريـة وكبـار المـسؤولين الحكـوميين عـددا مـن البلـدان                . الوطنية الأخـرى  

 وعُقـــد في جوبـــا، في الفتـــرة. الـــشريكة لمناقـــشة التعـــاون الاقتـــصادي ومـــسائل ثنائيـــة أخـــرى
  .مارس، مؤتمر دولي لتشجيع الاستثمار الخاص في جنوب السودان/آذار ٢٢ إلى ٢٠ من
فرة في السوق، اسـتمر انخفـاض سـعر جنيـه جنـوب             اونظرا لقلة العملات الأجنبية المتو      - ١٤

جنيهــا مقابــل دولار الولايــات المتحــدة، ويُتــداول حاليــا في   ٢,٩٥ الــسودان، المحــدد رسميــا ب ـــ
 جنيهــات مــن جنيهــات جنــوب الــسودان مقابــل دولار   ٥سعر يقــرب مــن الــسوق الموازيــة ب ــ
وأدى أيضا نقص العملة الأجنبية إلى نقص في السلع الأساسية، بما في ذلـك              . الولايات المتحدة 

وتتزايد أسعار المواد الغذائية والسلع الأساسـية في جميـع          . الوقود الذي يُستورد من خارج البلد     
ــا في ذلــك    ــبلاد، بم ــة و١٠٠بنــسب تراوحــت بــين  أنحــاء ال ــاطق  ٢٠٠  في المائ ــة في المن  في المائ

  .الحدودية على مدى الأشهر الماضية
  

  الجوانب الإقليمية  -رابعا   
  العلاقات بين جنوب السودان والسودان     

تواصلت المفاوضات في أديس أبابا بين جنوب السودان والسودان، برعاية فريق التنفيـذ               - ١٥
تابع للاتحاد الأفريقي الذي يرأسه ثابو مبيكي، على القضايا المعلقة بين البلدين،            الرفيع المستوى ال  

مـارس،  / آذار١٢وفي . بما فيها الترتيبات المالية المتعلقة بالنفط والجنسية والمواطنة وترسيم الحدود 
 وقّع فريقا التفاوض لكل من جنوب السودان والسودان بالأحرف الأولى اتفاقين بـشأن الجنـسية              

ــة والأمــن     . وترســيم الحــدود  ــدأ الديموم ــات اســتناداً إلى مب واتفــق الفريقــان علــى مواصــلة المحادث
حـسن البـشير في      المتبادلين، وجرى التخطيط لعقد قمة بين الرئيسين سلفا كـير ميارديـت وعمـر             

أبريل في جوبا للمصادقة على الاتفاقين الذين سـبق التوقيـع عليهمـا بـالأحرف الأولى،                /نيسان ٣
  .العالقةج التي يتعين اتّباعها في سبيل حل القضايا هُالاتفاق على النُو

غير أن العلاقة بـين الـسودان وجنـوب الـسودان اتخـذت منعطفـا إلى الأسـوأ في أواخـر            - ١٦
مارس مع تصاعد أعمال العنف على طول الحدود الـتي جـاءت مـصحوبة بخطـاب طغـت                  /آذار

امـات، لا سـيما منـها اسـتخدام عمـلاء مـن أجـل زعزعـة             وتبادل الطرفان اته  . عليه لغة الاقتتال  
  .استقرار الآخر

أبريـل عنـدما قـام الجـيش الـشعبي لتحريـر         /وتصاعد التراع على طول الحدود في نيسان        - ١٧
أبريل، بالاستيلاء على هجليج الغنيـة بـالنفط واحتلالهـا، وهـي المدينـة         / نيسان ١٠السودان، في   

نوبيون اسم بـانتو والـتي يتـهم الجـيش الـشعبي القـوات المـسلحة                التي يطلق عليها السودانيون الج    
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السودانية باستخدامها كنقطة انطـلاق لـشن هجمـات علـى جنـوب الـسودان، ليتوقـف بـذلك          
وقد أعلـن جنـوب الـسودان أنـه لـن يتزحـزح       .  في المائة من النفط السوداني   ٥٠إنتاج أكثر من    

يج في شــن مزيــد مــن الهجمــات علــى  عــن موقفــه مــا لم تقــدم ضــمانات بعــدم اســتخدام هجل ــ
أبريـل عـن انـسحاب    / نيـسان ٢٠غير أن حكومة جمهورية جنوب السودان أعلنت في      . أراضيه

الجيش الشعبي انسحابا غير مشروط من هجليج استجابة للـضغوط الدوليـة، بمـا في ذلـك بيـان                   
مـة جمهوريـة     إلى وقف الأعمال العدائية وناشد حكو      ينرئيس مجلس الأمن الذي دعا فيه الطرف      

وفي ضــوء اســتمرار القتــال علــى الحــدود بــين   . جنــوب الــسودان بــسحب قواتهــا مــن هجلــيج  
البلــدين وعمليــات القــصف الجــوي، اعتمــد مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي في 

وبعـد  . أبريـل خريطـة طريـق لحـل القـضايا المعلقـة مـشفوعة بجـدول زمـني لتنفيـذها                   /نيسان ٢٤
مـايو  / أيـار  ٢في  ) ٢٠١٢ (٢٠٤٦لس الأمـن خريطـة الطريـق تلـك باتخـاذ القـرار              ذلك، أيّد مج  

ودعت خريطـة الطريـق تلـك إلى جملـة أمـور،            . بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة      
 ســاعة، وتفعيــل الآليــة المــشتركة لرصــد الحــدود  ٤٨منــها وقــف الأعمــال العدائيــة في غــضون  

دوديـة الآمنـة المتروعـة الـسلاح، والتوصـل إلى تـسوية شـاملة               والتحقق منها، وإنشاء المنطقة الح    
وقـد وقعـت آخـر عمليـة قـصف جـوي علـى جنـوب               . لجميع الخلافات في غضون ثلاثة أشـهر      

 تحققــت منــها بعثــة الأمــم المتحــدة في جنــوب الــسودان وأكــدتها بــشكل مــستقل في  ،الــسودان
  .مايو/ أيار٥المنطقة الخاضعة لمسؤوليتها، في 

مايو، أعلنت حكومة جمهورية جنوب السودان أنها ستمتثل امتثالا كـاملا           / أيار ٣وفي    - ١٨
، وأنهــا ستــسعى إلى حــل قــضية مطالبتــها بهجلــيج مــن خــلال   )٢٠١٢ (٢٠٤٦المجلــس لقــرار 

مــايو، أقــر مجلــس الــوزراء خريطــة جديــدة لجنــوب /وفي مطلــع أيــار. الآليــات القانونيــة الدوليــة
 عليهــا، منــها بعــض المنــاطق الخاضــعة حاليــا   اًى متنازعــالــسودان تــضم هجلــيج ومنــاطق أخــر 

  .للإدارة الكينية والأوغندية
وفي أعقاب اندلاع الأعمال العدائيـة علـى الحـدود واحـتلال هجلـيج مـن قبـل الجـيش                      - ١٩

الــشعبي لتحريــر الــسودان، خــرج عامــة الــسكان في مظــاهرات واســعة النطــاق تؤيــد احــتلال     
 الــسودانية بوقــف عمليــات القــصف الــتي أدت إلى ســقوط هجلــيج وتطالــب القــوات المــسلحة

ووجِهت أيـضا انتقـادات إلى الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي لمطالبتـهما                . ضحايا من المدنيين  
ونُظّمت احتجاجات أمام مقر بعثـة الأمـم المتحـدة في           . الجيش الشعبي بالانسحاب من هجليج    

لمـدنيين وبالاسـتناد إلى ولايتـها المنـشأة بموجـب      جنوب السودان تطالب البعثة بحماية الـسكان ا     
وقــد كــشفت تلــك . الفــصل الــسابع مــن الميثــاق للمــساعدة في الــدفاع عــن جنــوب الــسودان  

الأحداث عن شيوع سـوء فهـم لولايـة البعثـة، وهـو مـا حثهـا علـى اسـتهلال حملـة للتوعيـة في                 
  .جميع أنحاء البلاد
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  علاقات الحكومة الخارجية والدبلوماسية    
 نـــساء، في ٩ ســـفيرا، منـــهم ٩٠مـــارس، عـــيّن رئـــيس جنـــوب الـــسودان  / آذار٧في   - ٢٠

  .السلكين الدبلوماسي والقنصلي في وزارة الخارجية والتعاون الدولي
ــسودان في     - ٢١ ــوب ال ــضم جن ــسان١٨وان ــك     / ني ــدولي والبن ــد ال ــل إلى صــندوق النق أبري

يــا أنهــا بــصدد التعجيــل بعمليــة  أبريــل، أعلنــت جماعــة شــرق أفريق /وفي أواخــر نيــسان. الــدولي
التحقـق مـن الطلــب الـذي قدمــه جنـوب الــسودان للانـضمام إلى عــضويتها المزمـع مناقــشته في       

مــايو، أنــشأ / أيــار٥وفي . نــوفمبر/القمــة الــتي مــن المقــرر أن تعقــدها الجماعــة في تــشرين الثــاني 
لا يتجـزأ مـن شـبكة       جنوب السودان وحدته المعنيـة بالإنـذار المبكـر بالتراعـات بوصـفها جـزءا                

) الإيغـاد (الإنذار المبكر بالتراعات والاسـتجابة التابعـة للهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة                  
الـــتي تـــدعم تـــسوية التراعـــات بـــين المجتمعـــات الرعويـــة، وذلـــك بهـــدف إدمـــاج الوحـــدة في    

  .الهيئة هياكل
  

  التعاون فيما بين البعثات    
ة في جنوب الـسودان التعـاون مـع جميـع البعثـات العاملـة في                واصلت بعثة الأمم المتحد     - ٢٢

وقـد تعاونـت البعثـة مـع قـوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي                    . السودان وجنوب الـسودان   
والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور دعماً للـهجرة الـسلمية للرعـاة في           

وشمــل الــدعم الإداري واللوجــستي الــذي .  وجنــوب الــسودانالمنــاطق الحدوديــة بــين الــسودان
قدمته البعثة إلى قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتـة لأبيـي ومركـز اللوجـستيات التـابع لهـا في واو                     

 الــذي قدمتــه البعثــة إلى البعثــات الأخــرى،  ،كــذلك شمــل الــدعم. ومكتــب الاتــصال في جوبــا
ــس     ــاء ال ــل لبن ــم المتحــدة المتكام ــب الأم ــة    مكت ــا الوســطى خــلال العملي ــة أفريقي لام في جمهوري

الانتخابية التي جرت في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا عنـد بـدء                 
  .عملها من خلال نشر طائرة في ليبيا

وشــاركت البعثــة في اجتمــاع جهــات الاتــصال المعنيــة بجــيش الــرب للمقاومــة المعقــود   - ٢٣
الــذي تــولى رئاســته المبعــوث الخــاص للاتحــاد الأفريقــي المعــني  ومــارس، /آذار ٢٣و  ٢٢يــومي 

بجــيش الــرب للمقاومــة بالاشــتراك مــع الممثــل الخــاص للأمــين العــام في مكتــب الأمــم المتحــدة   
الإقليمي في وسط أفريقيا، والذي أعقبه إطـلاق الاتحـاد الأفريقـي مبـادرة التنـسيق الإقليمـي في              

وعقــدت البعثــة . نــشر فرقــة العمــل الإقليميــة في مقرهــا في يــامبيو  مــارس في جوبــا و/آذار ٢٤
مـايو في يـامبيو،   / أيـار ١٥والاتحاد الأفريقي وفرقـة العمـل الإقليميـة اجتماعـا أوليـا للتنـسيق في               

  .جرى التشديد فيه على ضرورة التنسيق الوثيق بين القوات
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  الحالة الأمنية  -خامسا  
  حوادث الحدود    

لة الأمنية على طول الحدود مع السودان تدهوراً ملحوظـاً خـلال الفتـرة              تدهورت الحا   - ٢٤
المشمولة بالتقرير، فاستأثرت علـى قـدر كـبير مـن اهتمـام حكومـة جمهوريـة جنـوب الـسودان                     

مارس، تعـرض أحـد     / آذار ٢٦وفي ولاية الوحدة، في     . وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان     
ن في تيـشوين إلى هجـوم شـنته القـوات الجويـة والقـوات               مواقع الجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودا        

ــة ــة، وفي       . البري ــانتيو، وهــي عاصــمة الولاي ــة مــن ب ــل علــى مقرب ــالي، ألقيــت قناب ــوم الت وفي الي
فأعلنـت حكومـة جنـوب      . مارس تعرضت منطقتـا مانغـا وبانـاكواش لقـصف جـوي           /آذار ٣١

حة الــسودانية خــارج منطقــة الــسودان أنهــا ســتعمد إلى الانتقــام عــن طريــق دفــع القــوات المــسل 
  .تيشوين باتجاه هجليج

وبعــد تــدخل دولي واســع النطــاق، وافــق الجانبــان علــى الانــسحاب إلى مواقعهمــا           - ٢٥
الأصلية رغم أن كلا منهما ما انفك يتهم الآخـر بأنـه البـادئ بالأعمـال العدائيـة وأنـه ينخـرط                      

أبريــل / نيــسان١٠لنــسبي حــتى وظلــت الحالــة تتــسم بالهــدوء ا. الحــدودجــانبي في أنــشطة علــى 
تها آعنــدما تقــدم الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان عــبر الحــدود واســتولى علــى هجلــيج ومنــش   

وشـهد الوضـع تـصعيدا خطـيرا مـع          . النفطية بعد تلقيـه تقـارير تفيـد بوقـوع تفجـيرات جديـدة             
ت اشــتداد حــدة القتــال الــبري بــين الجــيش الــشعبي والقــوات المــسلحة الــسودانية وشــن القــوا    

المسلحة السودانية هجمات جوية على جنوب السودان، شملت قـصف بـانتيو والمنـاطق المحيطـة          
أسفر عن سقوط ضـحايا مـن المـدنيين، وقـصفا جويـا علـى             مما   ،أبريل/ نيسان ١٥ و   ١٤بها في   
أســفر عــن مقتــل ســبعة أشــخاص وإلحــاق  ، أبريــل/ نيــسان١٥مــايوم بولايــة الوحــدة في محليــة 

. ولم يـصب موظفـو الأمـم المتحـدة بـسوء          . المحليـة بعـة للأمـم المتحـدة في        أضرار بقاعدة دعـم تا    
 لجنـوب   ةالخاص ـأدانته ممـثلتي     بشدة قتل المدنيين أثناء عمليات القصف الجوي، كما          وقد أدنتُ 

 لحقـوق الإنـسان،     ة الـسامي  ة بعثة الأمم المتحدة في جنوب الـسودان، والمفوض ـ        ةالسودان ورئيس 
  .الأطفال والتراع المسلح بة المعنية الخاصتيوممثل
مـايو،  / أيـار  ٢في  ) ٢٠١٢ (٢٠٤٦بضعة أيام مـن اعتمـاد قـرار مجلـس الأمـن             خلال  و  - ٢٦
برحت البعثة تتلقـى تقـارير تفيـد بقيـام القـوات المـسلحة الـسودانية بعمليـات قـصف جـوي              ما

وعلى وجـه الخـصوص أُبلـغ عـن وقـوع تفجـيرات             . عشوائي وشنها هجمات في ولاية الوحدة     
مايو، قبيل ساعات من الموعـد النـهائي الـذي حـدده مجلـس الأمـن لوقـف        / أيار٣لالوب في  في  

الأعمال العدائية، وأكدت البعثـة وجـود حُفـر جديـدة في المنطقـة مـن أثـر تلـك الـتفجيرات في                       
ولا يزال الجـيش الـشعبي لتحريـر    .  كيلومترا داخل جنوب السودان٢٤منطقة تقع على مسافة    
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اً على الوصول إلى بعـض المنـاطق، ولا سـيما في غـرب بحـر الغـزال، رغـم           السودان يفرض قيود  
  .ما قطعته حكومة جمهورية جنوب السودان من تعهدات متكررة

  
  جماعات الميليشيات    

أبريل، لم يرد سوى القليل مـن البلاغـات عـن           /مارس وأوائل نيسان  / آذار معظمخلال    - ٢٧
، حيـث أفيـد عـن       ولايـة أعـالي النيـل     ، باستثناء   أنشطة لجماعات الميليشيات في جنوب السودان     

قــوات دفــاع جنــوب  نــقحــشد جماعــات الميليــشيات المتمــردة تحــت قيــادة الفريــق غــردون كو 
أبريــل، أكــدت بعثــة الأمــم المتحــدة في جنــوب  / نيــسان٣٠ إلى ١٥وفي الفتــرة مــن . الــسودان

رزها الهجوم الـذي شـنته      السودان وقوع أربعة اشتباكات مسلحة في ولاية أعالي النيل، كان أب          
 /نيـسان  ٢٧ قـرب ملكـال في       لجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان       إحدى الميليشيات على مواقع ل    

وقـد رد الجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان الهجـوم، وهـو مـا أسـفر عـن مقتـل عـدد مـن                . أبريل
 مــايو،/ أيــار٦وفي وقــت لاحــق، في . قــوات الميليــشيا وأفــراد الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان

 من أعضاء الميليشيات وجنرالين قيـاديين بالاستـسلام للجـيش الـشعبي     ٢١٥شهدت البعثة قيام   
  .ويفاد أنه يجري إدماجهم في الجيش. لتحرير السودان في ولاية أعالي النيل

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، لم يتأكــد وقــوع حــوادث ارتكبتــها ميليــشيات في     - ٢٨
الحركــة الديمقراطيــة لجنــوب  وأجــرت الحكومــة مفاوضــات مــع  . ولايــتي الوحــدة أو جــونقلي 

 فـرد مـن قـوات    ١ ٨٠٠، وهي بصدد إدماج نحو      السودان راطي لجنوب قيمدالجيش ال /السودان
 في الجــيش الــشعبي الــسودان راطي لجنــوبقيمدالجــيش الــ/الحركــة الديمقراطيــة لجنــوب الــسودان

مـارس مـع بيتـر      /تفـاق في أوائـل آذار     وأسفرت المفاوضات عن التوقيع علـى ا      . لتحرير السودان 
أبريــل، أصــدر جــيش تحريــر / نيــسان١٥وفي . كــول شــول الــذي خلــف الراحــل جــورج أتــور

جنوب السودان والجيش الديمقراطي لجنوب الـسودان بيانـا صـحفيا يعلـن تعـيين ديفيـد ياويـاو                   
ليـة إدمـاج   واسـتمرت عم . قائـدا عـام لقـوات الميليـشيات في ولايـة جـونقلي      ) من قبيلة المورلي  (

وجـرى تعـيين قائـد الميليـشيات        . عدة مئات من قوات أتور في الجيش الشعبي لتحرير الـسودان          
ــة نــزع ســلاح المــدنيين في جــونقلي     ــا لقائــد عملي وتؤكــد حكومــة . الــسابق بيتــر قاتــديت نائب

جمهورية جنوب السودان حاليا أن جميع أفراد الميليشيات المتبقين في جنـوب الـسودان يعملـون                
وكالــة عــن الــسودان، ومكلفــون بــإدارة المنــشآت النفطيــة، وإعــلان الاســتقلال عــن جنــوب بال

  .السودان، وإسقاط حكومة جمهورية جنوب السودان
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  التراع القبلي    
 ٢٠١١ديـسمبر  /كـانون الأول مـن  بعد الهجمات الخطيرة في ولاية جونقلي في الفتـرة            - ٢٩
الحاليــة بالهــدوء في ظــل تحقيــق عمليــة الــسلام ، اتــسمت الفتــرة ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــانيإلى
ووقـع  .  وفي ظـل حـضور بـارز لقـوات الأمـن فيمـا يتعلـق بـترع سـلاح المـدنيين                     اً ملموس اًتقدم

عــدد ضــئيل مــن غــارات نهــب الماشــية علــى نطــاق صــغير، وهــي تنــسب في معظمهــا إلى قبيلــة  
دان لمعالجـة الـتراع بـين       وتضمنت التدابير الـتي اتخـذتها حكومـة جمهوريـة جنـوب الـسو             . المورلي

القوميات وتعزيز الأمن في جونقلي عملية لـترع سـلاح المـدنيين، وعمليـة مـصالحة قادتهـا لجنـة                    
 / كـانون الأول  مـن  للسلام عينها الرئيس، وإنشاء لجنة تحقيق بشأن الهجمات الواقعة في الفتـرة           

  .٢٠١٢يناير /كانون الثاني إلى ٢٠١١ديسمبر 
سلام والمــصالحة والتــسامح في ولايــة جــونقلي،  الــاســية مــن أجــل  وقامــت اللجنــة الرئ  - ٣٠

، بعقـد مـؤتمر جـامع     دينـق والتي يرأسها رئـيس أسـاقفة الكنيـسة الأسـقفية في الـسودان، دانييـل                
وقـد جـرى ذلـك بعـد شـهر مـن           . مـايو / أيـار  ٥ إلى   ١للسلام في ولاية جـونقلي في الفتـرة مـن           

. عـات المحليـة، شملـت الـشباب والنـساء         م مـع المجت   المشاورات المجتمعية وأربعـة مـؤتمرات مـصغرة       
ووقَّع رؤساء القبائل في حضور الرئيس سلفا كـير ميارديـت علـى قـرارات صـادرة عـن المـؤتمر                     

ــتراع   ــسية موضــع ال ــذ   . تحــدد المــسائل الرئي ــة الــسلام لتــشمل رصــد تنفي ــة لجن  وتم توســيع ولاي
وسياســيون مــن منطقــة أكوبــو  لــو نــوير الدة مــن قبيلــة وفي وقــت لاحــق، عقــد قــا . القــرارات

ودعمت البعثة عملية الـسلام هـذه       . مايو/ أيار ٢٥ إلى   ٢٣الكبرى مؤتمر مصالحة في الفترة من       
  .ويسرتها بشكل مستمر

مــارس بــشأن الهجمــات في / آذار٤وأنــشئت لجنــة تحقيــق بموجــب مرســوم رئاســي في    - ٣١
والآن . ٢٠١٢ينـاير   /لثـاني  كـانون ا   - ٢٠١١ديـسمبر   /ولاية جونقلي في الفتـرة كـانون الأول       

وأجـرت  . وقد انعقد مؤتمر السلام، من المتوقع أن لجنة التحقيق سوف تنشأ رسميا وبـدأ العمـل          
 ٢٠١١ديــسمبر /البعثــة أيــضا تحقيقــا في الهجمــات الــتي وقعــت في جــونقلي بــين كــانون الأول 

يلتي  مـن قب ـ  ٢٧٦  فـردا مـن قبيلـة المـورلي و         ٦١٢، حيث سـجلت مقتـل       ٢٠١٢فبراير  /وشباط
ــشر في   ال ــرا نُ ــدينكا، وأعــدت تقري ــوير وال ــو ن ــران٢٥ ل ــه / حزي ــر  . ٢٠١٢يوني ويوصــي التقري

حكومة جمهورية جنوب السودان باتخاذ عدد من التدابير، من بينها تنفيذ ولايـة لجنـة التحقيـق                 
  .وتقوية النظام القضائي من أجل تحقيق المساءلة عن الجرائم المرتبطة بالعنف بين القوميات

ــيلتي جيكــاني       /وفي أواخــر آذار  - ٣٢ ــين قب ــسلحة ب ــتباكات م ــشوب اش ــد عــن ن ــارس أفي م
ــوير ونهــب للماشــية في عــدة مواقــع في ولايــتي جــونقلي وأعــالي النيــل بطــول الحــدود       لــوالو ن

بيـد أن  . الإثيوبية وعبرها، وهو ما أسفر عـن عـدة وفيـات وإصـابات وسـرقة عـدد مـن الماشـية                 
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 مــن حجــم وأثــر الهجمــات داخــل جنــوب الــسودان كــان مــن   ق البعثــة في الوقــت الملائــمتحقُّــ
الصعوبة بمكان بـسبب تعـذر الوصـول إلى المواقـع المكونـة مـن شـبكات متقاطعـة مـن الممـرات                       

  .المائية السطحية
وفي أماكن أخرى في جنـوب الـسودان، تأجـل إلى مـا بعـد موسـم الأمطـار في أواخـر                        - ٣٣
مـارس، تدعمـه البعثـة      / المزمع انعقـاده في آذار     مؤتمر لولايات ثلاث، كان من    عقد   ٢٠١٢عام  

وفي ولاية وسط الاستوائية، انعقد تحت رعايـة        . بغية إيجاد حلول للتراعات القائمة على الموارد      
مـن أجـل حـل التـوترات         اديالم ـو شـولي الأ قبـيلتي أبريـل مـؤتمر للـسلام بـين         /سة في نيسان  يالكن

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    -أكتـوبر   /تـشرين الأول   في   القبيلـتين الناجمة عن العنف الذي نشب بين       
، وأسفر المؤتمر عن العزم علـى إنهـاء الأعمـال العدائيـة وتـشكيل لجنـة مـشتركة للـسلام              ٢٠١١

  . شوليالأمادي والـ قبيلتيوالمصالحة بين 
  

  نزع سلاح المدنيين    
ين في  مارس عمليـة نـزع سـلاح المـدني        / آذار ١٢استهل الرئيس سلفا كير ميارديت في         - ٣٤

 مـن أفـراد جهـاز شـرطة جنـوب           ٢ ٠٠٠ونُشر في جونقلي عدد إضافي قـدره        . ولاية جونقلي 
 من أفراد الجيش الشعبي لتحرير السودان بغرض القيـام بعمليـة نـزع              ١٠ ٠٠٠السودان وقرابة   

 تحــت القيــادة العامــة للفريــق  “عمليــة اســتعادة الــسلام”الــسلاح وحمايــة المــدنيين كجــزء مــن  
  .ن الجيش الشعبي لتحرير السودانديم كول م كول
 لتــشجيع المجتمعــات المحليــة علــى  حملــة للتوعيــة علــى نطــاق واســع وأطلقــت الحكومــة   - ٣٥

أبريـل، سـاعدت    /مـارس إلى أوائـل نيـسان      /وفي الفترة من منتصف آذار    . تسليم الأسلحة طوعا  
وطُلــب إلى . ليــةالبعثــة في زيــارات التوعيــة الــتي أجراهــا نائــب الــرئيس إلى جميــع المجتمعــات المح 

القــادة المحلــيين كفالــة تــسليم المجتمعــات المحليــة لأســلحتها ســلميا وطوعــا، ومــن جهتــها دعــت  
المجتمعــات المحليــة الحكومــة إلى الاضــطلاع بمــسؤوليتها في حمايتــها، بــالأخص عــن طريــق تــوفير 

لى  إ١ المنعقــد مــن “مــؤتمر الــسلام الجــامع في جــونقلي ”وخــلال . الأمــن بعــد نــزع الــسلاح 
ووصفت حكومـة   . مايو، أوصى قادة من جميع المجتمعات المحلية باستمرار نزع السلاح         /أيار ٥

جمهورية جنوب السودان العملية بأنها سارت على ما يـرام، حيـث جُمـع حـتى الآن أكثـر مـن                     
 قطعة سلاح، وذكرت الحكومـة أن قـوات الأمـن سـتظل منتـشرة في المنـاطق النائيـة                    ١٠ ٤٠٠

ــد اكتمــال عملي ــ ــة      بع ــين المجتمعــات المحلي ــاطق حــاجزة ب ــشاء من ــسلاح مــن أجــل إن ــزع ال . ة ن
تتضح بعد خطط حكومة جمهورية جنوب الـسودان المتعلقـة بتخـزين ونقـل الأسـلحة الـتي             ولم

  .تم جمعها
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ومنذ البداية، حثت البعثة الحكومة علـى تـشجيع اعتبـار نـزع الـسلاح جـزءا مـن نهـج                       - ٣٦
 في جونقلي، حيث شددت البعثـة علـى إجـراء نـزع الـسلاح            شامل لتحقيق السلام والاستقرار   

علـى نحــو متــزامن وطــوعي وســلمي، مــع تـوفير الأمــن لمــن يُــترع ســلاحهم، وشــجعت الجــيش   
ــف           ــن خطــر العن ــل إلى أدنى حــد ممكــن م ــدابير للتقلي ــى اتخــاذ ت ــسودان عل ــر ال ــشعبي لتحري ال

شعبي لتحريـر الـسودان نـشر       وتضمنت التدابير الوقائية للجـيش ال ـ     . وانتهاكات حقوق الإنسان  
مدونة سلوك في صفوف قواته، ونـشر مستـشارين قـانونيين وقـضاة عـسكريين، وتـوفير المزيـد                   

  .من الدعم اللوجستي
ورصدت بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان عن كثب عملية نزع سلاح المـدنيين                - ٣٧

سكريين وموظفي شـرطة،    عن طريق نشر فرق الرصد المتكامل المكونة من موظفين مدنيين وع          
. يونيـه / حزيـران  ١٤ موقعـا عـبر جـونقلي حـتى          ٩٨والتي اضـطلعت بخمـس وسـبعين مهمـة في           

مـايو، رأى قـادة المجتمعـات المحليـة     / أيـار ٥ المنعقـد في     “مؤتمر السلام الجـامع في جـونقلي      ” وفي
، الجـــيش الـــشعبي لتحريـــر الـــسودان قـــد اضـــطلع بـــدور إيجـــابي في زيـــادة الأمـــن والحمايـــة أن
بيـد أن البعثـة تلقـت تقـارير         . تصرف على نحو مسؤول خلال عملية نزع سـلاح المـدنيين           وأنه
  . حالة لانتهاك حقوق الإنسان في حوالي ثلث المواقع التي جرت زيارتها٦٣عن 
في مقاطعـــة بيبـــور، )  حالـــة٤٣(وحـــدثت أغلـــب حـــالات الانتـــهاكات المـــدعى بهـــا   - ٣٨
. بــور وحفنــة مــن الحــالات في خمــس مقاطعــات أخــرى  حالــة في مقاطعــة ١٢أفيــد عــن  بينمــا

 حالة اغتـصاب أو محاولـة       ١٣ وتضمنت الحالات المفاد عنها حتى تاريخه ست عمليات قتل، و         
ومن المرجح أن يكون هناك نقص في الإبلاغ عـن حـالات الاغتـصاب هـذه بـالنظر                  . اغتصاب

نمـا يكـون العـسكريون      إلى عزوف النساء عن الإبلاغ عن مثل هذه الانتهاكات، خصوصا حي          
وأفيـد عـن ثـلاث وثلاثـين واقعـة تعـذيب وغـيره مـن                .  في مجتمعاتهن المحليـة    ن موجودين يزالولا  

 فـرد، بمـا في ذلـك ادعـاءات عـن عمليـات إيهـام بـالإغراق                  ٢٠٠ضروب المعاملة السيئة شملت     
أبريـل، أقـر قائـد للجـيش الـشعبي          / نيـسان  ١٨وفي  . وضرب بينما الشخص مربـوط إلى شـجرة       

وأثـارت البعثـة    .  بـشأنها  لتحرير السودان بأن هذه التكتيكات غـير ملائمـة وأنـه سـيفتح تحقيقـا              
أيــضا هــذه الحــالات مــع حكومــة جمهوريــة جنــوب الــسودان وقيــادة الجــيش الــشعبي لتحريــر     
السودان في جونقلي وجوبا على السواء، وقد نقلـت هـذه الـسلطات مـا يفيـد التزامهـا بمتابعـة                     

ن، اتخــذت الــسلطات تــدابير شملــت عمليــات احتجــاز ومحاكمــة عــسكرية وحــتى الآ. الحــالات
وتتـابع البعثـة جميـع    . واحدة بشأن ثماني حـالات، وإن لم يمتـد ذلـك بعـد إلى حـالات التعـذيب                 

يونيــه، أثــيرت مــع الحكومــة أيــضا دواع /وفي حزيــران. الحــالات، حيــث تــشجع علــى المــساءلة
  .  فردا المنشورة في بلدة بيبور٣٦٥تيبة المكونة من للقلق بشأن سلسلة من الوقائع تتعلق بالك
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 فــرد ٥٠٠وأفيــد أن مجموعــة مــن مــساعدي جهــاز شــرطة جنــوب الــسودان قوامهــا      - ٣٩
يونيــه، وهــو مــا أســفر عــن / حزيــران٨/٩ول في قــأطلقــت نــيران أســلحتها في الهــواء في ليكوان

ــهاكات  ــةانت ــا إلى بلــدتي ليكوان  . مزعوم ــة فرق ــسكان  ول وماقــونــشرت البعث ــة ال ــابول لطمأن ني
ويتــولى جهــاز شــرطة جنــوب الــسودان  . وتــبين أن طفلــين قــد قــتلا. والتحقيــق في الادعــاءات

  .التحقيق في الأمر
وأفيد أن عـددا مـن الـشباب المـسلح فـر إلى المنطقـة الحدوديـة مـع إثيوبيـا وإلى أمـاكن                          - ٤٠

ع الـسلاح، وذلـك حـسب       أخرى يتعذر الوصول إليها مـن قِبـل القـوات الـتي تتـولى عمليـة نـز                 
ومـن الواضـح أن نـزع الـسلاح لـيس حـدثا واحـدا نهائيــا،        . المـزاعم بغيـة تجنـب جمـع الأسـلحة     

وسوف يستغرق الأمر وقتا لكي يُسلِّم المدنيون الأسلحة ويكتسبون الثقة في قـدرة مؤسـسات               
ارا هامـا   وستكون إدارة العملية بعد عودة هؤلاء الشباب المـسلحين اختب ـ         . الدولة على حمايتهم  

  .لحكومة جمهورية جنوب السودان
وفي ولاية شرق الاستوائية، شهدت مقاطعـة توريـت عمليـة مرتجلـة لـترع الـسلاح في                    - ٤١

مارس، حيث اتهم السكان جنود الجيش الـشعبي لتحريـر الـسودان     / آذار ٢٤ إلى   ٢٢الفترة من   
ساء والأطفـال بـلا تمييـز،       بتهديد المدنيين، وإجبارهم على إخلاء منازلهم، وضرب الرجال والن ـ        

أبريــل، قــدَّم المحــافظ /وفي أواخــر نيــسان. واغتــصاب امــرأة وفتــاة، وضــرب رجــل حــتى المــوت 
  .وتنتظر البعثة نتائج التحقيق. اعتذارا وتشكلت لجنة تحقيق

  
  الهجرة    

بــالرغم مــن أن الهجــرة بــين الــسودان وجنــوب الــسودان كانــت ســلمية بوجــه عــام،       - ٤٢
ماعات، لا سيما قبائل المسيرية صعوبات نتيجة للتوترات بـين الـسودان            واجهت بعض الج   فقد

ولم تحدث هجرة للمـسيرية تجـاه ولايـتي واراب وشمـال            . وجنوب السودان على امتداد الحدود    
ــام   ــزال هــذا الع ــى الهجــرة إلى أن جــرى    . بحــر الغ ــة عل وفي واراب، اعترضــت المجتمعــات المحلي

وهـاجرت قبائـل    . ا نقـوك مـن العـودة إلى ديـارهم في أبيـي            التوصل إلى حل سياسي يمكِّن دينك     
الرزيقات من جنوب دارفور إلى شمال بحر الغزال، ولكن لم تهاجر إلى غرب بحر الغـزال، نظـرا           

  .لأنه لم يتم عقد مؤتمر للهجرة نتيجة للتوترات على امتداد الحدود
 علــى امتــداد “ئحالــة الطــوار”أبريــل / نيــسان٢٩ومــع إعــلان حكومــة الــسودان في   - ٤٣

الحــدود بــين الــسودان وجنــوب الــسودان، والتهديــدات اللاحقــة لــذلك للتجــار، أعــرب البــدو 
الموجودون حاليا في جنوب السودان عن قلقهم بـشأن رحلـة العـودة إلى الـسودان، الـتي يمكـن                    

  .أن تؤدي للمزيد من المشاكل على الحدود
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  تنفيذ ولاية البعثة  -سادسا  
 حكومــة جمهوريــة جنــوب  -ثــة الأمــم المتحــدة في جنــوب الــسودان   آليــة بعواصــلت  - ٤٤

 تيالسودان بشأن تنفيذ الولاية، التي يشارك في رئاستها نائـب الـرئيس ريـك مـشار تـيني، وممـثل              
، اجتماعاتها التي تعقد كل أسبوعين لمناقـشة التطـورات في المجـالات المـشمولة بالولايـة،                 ةالخاص

 تيوتعمـل الآليـة بمثابـة منتـدى حيـوي لممـثل           .  ووضـع الدسـتور    بما في ذلك الأمـن وبنـاء الـسلام        
طلـع حكومـة جمهوريـة جنـوب الـسودان علـى المـسائل المحفوفـة بـالقلق مـن قبيـل                  ت كي   ةالخاص

انتــهاكات حقــوق الإنــسان المبلــغ عنــها في إطــار نــزع ســلاح المــدنيين؛ وللحكومــة كــي تطلــع 
المضيف بشأن أطرهـا المرجعيـة وتنفيـذ الولايـة          البعثة على آرائها؛ وللبعثة كي تتشاور مع البلد         

 اجتماعـات منتظمـة     ة الخاص ـ تي ممـثل  توبالإضافة إلى ذلك، عقـد    . بشأن خطة دعم بناء السلام    
 إحاطــات كــل أســبوعين مــع تمــع الــرئيس ســلفا كــير مايارديــت، وحكــام الولايــات، وأجــر 

  .السلك الدبلوماسي
  

  توطيدانتقال البعثة من مرحلة البدء إلى مرحلة ال    
، )٢٠١١( ١٩٩٦ هوقد حددت البعثة، على النحو الذي طلبـه مجلـس الأمـن في قـرار          - ٤٥

 وحكومـة جمهوريـة جنـوب       المتحـدة   الأمـم  وبالتشاور مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري ومقـر            
 المرجعيــــة المــــشفوعة بمؤشــــرات منــــاظرة لقيــــاس التقــــدم  المعــــاييرالــــسودان، مجموعــــة مــــن 

 المرجعيـة منـاظرة أيـضا لأهـداف الـدعامات ضـمن خطـة تنميـة                 المعـايير و). الملحق المرفق انظر(
 المعـايير وستعمل البعثة على الإبلاغ المنتظم بشأن التقدم المحرز صوب تحقيـق            . جنوب السودان 

المرجعيــة، مــع مراعــاة التطــورات الجاريــة في المنطقــة الإقليميــة، وتبعــات وقــف إنتــاج الــنفط،     
لمؤشرات لكفالة أن تظـل واقعيـة وقابلـة للتحقيـق، حـسب الاقتـضاء                المرجعية وا  المعاييروتعديل  

  .وبالتشاور مع المقر ومع حكومة جمهورية جنوب السودان
 موظـف وطـني،     ١ ٤٠٠ موظفـا دوليـا، و       ٨١١ويضم العنصر المدني من البعثة حاليـا          - ٤٦
ــة  في٣٠  في المائــة و٢١ مــن متطــوعي الأمــم المتحــدة، وتبلــغ معــدلات الــشغور   ٣٠٥ و  المائ
  . في المائة على الترتيب٤٠ و

فـردا   ٥ ٦٣٨، بلغ قوام العنـصر العـسكري مـن البعثـة            ٢٠١٢يونيه  / حزيران ١٤وفي    - ٤٧
مـــن قـــوات المـــشاة،  ٣ ٧٩٦ فـــرد مـــن القـــوات المـــأذون بهـــا، بمـــا يـــشمل ٧ ٠٠٠مـــن بـــين 

تـصال   من ضباط الأركان ومـوظفي الا ٢٩١ من العناصر اللازمة لتمكين البعثة، و   ١ ٥٥١ و
 فـرد بحلـول     ٧ ٠٠٠تتوقع البعثـة أن تبلـغ سـقف القـوات الـوارد في الولايـة البـالغ                   .العسكري

 بلـدا، مـن ضـمن       ٣٦ فردا مـن     ٤٩٣ويبلغ قوام عنصر الشرطة     . ٢٠١٢أكتوبر  /تشرين الأول 
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. يونيـه أيـضا   / حزيـران  ١٤فـرد، وذلـك في       ٩٠٠ الشرطة المأذون بهم البالغ عددهم       مستشاري
 المحليــاتات المتواصــلة في شــرطة الأمــم المتحــدة علــى إنــشاء قواعــد للــدعم في    وتعتمــد الزيــاد

وتوفير عناصر أخرى من البنية الأساسية، وعلى القـدرة الاسـتيعابية لحكومـة جمهوريـة جنـوب                 
  .السودان كي تتلقى الدعم من الأمم المتحدة

 قاعـدة لـدعم     ةع عـشر  وثمة صعوبات تواجه الإنشاء المزمع خلال هذه السنة المالية لتس           - ٤٨
، نظــرا لــصعوبة تلقــي المــواد المــصفاة مــن بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان ومــن مينــاء  المحليــات

، وكــذلك للتــأخر في نــشر الوحــدات الهندســية يــشهد حــالات تــأخرمومباســا في كينيــا الــذي 
ة مــن وقــد بــدأت ثمانيــة مواقــع عملــها حاليــا، وثمــة ســبعة مواقــع تمــر بمراحــل مختلف ــ   . المطلوبــة

وقـد جـرى تـوفير التمويـل مـن أجـل            . الإنشاء، ومن المقرر أن تكتمل جميعها بحلول نهاية العام        
، من المقـرر أن ينـشئها برنـامج الأمـم المتحـدة             المحليات ملحقة بقواعد دعم     “إنمائية بوابة” ٢٥

ة وتــشمل البوابــات مراكــز للتنميــ. الإنمــائي وتــدعمها بعثــة الأمــم المتحــدة في جنــوب الــسودان
، وستمكن مـن أن يـشترك موظفـو الأمـم المتحـدة             المحلياتالمجتمعية ومرافق مكاتب لحكومات     

 في أمــاكن العمــل، وكــذلك مــن تــوفير منــبر للعمــل الإنمــائي مــن أجــل    المحليــاتمــع مــسؤولي 
وقـد أنـشأت البعثـة أيـضا خمـس قواعـد       . وكالات الأمم المتحدة والـشركاء الإنمـائيين الآخـرين     

يوليـه  / من أجل النشر العسكري، ويتوقـع اكتمـال قاعـدتين إضـافيتين في تمـوز               السرايالعمليات  
ــة أيــضا إنــشاء ثلاث ــ . ٢٠١٢أغــسطس /واكتمــال النــشر العــسكري بحلــول آب   ةوتــدعم البعث

  .مرافق انتقالية من أجل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
  

  العنصر العسكري    
ــدا وســر      - ٤٩ ــشاة مــن روان ــة م ــة   جــرى إدخــال كتيب ــان ضــمن البعث . ية هندســية مــن الياب

مـايو، بعـد    /وأعيدت كتيبة بنغلاديش ومستشفاها من المستوى الثاني إلى وطنهما في أوائل أيار           
وقـد نـشرت كمبوديـا أيـضا        . أن حلت محلـهما وحـدات مـن روانـدا وكمبوديـا علـى الترتيـب               

لكينية عمليات إعـادة    وقد أتمت الكتيبتان الهندية وا    .  فردا ٧٠سرية شرطة عسكرية تتألف من      
ولا يـزال لـدى القـوة أربـع     . ا داخليا إلى المناطق التي تتولى كلا منهما المـسؤولية عنـها        انتشارهم

وتجـري حاليـا في منطقـة البعثـة     .  المـأذون بـه وهـو سـت كتائـب      القـوام كتائب مشاة في مقابـل    
ــال، وقــد تــأخرت نظ ــ    ــا ونيب را لــنقص عمليــات انتــشار مــسبقة مــن الأطــراف لكتائــب منغولي

ــة،         ــة الحدودي ــة في المنطق ــضربات الجوي ــق ولل ــع الفري ــداد موق ــة لإع ــية اللازم ــدرات الهندس الق
وسـتظل لـدى القـوة قـدرة        . ٢٠١٢يوليـه   /استعدادا لنشر المتبقي من الكتيبتين بحلول نهاية تموز       

، أو إلى أن يحـل محـل        ٢٠١٢ديـسمبر   / كـانون الأول   -يوليـه   /تشغيلية مؤقتة خلال الفترة تمـوز     
ويـصل  . المهندسين الميدانيين للعمليات الخفيفة من نيبـال ومنغوليـا وروانـدا سـرية بنـادق رابعـة                
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، كتائـب المـشاة   فـرد أقـصاه في       ٧ ٠٠٠العجز في الوصول إلى القوام المأذون به للقوات البـالغ           
  .موع المأذون بهالمجفي المائة من  ٧٦,٦فردا، بنسبة  ٣ ٧٩٦البالغة 
ــة    ومــن حيــث الثغــرات   - ٥٠  في القــدرات، يــشكل اســتمرار عــدم وجــود طــائرات مروحي

وذلك حيث يقيد نقص الطـائرات المروحيـة العـسكرية    . عسكرية أمرا باعثا على القلق الشديد 
ونظـرا  . الإخـلاء أثنـاء الأزمـات تقييـدا شـديدا         علـى   قـدرة   الالاسـتجابة الـسريعة و    علـى   قدرة  ال

إذا كــان  لاضــطلاع بتقيــيم لتحديــد مــا موســم الأمطــار في جنــوب الــسودان، ســيجري الفتــرة
  .يمكن تعزيز قدرة البعثة على الحركة بالإبحار في منظومة الأنهار في جنوب السودان

  
  عنصر الشرطة    

. محليــة ٢٣لا تــزال شــرطة الأمــم المتحــدة متمركــزة في جميــع عواصــم الولايــات وفي     - ٥١
وركــزت الأنــشطة .  الهندســيةتباطــأ النــشر نتيجــة لقيــود في الــسكن ومحدوديــة القــدرات  وقــد

الموكل بها، التي جرى الاضطلاع بها من خلال الاشتراك في مكـان العمـل، علـى بنـاء قـدرات                    
  .دائرة الشرطة في جنوب السودان

واستمرت شرطة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في دعم فـرز وتـسجيل                - ٥٢
في الإصلاحيات في أنحاء البلد، وذلـك بتـسجيل         أفراد دائرة الشرطة في جنوب السودان وموظ      

ــشرطة في جنــوب الــسودان في     ٣٧ ٥٠٠ ــرة ال ــراد دائ ــرد مــن أف ــران ١٤ف ــه/حزي إلا أن . يوني
مـارس، قـد تـأخر عـن ميعـاده      /التسجيل الذي كـان متوقعـا في أول الأمـر الانتـهاء منـه في آذار              

جيه أولويـات الحكومـة ردا علـى    المقرر نظرا لعوائق لوجستية، وبدء موسم الأمطار، وإعادة تو   
وواصلت شرطة الأمم المتحـدة بالتنـسيق مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                 . التراع الحدودي 

وبدعم من عدة جهات مانحة، دعـم تـدريب دائـرة الـشرطة في جنـوب الـسودان، بمـا في ذلـك                   
ــام بال  ــى الإلمــ ــدربين إلى    لعلــ ــراد المــ ــوع الأفــ ــصل بمجمــ ــا يــ ــة، بمــ ــة الإنكليزيــ في  ٥ ٠٩٧غــ

 قرنـق  دكتور جـون  ال ـوثمة تقدم أيـضا في تطـوير البنيـة الأساسـية في مركـز               . يونيه/حزيران ١٤
  ).الرجاف ( الموحدللتدريب

ــز آليــة     - ٥٣ ــار تعزي ــاز  وفي إط ــسودان، ودعمــا    الرصــد التابعــة لجه ــشرطة في جنــوب ال  ال
 لجهــازيمــي الــشرطة، ســاعدت شــرطة الأمــم المتحــدة في تعــديل الهيكــل التنظ جهــاز لإصــلاح 
ــشرطة ــسودان وشــر  جهــاز عمــل يو. ال ــشرطة في جنــوب ال ــشكل   طال ــضا ب ة الأمــم المتحــدة أي

  .وحدات دبلوماسية ووحدات لشرطة الحدودإنشاء مشترك على 
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  حماية المدنيين    
منــذ تقــديم تقريــري الــسابق، لا يــزال الــسكان  القبلــي رغــم انخفــاض مــستوى العنــف   - ٥٤

ــساء وا  ــدنيون، ولا ســيما الن ــسلح والعنــف في     الم ــتراع الم ــاء ال ــهجوم أثن ــال، يتعرضــون لل لأطف
ووقعــت أيـضاً خــسائر في صــفوف المــدنيين جـراء الاشــتباكات الــتي جــدّت   . جنـوب الــسودان 

  .مؤخراً على الحدود بين جنوب السودان والسودان
وكانت هناك مخاوف كبيرة من أن يتضرر المدنيون أثناء عملية نزع الـسلاح في ولايـة       - ٥٥
نقلي، بما أن المناورات الـسابقة لـترع الـسلاح أدت إلى اشـتباكات مـسلحة خطـيرة ومقتـل                    جو

ولا تزال مخاطر العنف مرتفعة إذ لم يكتمل نزع سلاح ميليشيات الشباب وستواصـل              . مدنيين
البعثـة  وجَّهـت   البعثة مراقبة تصدي حكومة جمهوريـة جنـوب الـسودان لهـذه الانتـهاكات الـتي                 

واستناداً إلى سياسة بـذل العنايـة الواجبـة، إضـافة إلى تيـسير حملـة                . لى خطورتها انتباه الحكومة إ  
حكومة جمهورية جنوب الـسودان للتوعيـة مـن أجـل الحـث علـى التـسليم الطـوعي للأسـلحة،                     
وفرت البعثة دعماً مادياً أو لوجستياً غير مباشر إلى حكومة جمهورية جنـوب الـسودان لعمليـة                 

  .نزع سلاح المدنيين
وأسفرت الاشتباكات التي وقعت على الحدود بـين جنـوب الـسودان والـسودان أيـضاً         - ٥٦

ورصـدت البعثـة هجمـات جويــة عـشوائية علـى جنـوب الــسودان       . عـن مقتـل وإصـابة مــدنيين   
  .إبلاغ مجلس الأمن عنها تم

ووضــعت البعثــة اســتراتيجيتها لحمايــة المــدنيين علــى أســاس تقيــيم المخــاطر وعقــد            - ٥٧
ويجتمـع الفريـق العامـل المعـني بحمايـة المـدنيين بانتظـام         . ثفة علـى الـصعيد الـوطني      مشاورات مك 

وحـدات  الووضعت البعثة أيضاً خطة تدريبية لتنفيذ       . لتنسيق تنفيذ ولاية البعثة في مجال الحماية      
ــتي صــممتها   ــة ال ــة     التدريبي ــداني في مجــال حماي ــدعم المي ــسلام وإدارة ال ــات حفــظ ال إدارة عملي

وقد وُضعت اسـتراتيجية البعثـة      . التي تم تكييفها بحيث تناسب سياق جنوب السودان       والمدنيين  
للإنذار المبكـر والاسـتجابة المبكـرة، ويُتوقـع أن تكـون القـدرة التـشغيلية المؤقتـة جـاهزة بحلـول                      

ومع ذلـك، أعاقـت الثغـرات الجوهريـة في المـوارد والقـدرات تنفيـذ ولايـة                  . ٢٠١٢صيف عام   
  .لحمايةالبعثة في مجال ا

وكثفــت البعثــة والمجموعــة المعنيــة بالحمايــة التنــسيق وتبــادل المعلومــات وتــوفير أرصــدة   - ٥٨
وبنـاءً  . للطوارئ بشكل مشترك تتعلق بتروح مواطني جنوب الـسودان مـن الـسودان وعـودتهم              

على طلب من منسق الـشؤون الإنـسانية، سـاعدت البعثـة علـى تعزيـز الطـابع المـدني لمخيمـات                
  . والمستوطنات في الولايات الحدودية بتوفير حماية القوات والقيام بدورياتاللاجئين
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  حماية الأطفال    
 طفــلاً مــن المجنــدين في الجــيش الــشعبي  ١٥٤خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، سُــرح    - ٥٩

ــادوا إلى أســرهم    ــسودان وع ــر ال ــين  . لتحري ــن ب ــرة    ٩١وم ــق ســراحهم خــلال الفت ــلاً أطل  طف
 طفـــلاً في بـــرامج إعـــادة الإدمـــاج الـــتي تـــدعمها ٧١ير الـــسابق، تم تـــسجيل المـــشمولة بـــالتقر

وتواصـــل تـــسجيل الأطفـــال المنفـــصلين، . ف عـــن طريـــق المنظمـــات غـــير الحكوميـــةياليونيـــس
ومعظمهــم يقيمــون في مخــيم ييــدا للاّجــئين، ليرتفــع بــذلك العــدد الإجمــالي للأطفــال المــسجلين  

عملـت البعثـة واليونيـسيف مـع الـسلطات في ولايـة             و. طفلاً ٢ ٠٤٤المنفصلين عن ذويهم إلى     
  . طفلاً ولمّ شملهم بأسرهم١٧٠جونقلي لتسجيل 

مارس، وقّع الجـيش الـشعبي والأمـم المتحـدة علـى خطـة العمـل المنقحـة                  / آذار ١٢وفي    - ٦٠
والمتعلقة بتسريح جميع الأطفال المرتبطين بالقوات المسلحة في جنوب الـسودان، بحـضور ممـثلتي            

ــسلحة، راديكــا كوماراســوامي    الخاصــة ــال والتراعــات الم ــة بالأطف ــزم خطــة العمــل   .  المعني وتل
وبنـاءً  . حكومة جمهورية جنوب السودان بكفالة عدم وجود أطفال في صفوف الجيش الشعبي           

على ذلك، أصدر الجيش الشعبي أربعـة أوامـر للقيـادة العـسكرية تـوعز بوقـف تجنيـد الأطفـال،          
وأجـاز الجـيش   .  وإخلاء المدارس التي يحتلها جنـود الجـيش الـشعبي   وتسريح الأطفال المسجلين،  

الشعبي للبعثـة واليونيـسيف ولجنـة جنـوب الـسودان لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                     
  .الوصول إلى جميع الثكنات العسكرية في جنوب السودان للتفتيش

ئـة مجنـدين جـدد، ولكـن        وفيما يتعلـق بـالحوادث الحدوديـة الـتي جـدت مـؤخراً، تم تعب                - ٦١
البعثة لم تكن قادرة، حتى الآن، على تأكيد تقارير عن تجنيد أطفال في بعـض حاميـات الجـيش         

  .الشعبي في المنطقة
  

  العنف الجنسي    
تم الإبلاغ عن ادعاءات بقيام قوات الأمن بأعمال عنف جنسي في سياق نزع سـلاح                 - ٦٢

واتخـذت  . دث، فمن المحتمـل ألاّ يجـري الإبـلاغ عنـها          ونظراً للوصم المرتبط بهذه الحوا    . المدنيين
الإجــراءات اللازمــة لإلقــاء القــبض علــى مــرتكبي أعمــال العنــف الجنــسي ومحاكمتــهم في حالــة 

وفي مقاطعـة بـور، ثبتـت إدانـة جنـديين مـن       . واحدة على الأقل ذات صلة بترع سلاح المدنيين      
فقـة رئـيس هيئـة أركـان الجـيش الـشعبي       الجيش الشعبي بارتكابهما جريمة اغتـصاب، ويُنتظـر موا   

ومثــل هــذه الإجــراءات ضــرورية لتوجيــه رســالة قويــة إلى قــوات الأمــن   . علــى إصــدار الحكــم
  .مفادها أنه لا تسامح مع العنف الجنسي
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أبريل، عينت البعثـة أول مستـشارة لهـا معنيـة بحمايـة المـرأة لقيـادة تـصديها              /وفي نيسان   - ٦٣
بـشأن  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨عات، وذلك تمشياً مع قرار مجلـس الأمـن          للعنف الجنسي المتصل بالترا   

وســيتم تعــيين مستــشارين إضــافيين علــى مــستويي الدولــة والمجتمعــات . المــرأة والــسلام والأمــن
وسيــشمل هــذا العمــل الرصــد والتحليــل والإبــلاغ والتــصدي للعنــف الجنــسي المتــصل   . المحليــة

 بموجــب قــرار مجلــس الأمــن  حليــل والإبــلاغترتيبــات الرصــد والتبالتراعــات تمــشياً مــع تنفيــذ  
وسيعمل المستشارون عن كثب مع فريق الأمـم المتحـدة القطـري لتحـسين              ). ٢٠١٠ (١٩٦٠

  .حصول الباقين على قيد الحياة على الخدمات الصحية الأساسية والإحالة إليها
  

  سيادة القانون    
والماديـة والماليـة، وخاصـة       البـشرية    -لا يزال نقص القدرات في قطاع سـيادة القـانون             - ٦٤

ومع ذلك، من حيث تعزيز القدرات الوطنيـة،        .  يشكل تحدياً كبيراً   -خارج عواصم الولايات    
ــة نظــام للــسجون يخــضع للمــساءلة         ــدل تعــيين مفــتش للــسجون علــى تطــور كــبير نحــو إقام ي

ت وتركــز البعثــة علــى تنميــة القــدرات وتــوفير الــدعم الــتقني واللوجــستي لمؤســسا   . والــشفافية
ولمواصلة برنامج مـن أجـل تكـوين مـدربين عـاملين            . العدالة والسجون، ولا سيما في الولايات     

 مـن   ٣٥ مـدرباً تـدربوا علـى يـد البعثـة بـدورهم بتـدريب                ١٥في دائرة السجون الوطنيـة، قـام        
ــا      ــسجون في جوب ــق بال ــدريب المتعل ــة الت ــسجون في أكاديمي ــديري ال ــة فريق ــ . م ــشأت البعث  اوأن

 بـشأن الإصـلاحيات وقـدمت المـساعدة التقنيـة إلى الفريـق العامـل المعـني بـدائرة                     متنقلا ابيـتدري
وواصـلت البعثـة، في شـراكة مـع برنـامج الأمـم             . السجون الذي وضع النظام المتعلق بالسجون     

المتحدة الإنمائي، الجهود المبذولة لتنفيـذ مـشروع مؤشـرات سـيادة القـانون لتقيـيم فعاليـة إنفـاذ                    
ات القــضائية والإصــلاحية، وإنــشاء خــط الأســاس الــذي يمكــن اســتناداً إليــه  القــانون والمؤســس

ومــن المتوقــع أن يمــضي الــدعم الــتقني لإدارة القــضاء العــسكري للجــيش   . تقيــيم التقــدم المحــرز
وكـان برنـامج الأمـم      . الشعبي قُـدُماً مـع وصـول رئـيس قـسم العدالـة العـسكرية للبعثـة مـؤخراً                  

 علــى تــوفير القــدرات علــى التنميــة إلى القــضاء ووزارة العــدل، المتحــدة الإنمــائي بــصدد العمــل
  .وتحسين الوصول إلى العدالة، ودعم الجهود المتصلة بالقوانين العرفية

وأجــرت البعثــة مــشروعاً رائــداً لــضبط الــسكان المحتجــزين في ســجون مختــارة ومراكــز   - ٦٥
هوريــة جنــوب  للــشرطة في جوبــا وتوريــت، وذلــك كخطــوة أولى في مــساعدة حكومــة جم      

وتوجه البعثة وتدرب أيضاً ضـباط المحكمـة     . السودان لإنهاء حالات الاحتجاز التعسفي المطول     
للاتــصال والمراقبــة لمعالجــة حــالات الاحتجــاز التعــسفي المطــول عــن طريــق التــدخل في الوقــت  

  .المناسب لدى مؤسسات العدالة الجنائية ذات الصلة
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  حقوق الإنسان    
. تقـديم المـساعدة التقنيـة إلى لجنـة حقـوق الإنـسان في جنـوب الـسودان             واصلت البعثة     - ٦٦
ــران١٣وفي  ــة،     / حزيـ ــن البعثـ ــدعم مـ ــة، بـ ــرعت اللجنـ ــه، شـ ــة   في يونيـ ــا للتنميـ ــة لهـ أول خطـ

بيد أن تـدابير التقـشف الـتي اتخـذتها حكومـة جمهوريـة              . الاستراتيجية على مدى ثلاث سنوات    
 في المائـة في الميزانيـة؛ حـدت بالفعـل مــن     ٥٠جنـوب الـسودان، والـتي أدت إلى تخفـيض يفـوق      

ــسودان علــى العمــل، ولا ســيما خــارج العاصــمة      ــة حقــوق الإنــسان في جنــوب ال . قــدرة لجن
وساعدت البعثة حكومة جمهورية جنوب الـسودان علـى إعـداد التـشريعات المتعلقـة بالتـصديق        

ان، ووزارة علــى المعاهــدات، ونظمــت بالتعــاون مــع لجنــة حقــوق الإنــسان في جنــوب الــسود   
، حلقات عمل مع الحكومة عـن       والجمعية التشريعية الوطنية  العدل، ووزارة الشؤون الخارجية،     

  .عملية التصديق المتعلقة بمعاهدات حقوق الإنسان الدولية
واســتمر منــع الوصــول إلى الأشــخاص الــذين يحتجــزهم الجــيش الــشعبي، رغــم تحــسن     - ٦٧

عـة الماضـية، ولا سـيما في جـونقلي، حيـث قـدم              الوضع بشكل طفيف على مدى الأشـهر الأرب       
وفي الوحدة، تواصل البعثـة التحقيـق في احتجـاز          . قادة الجيش الشعبي تأكيدات للبعثة بالتعاون     

 مواطناً سـودانياً أصـيلي دارفـور والمـسيرية، في المقـام الأول، واختفـاء                ٢٠الجيش الشعبي لزهاء    
ولم يقـدم مـسؤولو الجـيش الـشعبي أي تأكيـد            . مـارس /ثلاثة من أبناء دارفـور في منتـصف آذار        

وفي أعـالي النيـل، حاولـت       . بشأن هذه الاعتقالات رغم المساعي المتكررة التي قامت بها البعثـة          
 التغـيير   - البعثة مراراً وتكراراً زيـارة معـتقلين سياسـيين مـن الحركـة الـشعبية لتحريـر الـسودان                  

تجـزهم، ولكـن الجـيش منـع الزيـارة، مـشيراً إلى             تفيد التقارير بأن الجيش الشعبي يح     الديمقراطي  
ــار. أن الرجــال ليــسوا في الــسجن  مــايو، أفــرج الجــيش الــشعبي عــن الموظــف   /وفي منتــصف أي

  .فبراير/ شباط٢٦الوطني في البعثة الذي اعتقلته الاستخبارات العسكرية للجيش الشعبي في 
في بـيلاي، بـأول زيـارة لهـا         وقامت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان، نـا            - ٦٨

كــير ميارديــت  مــايو، حيــث التقــت الــرئيس ســلفا  / أيــار١٢ إلى ٨إلى جنــوب الــسودان مــن  
ــدنيين        ــة الم ــشأن حماي ــات ب ــسودان لإجــراء مباحث ــوب ال ــة جن ــة جمهوري والمــسؤولين في حكوم

  .في جونقليالقبلي وقضايا حقوق الإنسان، بما في ذلك العنف 
  

  الإدماج عادةوإ والتسريح السلاح نزع    

 في الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح نــزع لجنــة رئــيس أعلــن مــارس،/آذار ٢٨ في  - ٦٩
 الـذي  الإدمـاج،  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نـزع  برنامج تأجيل عن السودان جنوب جمهورية

 مرحلـة  تنفيـذ  في للـشروع  الاسـتعدادات  وتتواصـل  .أبريل/ نيسان ١ في يبدأ أن المقرر من كان
 الــصيغة ووضــعت .للبــدء جديــد تــاريخ تحديــد يــتم ريثمــا انتقاليــة، منــشآت ثــلاث في تجريبيــة
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 ،أبريـل /نيـسان  ٢٠ في الإدمـاج  وإعـادة  والتسريح السلاح لترع الوطني البرنامج لوثيقة النهائية
 ١٥٠ ٠٠٠ بمقـدار  الأمـن  قـوات  حجـم  لتقلـيص  سنوات ثماني تستمر عملية ملامح تبين وهي

 ٣٨١ قـدره  تمويـل  تلقـي  يُــتوقع  حـين  وفي .دولار بليـون  ١,٢ قـدرها  إجماليـة  بميزانية شخص،
 الوقــت وفي .بــدأت قــد تكــن لم المــوارد تعبئــة جهــود فــإن المانحــة، الجهــات مــن دولار مليــون
 ضـمن  سـيندرجون  الـذين  المرشحين اختيار لمعايير النهائية الصيغة الدفاع وزارة وضعت نفسه،
 الجهـات  أن مـن  قلـق  أيـضا  هنـاك  ذلـك،  ومـع  .الإدمـاج  وإعـادة  والتسريح السلاح نزع عملية
ــن المانحــة ــة تكــون ل ــزع دعــم في راغب ــسلاح ن ــسريح ال ــادة والت ــاج وإع  أن أدركــت إذا الإدم

 .المقاتلين بتعبئة الوقت ذات في تقوم الحكومة

ــة وتعمــل  - ٧٠ ــم بعث ــة في المتحــدة الأم ــوب جمهوري ــسودان جن ــامج ال ــم وبرن  المتحــدة الأم
 جنـوب  جمهوريـة  في الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نزع لجنة لدعم وثيق بشكل الإنمائي
 حكومـة  إيـرادات  ونقـص  التقـشف  تـدابير  تـأثير  تراعـي  واقعيـة  تنفيذيـة  خطـة  لتصميم السودان
 الـدعم  بـشأن  قلـق  هنـاك  زال ومـا  .النفط أنابيب خط إغلاق بسبب السودان جنوب جمهورية
 لتنفيـذ  الـسودان  جنـوب  جمهوريـة  في الإدمـاج  وإعـادة  حوالتـسري  الـسلاح  نـزع  لجنة إلى المقدم
 .التمويل نقص بسبب البرنامج، ضمن الدمج إعادة عنصر

  
 الأمني القطاع إصلاح    

ــة تواصــل الأمــني، القطــاع إصــلاح مجــال في  - ٧١ ــم بعث ــة في المتحــدة الأم ــوب جمهوري  جن
ــسودان ــم الـ ــوير دعـ ــات مؤســـسات تطـ ــن وسياسـ ــوطني الأمـ ــن الـ ــق عـ ــديم طريـ ــشورةا تقـ  لمـ

ــوزاري المــستوى علــى الاســتراتيجية ــتي للجهــود ونتيجــة .ال ــها ال ــة بذلت  في المتحــدة الأمــم بعث
ــة ــوب جمهوري ــسودان جن ــدعوة مجــال في ن،وآخــر وشــركاء ال ــشاور، ال ــررت والت ــة ق  حكوم
 الهامـة  الخطوة هذه وتعد .الوطني الأمن لمجلس التنفيذية الأمانة إنشاء السودان جنوب جمهورية
 جمهوريـة  في المتحدة الأمم بعثة من بمساعدة وذلك ،الوطني الأمن لسياسة صياغة وضعل تمهيدا
  .الدوليين الشركاء من وغيرها السودان جنوب
 جمهوريــة في المتحــدة الأمــم بعثــة تقــدم الــوطني، للأمــن الــشامل البنيــان تعزيــز وبهــدف  - ٧٢

 وجهــود الاستــشارية نيــةالف الجهــود طريــق عــن الدولــة أمــن لجــان إلى الــدعم الــسودان جنــوب
 لجـان  أيـضا  السودان جنوب جمهورية في المتحدة الأمم بعثة وتدعم .الدولة صعيد على التوعية
 الوطنيـة  الفنيـة  والقـدرات  البـشرية  للمـوارد  الأهلية شروط وتحد ولايات؛ ثلاث في الدولة أمن

 علـى  الـسودان  جنـوب  جمهوريـة  في المتحـدة  الأمـم  بعثـة  قـدرة  مـن  الولايـات  في للغاية المحدودة
 .العشر الولايات جميع في مناسبين خبراء نشر
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 اللجـان  إلى الفنيـة  المـشورة  الـسودان  جنـوب  جمهوريـة  في المتحـدة  الأمـم  بعثة وقدمت  - ٧٣
 المجتمـع  ومنظمـات  العامـة،  المظـالم  وهيئـة  الإنـسان،  لحقـوق  المـستقلة  الوطنيـة  واللجنة البرلمانية،
 الجهــات هــذه بــين التنــسيق وتــسهيل والحكــم، الرقابــة مجــال في اقــدرته تطــوير لمواصــلة المــدني،
 إدارة مجـال  في التـدريب  أيـضا  الـسودان  جنوب جمهورية في المتحدة الأمم بعثة ووفرت .المعنية
 جنــوب شــرطة وجهــاز الــسودان لتحريــر الــشعبي الجــيش ضــباط لكبــار والرقابــة الأمــن قطــاع

 مكتـب  مع وثيق بشكل السودان جنوب جمهورية في المتحدة الأمم بعثة عمل وأثناء .السودان
 الـتقني  الـدعم  البعثـة  قـدمت  الداخليـة،  ووزارة الـصغيرة  الأسـلحة  ومراقبـة  المحلية المجتمعات أمن

  .الصغيرة الأسلحة مراقبة تشريع لعملية
  

 الألغام مكافحة إجراءات    

 الألغــام مكافحـة  يقلتنــس المتحـدة  الأمـم  مركــز طهـر  بـالتقرير،  المــشمولة الفتـرة  خـلال   - ٧٤
 ودمـر  المتـأثرة،  المحليـة  المجتمعـات  مـن  ٢٠ في الأرض مـن  مربعـا  مترا ١ ١٣٨ ٠٩٨ مجموعه ما

 ذخــيرة  مــن  وحــدة  ٣٢ ٧١٦ و للــدبابات  مــضادا لغمــا  ٤٥ و للأفــراد  مــضادا  لغمــا ٢٨٣
 لإزالــة فريقــا ٤٢ عمــل وقــد .المنفجــرة غــير الــذخائر مــن قطعــة ٣ ٨٩٨ و الــصغيرة الأســلحة
 لتنـسيق  المتحـدة  الأمـم  مركـز  وقـدم  .ولايـات  ثمـاني  في الحـرب  مخلفات من والمتفجرات الألغام
 جنـوب  جمهوريـة  في المتحـدة  الأمـم  ببعثة العسكري الاتصال ضباط إلى الدعم الألغام مكافحة
 ولايـة  في المزعـوم  الجـوي  القـصف  بعمليـات  تـرتبط  التي التفجيرات مواقع في للتحقيق السودان
 بإعــادة المتمــردة الميليــشيات مجموعــات قيــام في يــشتبه الــتي الطــرق فــتح في واســتمرت الوحــدة
 تمكـن  ولايـات  خمـس  في الألغـام  مخـاطر  مـن  التوعية من مزيدا آخر فريقا ١٣ وأجرى .تلغيمها

  .مدنيا ٣٠ ٠١٦ إلى الوصول من بها
  

 السلام بناء دعم خطة    

 النهائيـة  الـصيغة  وُضِــعت  ،)٢٠١١( ١٩٩٦ الأمـن  مجلـس  قرار من ١٨ بالفقرة عملا  - ٧٥
 مـع  وبالتـشاور  الحكومة، من بتأييد السودان، جنوب في السلام بناء لدعم المتحدة الأمم لخطة

 جنـوب  في الـسلام  بنـاء  لـدعم  المتحـدة  الأمـم  خطة تركز الحكومة، طلب على وبناء .الشركاء
 إلى الـسودان،  جنـوب  تنميـة  خطـة  مـن  المـستقاة  السلام لبناء الرئيسية الأولويات على السودان
 والـذي  ،٢٠١١ لعـام  الانتقـالي  الدسـتور  في عليها المنصوص السياسي الانتقال عمليات جانب
 المتحـدة  الأمـم  وفريـق  الـسودان  جنـوب  جمهوريـة  في المتحـدة  الأمـم  بعثـة  مـن  كـل  دور يوضح
 حـدة المت الأمـم  خطة تنظم أيضا، الحكومة طلب على وبناء .التنفيذ دعم في والشركاء القطري
 وبنــاء الــسلام بنــاء أهــداف” حــول تتركــز بحيــث المتحــدة الأمــم مــشاركة الــسلام بنــاء لــدعم
 الجديـدة  الـصفقة ” مـن  كجـزء  ٢٠١١ عـام  أواخـر  في بوسان في عليها المتفق الخمسة “الدولة
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 .رائـدا  بلـدا  بوصـفه  لهـا  نفـسه  الـسودان  جنـوب  رشـح  الـتي  ،“الهـشة  الدول في الدولي للالتزام
 الــسلام، بنــاء لــدعم المتحــدة الأمــم خطــة في المدرجــة ٤٣ الـــ الــسلام بنــاء اتأولويــ بــين ومــن
 المتحـدة  الأمـم  بعثـة  أيـدي  علـى  والـسريع  المشترك التنفيذ أجل من للإنجاز أولوية ١٥ تحديد تم
 مـن  مزيـدا  النهائيـة  المـسودة  وتـوفر  .القطري المتحدة الأمم وفريق السودان جنوب جمهورية في

 الـسودان  حكـومتي  بـين  المستمرة التوترات على المترتبة والآثار الحالية المالية بيئةال لتأثير التحليل
 بنـاء  لـدعم  المتحـدة  الأمـم  خطـة  إعـداد  أثنـاء  الـديناميات  هـذه  تكثفت وقد .السودان وجنوب
  .تنفيذها وتيرة على تؤثر أن ويحتمل السلام،

 الــسودان جنــوب هوريــةجم في المتحــدة الأمــم بعثــة أعــدت مــايو،/أيــار شــهر وخــلال  - ٧٦
 بنـاء  لـدعم  المتحـدة  الأمـم  لخطـة  التكـاليف  محـددة  تنفيذيـة  خطـة  القطـري  المتحدة الأمم وفريق
 الخطـوات  تفاصـيل  التشغيلية الخطة وتورد .السلام بناء دعم مكتب من تقنية بمساعدة السلام،
 بـين  العمـل  قـسيم لت العريضة الخطوط وتحدد الأولوية، ذات ١٥ الـ المخرجات لتحقيق المطلوبة
 المخـاطر  أيـضا  الخطـة  وتحلـل  .السودان جنوب جمهورية في المتحدة الأمم وبعثة القطري الفريق
 الأمــم خطــة عناصــر وتــبين الأمــني، الوضــع تــدهور واحتمــال الحاليــة التقــشف بفتــرة المرتبطــة
 سياقوال ـ التقـشف  جـراء  مـن  بـشدة  تتـأثر  أن المحتمـل  غـير  مـن  الـتي  الـسلام  بنـاء  لـدعم  المتحدة
ــني ــالي الأم ــستمر أن يمكــن وبالت ــار ١ وفي .ت ــايو،/أي ــتُ م ــى وافق ــة عل ــوب أهلي ــسودان جن  ال
 .السلام بناء لصندوق التابع والانتعاش السلام بناء مرفق إلى للوصول

  
 والعودة والتنمية والإنعاش الإنساني الوضع  - سابعا  

 الإنسانية التطورات    

 الـسودان  بـين  الحدود طول على المتزايد الأمن عدامان بسبب الإنسانية الحالة تدهورت  - ٧٧
 وأعمــال الــسودان، في الأزرق والنيــل كردفــان جنــوب ولايــتي في والــتراع الــسودان، وجنــوب
 مـــارس/آذار في الحـــدودي القتـــال وخـــلال .الغـــذائي الأمـــن انعـــدام وتفـــاقم ،القبلـــي العنـــف
 ولايـتي  في نـازحين  كانالـس  زال ومـا  .شـخص  ٢٠ ٠٠٠ علـى  يربـو  مـا  تشرد ،أبريل/ونيسان
 مـن  أكثـر  فـر  ذلـك،  إلى وإضـافة  .الوحـدة  ولاية من وجزء الغزال بحر وشمال الغزال بحر غرب
 الـــسودان، في الأزرق والنيـــل كردفـــان جنـــوب ولايـــتي في القتـــال مـــن شـــخص ١١٠ ٠٠٠

 في الإنــساني المجــال في الــشركاء واســتمر .والوحــدة النيــل أعــالي ولايــتي في لاجــئين وأصــبحوا
ــساعدات قــديمت ــاذ الم ــاة لإنق ــة مــن نزحــوا شــخص ١١٠ ٠٠٠ حي ــي منطق ــار في أبي ــايو/أي  م

 .جـونقلي  ولايـة  في القبلـي  العنف أعمال من تضرروا شخص ١٧٠ ٠٠٠ عن فضلا ،٢٠١١
 آثـار  ولـه  بـالتراع  صـلة  ذا اًحـدث  ٩٣ هنـاك  كـان  التقييم، وفرق المحلية السلطات لتقارير ووفقا
 ٧٧ ٠٠٠ حـوالي  جديـد  مـن  تـشرد  الحـوادث،  هـذه  وفي .بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  في إنسانية
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 .شــخص ١٠٠ مــن أكثــر وقتــل الحــدود، بمحــاذاة شُـــردوا قــد كــانوا مــن بينــهم مــن شــخص،
 وواراب الوحـدة  ولايـات  والتـشريد  الحـوادث  مـن  كـبير  عدد بها حدث التي الولايات وتشمل

  .وجونقلي والبحيرات

ــا  - ٧٨ ــدام زال وم ــن انع ــذائ الأم ــن واحــدا يالغ ــر م ــدات أخط ــتي التهدي ــة تواجــه ال  الدول
 يقـرب  مـا  أي شخص، مليون ٤,٧ أن التقديرات أظهرت النفط، إنتاج إيقاف وقبل .الجديدة

 مرشـح  العدد وهذا .٢٠١٢ عام خلال الغذائي للأمن انعداما سيواجهون السكان، نصف من
 إلى التجـاري  التبـادل  دلاتمع وتدهور الحدود إغلاق أدى وقد .التقشف استمر إذا للارتفاع
 .المائـة  في ٢٠٠ و ١٠٠ بـين  مـا  إلى تصل بنسبة الغذائية والمواد الأساسية السلع أسعار ارتفاع
 المائــة في ٣٠٠ إلى تــصل زيــادة حــدوث إلى تــشير تقــارير وردت الحدوديــة المنــاطق بعــض وفي

 عتبـات  المعـدلات  تلـك  تجاوزت وقد .حاد بشكل التغذية سوء زاد وقد .السلع لبعض بالنسبة
ــسانية الوكــالات ووضــعت .ولايــات خمــس في الطــوارئ حــالات  خطــوطة ســبع مــسبقا الإن
ــداد ــا الطــوارئ، حــالات في للإم ــذاء ذلــك في بم ــات في الغ ــع مــن مئ ــل المواق ــة قب  موســم بداي
  .الريفية المناطق من المائة في ٧٠ إلى الوصول يمكن لا حيث الأمطار،

 الأنـشطة  في الأخـرى  الدولـة  وسلطات السودان لتحرير بيالشع الجيش تدخل واستمر  - ٧٩
 إعاقـة  ذلـك  في بما مايو،/وأيار مارس/آذار بين حادثا وعشرين واحد عن أبلغ حيث الإنسانية،

 عليهـا،  والاسـتيلاء  الـسيارات  سـرقة  بـين  الحـوادث  وتراوحـت  .الموظفين على والاعتداء التنقل
ــ عنــــد والتحــــرش ــاملين وضــــرب والعيــــادات، رسالمــــدا واحــــتلال تفتــــيش،ال طانقــ  في العــ

  .الإنساني المجال
  

  عاش والتنميةنالإ    
مــن المتوقــع أن يــؤدي اتخــاذ تــدابير التقــشف إلى تــأخر تنفيــذ خطــة تنميــة جنــوب             - ٨٠

ولكفالـة دعـم الأولويـات، طلبـت الحكومـة إلى الـشركاء الـدوليين أن يركـزوا علـى                    . السودان
لصحة والتعليم والميـاه والـصرف الـصحي، وتعزيـز المهـام             في قطاعات ا   المباشرةدمات  الختقديم  

ــة  ــادةالحكومي وأعطــت وكــالات الأمــم  .  اســتخدام المــوارد فيكفــاءةال تحــسين الأساســية وزي
المتحدة وصناديقها وبرامجها الأولوية للـبرامج الحاسمـة في إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة                

مــم المتحــدة القطــري المــساعدة في بنــاء القــدرات  ويواصــل فريــق الأ. مــؤخراعتمــد  الم،الإنمائيــة
وفي إطـار مبـادرة تعزيـز القـدرات الإقليميـة           . اللازمة داخـل الحكومـة، حـتى في الـسياق الحـالي           

، وبدعم من البرنامج الإنمـائي، نـشرت حكومـات إثيوبيـا وأوغنـدا وكينيـا أكثـر                  للإيغادالتابعة  
نحاء جنوب السودان للعمل ضـمن الهياكـل        من موظفي دعم الخدمة المدنية في جميع أ        ١٦٠من  

 مـن متطـوعي     ١٣٨ونشر البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان أيـضا            . الحكومية
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ــم المتحــدة ذوي الخــبرة في الهياكــل عل ــ   ــا أد  الأم ــات، مم ــد والولاي إلحــاق إلى  ىى مــستوى البل
  .الهياكل الحكوميةللتدخل السريع ب الطارئين من الموظفين ٣٠٠على  مجموعهيزيد  ما
وفي شراكة مع اليونيـسيف، يجـري       . وجرى تعجيل وتيرة تنفيذ المشاريع السريعة الأثر        - ٨١

ــالتراع   ــة جــونقليالقبلــي إصــلاح المــدارس المتــضررة ب وفي شــراكة مــع موئــل الأمــم  . في ولاي
 في   منـها  لاث ث ـ ،المتـضررة مـن الـتراع     المحليـات    المتحدة، يجري بناء نظم لنقل المياه بالأنابيب في       

  .واحدة في ولاية واراب التي استضافت النازحين من سكان منطقة أبييوولاية جونقلي 
  

  العودة وإعادة الإدماج    
 في السودان مصدر قلق، وما برحت الأمـم المتحـدة           ييننوبالج نيين السودا وضعيشكل    - ٨٢

 انقـضت المهلـة الـتي       وقـد .  العائدين بطريقة آمنـة ومنظمـة تكفـل كرامتـهم          عودة إجراءتنادي ب 
تـسوية وضـع   ل في الـسودان   ين الجنـوبي  يينلـسودان لأبريـل   / نيـسان  ٨حددتها حكومة السودان في     

ــهم ــودة     ،إقامتـ ــق العـ ــشأن طرائـ ــدين بـ ــين البلـ ــد بـ ــاق جديـ ــل إلى اتفـ ــة .  دون التوصـ وفي نهايـ
 مـن   ١٥ ٠٠٠  و ١٢ ٠٠٠أبريل، أعلن حـاكم ولايـة النيـل الأبـيض أن مـا يقـدر بـين                  /نيسان
. مـايو / يتعين علـيهم مغـادرة البلـد بحلـول أوائـل أيـار              بالسودان دانيين الجنوبيين في كوستي   السو

الرنـك بولايـة أعـالي النيـل قـد بلغـت            بلـدة   في  الواقعـة   ولما كانت مواقع عبور جنوب السودان       
 وبــدأ. فــق علــى نقــل المجموعــة جــوا مــن الخرطــوم إلى مــدينتي جوبــا وملكــالكامــل قوامهــا، اتُّ

ي نظمتــه المنظمــة الدوليــة للــهجرة بــدعم مــن حكــومتي الــسودان وجنــوب  ذوي الــالجــالجــسر 
ولـدى  .  شخص يوميـا  ١ ٠٠٠  و ٣٠٠نقل ما يتراوح بين     وسمح ب مايو،  / أيار ١٤السودان في   

 إلى أن يتمكنــوا مــن مواصــلة تــةؤقالم للإقامــةوصــول العائــدين إلى جوبــا، أُتيحــت لهــم أمــاكن  
  .ائيالنهاستقرارهم الرحلة إلى أماكن 

 سبللعائـدين الـذين انقطعـت بهـم ال ـ       للمـساعدة الإنـسانية     تقـديم ا   الجسر الجوي ل   نتهىوا  - ٨٣
نُقـل  و.  يومـا مـن الـرحلات الجويـة        ٢٤ بعـد    يونيه/ حزيران ٧سابقا في كوستي، بالسودان، في      

وواصـلت  .  جويـة  رحلـة ٧٩ شخصا من الخرطوم إلى جوبـا في     ١١ ٨٤٠أثناء العملية ما يبلغ     
ساعدة الإنــسانية تقــديم المــساعدة للوافــدين الجــدد مــن العائــدين في موقــع العبــور   وكــالات المــ
ــر مــن      الواقعــة في  ــزال يوجــد أكث ــا، حيــث لا ي ــدريب المعلمــين خــارج جوب ــوطني لت المعهــد ال

 من العائدين، بينمـا التحـق آخـرون بأقـاربهم في جوبـا أو تلقـوا مـساعدة للانتقـال إلى           ٣ ٠٠٠
  .أماكن أخرى
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  لقضايا الشاملة في البعثةا  - ثامنا  
  الإعلام    

 الـسلطات    مـن   في ولاية الوحـدة، انتقـد بعـض         التي جرت  في أعقاب عمليات القصف     - ٨٤
ــة المــدنيين      ــدابير ملائمــة لحماي ــة لعــدم اتخاذهــا ت ــسودان البعث ــة في جنــوب ال . والمجتمعــات المحلي

 بالحمايــة موجــودة علقــةالمت لتوضــيح أن ولايــة البعثــة كــبيرةتوعيــة بــذل جهــود  الأمــر اقتــضىو
. داخل جنوب السودان ولا تشمل حمايـة الإقلـيم أو الحـدود ولا الحمايـة مـن القـصف الجـوي                    

وسـائط الإعــلام والحكومـة والبرلمـانيين والمجتمــع المـدني والزعمــاء     لـدى  ذلت جهـود مكثفــة  وب ـُ
الـتي  بيانـات  العـن  الدينيين على صعيدي الولايات والبلـد لنـشر المعلومـات عـن ولايـة البعثـة، و            

ن الأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي لإدانــة الهجمــات العــشوائية ضــد المــدنيين في مــ أدلى بهــا كــل
ويــدعو فيــه إلى وقــف  مــؤخرا الــذي اتخــذه مجلــس الأمــن  ) ٢٠١٢ (٢٠٤٦الحــدود، والقــرار 

  .وكان لهذه الجهود أثر ملحوظ. الأعمال العدائية واستئناف المفاوضات بين البلدين
 وسـاعدت حكومـة جمهوريـة      ،توعية بشأن دورهـا   ال ولاية جونقلي، قامت البعثة ب     وفي  - ٨٥

 ،واسـتخدمت إذاعـة مرايـا كمنـبر لمناقـشة عمليـة الــسلام      . جنـوب الـسودان في جهـود التوعيـة    
 ومقـابلات ومناقـشات حـول مائـدة مـستديرة مـع             ،وبث رسائل البعثة المتعلقـة بحمايـة المـدنيين        

  .لية الحكومة المتعلقة بالحمايةالأطراف المعنية، تبرز مسؤو
  

  تنفيذ استعراض القدرات المدنية في أعقاب التراع    
 مــشارك مــن المرحلــة الأولى مــن برنــامج بنــاء قــدرات المــوظفين ٢٠٠اســتفاد أكثــر مــن   - ٨٦

 بـرامج التأهيـل     في  مـن المـوظفين الـوطنيين      ١٠٠الوطنيين، وبدأت المرحلة الثانيـة، حيـث يـشارك          
يـشارك   ومـن المتوقـع أن   . عهد الإدارة الأوغندي في مجال التنظيم والإدارة في عنتـيبي         التي يوفرها م  

  . برامج تأهيل إضافية خلال الشهرين أو الأشهر الثلاثة المقبلة في من الموظفين الوطنيين١٢٠
  

  السلوك والانضباط    
توجيهـات  ها البعثة في مجال السلوك والانضباط وضـع سياسـات و          تمن الجهود التي بذل     - ٨٧

 المــدنيين المــشرفينوتجــري مواصــلة توعيــة . للمــسؤولين الإداريــين والاضــطلاع بأنــشطة الوقايــة
 التـابعين للبعثـة بواجبـاتهم والتزامـاتهم عمـلا بنـشرتي الأمـين        والمـسؤولين الإداريـين  العسكريين  و

كـان  منع المضايقة والتحـرش الجنـسي وإسـاءة اسـتعمال الـسلطة في م       (ST/SGB/2005/20العام  
التحــرش الجنــسي وإســاءة  بمــا في ذلــك حظــر التمييــز والتحــرش   (ST/SGB/2008/5و ) العمــل

  ).استعمال السلطة
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  المسائل الجنسانية     
ــا     - ٨٨  وبــشأن الممارســات تســاعدت البعثــة في توعيــة المجتمعــات المحليــة بــشأن تعلــيم البن

، وفقـا لقـرار مجلـس    اه علـى الـزواج   والإكـر والمعتقدات التقليدية الضارة، بما فيها الزواج المبكر    
ــوزارة الــدعم الــوقــدمت البعثــة وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة   ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمــن  تقني ل

الشؤون الجنسانية وشؤون الطفـل والرعايـة الاجتماعيـة، لتنـشيط منتـدى التنـسيق الجنـساني في            
 في المجتمعــات  تــدريب أعــضاء منتــدى المــرأة للحــوار مــن أجــل إحــلال الــسلام وتولــت ،جوبــا

وقامـت  . المحلية، الذي قام بتنظيم مبادرات سلام تركز علـى الإنـذار المبكـر في ولايـة جـونقلي                 
وجـرى  . البعثة أيضا بتدريب السلطات والمشرعين في جنوب السودان بـشأن العنـف الجنـساني             

  . من أفراد البعثة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني١٤٠تدريب أكثر من 
لحكومـة في تنظـيم الاحتفـال في جميـع          اناسبة اليـوم الـدولي للمـرأة، سـاعدت البعثـة            وبم  - ٨٩

لجـوع والعمـل معـا      تمكـين المـرأة الريفيـة بالقـضاء علـى ا          ”ولايات جنوب السودان تحت شعار      
  .“على إنهاء العنف

  
  الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية    

وبـاء شـامل    علـى أنـه     جنوب السودان   تم تصنيف وباء فيروس نقص المناعة البشرية في           - ٩٠
ووفقـا  . ٢٠١١ في المائـة في نهايـة عـام    ٣,٠٦  بلـغ عـدل انتـشار  بممـنخفض معـدلات الإصـابة،    

الإيـدز تتـألف مـن      /، أنـشئت فرقـة عمـل معنيـة بـالفيروس          )٢٠١١ (١٩٨٣لقرار مجلس الأمن    
 ،الإيـدز /يـة بـالفيروس    ولجنة جنـوب الـسودان المعن      ، وبرنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز     ،بعثةال

في  البعثـــة وفيوالقـــوات النظاميـــة التابعـــة لحكومـــة جنـــوب الـــسودان، لـــدعم بنـــاء القـــدرات  
 مـن   ٢ ٠٢٧ (٢ ٠٦٩لمـا يبلـغ     سـرا     خـدمات المـشورة والاختبـار الطـوعي        دمتوقُ. الحكومة

 لجيش الشعبي لتحرير الـسودان والمـدنيين في جميـع أنحـاء           امن جنود   )  من الإناث  ٤٢ الذكور و 
  .الإيدز/فين الأقران في مجال الفيروس من المثق٥٣ِّتخريج ب البعثة وقامت. جنوب السودان

  
  أمن الموظفين    

لقد أثر التـصعيد في الأعمـال العدائيـة مـع الـسودان أيـضا علـى سـلامة مـوظفي الأمـم                     - ٩١
صفة  العمليــات والعتــاد في ولايــات الحــدود الــشمالية، وب ــعلــى و،هميتــالمتحــدة وأمنــهم ورفاه

ضرر بـأي   ال ـ ولم يلحـق     ،تخفيف المخـاطر الأمنيـة    ل  معززة  تدابير ونَفذت. نتيواخاصة في بلدة ب   
سـفر عـن    أبريـل قـد أ    / نيـسان  ١٥من مـوظفي الأمـم المتحـدة، وإن كـان قـصف بلـدة ميـوم في                  

ــة للأمــم المتحــدة     أضــرار ــة شــديدة بإحــدى قواعــد دعــم المقاطعــات التابع وفي منتــصف .  تبعي
  .نتيو لعدة أسابيعا موظفو الأمم المتحدة غير الأساسيين من بقلأبريل نُ/نيسان
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وتم الإفراج عن اثنين من موظفي الأمـن التـابعين للبعثـة والعـاملين في ولايـة شمـال بحـر                  - ٩٢
 بعـــد ثلاثـــة أشـــهر تقريبـــا مـــن الاحتجـــاز في دارفـــور منـــذ  ،مـــايو/ في منتـــصف أيـــار،الغـــزال
قد في ولاية الوحدة الشمالية أربعة مـن العـاملين في   أبريل، فُ/ نيسان٢٨وفي  . فبراير/شباط ٢٤

منـهم موظـف واحـد تـابع للأمـم المتحـدة واثنـان مـن المتعاقـدين مـع الأمـم                      (مجال إزالة الألغـام     
ونقلتـهم القـوات المـسلحة الـسودانية        ).  لمنظمة غير حكومية دولية    تابعواحد  موظف  المتحدة و 

وإضـافة إلى ذلـك، احتجـزت       .  قبل إطلاق سراحهم   إلى الخرطوم واحتجزتهم لمدة ثلاثة أسابيع     
جماعـــات الميليــــشيا اثـــنين مــــن المـــوظفين التــــابعين للمنظمـــات غــــير الحكوميـــة الدوليــــة في      

أبريل في ولاية أعالي النيل، ثم نقلتهما إلى كوسـتي، في الـسودان، وأفرجـت عنـهما            /نيسان ٢٧
  .مايو/في منتصف أيار

  
  الجوانب المالية    

 دولار ٨٣٩ ٤٩٠ ٠٠٠، مبلــــغ ٦٦/٢٤٣قرارهــــا في معيــــة العامــــة، اعتمــــدت الج  - ٩٣
وفي . ٢٠١٣يونيــه  / حزيــران ٣٠ إلى ٢٠١٢يوليــه  / تمــوز ١لاســتمرار البعثــة في الفتــرة مــن     

 الأنـــصبة المقـــررة غـــير المـــسددة لحـــساب البعثـــة الخـــاص بلغـــت، ٢٠١٢يونيـــه /حزيـــران ١٩
قة لجميــع عمليــات حفــظ الــسلام  أمــا مجمــوع الأنــصبة المقــررة المــستح . مليــون دولار ٦٢,٥

ــاريخ نفـــسه   ــون١ ٣٤٣,٩فبلغـــت في التـ ــران١٩وفي .  مليـ ــه / حزيـ ، تم تـــسديد ٢٠١٢يونيـ
 للفتـرة   ،المـساهمة بقـوات   البلـدان   تكاليف القوات والمعدات المملوكة للوحدات إلى حكومـات         

والي، ، علـى الت ـ ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١ و ٢٠١١ينـاير / كانون الثاني  ٣١المنتهية في   
  .وفقا لجدول التسديد الربع سنوي

  
  ملاحظات وتوصيات    

عــشية الــذكرى الــسنوية الأولى لقيــام جنــوب الــسودان، يكــشف تقيــيم فتــرة الأشــهر    - ٩٤
الاثني عشر الماضية عن إحـراز بعـض التقـدم الهـام علـى النحـو المبـيّن في هـذا التقريـر وتقريـرَيَّ                     

 بعجلـة بنـاء الدولـة وأولويـات تنميـة قـدرات الحكومـة               بيد أن استمرار جهود الدفع    . السابقَين
ــة      ــددة علـــى الـــصعد الأمنيـ ــة أزمـــات متعـ ــبيرة، وواجهـــت الحكومـ ــديات كـ اصـــطدمت بتحـ

أما الأزمة الاقتـصادية الـتي بـدأت تلـوح في الأفـق عقـب وقـف إنتـاج                   . والاقتصادية والإنسانية 
تحـديات الكـبيرة الأمنيـة والمتـصلة         في المائـة مـن إيرادتـه؛ وال        ٩٨النفط وفقدان البلـد مـا نـسبته         

بالحماية الناجمة من الأعمال العدائية على الحدود مع السودان، وأجواء التوتر القبلي، وأنـشطة              
جماعات الميليشيات المتمرّدة؛ وأزمة الأمن الغذائي المتكشّفة والأزمة الوشـيكة المتعلقـة بـإغلاق              

 من السودان، فمن المتوقـع أن تـستمر في          الحدود مع السودان، وعودة مواطني جنوب السودان      
  . إعاقة التقدم في الأشهر القادمة
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ولا تقتــصر الآثــار المترتبــة عــن فقــدان الإيــرادات الحكوميــة علــى جوبــا أو المراكــز           - ٩٥
فمعظم مواطني جنوب السودان يقطنون في منـاطق نائيـة تقـع خـارج              . الحضرية القليلة وحدها  

. ذلك يتضررون تضررا شديدا بتقلبـات أسـعار الحبـوب والماشـية           دائرة الاقتصاد النقدي، ومع     
.  مصدر قلق كبير، ويـؤدي إلى التـضخم وعـدم تـوافر المـواد الغذائيـة                يةويشكّل نمو سوق مواز   

. ويضر نقص السلع الأساسية بالأسواق الحضرية فيما يؤثر نقص الوقود على الـسكان عمومـا              
ان علــى وجــه الاســتعجال تــدابير حكيمــة  ويــتعين أن تتخــذ حكومــة جمهوريــة جنــوب الــسود 

  .للتصدي لهذه التطورات المنطوية على احتمال أن تؤدي إلى عواقب مدمّرة
وتترتب أيضا على تصعيد الأعمال العدائيـة الـتي تـشهدها الحـدود ومُـصادرة إيـرادات                   - ٩٦

، ســيما إصــلاح القطــاع الأمــني الــنفط آثــار علــى خطــة الإصــلاح الــتي وضــعتها الحكومــة، ولا
ومـع ذلـك، يؤكـد المـسؤولون أن إصـلاح           . وبرنامج نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج         

وابتغـاء إحــراز  . يـزال يمثـل أولويـة قـصوى     قـوات الـدفاع والأمـن وتحديـد حجمهـا الأمثــل، لا     
تقدم في هذا المجال ذي الأولوية، يجب أن تتخذ حكومة جمهوريـة جنـوب الـسودان الخطـوات                  

 جهود التجنيد والتعبئة ولا بـد أن تنجـز الحكومـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في               اللازمة لوقف جميع  
جمهورية جنوب الـسودان الأعمـال التحـضيرية لمرحلـة وضـع برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح                    

ة أوجـه القـصور الـتي تعتـري تخطـيط إعـادة الإدمـاج        لج ـوإعادة الإدمـاج موضـع التجربـة، ومعا       
التحديات الاقتصادية والأمنية الماثلة، يجب أن تعجّـل الحكومـة     وعلى الرغم من    . وتعبئة الموارد 

ــدابير        ــدبير هــام مــن ت ــق ت ــة وتحقي ــز وإصــلاح قطــاعي الأمــن والعدال ــة إلى تعزي بجهودهــا الرامي
  .القانون سيادة
وتمثّل عملية وضع الدستور بطريقة شاملة للجميع وتشاورية أحـد الجوانـب الأساسـية                - ٩٧

. نتظــر إقامــة دولــة ديمقراطيــة جديــدة حــتى تُحــلّ الأزمــات الراهنــة   يُألا لبنــاء الدولــة، وينبغــي  
فالمفوضية القومية لمراجعة الدستور تكاد تصل إلى منتصف فترة وجودهـا البالغـة سـنة واحـدة،            

ــها حــتى الآن   ــدأ عمل ــها لم تب ــشاء     . لكن ــي إن ــات، وينبغ ــانون الانتخاب ــرار ق ــتعين كــذلك إق وي
 ويجــب أن يتواصــل تنفيــذ تــدابير مكافحــة الفــساد، وذلــك مــن المفوضــية القوميــة للانتخابــات،

ويجــب أن تواصــل الحكومــة . أجــل ضــمان إحــراز تقــدم بــشأن الإنجــازات الــسياسية الرئيــسية  
 في المائـة في جميـع منتـديات صـنع القـرارات وعلـى              ٢٥التزامها بالمحافظة على تمثيل المرأة بنسبة       

  . جميع مستويات الخدمة العامة
تخذت الحكومة تدابير جديرة بالثناء لكسر حلقة العنف القبلـي المفرغـة في ولايـة            وقد ا   - ٩٨

. جونقلي، من خلال مؤتمر السلام الشامل في ولاية جـونقلي، ونـشر قـوات أمـن إضـافية فيهـا                   
ومـع ذلـك،    . وكانت عمليـة نـزع سـلاح المـدنيين في شـهرَيها الأولَـيين سـلمية نـسبيا ومنظمـة                   
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 انتهاكات حقوق الإنسان بأنماط مثيرة للجزع، ومـع بدايـة موسـم          شهدت بعض المناطق تزايد   
الأمطار واستمرار انتشار حوادث نهب المواشي بين القبائل، يوجد خطر تجدّد أعمـال العنـف،               

تـزال الترتيبـات الأمنيـة لحمايـة         سيما وأن عملية نزع السلاح تظل نصف مكتملـة، فيمـا لا            لا
وأشـــيدُ بالحكومـــة علـــى التزامهـــا بالتـــصدي لجميـــع  . ةالقبائـــل المتروعـــة الـــسلاح غـــير كافي ـــ

ومــن الأهميــة البالغــة أيــضا أن تعمــل  . التجــاوزات الــتي أُبلــغ عنــها خــلال هــذه العمليــة الهامــة  
حكومة جمهورية جنوب السودان على توفير الأمن بين القبائل التي تشعر بالضعف جـراء نـزع       

، ينبغــي أن ترتكــز عمليــة نــزع ســلاح  ولــضمان حمايــة القبائــل الــتي نُــزع ســلاحها  . ســلاحها
المدنيين أيضا على الاستمرار في بذل جهود المصالحة القبلية، بمـا في ذلـك تنفيـذ القـرارات الـتي                    
تم التوصل إليها، وتوزيع منافع السلام، والتوعية بهدف تغيير عقليـة الـشباب في أمـاكن تجميـع                   

لحة، والعمـل علـى إقامـة سـيادة القـانون      الماشية الذين يعتقدون أن الأمن يكمن في حيازة الأس  
  .وبسط سلطة الدولة بصورة فعّالة

وأحـث الحكومـة علـى تنفيـذ        . والمساءلة هي أيضا ضـرورية لاسـتعادة الـسلام والأمـن            - ٩٩
التوصيات الصادرة عن مؤتمر السلام الشامل في ولايـة جـونقلي والتوصـيات الـواردة في تقريـر                  

حدة في جمهورية جنوب الـسودان بـشأن الهجمـات الـتي وقعـت           حقوق الإنسان لبعثة الأمم المت    
ــانون الأول   ــرة مـــن كـ ــونقلي في الفتـ ــة جـ ــباط٢٠١١ديـــسمبر /في ولايـ ــر / وشـ ، ٢٠١٢فبرايـ

ويساورني القلـق بوجـه خـاص إزاء        . سيما بدء لجنة التحقيق عملها بطريقة مستقلة ونزيهة        ولا
ل وغيرهــا مــن الانتــهاكات  ورود تقــارير عــن وقــوع حــوادث الاغتــصاب والاختطــاف والقت ــ 

وفي حــين أنــني أرحـــب   . الجــسيمة لحقــوق الإنــسان في ولايـــتيَ جــونقلي وشــرق الاســـتوائية     
بالإجراءات التي اتُّخذت ضد مرتكبي انتهاكات حقوق الإنسان في سـياق عمليـة نـزع سـلاح                 
ــوق         ــهاكات حق ــع حــالات انت ــة في جمي ــق الحكوم ــم أن تحق ــن المه ــإن م ــدنيين حــتى الآن، ف الم

نسان المدعى وقوعها فيما يتصل بـترع سـلاح المـدنيين والـتي وثّقتـها بعثـة الأمـم المتحـدة في                      الإ
  . جمهورية جنوب السودان ومقاضاة المتهمين بارتكاب هذه الجرائم

ــذور      - ١٠٠ ــآخر، بــضرورة زرع ب ــذكر، بــشكل أو ب ــسالفة ال ــرتبط معظــم التحــديات ال وت
علاقــات حــسن الجــوار مــع الخرطــوم أن تيــسّر فمــن شــأن إقامــة . علاقــات بنّــاءة مــع الــسودان

ذلك أنـه لكـي يكتـسب       . تصدي جنوب السودان لما يصطدم به من تحديات بمزيد من الفعالية          
جنوب السودان مقومات بقائه كدولة جديـدة ومـستقلة، لا يوجـد خيـار أفـضل مـن التوصـل                    

 اكتنفــت الأعمــال وقــد بيّنــت الأجــواء البنّــاءة الــتي. إلى شــراكة جديــدة مــع جــاره في الــشمال
التحضيرية لعقد مؤتمر قمة رئاسـي، والـتي سـبقت انـدلاع الأعمـال العدائيـة علـى الحـدود، أن                     
بوسع البلدين تغيير ديناميات علاقاتهما في اتجاه أكثر إيجابية لمّا تتوافر لـديهما الإرادة الـسياسية                

لحظـة حاسمـة للبلـدين     فاليوم يقف السودان وجنوب الـسودان علـى مفتـرق يمثـل             . للقيام بذلك 
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ــا ــرار مجلـــس الأمـــن    . معـ ــة البالغـــة أن تتقيـــد الـــدولتان بقـ ــة، فمـــن الأهميـ ــا لهـــذه الغايـ وتحقيقـ
، وإنـــشاء آليـــات لمراقبـــة الحـــدود والتوصـــل في أســـرع وقـــت ممكـــن   )٢٠١٢( ٢٠٤٦ رقـــم
  .لقةااتفاقات بشأن المسائل الع إلى

ان، فـإن أولوياتـه الوطنيـة،       وعلى الـرغم مـن التحـديات الـتي يواجههـا جنـوب الـسود               - ١٠١
ــرار           وأولويــات بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة جنــوب الــسودان علــى النحــو الــوارد في ق

فتوطيـــد الـــسلام وحمايـــة المـــدنيين وتنميـــة  . تـــزال ســـارية لا) ٢٠١١ (١٩٩٦الأمـــن  مجلـــس
ــا  ــة        القــدرات م ــثيرة لقلــق الدول ــد مــن المــسائل الم ــة وملحــة بــشكل متزاي زالــت مــسائل عاجل

وفي الوقــت نفــسه، يتطلــب تطــور الوضــع إجــراء تقيــيم منــتظم وتغــيير التركيــز علــى  . لجديــدةا
المجـالات الرئيـسية للـدعم المقـدّم مـن البعثـة، وبالتـالي بـات مـن الـلازم تكييـف الجـدول الـزمني              

مـــن قبيـــل برنـــامج نـــزع الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج وإصـــلاح    - لأنـــشطة معينـــة
  . لحقائق الجديدةمع ا - الأمني القطاع
ولاية البعثة علـى النحـو      بشأن  وإني أُدرك تحفظات حكومة جمهورية جنوب السودان         - ١٠٢

 يونيـه الموجهـة إلى مجلـس الأمـن مـن نائـب رئـيس              / حزيران ١٢ الرسالة المؤرخة    فيالمعرب عنه   
لمـدنيين  غير أنه في ظل الحالة الأمنية علـى أرض الواقـع، والخـسائر في أرواح ا        .  السودان جنوب

، أعتقـد   وقدرة حكومـة جمهوريـة جنـوب الـسودان علـى حمايـة مواطنيهـا       خلال السنة الماضية،  
 المحافظـة   أجـل يثاق مـن    المأنه ينبغي مواصلة الإبقاء على ولاية البعثة في إطار الفصل السابع من             

على قـدرة الأمـم المتحـدة علـى تقـديم مـساعدة نزيهـة إلى حكومـة جمهوريـة جنـوب الـسودان                        
ولـذلك، أوصـي بتمديـد     .مكينها من حماية مواطنيها اقتداءً بما قامت بـه أثنـاء أزمـة جـونقلي              لت

  . ٢٠١٣يوليه / تموز٨ولاية البعثة سنة واحدة في إطار الشروط الحالية، حتى 
 الصادر بشأنها تكليـف سـتظل علـى حالهـا دون تغـيير          مسؤولية البعثة ومع أن مجالات     - ١٠٣

وتـشير الـدروس    . فإن قـدرات البعثـة مـن المـوارد ستخـضع لتقيـيم جديـد              لفترة ولايتها الممدة،    
المستفادة من عمليات السنة الماضية إلى أن توفير السبل المناسبة لتمكين بعثـة الأمـم المتحـدة في                  
جمهوريــة جنــوب الــسودان مــن التنقــل، يتــسم بأهميــة بالغــة لاضــطلاعها بــدور تــوفير الحمايــة    

ن عرضة للخطر وعزلـة عـن سـلطة الدولـة هـم أيـضا معظـم مَـن                   فأكثر السكا . وتوطيد السلام 
ويــتعين تيــسير ســبل وُصــول جميــع العناصــر المتكاملــة للبعثــة إلى أكثــر   . يتعــذر الوصــول إلــيهم

يمكن من مناطق البلد في جميع فترات السنة، ومع ذلك يجعـل موسـم الأمطـار عبـور الطـرق         ما
وفي حـين   . نـوفمبر /أبريـل إلى تـشرين الثـاني      /يـسان مستحيلا في معظم أنحاء البلد في الفترة من ن        

تواصل البعثة الاعتماد على العتاد الجوي المدني، فإنها تفتقـر إلى الطـائرات العموديـة العـسكرية                 
للخدمات لدعم نقل البضائع الخطرة والقيام بعمليات انتشال الجنود والموظفين خـلال انـدلاع              
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إدارة الدعم الميداني جهـودا دؤوبـة لطلـب الـدعم     وتبذل إدارة عمليات حفظ السلام و  . العنف
وبـالنظر إلى أن الكـثير مـن أنحـاء البلـد متـصل       . من الدول الأعضاء فيما يتصل بتلك الطـائرات      

بأنهـار كــبيرة وممـرات مائيــة موسميـة ضــحلة، وأن خيـارات وســائل النقـل المــائي غـير متاحــة في       
رة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم     السوق المحلية، فقـد أصـدرتُ أيـضا توجيهـات إلى إدا       

لإجراء تقييم لمدى إمكانية تعزيـز تنقّـل أفـراد البعثـة، عـن طريـق               التابعتين للأمانة العامة    الميداني  
وستُعرض نتائج هذا التقييم على مجلـس       . نشر أصول لاستشكاف شبكة أنهار جنوب السودان      

  . الأمن في تقريري المقبل عن جنوب السودان
د أن أختــتم بــالإعراب عــن تقــديري لممــثلتي الخاصــة لجنــوب الــسودان، هيلــدا         وأو - ١٠٤

فرافيورد جونسون، ولجميع الأفراد العسكريين وأفراد الـشرطة والمـوظفين المـدنيين العـاملين في               
وبالإضافة إلى ذلـك، أود أن أتوجـه بالـشكر إلى فريـق     . البعثة على ما قدموه من خدمة متفانية    

ري بأكملـه وشـركائه في جنـوب الـسودان، والـدول الأعـضاء المـساهمة في                 الأمم المتحـدة القط ـ   
  .البعثة بقوات وبأفراد شرطة
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  معايير مرجعية للتقدم المحرز في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان    
  لمحة عامة    

ــسلام         - ١ ــز ال ــسودان في تعزي ــوب ال ــم المتحــدة في جن ــة الأم ــسي لبعث ــل الهــدف الرئي يتمث
لمساعدة في إرساء شروط التنمية في جمهورية جنـوب الـسودان، بغـرض تقويـة قـدرة                 والأمن وا 

ولـذا فـسوف تقـيس البعثـة     . حكومة جمهورية جنوب السودان على الحكم بفعاليـة وديمقراطيـة   
التقدم المحرز في تنفيذ ولايتها خلال السنوات الأولى اسـتنادا إلى إنجـاز معـايير مرجعيـة سياسـية        

  . البلدوأمنية أساسية في
والهدف من المعايير المرجعية هـو تحديـد غايـات محـددة وواقعيـة وقابلـة للتحقيـق يمكـن                      - ٢

وقـد وُضـعت هـذه المعـايير المرجعيـة بالتـشاور مـع              . على أساسها قيـاس التقـدم المحـرز في البعثـة          
، ٢٠١٣-٢٠١٢وقد ركـزت البعثـة، في تخطيطهـا للفتـرة           . حكومة جمهورية جنوب السودان   

. كومة في تحقيق المعايير المرجعية الخمـسة المـذكورة أدنـاه          الحشطة التي ستدعم مباشرة     على الأن 
وقد يجري التنفيذ بطريقة تدريجية، وفقا لخطط البلد نفـسه المتعلقـة بتلبيـة مقتـضيات الأحـداث             

كومة السلطة الفعليـة للدولـة،      الحوسوف توضع المعايير المرجعية متى أقامت       . السياسية الكبرى 
 المعنيـة بتوطيـد     اتهقـدرات مؤسـسا   كافٍ  ت الانتخابات طبقا للدستور، وطورت بشكل       وأجر

 إلى مستوى يجعلها قادرة فعليا على حفـظ النظـام العـام وحمايـة            الأمن سيادة القانون واستتباب  
  .السكان المدنيين

وسوف تقدم البعثة الدعم لحكومـة جمهوريـة جنـوب الـسودان بطـرق تـسعى إلى بنـاء                     - ٣
وفي هـذا الـصدد، تتوافـق المعـايير المرجعيـة           . لدولة، مع المراعاة المباشرة لأولياتهـا الإنمائيـة       قدرة ا 

وسوف تقدم البعثة تقـارير     . أيضا مع الأهداف المحورية المبلورة في خطة تنمية جنوب السودان         
المنطقـة،  دورية عن التقدم المحرز نحو إنجـاز المعـايير المرجعيـة، مـع مراعـاة التطـورات الجاريـة في                     

كمــا ستوصــي، عنــد الاقتــضاء وبالتــشاور مــع حكومــة جمهوريــة جنــوب الــسودان، بإدخــال     
ــة       ــسامها بالواقعيـ ــتمرار اتـ ــة اسـ ــرات بغـــرض كفالـ ــة والمؤشـ ــايير المرجعيـ ــى المعـ ــديلات علـ تعـ

  .للتحقيق والقابلية
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  مؤشرات الإنجاز  المعايير المرجعية

  المعيار المرجعي الأول
ــسود  ــة جنــوب ال ــدرة  جمهوري ان طــورت ق

ــات     ــشوب التراعــ ــع نــ ــى منــ ــة علــ ملائمــ
وتخفيف حدتها وحلها، والاضـطلاع فعليـا       

  . بمسؤوليتها عن حماية المدنيين
  
  
  
  
  
  
  

الحــد المنــتظم عــبر الــزمن مــن نــشوب العنــف المــسلح الواســع      - أ
  .النطاق في جنوب السودان

آليات الإنذار المبكر والتصدي المبكر تعمل جيـدا وتـساعد في             - ب
  . على التهديدات التي يواجهها المدنيونالتعرُّف

  .تخفيض الخسائر المدنية الناجمة عن التراعات المسلحة والعنف - ج
جرى تطوير آليات محلية ووطنية فعالة لتخفيف حـدة التراعـات             - د

  .وحلها، والجمهور يرى أن الحكومة تملك هذه القدرة
ليـة الرصـد    تخفيض الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل نتيجـة لآ         - هـ

  .والإبلاغ ولتنفيذ خطة العمل من قِبل الأطراف ذات الصلة
ــة       - و ــلاغ المتعلق ــات الرصــد والإب ــدعم آلي ــصلة ت الأطــراف ذات ال

بحالات العنف الجنـسي في التراعـات، والحـد مـن تلـك الحـالات           
  .المتصلة بالتراعات

  .تخفيض حالات التروح القسري للسكان المدنيين  - ز
 المدنيين كمسؤولية أساسـية لقـوات الأمـن في البلـد،            قبول حماية  - ح

  .وإنفاذ هذه الحماية عن طريق التوجيهات والأوامر القيادية
  المعيار المرجعي الثاني

ــسودان    ــوب الـــ ــة جنـــ ــة جمهوريـــ حكومـــ
وضعت، علـى الـصعيدين الـوطني والمحلـي،         

  .أسس الحكم بفعالية وديمقراطية
  
  
  
  
  
  

، يكون دسـتور جمهوريـة جنـوب الـسودان          ٢٠١٤بحلول عام     - أ
الجديد قد اعتُمد وجرى القبول بـه كأسـاس للحكـم مـن قِبـل           

  .جميع الأطراف ذات الصلة، ويكفل الدستور تمثيل النساء
وجـــود أدلـــة عمليـــة علـــى تحـــسُّن فعاليـــة مؤســـسات الدولـــة     - ب

ــوطني وعلــى     ــصعيد ال ــشريعية والقــضائية علــى ال ــة والت التنفيذي
  .ياتصعيد الولا

إجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة وســلمية علــى الــصعيد الــوطني    - ج
  . وطبقا للدستور٢٠١٥بحلول عام 

بمـا في ذلـك     (سن خطة الإصلاح الـتي وضـعها مجلـس الـوزراء              - د
اعتماد قانون الأحـزاب الـسياسية وقـانون الانتخابـات الـوطني            

وطنيـة  الجديدين، وتعيين اللجنة الانتخابية الوطنية والمفوضـية ال       
 وتنفيذها بطريقـة شـفافة      ٢٠١٣بحلول عام   ) لمراجعة الدستور 

  .٢٠١٥بحلول عام 
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  مؤشرات الإنجاز  المعايير المرجعية

للعيان ويـبرهن علـى الفعاليـة،       عمل لجنة مكافحة الفساد بارز        - هـ
ــا ــات      بم ــة بالتحقيق ــة المتعلق ــائف اللجن ــتخدام وظ ــك اس في ذل

ــرة      ــه في الفق ــصوص علي ــى النحــو المن ــة عل  وفي ١٤٤والملاحق
  .الدستور المؤقت

ــة جنــوب الــسودان تنفــذ خطــة العمــل علــى      - و حكومــة جمهوري
بــادرة الـــشفافية في مجـــال الـــصناعات  مــدى ســـنتين المتعلقـــة بم 

  .، والمفضية إلى التأهل لوضع الامتثال للمعاييرالاستخراجية
  .الصحافة المستقلة تعمل بحرية  - ز

  المعيار المرجعي الثالث
ــسات ا   ــدرة المؤسـ ــة قـ ــالأمن  تقويـ ــة بـ لمعنيـ

وحكــــم القــــانون في جمهوريــــة جنــــوب    
ــام وإدارة    ــسودان علــى حفــظ النظــام الع ال

  .العدالة
  
  
  
  
  
  
  
  

ــة       - أ ــايير الدوليـ ــسجم والمعـ ــة تنـ ــة وطنيـ ــتراتيجية أمنيـ ــداد اسـ إعـ
  .والالتزامات الدولية لجنوب السودان

 “تحديــد الحجــم المناســب ”بلــوغ الأهــداف الحكوميــة بــشأن    - ب
  .ودان وغيره من الأجهزة الأمنيةللجيش الشعبي لتحرير الس

إتمام نزع سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم، بمن فـيهم جميـع       - ج
 شــركاء ينالأطفــال، والــسير قــدما في إعــادة إدمــاجهم، وتمك ــ

حكومة جمهوريـة جنـوب الـسودان مـن مواصـلة هـذه العمليـة               
  .بفعالية

ــوب       - د ــرطة جنـ ــاز شـ ــات جهـ ــشأن عمليـ ــشريعات بـ ــاد تـ اعتمـ
ــسودان ــة     الـ ــساءلة والرقابـ ــضمان المـ ــات لـ ــك آليـ ــا في ذلـ ، بمـ

  .وإجراءات التسجيل الموثوقة في أجهزة الشرطة
انتشار خدمات جهاز شرطة جنوب السودان في جميـع الولايـات          - هـ

  .والمقاطعات، ووجود أدلة عملية على فعاليتها المتزايدة
ــة      - و ــات الإقليمي ــسودان في الآلي إدمــاج جهــاز شــرطة جنــوب ال

  .تعزيز التعاون عبر الحدودبغرض 
وُضعت خطـة العمـل الوطنيـة بـشأن تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن                   - ز

  . بشأن المرأة والسلام والأمن، وبدأ تنفيذ الخطة١٣٢٥
وجود أدلة علـى الفعاليـة المتزايـدة لحكـم القـانون ومؤسـسات                - ح

  .العدالة، بما في ذلك داخل نظام السجون
  .مل للنظام القضائي المدنيأنشئ نظام قضائي عسكري مك  - ط
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  مؤشرات الإنجاز  المعايير المرجعية

  المعيار المرجعي الرابع
جمهوريــة جنــوب الــسودان ترصــد وتمنــع     

  .انتهاكات حقوق الإنسان
  
  
  
  
  

  .التشريعات الوطنية متسقة مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان  - أ
اعتماد خطـة عمـل وطنيـة في مجـال حقـوق الإنـسان، ووجـود                  - ب

علــى أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان تفــي      أدلــة عمليــة  
  .بمبادئ باريس

ــق في       - ج ــشأن التحقيـ ــسان بـ ــوق الإنـ ــولات لحقـ ــع بروتوكـ وضـ
ــهاكات  ــةالانتـ ــى   المزعومـ ــولات علـ ــذه البروتوكـ ــذ هـ ، وتنفيـ

  .صعيدي الولايات والمقاطعات
حظر تجنيد الأطفال واستخدامهم من قِبل المؤسسات الأمنيـة،           - د

  .ن طريق التوجيهات والأوامر القياديةالحظر ع وإنفاذ هذا
توجــد آليــات لمــساءلة مــرتكبي انتــهاكات حقــوق الإنــسان في    - هـ

  .صفوف قوات الأمن
  .التخفيض الملموس لحالات الاحتجاز التعسفي والمطول  - و

  المعيار المرجعي الخامس
جمهوريــة جنــوب الــسودان أرســت أســس   

  . السودانالتنمية المستدامة في جنوب
  
  
  
  

  .خطة تنمية جنوب السودانيجري تنفيذ   - أ
ــسلام دعمــا        - ب ــاء ال ــدعم بن ــذ خطــة الأمــم المتحــدة ل يجــري تنفي

  .لحكومة جمهورية جنوب السودان
حكومـــة جمهوريـــة جنـــوب الـــسودان تـــسن وتتبـــع عمليـــة         - ج

  .منصوص عليها قانونا لعرض الميزانية وتنفيذها ومراجعتها
 السودان تزيد بشكل منـتظم الميزانيـة        حكومة جمهورية جنوب    - د

  .المخصصة للاستثمار في القطاعات الاجتماعية والإنتاجية
  .إدماج العائدين في المجتمعات المحلية  - هـ

  


	تقرير الأمين العام عن جنوب السودان
	أولا - مقدمة
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	2 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، هيمن على التطورات السياسية تدهور العلاقة مع السودان، واندلاع الأعمال العدائية على الحدود بين السودان وجنوب السودان، والتأثير الاقتصادي لوقف إنتاج النفط، وأدى ذلك إلى عرقلة التقدم على مسار خطة الحكومة لبناء الدولة والإصلاح. ومع ذلك، أُنجزت خطوات هامة إلى الأمام. ومن الأمثلة التي تبيّن ذلك انعقاد مجلس التحرير الوطني التابع للحركة الشعبية لتحرير السودان، في الفترة من 26 إلى 29 آذار/مارس، الذي عقد العزم على إصلاح الحزب الحاكم وإعادة هيكلته، وكذلك الشروع في عملية نزع سلاح المدنيين والبدء في عملية سلام موازية في ولاية جونقلي، وعقد مؤتمر للسلام بين قبيلتي الأشولي والمادي في ولاية شرق الاستوائية. وبالإضافة إلى ذلك، بدأت الحكومة الاستعدادات لعقد مؤتمر سلام في ثلاث ولايات هي ولايات الوحدة والبحيرات وواراب. وعينت الحكومة أيضا 90 سفيرا، وانضم البلد إلى البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، ويسير الآن على طريق العضوية في جماعة شرق أفريقيا.
	إنشاء المؤسسات الوطنية

	3 - بعد مرور نحو خمسة أشهر من إنشاء اللجنة الوطنية لاستعراض الدستور، لم تجتمع اللجنة رسميا حتى الآن بسبب عدم اكتمال النصاب القانوني. وفي 28 أيار/مايو، عين الرئيس مفوضين إضافيين في اللجنة، من بينهم ممثلو المجتمع المدني والجماعات المناصرة للمرأة، والجماعات الدينية، والحركة الشعبية لتحرير السودان، مع إفساح مكان أيضا لمشاركين إضافيين من المجتمعات المحلية غير الممثلة، ليصل إجمالي عدد ممثلي المجتمع المدني إلى 6 ممثلين من أصل ما مجموعه 55 ممثلا. وتعمل اللجنة الوطنية لاستعراض الدستور على وضع خطة عمل وميزانية تشمل مشاورات وجلسات استماع عامة بشأن القضايا الدستورية الأساسية والاحتياجات من الموظفين، وتنوي اللجنة أن تعرضهما على منتدى التنسيق مع الشركاء الدوليين، الذي تترأسه البعثة، للحصول على دعم منهم. ولكن، مع التأخير الذي شهدته العملية، يُخشى أن يضيق الإطار الزمني للاستعراض الدستوري على نحو يحدّ من المشاركة والمشاورات المناسبة.
	4 - وفي نيسان/أبريل، أقرت الجمعية التشريعية الوطنية مشروع قانون الانتخابات الوطنية ومشروع قانون النفط، اللذين ينتظران توقيع رئيس الجمهورية. وأقرت الجمعية التشريعية الوطنية أيضا مشروع قانون إدارة إيرادات النفط، وهو معروض الآن أمام مجلس الولايات. ورُفع مشروع قانون وسائل الإعلام إلى الجمعية التشريعية الوطنية، في حين أن مشروع قانون المنظمات غير الحكومية ما زال ينتظر موافقة مجلس الوزراء. وأقر مجلس الوزراء مشروع قانون لجنة الإيدز، ومشروع قانون مكافحة غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب، ومشروع قانون معهد التدريب القانوني، ومشروع قانون الضرائب لعام 2012.
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	5 - ساهمت أزمة الحدود بين السودان وجنوب السودان في تعزيز الوحدة السياسية في جميع أنحاء جنوب السودان. وتبدي جميع الأطراف السياسية تقريبا دعما كاملا للحكومة في سياساتها إزاء العلاقات مع السودان.
	6 - وفي أواخر شهر آذار/مارس، عقدت الحركة الشعبية لتحرير السودان، في سياق العملية التي تجريها لإعادة الهيكلة والإصلاح، اجتماعا لمجلس التحرير الوطني الذي هو ثاني أعلى هيئة سياسية فيها، وذلك للمرة الأولى منذ عام 2008. وفي الكلمة الافتتاحية التي ألقاها الرئيس سلفا كير ميارديت، بوصفه رئيسا للحركة الشعبية لتحرير السودان، أعلن التزام الحزب بالإصلاح وعزمه على تعزيز التعبئة السياسية للأعضاء على مستوى القاعدة الشعبية، مشددا على دور الشباب والمرأة. وقرر المجلس إنشاء سبع لجان لمراجعة بيان الحركة الشعبية لتحرير السودان، ونظامه الداخلي، وإعادة قبول الأعضاء الذين تركوا الحزب خلال انتخابات نيسان/أبريل 2010. وأيد مجلس التحرير الوطني أيضا التدابير التقشفية لحكومة جمهورية جنوب السودان، ودعا الحكومة للدفاع عن السلامة الإقليمية لجنوب السودان.
	7 - وتعمل الأحزاب السياسية الأخرى على مراجعة دساتيرها وتعبئة أعضائها من أجل استيفاء شروط التسجيل بصفة أحزاب سياسية وطنية وفقا لقانون الأحزاب السياسية.
	تدابير مكافحة الفساد

	8 - انقضى في 31 آذار/مارس الموعد النهائي المحدد لإفصاح كبار شاغلي الوظائف العامة عن إيراداتهم وأصولهم والتزاماتهم، وتأكيدهم العزوف عن المشاركة في الأعمال التجارية الخاصة. وأشارت لجنة مكافحة الفساد إلى أنها قد أعدت تقريرا للرئيس بشأن اتخاذ خطوات أخرى، بما في ذلك إقالة المسؤولين الذين لم يمتثلوا للمرسوم. واستطاعت اللجنة أيضا، من خلال التحقيقات، استرداد أموال مختلسة بلغت نحو 60 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، وستعاد تلك الأموال إلى خزينة الحكومة.
	9 - وقال الرئيس سلفا كير ميارديت، في حديثه لدى افتتاح الدورة الثانية للبرلمان في مطلع حزيران/يونيه، إنه بعث برسائل إلى عدد من المسؤولين الحكوميين طالبا منهم إعادة أموال أخذوها بغير حق. وقرر البرلمان في وقت لاحق تعليق مهام جميع المسؤولين الذين وجهت إليهم تلك الرسالة، بينما حثت منظمات المجتمع المدني على إحالة تلك القضايا إلى لجنة مكافحة الفساد ووزارة العدل للتحقيق فيها ومقاضاة مرتكبيها. وتدرس الآن السلطتان التنفيذية والتشريعية الخطوات المقبلة.
	10 - وما زال كل من مشروع القانون الوطني لمراجعة الحسابات ومشروع قانون مكافحة الفساد في جنوب السودان قيد الاستعراض أمام وزارة العدل. واستعرض الديوان الوطني لمراجعة الحسابات، بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مشروع قانون مراجعة الحسابات، آخذا في الاعتبار مسائل تتعلق باستقلال الديوان. وعلى غرار ذلك، صاغ ديوان مكافحة الفساد في جنوب السودان قانونا جديدا يتضمن أحكاما تشمل منح اللجنة صلاحيات النيابة العامة.
	ثالثا - الحالة الاقتصادية 
	11 - في سياق خسارة 98 في المائة من الإيرادات بسبب توقف إنتاج النفط، أقرت الحكومة في شباط/فبراير ميزانية تقشفات تغطي الفترة المتبقية من السنة المالية لغاية حزيران/يونيه 2012. وكان الهدف من ميزانية التقشف هذه الحد من الإنفاق الحكومي الشهري من 880 مليون جنيه من جنيهات جنوب السودان في كانون الثاني/يناير إلى 650 مليون جنيه من جنيهات جنوب السودان شهريا على مدى فترة الأشهر الخمسة، ويمثل ذلك انخفاضا بنسبة 27 في المائة في نفقات الميزانية الأصلية للفترة 2011/2012. وشملت تدابير التقشف تخفيضا بنسبة 50 في المائة في تكاليف التشغيل والتكاليف الرأسمالية، وتخفيضا بنسبة 10 في المائة في المبالغ المحولة إلى الولايات، مع الحفاظ على جميع المرتبات والبدلات. وبدأت الحكومة أيضا حملة لزيادة الإيرادات غير النفطية من خلال تشديد جباية الرسوم الجمركية والضرائب ورسوم التأشيرات، الأمر الذي أدى إلى زيادة الإيرادات الشهرية بنسبة 85 في المائة في الفترة من كانون الأول/ديسمبر 2011 إلى نيسان/ أبريل 2012. ولكن، رغم هذه التدابير، استمر الإنفاق طوال الشهور التالية بمعدلات تماثل أو تفوق المعدلات السابقة، ويعزى ذلك جزئيا إلى تعبئة الجيش الشعبي لتحرير السودان في المناطق الحدودية.
	12 - واستعدادا لميزانية الفترة 2012/2013 للسنة المالية المقبلة التي ستبدأ في تموز/يوليه، أعدت لجنة التقشف الحكومية سلسلة جديدة من التوصيات التي أقرها مجلس الوزراء، وسيتم عرضها على الجمعية التشريعية الوطنية في حزيران/يونيه 2012. وتهدف هذه التدابير إلى تقليص ميزانية السنة المالية 2012/2013 إلى 6.4 بليون جنيه من جنيهات جنوب السودان، أي ما يعادل 530 مليون جنيه من جنيهات جنوب السودان من النفقات الشهرية، ويمثل ذلك تخفيضا شهريا إضافيا يقرب من 20 في المائة مقارنة بفترة التقشف السابقة، وتخفيضا بنسبة 40 في المائة من الميزانية الأصلية للسنة المالية 2011/2012. وتتضمن هذه الميزانية تخفيضات كبيرة في التكاليف الرأسمالية والتشغيلية، بما في ذلك التوقف عن دفع بعض البدلات.
	13 - وأشارت الحكومة إلى أنه حتى مع مستويات النفقات المخفضة هذه، ما زالت هناك فجوة بين النفقات المقررة والموارد الحالية والايرادات المتوقعة. وذكرت الحكومة أنها ستسعى، بالإضافة إلى مواصلة المفاوضات مع جمهورية السودان بشأن رسوم مرور النفط، إلى سد هذه الفجوة المالية من خلال الاستمرار في توسيع نطاق عملية تحصيل الإيرادات غير النفطية، والقروض (بما في ذلك القروض التجارية المحلية، والقروض الدولية المؤجلة الفائدة، وكذلك، القروض التجارية الدولية عند الضرورة)، ومنح الامتيازات في قطاع النفط والموارد الوطنية الأخرى. وقد زار رئيس الجمهورية وكبار المسؤولين الحكوميين عددا من البلدان الشريكة لمناقشة التعاون الاقتصادي ومسائل ثنائية أخرى. وعُقد في جوبا، في الفترة من 20 إلى 22 آذار/مارس، مؤتمر دولي لتشجيع الاستثمار الخاص في جنوب السودان.
	14 - ونظرا لقلة العملات الأجنبية المتوافرة في السوق، استمر انخفاض سعر جنيه جنوب السودان، المحدد رسميا بـ 2.95 جنيها مقابل دولار الولايات المتحدة، ويُتداول حاليا في السوق الموازية بسعر يقرب من 5 جنيهات من جنيهات جنوب السودان مقابل دولار الولايات المتحدة. وأدى أيضا نقص العملة الأجنبية إلى نقص في السلع الأساسية، بما في ذلك الوقود الذي يُستورد من خارج البلد. وتتزايد أسعار المواد الغذائية والسلع الأساسية في جميع أنحاء البلاد، بما في ذلك بنسب تراوحت بين 100 في المائة و 200 في المائة في المناطق الحدودية على مدى الأشهر الماضية.
	رابعا - الجوانب الإقليمية
	العلاقات بين جنوب السودان والسودان 

	15 - تواصلت المفاوضات في أديس أبابا بين جنوب السودان والسودان، برعاية فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي الذي يرأسه ثابو مبيكي، على القضايا المعلقة بين البلدين، بما فيها الترتيبات المالية المتعلقة بالنفط والجنسية والمواطنة وترسيم الحدود. وفي 12 آذار/مارس، وقّع فريقا التفاوض لكل من جنوب السودان والسودان بالأحرف الأولى اتفاقين بشأن الجنسية وترسيم الحدود. واتفق الفريقان على مواصلة المحادثات استناداً إلى مبدأ الديمومة والأمن المتبادلين، وجرى التخطيط لعقد قمة بين الرئيسين سلفا كير ميارديت وعمر حسن البشير في 3 نيسان/أبريل في جوبا للمصادقة على الاتفاقين الذين سبق التوقيع عليهما بالأحرف الأولى، والاتفاق على النُهُج التي يتعين اتّباعها في سبيل حل القضايا العالقة.
	16 - غير أن العلاقة بين السودان وجنوب السودان اتخذت منعطفا إلى الأسوأ في أواخر آذار/مارس مع تصاعد أعمال العنف على طول الحدود التي جاءت مصحوبة بخطاب طغت عليه لغة الاقتتال. وتبادل الطرفان اتهامات، لا سيما منها استخدام عملاء من أجل زعزعة استقرار الآخر.
	17 - وتصاعد النزاع على طول الحدود في نيسان/أبريل عندما قام الجيش الشعبي لتحرير السودان، في 10 نيسان/أبريل، بالاستيلاء على هجليج الغنية بالنفط واحتلالها، وهي المدينة التي يطلق عليها السودانيون الجنوبيون اسم بانتو والتي يتهم الجيش الشعبي القوات المسلحة السودانية باستخدامها كنقطة انطلاق لشن هجمات على جنوب السودان، ليتوقف بذلك إنتاج أكثر من 50 في المائة من النفط السوداني. وقد أعلن جنوب السودان أنه لن يتزحزح عن موقفه ما لم تقدم ضمانات بعدم استخدام هجليج في شن مزيد من الهجمات على أراضيه. غير أن حكومة جمهورية جنوب السودان أعلنت في 20 نيسان/أبريل عن انسحاب الجيش الشعبي انسحابا غير مشروط من هجليج استجابة للضغوط الدولية، بما في ذلك بيان رئيس مجلس الأمن الذي دعا فيه الطرفين إلى وقف الأعمال العدائية وناشد حكومة جمهورية جنوب السودان بسحب قواتها من هجليج. وفي ضوء استمرار القتال على الحدود بين البلدين وعمليات القصف الجوي، اعتمد مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في 24 نيسان/أبريل خريطة طريق لحل القضايا المعلقة مشفوعة بجدول زمني لتنفيذها. وبعد ذلك، أيّد مجلس الأمن خريطة الطريق تلك باتخاذ القرار 2046 (2012) في 2 أيار/مايو بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. ودعت خريطة الطريق تلك إلى جملة أمور، منها وقف الأعمال العدائية في غضون 48 ساعة، وتفعيل الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، وإنشاء المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح، والتوصل إلى تسوية شاملة لجميع الخلافات في غضون ثلاثة أشهر. وقد وقعت آخر عملية قصف جوي على جنوب السودان، تحققت منها بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان وأكدتها بشكل مستقل في المنطقة الخاضعة لمسؤوليتها، في 5 أيار/مايو.
	18 - وفي 3 أيار/مايو، أعلنت حكومة جمهورية جنوب السودان أنها ستمتثل امتثالا كاملا لقرار المجلس 2046 (2012)، وأنها ستسعى إلى حل قضية مطالبتها بهجليج من خلال الآليات القانونية الدولية. وفي مطلع أيار/مايو، أقر مجلس الوزراء خريطة جديدة لجنوب السودان تضم هجليج ومناطق أخرى متنازعاً عليها، منها بعض المناطق الخاضعة حاليا للإدارة الكينية والأوغندية.
	19 - وفي أعقاب اندلاع الأعمال العدائية على الحدود واحتلال هجليج من قبل الجيش الشعبي لتحرير السودان، خرج عامة السكان في مظاهرات واسعة النطاق تؤيد احتلال هجليج وتطالب القوات المسلحة السودانية بوقف عمليات القصف التي أدت إلى سقوط ضحايا من المدنيين. ووجِهت أيضا انتقادات إلى الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي لمطالبتهما الجيش الشعبي بالانسحاب من هجليج. ونُظّمت احتجاجات أمام مقر بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان تطالب البعثة بحماية السكان المدنيين وبالاستناد إلى ولايتها المنشأة بموجب الفصل السابع من الميثاق للمساعدة في الدفاع عن جنوب السودان. وقد كشفت تلك الأحداث عن شيوع سوء فهم لولاية البعثة، وهو ما حثها على استهلال حملة للتوعية في جميع أنحاء البلاد.
	علاقات الحكومة الخارجية والدبلوماسية

	20 - في 7 آذار/مارس، عيّن رئيس جنوب السودان 90 سفيرا، منهم 9 نساء، في السلكين الدبلوماسي والقنصلي في وزارة الخارجية والتعاون الدولي.
	21 - وانضم جنوب السودان في 18 نيسان/أبريل إلى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي. وفي أواخر نيسان/أبريل، أعلنت جماعة شرق أفريقيا أنها بصدد التعجيل بعملية التحقق من الطلب الذي قدمه جنوب السودان للانضمام إلى عضويتها المزمع مناقشته في القمة التي من المقرر أن تعقدها الجماعة في تشرين الثاني/نوفمبر. وفي 5 أيار/مايو، أنشأ جنوب السودان وحدته المعنية بالإنذار المبكر بالنزاعات بوصفها جزءا لا يتجزأ من شبكة الإنذار المبكر بالنزاعات والاستجابة التابعة للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (الإيغاد) التي تدعم تسوية النزاعات بين المجتمعات الرعوية، وذلك بهدف إدماج الوحدة في هياكل الهيئة.
	التعاون فيما بين البعثات

	22 - واصلت بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان التعاون مع جميع البعثات العاملة في السودان وجنوب السودان. وقد تعاونت البعثة مع قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور دعماً للهجرة السلمية للرعاة في المناطق الحدودية بين السودان وجنوب السودان. وشمل الدعم الإداري واللوجستي الذي قدمته البعثة إلى قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي ومركز اللوجستيات التابع لها في واو ومكتب الاتصال في جوبا. كذلك شمل الدعم، الذي قدمته البعثة إلى البعثات الأخرى، مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى خلال العملية الانتخابية التي جرت في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا عند بدء عملها من خلال نشر طائرة في ليبيا.
	23 - وشاركت البعثة في اجتماع جهات الاتصال المعنية بجيش الرب للمقاومة المعقود يومي 22 و 23 آذار/مارس، والذي تولى رئاسته المبعوث الخاص للاتحاد الأفريقي المعني بجيش الرب للمقاومة بالاشتراك مع الممثل الخاص للأمين العام في مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في وسط أفريقيا، والذي أعقبه إطلاق الاتحاد الأفريقي مبادرة التنسيق الإقليمي في 24 آذار/مارس في جوبا ونشر فرقة العمل الإقليمية في مقرها في يامبيو. وعقدت البعثة والاتحاد الأفريقي وفرقة العمل الإقليمية اجتماعا أوليا للتنسيق في 15 أيار/مايو في يامبيو، جرى التشديد فيه على ضرورة التنسيق الوثيق بين القوات.
	خامسا - الحالة الأمنية
	حوادث الحدود

	24 - تدهورت الحالة الأمنية على طول الحدود مع السودان تدهوراً ملحوظاً خلال الفترة المشمولة بالتقرير، فاستأثرت على قدر كبير من اهتمام حكومة جمهورية جنوب السودان وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان. وفي ولاية الوحدة، في 26 آذار/مارس، تعرض أحد مواقع الجيش الشعبي لتحرير السودان في تيشوين إلى هجوم شنته القوات الجوية والقوات البرية. وفي اليوم التالي، ألقيت قنابل على مقربة من بانتيو، وهي عاصمة الولاية، وفي 31 آذار/مارس تعرضت منطقتا مانغا وباناكواش لقصف جوي. فأعلنت حكومة جنوب السودان أنها ستعمد إلى الانتقام عن طريق دفع القوات المسلحة السودانية خارج منطقة تيشوين باتجاه هجليج.
	25 - وبعد تدخل دولي واسع النطاق، وافق الجانبان على الانسحاب إلى مواقعهما الأصلية رغم أن كلا منهما ما انفك يتهم الآخر بأنه البادئ بالأعمال العدائية وأنه ينخرط في أنشطة على جانبي الحدود. وظلت الحالة تتسم بالهدوء النسبي حتى 10 نيسان/أبريل عندما تقدم الجيش الشعبي لتحرير السودان عبر الحدود واستولى على هجليج ومنشآتها النفطية بعد تلقيه تقارير تفيد بوقوع تفجيرات جديدة. وشهد الوضع تصعيدا خطيرا مع اشتداد حدة القتال البري بين الجيش الشعبي والقوات المسلحة السودانية وشن القوات المسلحة السودانية هجمات جوية على جنوب السودان، شملت قصف بانتيو والمناطق المحيطة بها في 14 و 15 نيسان/أبريل، مما أسفر عن سقوط ضحايا من المدنيين، وقصفا جويا على محلية مايوم بولاية الوحدة في 15 نيسان/أبريل، أسفر عن مقتل سبعة أشخاص وإلحاق أضرار بقاعدة دعم تابعة للأمم المتحدة في المحلية. ولم يصب موظفو الأمم المتحدة بسوء. وقد أدنتُ بشدة قتل المدنيين أثناء عمليات القصف الجوي، كما أدانته ممثلتي الخاصة لجنوب السودان ورئيسة بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، والمفوضة السامية لحقوق الإنسان، وممثلتي الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح.
	26 - وخلال بضعة أيام من اعتماد قرار مجلس الأمن 2046 (2012) في 2 أيار/مايو، ما برحت البعثة تتلقى تقارير تفيد بقيام القوات المسلحة السودانية بعمليات قصف جوي عشوائي وشنها هجمات في ولاية الوحدة. وعلى وجه الخصوص أُبلغ عن وقوع تفجيرات في لالوب في 3 أيار/مايو، قبيل ساعات من الموعد النهائي الذي حدده مجلس الأمن لوقف الأعمال العدائية، وأكدت البعثة وجود حُفر جديدة في المنطقة من أثر تلك التفجيرات في منطقة تقع على مسافة 24 كيلومترا داخل جنوب السودان. ولا يزال الجيش الشعبي لتحرير السودان يفرض قيوداً على الوصول إلى بعض المناطق، ولا سيما في غرب بحر الغزال، رغم ما قطعته حكومة جمهورية جنوب السودان من تعهدات متكررة.
	جماعات الميليشيات

	27 - خلال معظم آذار/مارس وأوائل نيسان/أبريل، لم يرد سوى القليل من البلاغات عن أنشطة لجماعات الميليشيات في جنوب السودان، باستثناء ولاية أعالي النيل، حيث أفيد عن حشد جماعات الميليشيات المتمردة تحت قيادة الفريق غردون كونق قوات دفاع جنوب السودان. وفي الفترة من 15 إلى 30 نيسان/أبريل، أكدت بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان وقوع أربعة اشتباكات مسلحة في ولاية أعالي النيل، كان أبرزها الهجوم الذي شنته إحدى الميليشيات على مواقع للجيش الشعبي لتحرير السودان قرب ملكال في 27 نيسان/ أبريل. وقد رد الجيش الشعبي لتحرير السودان الهجوم، وهو ما أسفر عن مقتل عدد من قوات الميليشيا وأفراد الجيش الشعبي لتحرير السودان. وفي وقت لاحق، في 6 أيار/مايو، شهدت البعثة قيام 215 من أعضاء الميليشيات وجنرالين قياديين بالاستسلام للجيش الشعبي لتحرير السودان في ولاية أعالي النيل. ويفاد أنه يجري إدماجهم في الجيش.
	28 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يتأكد وقوع حوادث ارتكبتها ميليشيات في ولايتي الوحدة أو جونقلي. وأجرت الحكومة مفاوضات مع الحركة الديمقراطية لجنوب السودان/الجيش الديمقراطي لجنوب السودان، وهي بصدد إدماج نحو 800 1 فرد من قوات الحركة الديمقراطية لجنوب السودان/الجيش الديمقراطي لجنوب السودان في الجيش الشعبي لتحرير السودان. وأسفرت المفاوضات عن التوقيع على اتفاق في أوائل آذار/مارس مع بيتر كول شول الذي خلف الراحل جورج أتور. وفي 15 نيسان/أبريل، أصدر جيش تحرير جنوب السودان والجيش الديمقراطي لجنوب السودان بيانا صحفيا يعلن تعيين ديفيد ياوياو (من قبيلة المورلي) قائدا عام لقوات الميليشيات في ولاية جونقلي. واستمرت عملية إدماج عدة مئات من قوات أتور في الجيش الشعبي لتحرير السودان. وجرى تعيين قائد الميليشيات السابق بيتر قاتديت نائبا لقائد عملية نزع سلاح المدنيين في جونقلي. وتؤكد حكومة جمهورية جنوب السودان حاليا أن جميع أفراد الميليشيات المتبقين في جنوب السودان يعملون بالوكالة عن السودان، ومكلفون بإدارة المنشآت النفطية، وإعلان الاستقلال عن جنوب السودان، وإسقاط حكومة جمهورية جنوب السودان.
	النزاع القبلي

	29 - بعد الهجمات الخطيرة في ولاية جونقلي في الفترة من كانون الأول/ديسمبر 2011 إلى كانون الثاني/يناير 2012، اتسمت الفترة الحالية بالهدوء في ظل تحقيق عملية السلام تقدماً ملموساً وفي ظل حضور بارز لقوات الأمن فيما يتعلق بنزع سلاح المدنيين. ووقع عدد ضئيل من غارات نهب الماشية على نطاق صغير، وهي تنسب في معظمها إلى قبيلة المورلي. وتضمنت التدابير التي اتخذتها حكومة جمهورية جنوب السودان لمعالجة النزاع بين القوميات وتعزيز الأمن في جونقلي عملية لنزع سلاح المدنيين، وعملية مصالحة قادتها لجنة للسلام عينها الرئيس، وإنشاء لجنة تحقيق بشأن الهجمات الواقعة في الفترة من كانون الأول/ ديسمبر 2011 إلى كانون الثاني/يناير 2012.
	30 - وقامت اللجنة الرئاسية من أجل السلام والمصالحة والتسامح في ولاية جونقلي، والتي يرأسها رئيس أساقفة الكنيسة الأسقفية في السودان، دانييل دينق، بعقد مؤتمر جامع للسلام في ولاية جونقلي في الفترة من 1 إلى 5 أيار/مايو. وقد جرى ذلك بعد شهر من المشاورات المجتمعية وأربعة مؤتمرات مصغرة مع المجتمعات المحلية، شملت الشباب والنساء. ووقَّع رؤساء القبائل في حضور الرئيس سلفا كير ميارديت على قرارات صادرة عن المؤتمر تحدد المسائل الرئيسية موضع النزاع. وتم توسيع ولاية لجنة السلام لتشمل رصد تنفيذ القرارات. وفي وقت لاحق، عقد قادة من قبيلة اللو نوير وسياسيون من منطقة أكوبو الكبرى مؤتمر مصالحة في الفترة من 23 إلى 25 أيار/مايو. ودعمت البعثة عملية السلام هذه ويسرتها بشكل مستمر.
	31 - وأنشئت لجنة تحقيق بموجب مرسوم رئاسي في 4 آذار/مارس بشأن الهجمات في ولاية جونقلي في الفترة كانون الأول/ديسمبر 2011 - كانون الثاني/يناير 2012. والآن وقد انعقد مؤتمر السلام، من المتوقع أن لجنة التحقيق سوف تنشأ رسميا وبدأ العمل. وأجرت البعثة أيضا تحقيقا في الهجمات التي وقعت في جونقلي بين كانون الأول/ديسمبر 2011 وشباط/فبراير 2012، حيث سجلت مقتل 612 فردا من قبيلة المورلي و 276 من قبيلتي اللو نوير والدينكا، وأعدت تقريرا نُشر في 25 حزيران/يونيه 2012. ويوصي التقرير حكومة جمهورية جنوب السودان باتخاذ عدد من التدابير، من بينها تنفيذ ولاية لجنة التحقيق وتقوية النظام القضائي من أجل تحقيق المساءلة عن الجرائم المرتبطة بالعنف بين القوميات.
	32 - وفي أواخر آذار/مارس أفيد عن نشوب اشتباكات مسلحة بين قبيلتي جيكاني واللو نوير ونهب للماشية في عدة مواقع في ولايتي جونقلي وأعالي النيل بطول الحدود الإثيوبية وعبرها، وهو ما أسفر عن عدة وفيات وإصابات وسرقة عدد من الماشية. بيد أن تحقُّق البعثة في الوقت الملائم من حجم وأثر الهجمات داخل جنوب السودان كان من الصعوبة بمكان بسبب تعذر الوصول إلى المواقع المكونة من شبكات متقاطعة من الممرات المائية السطحية.
	33 - وفي أماكن أخرى في جنوب السودان، تأجل إلى ما بعد موسم الأمطار في أواخر عام 2012 عقد مؤتمر لولايات ثلاث، كان من المزمع انعقاده في آذار/مارس، تدعمه البعثة بغية إيجاد حلول للنزاعات القائمة على الموارد. وفي ولاية وسط الاستوائية، انعقد تحت رعاية الكنيسة في نيسان/أبريل مؤتمر للسلام بين قبيلتي الأشولي والمادي من أجل حل التوترات الناجمة عن العنف الذي نشب بين القبيلتين في تشرين الأول/أكتوبر - تشرين الثاني/نوفمبر 2011، وأسفر المؤتمر عن العزم على إنهاء الأعمال العدائية وتشكيل لجنة مشتركة للسلام والمصالحة بين قبيلتي الـمادي والأشولي. 
	نزع سلاح المدنيين

	34 - استهل الرئيس سلفا كير ميارديت في 12 آذار/مارس عملية نزع سلاح المدنيين في ولاية جونقلي. ونُشر في جونقلي عدد إضافي قدره 000 2 من أفراد جهاز شرطة جنوب السودان وقرابة 000 10 من أفراد الجيش الشعبي لتحرير السودان بغرض القيام بعملية نزع السلاح وحماية المدنيين كجزء من ”عملية استعادة السلام“ تحت القيادة العامة للفريق كول ديم كول من الجيش الشعبي لتحرير السودان.
	35 - وأطلقت الحكومة حملة للتوعية على نطاق واسع لتشجيع المجتمعات المحلية على تسليم الأسلحة طوعا. وفي الفترة من منتصف آذار/مارس إلى أوائل نيسان/أبريل، ساعدت البعثة في زيارات التوعية التي أجراها نائب الرئيس إلى جميع المجتمعات المحلية. وطُلب إلى القادة المحليين كفالة تسليم المجتمعات المحلية لأسلحتها سلميا وطوعا، ومن جهتها دعت المجتمعات المحلية الحكومة إلى الاضطلاع بمسؤوليتها في حمايتها، بالأخص عن طريق توفير الأمن بعد نزع السلاح. وخلال ”مؤتمر السلام الجامع في جونقلي“ المنعقد من 1 إلى 5 أيار/مايو، أوصى قادة من جميع المجتمعات المحلية باستمرار نزع السلاح. ووصفت حكومة جمهورية جنوب السودان العملية بأنها سارت على ما يرام، حيث جُمع حتى الآن أكثر من 400 10 قطعة سلاح، وذكرت الحكومة أن قوات الأمن ستظل منتشرة في المناطق النائية بعد اكتمال عملية نزع السلاح من أجل إنشاء مناطق حاجزة بين المجتمعات المحلية. ولم تتضح بعد خطط حكومة جمهورية جنوب السودان المتعلقة بتخزين ونقل الأسلحة التي تم جمعها.
	36 - ومنذ البداية، حثت البعثة الحكومة على تشجيع اعتبار نزع السلاح جزءا من نهج شامل لتحقيق السلام والاستقرار في جونقلي، حيث شددت البعثة على إجراء نزع السلاح على نحو متزامن وطوعي وسلمي، مع توفير الأمن لمن يُنزع سلاحهم، وشجعت الجيش الشعبي لتحرير السودان على اتخاذ تدابير للتقليل إلى أدنى حد ممكن من خطر العنف وانتهاكات حقوق الإنسان. وتضمنت التدابير الوقائية للجيش الشعبي لتحرير السودان نشر مدونة سلوك في صفوف قواته، ونشر مستشارين قانونيين وقضاة عسكريين، وتوفير المزيد من الدعم اللوجستي.
	37 - ورصدت بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان عن كثب عملية نزع سلاح المدنيين عن طريق نشر فرق الرصد المتكامل المكونة من موظفين مدنيين وعسكريين وموظفي شرطة، والتي اضطلعت بخمس وسبعين مهمة في 98 موقعا عبر جونقلي حتى 14 حزيران/يونيه. وفي ”مؤتمر السلام الجامع في جونقلي“ المنعقد في 5 أيار/مايو، رأى قادة المجتمعات المحلية أن الجيش الشعبي لتحرير السودان قد اضطلع بدور إيجابي في زيادة الأمن والحماية، وأنه تصرف على نحو مسؤول خلال عملية نزع سلاح المدنيين. بيد أن البعثة تلقت تقارير عن 63 حالة لانتهاك حقوق الإنسان في حوالي ثلث المواقع التي جرت زيارتها.
	38 - وحدثت أغلب حالات الانتهاكات المدعى بها (43 حالة) في مقاطعة بيبور، بينما أفيد عن 12 حالة في مقاطعة بور وحفنة من الحالات في خمس مقاطعات أخرى. وتضمنت الحالات المفاد عنها حتى تاريخه ست عمليات قتل، و 13 حالة اغتصاب أو محاولة اغتصاب. ومن المرجح أن يكون هناك نقص في الإبلاغ عن حالات الاغتصاب هذه بالنظر إلى عزوف النساء عن الإبلاغ عن مثل هذه الانتهاكات، خصوصا حينما يكون العسكريون لا يزالون موجودين في مجتمعاتهن المحلية. وأفيد عن ثلاث وثلاثين واقعة تعذيب وغيره من ضروب المعاملة السيئة شملت 200 فرد، بما في ذلك ادعاءات عن عمليات إيهام بالإغراق وضرب بينما الشخص مربوط إلى شجرة. وفي 18 نيسان/أبريل، أقر قائد للجيش الشعبي لتحرير السودان بأن هذه التكتيكات غير ملائمة وأنه سيفتح تحقيقا بشأنها. وأثارت البعثة أيضا هذه الحالات مع حكومة جمهورية جنوب السودان وقيادة الجيش الشعبي لتحرير السودان في جونقلي وجوبا على السواء، وقد نقلت هذه السلطات ما يفيد التزامها بمتابعة الحالات. وحتى الآن، اتخذت السلطات تدابير شملت عمليات احتجاز ومحاكمة عسكرية واحدة بشأن ثماني حالات، وإن لم يمتد ذلك بعد إلى حالات التعذيب. وتتابع البعثة جميع الحالات، حيث تشجع على المساءلة. وفي حزيران/يونيه، أثيرت مع الحكومة أيضا دواع للقلق بشأن سلسلة من الوقائع تتعلق بالكتيبة المكونة من 365 فردا المنشورة في بلدة بيبور. 
	39 - وأفيد أن مجموعة من مساعدي جهاز شرطة جنوب السودان قوامها 500 فرد أطلقت نيران أسلحتها في الهواء في ليكوانقول في 8/9 حزيران/يونيه، وهو ما أسفر عن انتهاكات مزعومة. ونشرت البعثة فرقا إلى بلدتي ليكوانقول ومانيابول لطمأنة السكان والتحقيق في الادعاءات. وتبين أن طفلين قد قتلا. ويتولى جهاز شرطة جنوب السودان التحقيق في الأمر.
	40 - وأفيد أن عددا من الشباب المسلح فر إلى المنطقة الحدودية مع إثيوبيا وإلى أماكن أخرى يتعذر الوصول إليها من قِبل القوات التي تتولى عملية نزع السلاح، وذلك حسب المزاعم بغية تجنب جمع الأسلحة. ومن الواضح أن نزع السلاح ليس حدثا واحدا نهائيا، وسوف يستغرق الأمر وقتا لكي يُسلِّم المدنيون الأسلحة ويكتسبون الثقة في قدرة مؤسسات الدولة على حمايتهم. وستكون إدارة العملية بعد عودة هؤلاء الشباب المسلحين اختبارا هاما لحكومة جمهورية جنوب السودان.
	41 - وفي ولاية شرق الاستوائية، شهدت مقاطعة توريت عملية مرتجلة لنزع السلاح في الفترة من 22 إلى 24 آذار/مارس، حيث اتهم السكان جنود الجيش الشعبي لتحرير السودان بتهديد المدنيين، وإجبارهم على إخلاء منازلهم، وضرب الرجال والنساء والأطفال بلا تمييز، واغتصاب امرأة وفتاة، وضرب رجل حتى الموت. وفي أواخر نيسان/أبريل، قدَّم المحافظ اعتذارا وتشكلت لجنة تحقيق. وتنتظر البعثة نتائج التحقيق.
	الهجرة

	42 - بالرغم من أن الهجرة بين السودان وجنوب السودان كانت سلمية بوجه عام، فقد واجهت بعض الجماعات، لا سيما قبائل المسيرية صعوبات نتيجة للتوترات بين السودان وجنوب السودان على امتداد الحدود. ولم تحدث هجرة للمسيرية تجاه ولايتي واراب وشمال بحر الغزال هذا العام. وفي واراب، اعترضت المجتمعات المحلية على الهجرة إلى أن جرى التوصل إلى حل سياسي يمكِّن دينكا نقوك من العودة إلى ديارهم في أبيي. وهاجرت قبائل الرزيقات من جنوب دارفور إلى شمال بحر الغزال، ولكن لم تهاجر إلى غرب بحر الغزال، نظرا لأنه لم يتم عقد مؤتمر للهجرة نتيجة للتوترات على امتداد الحدود.
	43 - ومع إعلان حكومة السودان في 29 نيسان/أبريل ”حالة الطوارئ“ على امتداد الحدود بين السودان وجنوب السودان، والتهديدات اللاحقة لذلك للتجار، أعرب البدو الموجودون حاليا في جنوب السودان عن قلقهم بشأن رحلة العودة إلى السودان، التي يمكن أن تؤدي للمزيد من المشاكل على الحدود.
	سادسا - تنفيذ ولاية البعثة
	44 - واصلت آلية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان - حكومة جمهورية جنوب السودان بشأن تنفيذ الولاية، التي يشارك في رئاستها نائب الرئيس ريك مشار تيني، وممثلتي الخاصة، اجتماعاتها التي تعقد كل أسبوعين لمناقشة التطورات في المجالات المشمولة بالولاية، بما في ذلك الأمن وبناء السلام ووضع الدستور. وتعمل الآلية بمثابة منتدى حيوي لممثلتي الخاصة كي تطلع حكومة جمهورية جنوب السودان على المسائل المحفوفة بالقلق من قبيل انتهاكات حقوق الإنسان المبلغ عنها في إطار نزع سلاح المدنيين؛ وللحكومة كي تطلع البعثة على آرائها؛ وللبعثة كي تتشاور مع البلد المضيف بشأن أطرها المرجعية وتنفيذ الولاية بشأن خطة دعم بناء السلام. وبالإضافة إلى ذلك، عقدت ممثلتي الخاصة اجتماعات منتظمة مع الرئيس سلفا كير مايارديت، وحكام الولايات، وأجرت إحاطات كل أسبوعين مع السلك الدبلوماسي.
	انتقال البعثة من مرحلة البدء إلى مرحلة التوطيد
	45 - وقد حددت البعثة، على النحو الذي طلبه مجلس الأمن في قراره 1996 (2011)، وبالتشاور مع فريق الأمم المتحدة القطري ومقر الأمم المتحدة وحكومة جمهورية جنوب السودان، مجموعة من المعايير المرجعية المشفوعة بمؤشرات مناظرة لقياس التقدم (انظر المرفق الملحق). والمعايير المرجعية مناظرة أيضا لأهداف الدعامات ضمن خطة تنمية جنوب السودان. وستعمل البعثة على الإبلاغ المنتظم بشأن التقدم المحرز صوب تحقيق المعايير المرجعية، مع مراعاة التطورات الجارية في المنطقة الإقليمية، وتبعات وقف إنتاج النفط، وتعديل المعايير المرجعية والمؤشرات لكفالة أن تظل واقعية وقابلة للتحقيق، حسب الاقتضاء وبالتشاور مع المقر ومع حكومة جمهورية جنوب السودان.
	46 - ويضم العنصر المدني من البعثة حاليا 811 موظفا دوليا، و 400 1 موظف وطني، و 305 من متطوعي الأمم المتحدة، وتبلغ معدلات الشغور 21 في المائة و 30 في المائة و 40 في المائة على الترتيب.
	47 - وفي 14 حزيران/يونيه 2012، بلغ قوام العنصر العسكري من البعثة 638 5 فردا من بين 000 7 فرد من القوات المأذون بها، بما يشمل 796 3 من قوات المشاة، و 551 1 من العناصر اللازمة لتمكين البعثة، و 291 من ضباط الأركان وموظفي الاتصال العسكري. تتوقع البعثة أن تبلغ سقف القوات الوارد في الولاية البالغ 000 7 فرد بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2012. ويبلغ قوام عنصر الشرطة 493 فردا من 36 بلدا، من ضمن مستشاري الشرطة المأذون بهم البالغ عددهم 900 فرد، وذلك في 14 حزيران/يونيه أيضا. وتعتمد الزيادات المتواصلة في شرطة الأمم المتحدة على إنشاء قواعد للدعم في المحليات وتوفير عناصر أخرى من البنية الأساسية، وعلى القدرة الاستيعابية لحكومة جمهورية جنوب السودان كي تتلقى الدعم من الأمم المتحدة.
	48 - وثمة صعوبات تواجه الإنشاء المزمع خلال هذه السنة المالية لتسع عشرة قاعدة لدعم المحليات، نظرا لصعوبة تلقي المواد المصفاة من بعثة الأمم المتحدة في السودان ومن ميناء مومباسا في كينيا الذي يشهد حالات تأخر، وكذلك للتأخر في نشر الوحدات الهندسية المطلوبة. وقد بدأت ثمانية مواقع عملها حاليا، وثمة سبعة مواقع تمر بمراحل مختلفة من الإنشاء، ومن المقرر أن تكتمل جميعها بحلول نهاية العام. وقد جرى توفير التمويل من أجل 25 ”بوابة إنمائية“ ملحقة بقواعد دعم المحليات، من المقرر أن ينشئها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وتدعمها بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان. وتشمل البوابات مراكز للتنمية المجتمعية ومرافق مكاتب لحكومات المحليات، وستمكن من أن يشترك موظفو الأمم المتحدة مع مسؤولي المحليات في أماكن العمل، وكذلك من توفير منبر للعمل الإنمائي من أجل وكالات الأمم المتحدة والشركاء الإنمائيين الآخرين. وقد أنشأت البعثة أيضا خمس قواعد لعمليات السرايا من أجل النشر العسكري، ويتوقع اكتمال قاعدتين إضافيتين في تموز/يوليه واكتمال النشر العسكري بحلول آب/أغسطس 2012. وتدعم البعثة أيضا إنشاء ثلاثة مرافق انتقالية من أجل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج.
	العنصر العسكري

	49 - جرى إدخال كتيبة مشاة من رواندا وسرية هندسية من اليابان ضمن البعثة. وأعيدت كتيبة بنغلاديش ومستشفاها من المستوى الثاني إلى وطنهما في أوائل أيار/مايو، بعد أن حلت محلهما وحدات من رواندا وكمبوديا على الترتيب. وقد نشرت كمبوديا أيضا سرية شرطة عسكرية تتألف من 70 فردا. وقد أتمت الكتيبتان الهندية والكينية عمليات إعادة انتشارهما داخليا إلى المناطق التي تتولى كلا منهما المسؤولية عنها. ولا يزال لدى القوة أربع كتائب مشاة في مقابل القوام المأذون به وهو ست كتائب. وتجري حاليا في منطقة البعثة عمليات انتشار مسبقة من الأطراف لكتائب منغوليا ونيبال، وقد تأخرت نظرا لنقص القدرات الهندسية اللازمة لإعداد موقع الفريق وللضربات الجوية في المنطقة الحدودية، استعدادا لنشر المتبقي من الكتيبتين بحلول نهاية تموز/يوليه 2012. وستظل لدى القوة قدرة تشغيلية مؤقتة خلال الفترة تموز/يوليه - كانون الأول/ديسمبر 2012، أو إلى أن يحل محل المهندسين الميدانيين للعمليات الخفيفة من نيبال ومنغوليا ورواندا سرية بنادق رابعة. ويصل العجز في الوصول إلى القوام المأذون به للقوات البالغ 000 7 فرد أقصاه في كتائب المشاة، البالغة 796 3 فردا، بنسبة 76.6 في المائة من المجموع المأذون به.
	50 - ومن حيث الثغرات في القدرات، يشكل استمرار عدم وجود طائرات مروحية عسكرية أمرا باعثا على القلق الشديد. وذلك حيث يقيد نقص الطائرات المروحية العسكرية القدرة على الاستجابة السريعة والقدرة على الإخلاء أثناء الأزمات تقييدا شديدا. ونظرا لفترة موسم الأمطار في جنوب السودان، سيجري الاضطلاع بتقييم لتحديد ما إذا كان يمكن تعزيز قدرة البعثة على الحركة بالإبحار في منظومة الأنهار في جنوب السودان.
	عنصر الشرطة

	51 - لا تزال شرطة الأمم المتحدة متمركزة في جميع عواصم الولايات وفي 23 محلية. وقد تباطأ النشر نتيجة لقيود في السكن ومحدودية القدرات الهندسية. وركزت الأنشطة الموكل بها، التي جرى الاضطلاع بها من خلال الاشتراك في مكان العمل، على بناء قدرات دائرة الشرطة في جنوب السودان.
	52 - واستمرت شرطة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في دعم فرز وتسجيل أفراد دائرة الشرطة في جنوب السودان وموظفي الإصلاحيات في أنحاء البلد، وذلك بتسجيل 500 37 فرد من أفراد دائرة الشرطة في جنوب السودان في 14 حزيران/يونيه. إلا أن التسجيل الذي كان متوقعا في أول الأمر الانتهاء منه في آذار/مارس، قد تأخر عن ميعاده المقرر نظرا لعوائق لوجستية، وبدء موسم الأمطار، وإعادة توجيه أولويات الحكومة ردا على النزاع الحدودي. وواصلت شرطة الأمم المتحدة بالتنسيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبدعم من عدة جهات مانحة، دعم تدريب دائرة الشرطة في جنوب السودان، بما في ذلك على الإلمام باللغة الإنكليزية، بما يصل بمجموع الأفراد المدربين إلى 097 5 في 14 حزيران/يونيه. وثمة تقدم أيضا في تطوير البنية الأساسية في مركز الدكتور جون قرنق للتدريب الموحد (الرجاف).
	53 - وفي إطار تعزيز آلية الرصد التابعة لجهاز الشرطة في جنوب السودان، ودعما لإصلاح جهاز الشرطة، ساعدت شرطة الأمم المتحدة في تعديل الهيكل التنظيمي لجهاز الشرطة. ويعمل جهاز الشرطة في جنوب السودان وشرطة الأمم المتحدة أيضا بشكل مشترك على إنشاء وحدات دبلوماسية ووحدات لشرطة الحدود.
	حماية المدنيين

	54 - رغم انخفاض مستوى العنف القبلي منذ تقديم تقريري السابق، لا يزال السكان المدنيون، ولا سيما النساء والأطفال، يتعرضون للهجوم أثناء النزاع المسلح والعنف في جنوب السودان. ووقعت أيضاً خسائر في صفوف المدنيين جراء الاشتباكات التي جدّت مؤخراً على الحدود بين جنوب السودان والسودان.
	55 - وكانت هناك مخاوف كبيرة من أن يتضرر المدنيون أثناء عملية نزع السلاح في ولاية جونقلي، بما أن المناورات السابقة لنزع السلاح أدت إلى اشتباكات مسلحة خطيرة ومقتل مدنيين. ولا تزال مخاطر العنف مرتفعة إذ لم يكتمل نزع سلاح ميليشيات الشباب وستواصل البعثة مراقبة تصدي حكومة جمهورية جنوب السودان لهذه الانتهاكات التي وجَّهت البعثة انتباه الحكومة إلى خطورتها. واستناداً إلى سياسة بذل العناية الواجبة، إضافة إلى تيسير حملة حكومة جمهورية جنوب السودان للتوعية من أجل الحث على التسليم الطوعي للأسلحة، وفرت البعثة دعماً مادياً أو لوجستياً غير مباشر إلى حكومة جمهورية جنوب السودان لعملية نزع سلاح المدنيين.
	56 - وأسفرت الاشتباكات التي وقعت على الحدود بين جنوب السودان والسودان أيضاً عن مقتل وإصابة مدنيين. ورصدت البعثة هجمات جوية عشوائية على جنوب السودان تم إبلاغ مجلس الأمن عنها.
	57 - ووضعت البعثة استراتيجيتها لحماية المدنيين على أساس تقييم المخاطر وعقد مشاورات مكثفة على الصعيد الوطني. ويجتمع الفريق العامل المعني بحماية المدنيين بانتظام لتنسيق تنفيذ ولاية البعثة في مجال الحماية. ووضعت البعثة أيضاً خطة تدريبية لتنفيذ الوحدات التدريبية التي صممتها إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني في مجال حماية المدنيين والتي تم تكييفها بحيث تناسب سياق جنوب السودان. وقد وُضعت استراتيجية البعثة للإنذار المبكر والاستجابة المبكرة، ويُتوقع أن تكون القدرة التشغيلية المؤقتة جاهزة بحلول صيف عام 2012. ومع ذلك، أعاقت الثغرات الجوهرية في الموارد والقدرات تنفيذ ولاية البعثة في مجال الحماية.
	58 - وكثفت البعثة والمجموعة المعنية بالحماية التنسيق وتبادل المعلومات وتوفير أرصدة للطوارئ بشكل مشترك تتعلق بنزوح مواطني جنوب السودان من السودان وعودتهم. وبناءً على طلب من منسق الشؤون الإنسانية، ساعدت البعثة على تعزيز الطابع المدني لمخيمات اللاجئين والمستوطنات في الولايات الحدودية بتوفير حماية القوات والقيام بدوريات.
	حماية الأطفال

	59 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، سُرح 154 طفلاً من المجندين في الجيش الشعبي لتحرير السودان وعادوا إلى أسرهم. ومن بين 91 طفلاً أطلق سراحهم خلال الفترة المشمولة بالتقرير السابق، تم تسجيل 71 طفلاً في برامج إعادة الإدماج التي تدعمها اليونيسيف عن طريق المنظمات غير الحكومية. وتواصل تسجيل الأطفال المنفصلين، ومعظمهم يقيمون في مخيم ييدا للاّجئين، ليرتفع بذلك العدد الإجمالي للأطفال المسجلين المنفصلين عن ذويهم إلى 044 2 طفلاً. وعملت البعثة واليونيسيف مع السلطات في ولاية جونقلي لتسجيل 170 طفلاً ولمّ شملهم بأسرهم.
	60 - وفي 12 آذار/مارس، وقّع الجيش الشعبي والأمم المتحدة على خطة العمل المنقحة والمتعلقة بتسريح جميع الأطفال المرتبطين بالقوات المسلحة في جنوب السودان، بحضور ممثلتي الخاصة المعنية بالأطفال والنزاعات المسلحة، راديكا كوماراسوامي. وتلزم خطة العمل حكومة جمهورية جنوب السودان بكفالة عدم وجود أطفال في صفوف الجيش الشعبي. وبناءً على ذلك، أصدر الجيش الشعبي أربعة أوامر للقيادة العسكرية توعز بوقف تجنيد الأطفال، وتسريح الأطفال المسجلين، وإخلاء المدارس التي يحتلها جنود الجيش الشعبي. وأجاز الجيش الشعبي للبعثة واليونيسيف ولجنة جنوب السودان لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج الوصول إلى جميع الثكنات العسكرية في جنوب السودان للتفتيش.
	61 - وفيما يتعلق بالحوادث الحدودية التي جدت مؤخراً، تم تعبئة مجندين جدد، ولكن البعثة لم تكن قادرة، حتى الآن، على تأكيد تقارير عن تجنيد أطفال في بعض حاميات الجيش الشعبي في المنطقة.
	العنف الجنسي

	62 - تم الإبلاغ عن ادعاءات بقيام قوات الأمن بأعمال عنف جنسي في سياق نزع سلاح المدنيين. ونظراً للوصم المرتبط بهذه الحوادث، فمن المحتمل ألاّ يجري الإبلاغ عنها. واتخذت الإجراءات اللازمة لإلقاء القبض على مرتكبي أعمال العنف الجنسي ومحاكمتهم في حالة واحدة على الأقل ذات صلة بنزع سلاح المدنيين. وفي مقاطعة بور، ثبتت إدانة جنديين من الجيش الشعبي بارتكابهما جريمة اغتصاب، ويُنتظر موافقة رئيس هيئة أركان الجيش الشعبي على إصدار الحكم. ومثل هذه الإجراءات ضرورية لتوجيه رسالة قوية إلى قوات الأمن مفادها أنه لا تسامح مع العنف الجنسي.
	63 - وفي نيسان/أبريل، عينت البعثة أول مستشارة لها معنية بحماية المرأة لقيادة تصديها للعنف الجنسي المتصل بالنزاعات، وذلك تمشياً مع قرار مجلس الأمن 1888 (2009) بشأن المرأة والسلام والأمن. وسيتم تعيين مستشارين إضافيين على مستويي الدولة والمجتمعات المحلية. وسيشمل هذا العمل الرصد والتحليل والإبلاغ والتصدي للعنف الجنسي المتصل بالنزاعات تمشياً مع تنفيذ ترتيبات الرصد والتحليل والإبلاغ بموجب قرار مجلس الأمن 1960 (2010). وسيعمل المستشارون عن كثب مع فريق الأمم المتحدة القطري لتحسين حصول الباقين على قيد الحياة على الخدمات الصحية الأساسية والإحالة إليها.
	سيادة القانون

	64 - لا يزال نقص القدرات في قطاع سيادة القانون - البشرية والمادية والمالية، وخاصة خارج عواصم الولايات - يشكل تحدياً كبيراً. ومع ذلك، من حيث تعزيز القدرات الوطنية، يدل تعيين مفتش للسجون على تطور كبير نحو إقامة نظام للسجون يخضع للمساءلة والشفافية. وتركز البعثة على تنمية القدرات وتوفير الدعم التقني واللوجستي لمؤسسات العدالة والسجون، ولا سيما في الولايات. ولمواصلة برنامج من أجل تكوين مدربين عاملين في دائرة السجون الوطنية، قام 15 مدرباً تدربوا على يد البعثة بدورهم بتدريب 35 من مديري السجون في أكاديمية التدريب المتعلق بالسجون في جوبا. وأنشأت البعثة فريقا تدريـبيا متنقلا بشأن الإصلاحيات وقدمت المساعدة التقنية إلى الفريق العامل المعني بدائرة السجون الذي وضع النظام المتعلق بالسجون. وواصلت البعثة، في شراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجهود المبذولة لتنفيذ مشروع مؤشرات سيادة القانون لتقييم فعالية إنفاذ القانون والمؤسسات القضائية والإصلاحية، وإنشاء خط الأساس الذي يمكن استناداً إليه تقييم التقدم المحرز. ومن المتوقع أن يمضي الدعم التقني لإدارة القضاء العسكري للجيش الشعبي قُدُماً مع وصول رئيس قسم العدالة العسكرية للبعثة مؤخراً. وكان برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بصدد العمل على توفير القدرات على التنمية إلى القضاء ووزارة العدل، وتحسين الوصول إلى العدالة، ودعم الجهود المتصلة بالقوانين العرفية.
	65 - وأجرت البعثة مشروعاً رائداً لضبط السكان المحتجزين في سجون مختارة ومراكز للشرطة في جوبا وتوريت، وذلك كخطوة أولى في مساعدة حكومة جمهورية جنوب السودان لإنهاء حالات الاحتجاز التعسفي المطول. وتوجه البعثة وتدرب أيضاً ضباط المحكمة للاتصال والمراقبة لمعالجة حالات الاحتجاز التعسفي المطول عن طريق التدخل في الوقت المناسب لدى مؤسسات العدالة الجنائية ذات الصلة.
	حقوق الإنسان

	66 - واصلت البعثة تقديم المساعدة التقنية إلى لجنة حقوق الإنسان في جنوب السودان. وفي 13 حزيران/يونيه، شرعت اللجنة، بدعم من البعثة، في أول خطة لها للتنمية الاستراتيجية على مدى ثلاث سنوات. بيد أن تدابير التقشف التي اتخذتها حكومة جمهورية جنوب السودان، والتي أدت إلى تخفيض يفوق 50 في المائة في الميزانية؛ حدت بالفعل من قدرة لجنة حقوق الإنسان في جنوب السودان على العمل، ولا سيما خارج العاصمة. وساعدت البعثة حكومة جمهورية جنوب السودان على إعداد التشريعات المتعلقة بالتصديق على المعاهدات، ونظمت بالتعاون مع لجنة حقوق الإنسان في جنوب السودان، ووزارة العدل، ووزارة الشؤون الخارجية، والجمعية التشريعية الوطنية، حلقات عمل مع الحكومة عن عملية التصديق المتعلقة بمعاهدات حقوق الإنسان الدولية.
	67 - واستمر منع الوصول إلى الأشخاص الذين يحتجزهم الجيش الشعبي، رغم تحسن الوضع بشكل طفيف على مدى الأشهر الأربعة الماضية، ولا سيما في جونقلي، حيث قدم قادة الجيش الشعبي تأكيدات للبعثة بالتعاون. وفي الوحدة، تواصل البعثة التحقيق في احتجاز الجيش الشعبي لزهاء 20 مواطناً سودانياً أصيلي دارفور والمسيرية، في المقام الأول، واختفاء ثلاثة من أبناء دارفور في منتصف آذار/مارس. ولم يقدم مسؤولو الجيش الشعبي أي تأكيد بشأن هذه الاعتقالات رغم المساعي المتكررة التي قامت بها البعثة. وفي أعالي النيل، حاولت البعثة مراراً وتكراراً زيارة معتقلين سياسيين من الحركة الشعبية لتحرير السودان - التغيير الديمقراطي تفيد التقارير بأن الجيش الشعبي يحتجزهم، ولكن الجيش منع الزيارة، مشيراً إلى أن الرجال ليسوا في السجن. وفي منتصف أيار/مايو، أفرج الجيش الشعبي عن الموظف الوطني في البعثة الذي اعتقلته الاستخبارات العسكرية للجيش الشعبي في 26 شباط/فبراير.
	68 - وقامت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، نافي بيلاي، بأول زيارة لها إلى جنوب السودان من 8 إلى 12 أيار/مايو، حيث التقت الرئيس سلفا كير ميارديت والمسؤولين في حكومة جمهورية جنوب السودان لإجراء مباحثات بشأن حماية المدنيين وقضايا حقوق الإنسان، بما في ذلك العنف القبلي في جونقلي.
	نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج 

	69 - في 28 آذار/مارس، أعلن رئيس لجنة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في جمهورية جنوب السودان عن تأجيل برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، الذي كان من المقرر أن يبدأ في 1 نيسان/أبريل. وتتواصل الاستعدادات للشروع في تنفيذ مرحلة تجريبية في ثلاث منشآت انتقالية، ريثما يتم تحديد تاريخ جديد للبدء. ووضعت الصيغة النهائية لوثيقة البرنامج الوطني لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في 20 نيسان/أبريل، وهي تبين ملامح عملية تستمر ثماني سنوات لتقليص حجم قوات الأمن بمقدار 000 150 شخص، بميزانية إجمالية قدرها 1.2 بليون دولار. وفي حين يُـتوقع تلقي تمويل قدره 381 مليون دولار من الجهات المانحة، فإن جهود تعبئة الموارد لم تكن قد بدأت. وفي الوقت نفسه، وضعت وزارة الدفاع الصيغة النهائية لمعايير اختيار المرشحين الذين سيندرجون ضمن عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. ومع ذلك، هناك أيضا قلق من أن الجهات المانحة لن تكون راغبة في دعم نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج إذا أدركت أن الحكومة تقوم في ذات الوقت بتعبئة المقاتلين.
	70 - وتعمل بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشكل وثيق لدعم لجنة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في جمهورية جنوب السودان لتصميم خطة تنفيذية واقعية تراعي تأثير تدابير التقشف ونقص إيرادات حكومة جمهورية جنوب السودان بسبب إغلاق خط أنابيب النفط. وما زال هناك قلق بشأن الدعم المقدم إلى لجنة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في جمهورية جنوب السودان لتنفيذ عنصر إعادة الدمج ضمن البرنامج، بسبب نقص التمويل.
	إصلاح القطاع الأمني

	71 - في مجال إصلاح القطاع الأمني، تواصل بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان دعم تطوير مؤسسات وسياسات الأمن الوطني عن طريق تقديم المشورة الاستراتيجية على المستوى الوزاري. ونتيجة للجهود التي بذلتها بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان وشركاء آخرون، في مجال الدعوة والتشاور، قررت حكومة جمهورية جنوب السودان إنشاء الأمانة التنفيذية لمجلس الأمن الوطني. وتعد هذه الخطوة الهامة تمهيدا لوضع صياغة لسياسة الأمن الوطني، وذلك بمساعدة من بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان وغيرها من الشركاء الدوليين.
	72 - وبهدف تعزيز البنيان الشامل للأمن الوطني، تقدم بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان الدعم إلى لجان أمن الدولة عن طريق الجهود الفنية الاستشارية وجهود التوعية على صعيد الدولة. وتدعم بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان أيضا لجان أمن الدولة في ثلاث ولايات؛ وتحد شروط الأهلية للموارد البشرية والقدرات الفنية الوطنية المحدودة للغاية في الولايات من قدرة بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان على نشر خبراء مناسبين في جميع الولايات العشر.
	73 - وقدمت بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان المشورة الفنية إلى اللجان البرلمانية، واللجنة الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان، وهيئة المظالم العامة، ومنظمات المجتمع المدني، لمواصلة تطوير قدرتها في مجال الرقابة والحكم، وتسهيل التنسيق بين هذه الجهات المعنية. ووفرت بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان أيضا التدريب في مجال إدارة قطاع الأمن والرقابة لكبار ضباط الجيش الشعبي لتحرير السودان وجهاز شرطة جنوب السودان. وأثناء عمل بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان بشكل وثيق مع مكتب أمن المجتمعات المحلية ومراقبة الأسلحة الصغيرة ووزارة الداخلية، قدمت البعثة الدعم التقني لعملية تشريع مراقبة الأسلحة الصغيرة. 
	إجراءات مكافحة الألغام

	74 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، طهر مركز الأمم المتحدة لتنسيق مكافحة الألغام ما مجموعه 098 138 1 مترا مربعا من الأرض في 20 من المجتمعات المحلية المتأثرة، ودمر 283 لغما مضادا للأفراد و 45 لغما مضادا للدبابات و 716 32 وحدة من ذخيرة الأسلحة الصغيرة و 898 3 قطعة من الذخائر غير المنفجرة. وقد عمل 42 فريقا لإزالة الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب في ثماني ولايات. وقدم مركز الأمم المتحدة لتنسيق مكافحة الألغام الدعم إلى ضباط الاتصال العسكري ببعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان للتحقيق في مواقع التفجيرات التي ترتبط بعمليات القصف الجوي المزعوم في ولاية الوحدة واستمرت في فتح الطرق التي يشتبه في قيام مجموعات الميليشيات المتمردة بإعادة تلغيمها. وأجرى 13 فريقا آخر مزيدا من التوعية من مخاطر الألغام في خمس ولايات تمكن بها من الوصول إلى 016 30 مدنيا. 
	خطة دعم بناء السلام

	75 - عملا بالفقرة 18 من قرار مجلس الأمن 1996 (2011)، وُضِـعت الصيغة النهائية لخطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جنوب السودان، بتأييد من الحكومة، وبالتشاور مع الشركاء. وبناء على طلب الحكومة، تركز خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جنوب السودان على الأولويات الرئيسية لبناء السلام المستقاة من خطة تنمية جنوب السودان، إلى جانب عمليات الانتقال السياسي المنصوص عليها في الدستور الانتقالي لعام 2011، والذي يوضح دور كل من بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان وفريق الأمم المتحدة القطري والشركاء في دعم التنفيذ. وبناء على طلب الحكومة أيضا، تنظم خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام مشاركة الأمم المتحدة بحيث تتركز حول ”أهداف بناء السلام وبناء الدولة“ الخمسة المتفق عليها في بوسان في أواخر عام 2011 كجزء من ”الصفقة الجديدة للالتزام الدولي في الدول الهشة“، التي رشح جنوب السودان نفسه لها بوصفه بلدا رائدا. ومن بين أولويات بناء السلام الـ 43 المدرجة في خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام، تم تحديد 15 أولوية للإنجاز من أجل التنفيذ المشترك والسريع على أيدي بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان وفريق الأمم المتحدة القطري. وتوفر المسودة النهائية مزيدا من التحليل لتأثير البيئة المالية الحالية والآثار المترتبة على التوترات المستمرة بين حكومتي السودان وجنوب السودان. وقد تكثفت هذه الديناميات أثناء إعداد خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام، ويحتمل أن تؤثر على وتيرة تنفيذها. 
	76 - وخلال شهر أيار/مايو، أعدت بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان وفريق الأمم المتحدة القطري خطة تنفيذية محددة التكاليف لخطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام، بمساعدة تقنية من مكتب دعم بناء السلام. وتورد الخطة التشغيلية تفاصيل الخطوات المطلوبة لتحقيق المخرجات الـ 15 ذات الأولوية، وتحدد الخطوط العريضة لتقسيم العمل بين الفريق القطري وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان. وتحلل الخطة أيضا المخاطر المرتبطة بفترة التقشف الحالية واحتمال تدهور الوضع الأمني، وتبين عناصر خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام التي من غير المحتمل أن تتأثر بشدة من جراء التقشف والسياق الأمني وبالتالي يمكن أن تستمر. وفي 1 أيار/مايو، وافقتُ على أهلية جنوب السودان للوصول إلى مرفق بناء السلام والانتعاش التابع لصندوق بناء السلام.
	سابعا - الوضع الإنساني والإنعاش والتنمية والعودة
	التطورات الإنسانية

	77 - تدهورت الحالة الإنسانية بسبب انعدام الأمن المتزايد على طول الحدود بين السودان وجنوب السودان، والنزاع في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق في السودان، وأعمال العنف القبلي، وتفاقم انعدام الأمن الغذائي. وخلال القتال الحدودي في آذار/مارس ونيسان/أبريل، تشرد ما يربو على 000 20 شخص. وما زال السكان نازحين في ولايتي غرب بحر الغزال وشمال بحر الغزال وجزء من ولاية الوحدة. وإضافة إلى ذلك، فر أكثر من 000 110 شخص من القتال في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق في السودان، وأصبحوا لاجئين في ولايتي أعالي النيل والوحدة. واستمر الشركاء في المجال الإنساني في تقديم المساعدات لإنقاذ حياة 000 110 شخص نزحوا من منطقة أبيي في أيار/مايو 2011، فضلا عن 000 170 شخص تضرروا من أعمال العنف القبلي في ولاية جونقلي. ووفقا لتقارير السلطات المحلية وفرق التقييم، كان هناك 93 حدثاً ذا صلة بالنزاع وله آثار إنسانية في الفترة المشمولة بالتقرير. وفي هذه الحوادث، تشرد من جديد حوالي 000 77 شخص، من بينهم من كانوا قد شُـردوا بمحاذاة الحدود، وقتل أكثر من 100 شخص. وتشمل الولايات التي حدث بها عدد كبير من الحوادث والتشريد ولايات الوحدة وواراب والبحيرات وجونقلي. 
	78 - وما زال انعدام الأمن الغذائي واحدا من أخطر التهديدات التي تواجه الدولة الجديدة. وقبل إيقاف إنتاج النفط، أظهرت التقديرات أن 4.7 مليون شخص، أي ما يقرب من نصف السكان، سيواجهون انعداما للأمن الغذائي خلال عام 2012. وهذا العدد مرشح للارتفاع إذا استمر التقشف. وقد أدى إغلاق الحدود وتدهور معدلات التبادل التجاري إلى ارتفاع أسعار السلع الأساسية والمواد الغذائية بنسبة تصل إلى ما بين 100 و 200 في المائة. وفي بعض المناطق الحدودية وردت تقارير تشير إلى حدوث زيادة تصل إلى 300 في المائة بالنسبة لبعض السلع. وقد زاد سوء التغذية بشكل حاد. وقد تجاوزت تلك المعدلات عتبات حالات الطوارئ في خمس ولايات. ووضعت الوكالات الإنسانية مسبقا سبعة خطوط للإمداد في حالات الطوارئ، بما في ذلك الغذاء في مئات من المواقع قبل بداية موسم الأمطار، حيث لا يمكن الوصول إلى 70 في المائة من المناطق الريفية. 
	79 - واستمر تدخل الجيش الشعبي لتحرير السودان وسلطات الدولة الأخرى في الأنشطة الإنسانية، حيث أبلغ عن واحد وعشرين حادثا بين آذار/مارس وأيار/مايو، بما في ذلك إعاقة التنقل والاعتداء على الموظفين. وتراوحت الحوادث بين سرقة السيارات والاستيلاء عليها، والتحرش عند نقاط التفتيش، واحتلال المدارس والعيادات، وضرب العاملين في المجال الإنساني.
	الإنعاش والتنمية

	80 - من المتوقع أن يؤدي اتخاذ تدابير التقشف إلى تأخر تنفيذ خطة تنمية جنوب السودان. ولكفالة دعم الأولويات، طلبت الحكومة إلى الشركاء الدوليين أن يركزوا على تقديم الخدمات المباشرة في قطاعات الصحة والتعليم والمياه والصرف الصحي، وتعزيز المهام الحكومية الأساسية وزيادة تحسين الكفاءة في استخدام الموارد. وأعطت وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها الأولوية للبرامج الحاسمة في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، المعتمد مؤخرا. ويواصل فريق الأمم المتحدة القطري المساعدة في بناء القدرات اللازمة داخل الحكومة، حتى في السياق الحالي. وفي إطار مبادرة تعزيز القدرات الإقليمية التابعة للإيغاد، وبدعم من البرنامج الإنمائي، نشرت حكومات إثيوبيا وأوغندا وكينيا أكثر من 160 من موظفي دعم الخدمة المدنية في جميع أنحاء جنوب السودان للعمل ضمن الهياكل الحكومية. ونشر البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا 138 من متطوعي الأمم المتحدة ذوي الخبرة في الهياكل على مستوى البلد والولايات، مما أدى إلى إلحاق ما يزيد مجموعه على 300 من الموظفين الطارئين للتدخل السريع بالهياكل الحكومية.
	81 - وجرى تعجيل وتيرة تنفيذ المشاريع السريعة الأثر. وفي شراكة مع اليونيسيف، يجري إصلاح المدارس المتضررة بالنزاع القبلي في ولاية جونقلي. وفي شراكة مع موئل الأمم المتحدة، يجري بناء نظم لنقل المياه بالأنابيب في المحليات المتضررة من النزاع، ثلاث منها في ولاية جونقلي وواحدة في ولاية واراب التي استضافت النازحين من سكان منطقة أبيي.
	العودة وإعادة الإدماج

	82 - يشكل وضع السودانيين الجنوبيين في السودان مصدر قلق، وما برحت الأمم المتحدة تنادي بإجراء عودة العائدين بطريقة آمنة ومنظمة تكفل كرامتهم. وقد انقضت المهلة التي حددتها حكومة السودان في 8 نيسان/أبريل للسودانيين الجنوبيين في السودان لتسوية وضع إقامتهم، دون التوصل إلى اتفاق جديد بين البلدين بشأن طرائق العودة. وفي نهاية نيسان/أبريل، أعلن حاكم ولاية النيل الأبيض أن ما يقدر بين 000 12 و 000 15 من السودانيين الجنوبيين في كوستي بالسودان يتعين عليهم مغادرة البلد بحلول أوائل أيار/مايو. ولما كانت مواقع عبور جنوب السودان الواقعة في بلدة الرنك بولاية أعالي النيل قد بلغت كامل قوامها، اتُّفق على نقل المجموعة جوا من الخرطوم إلى مدينتي جوبا وملكال. وبدأ الجسر الجوي الذي نظمته المنظمة الدولية للهجرة بدعم من حكومتي السودان وجنوب السودان في 14 أيار/مايو، وسمح بنقل ما يتراوح بين 300 و 000 1 شخص يوميا. ولدى وصول العائدين إلى جوبا، أُتيحت لهم أماكن للإقامة المؤقتة إلى أن يتمكنوا من مواصلة الرحلة إلى أماكن استقرارهم النهائي.
	83 - وانتهى الجسر الجوي لتقديم المساعدة الإنسانية للعائدين الذين انقطعت بهم السبل سابقا في كوستي، بالسودان، في 7 حزيران/يونيه بعد 24 يوما من الرحلات الجوية. ونُقل أثناء العملية ما يبلغ 840 11 شخصا من الخرطوم إلى جوبا في 79 رحلة جوية. وواصلت وكالات المساعدة الإنسانية تقديم المساعدة للوافدين الجدد من العائدين في موقع العبور الواقعة في المعهد الوطني لتدريب المعلمين خارج جوبا، حيث لا يزال يوجد أكثر من 000 3 من العائدين، بينما التحق آخرون بأقاربهم في جوبا أو تلقوا مساعدة للانتقال إلى أماكن أخرى.
	ثامنا - القضايا الشاملة في البعثة
	الإعلام

	84 - في أعقاب عمليات القصف التي جرت في ولاية الوحدة، انتقد بعض من السلطات والمجتمعات المحلية في جنوب السودان البعثة لعدم اتخاذها تدابير ملائمة لحماية المدنيين. واقتضى الأمر بذل جهود توعية كبيرة لتوضيح أن ولاية البعثة المتعلقة بالحماية موجودة داخل جنوب السودان ولا تشمل حماية الإقليم أو الحدود ولا الحماية من القصف الجوي. وبُذلت جهود مكثفة لدى وسائط الإعلام والحكومة والبرلمانيين والمجتمع المدني والزعماء الدينيين على صعيدي الولايات والبلد لنشر المعلومات عن ولاية البعثة، وعن البيانات التي أدلى بها كل من الأمم المتحدة والمجتمع الدولي لإدانة الهجمات العشوائية ضد المدنيين في الحدود، والقرار 2046 (2012) الذي اتخذه مجلس الأمن مؤخرا ويدعو فيه إلى وقف الأعمال العدائية واستئناف المفاوضات بين البلدين. وكان لهذه الجهود أثر ملحوظ.
	85 - وفي ولاية جونقلي، قامت البعثة بالتوعية بشأن دورها، وساعدت حكومة جمهورية جنوب السودان في جهود التوعية. واستخدمت إذاعة مرايا كمنبر لمناقشة عملية السلام، وبث رسائل البعثة المتعلقة بحماية المدنيين، ومقابلات ومناقشات حول مائدة مستديرة مع الأطراف المعنية، تبرز مسؤولية الحكومة المتعلقة بالحماية.
	تنفيذ استعراض القدرات المدنية في أعقاب النزاع

	86 - استفاد أكثر من 200 مشارك من المرحلة الأولى من برنامج بناء قدرات الموظفين الوطنيين، وبدأت المرحلة الثانية، حيث يشارك 100 من الموظفين الوطنيين في برامج التأهيل التي يوفرها معهد الإدارة الأوغندي في مجال التنظيم والإدارة في عنتيبي. ومن المتوقع أن يشارك 120 من الموظفين الوطنيين في برامج تأهيل إضافية خلال الشهرين أو الأشهر الثلاثة المقبلة.
	السلوك والانضباط

	87 - من الجهود التي بذلتها البعثة في مجال السلوك والانضباط وضع سياسات وتوجيهات للمسؤولين الإداريين والاضطلاع بأنشطة الوقاية. وتجري مواصلة توعية المشرفين المدنيين والعسكريين والمسؤولين الإداريين التابعين للبعثة بواجباتهم والتزاماتهم عملا بنشرتي الأمين العام ST/SGB/2005/20 (منع المضايقة والتحرش الجنسي وإساءة استعمال السلطة في مكان العمل) و ST/SGB/2008/5 (حظر التمييز والتحرش بما في ذلك التحرش الجنسي وإساءة استعمال السلطة).
	المسائل الجنسانية 

	88 - ساعدت البعثة في توعية المجتمعات المحلية بشأن تعليم البنات وبشأن الممارسات والمعتقدات التقليدية الضارة، بما فيها الزواج المبكر والإكراه على الزواج، وفقا لقرار مجلس الأمن 1325 (2000). وقدمت البعثة وهيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم التقني لوزارة الشؤون الجنسانية وشؤون الطفل والرعاية الاجتماعية، لتنشيط منتدى التنسيق الجنساني في جوبا، وتولت تدريب أعضاء منتدى المرأة للحوار من أجل إحلال السلام في المجتمعات المحلية، الذي قام بتنظيم مبادرات سلام تركز على الإنذار المبكر في ولاية جونقلي. وقامت البعثة أيضا بتدريب السلطات والمشرعين في جنوب السودان بشأن العنف الجنساني. وجرى تدريب أكثر من 140 من أفراد البعثة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	89 - وبمناسبة اليوم الدولي للمرأة، ساعدت البعثة الحكومة في تنظيم الاحتفال في جميع ولايات جنوب السودان تحت شعار ”تمكين المرأة الريفية بالقضاء على الجوع والعمل معا على إنهاء العنف“.
	فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز

	90 - تم تصنيف وباء فيروس نقص المناعة البشرية في جنوب السودان على أنه وباء شامل منخفض معدلات الإصابة، بمعدل انتشار بلغ 3.06 في المائة في نهاية عام 2011. ووفقا لقرار مجلس الأمن 1983 (2011)، أنشئت فرقة عمل معنية بالفيروس/الإيدز تتألف من البعثة، وبرنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز، ولجنة جنوب السودان المعنية بالفيروس/الإيدز، والقوات النظامية التابعة لحكومة جنوب السودان، لدعم بناء القدرات في البعثة وفي الحكومة. وقُدمت خدمات المشورة والاختبار الطوعي سرا لما يبلغ 069 2 (027 2 من الذكور و 42 من الإناث) من جنود الجيش الشعبي لتحرير السودان والمدنيين في جميع أنحاء جنوب السودان. وقامت البعثة بتخريج 53 من المثقِّفين الأقران في مجال الفيروس/الإيدز.
	أمن الموظفين

	91 - لقد أثر التصعيد في الأعمال العدائية مع السودان أيضا على سلامة موظفي الأمم المتحدة وأمنهم ورفاهيتهم، وعلى العمليات والعتاد في ولايات الحدود الشمالية، وبصفة خاصة في بلدة بانتيو. ونَفذت تدابير معززة لتخفيف المخاطر الأمنية، ولم يلحق الضرر بأي من موظفي الأمم المتحدة، وإن كان قصف بلدة ميوم في 15 نيسان/أبريل قد أسفر عن أضرار تبعية شديدة بإحدى قواعد دعم المقاطعات التابعة للأمم المتحدة. وفي منتصف نيسان/أبريل نُقل موظفو الأمم المتحدة غير الأساسيين من بانتيو لعدة أسابيع.
	92 - وتم الإفراج عن اثنين من موظفي الأمن التابعين للبعثة والعاملين في ولاية شمال بحر الغزال، في منتصف أيار/مايو، بعد ثلاثة أشهر تقريبا من الاحتجاز في دارفور منذ 24 شباط/فبراير. وفي 28 نيسان/أبريل، فُقد في ولاية الوحدة الشمالية أربعة من العاملين في مجال إزالة الألغام (منهم موظف واحد تابع للأمم المتحدة واثنان من المتعاقدين مع الأمم المتحدة وموظف واحد تابع لمنظمة غير حكومية دولية). ونقلتهم القوات المسلحة السودانية إلى الخرطوم واحتجزتهم لمدة ثلاثة أسابيع قبل إطلاق سراحهم. وإضافة إلى ذلك، احتجزت جماعات الميليشيا اثنين من الموظفين التابعين للمنظمات غير الحكومية الدولية في 27 نيسان/أبريل في ولاية أعالي النيل، ثم نقلتهما إلى كوستي، في السودان، وأفرجت عنهما في منتصف أيار/مايو.
	الجوانب المالية

	93 - اعتمدت الجمعية العامة، في قرارها 66/243، مبلغ 000 490 839 دولار لاستمرار البعثة في الفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013. وفي 19 حزيران/يونيه 2012، بلغت الأنصبة المقررة غير المسددة لحساب البعثة الخاص 62.5 مليون دولار. أما مجموع الأنصبة المقررة المستحقة لجميع عمليات حفظ السلام فبلغت في التاريخ نفسه 343.9 1 مليون. وفي 19 حزيران/يونيه 2012، تم تسديد تكاليف القوات والمعدات المملوكة للوحدات إلى حكومات البلدان المساهمة بقوات، للفترة المنتهية في 31 كانون الثاني/يناير2011 و 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، على التوالي، وفقا لجدول التسديد الربع سنوي.
	ملاحظات وتوصيات

	94 - عشية الذكرى السنوية الأولى لقيام جنوب السودان، يكشف تقييم فترة الأشهر الاثني عشر الماضية عن إحراز بعض التقدم الهام على النحو المبيّن في هذا التقرير وتقريرَيَّ السابقَين. بيد أن استمرار جهود الدفع بعجلة بناء الدولة وأولويات تنمية قدرات الحكومة اصطدمت بتحديات كبيرة، وواجهت الحكومة أزمات متعددة على الصعد الأمنية والاقتصادية والإنسانية. أما الأزمة الاقتصادية التي بدأت تلوح في الأفق عقب وقف إنتاج النفط وفقدان البلد ما نسبته 98 في المائة من إيرادته؛ والتحديات الكبيرة الأمنية والمتصلة بالحماية الناجمة من الأعمال العدائية على الحدود مع السودان، وأجواء التوتر القبلي، وأنشطة جماعات الميليشيات المتمرّدة؛ وأزمة الأمن الغذائي المتكشّفة والأزمة الوشيكة المتعلقة بإغلاق الحدود مع السودان، وعودة مواطني جنوب السودان من السودان، فمن المتوقع أن تستمر في إعاقة التقدم في الأشهر القادمة. 
	95 - ولا تقتصر الآثار المترتبة عن فقدان الإيرادات الحكومية على جوبا أو المراكز الحضرية القليلة وحدها. فمعظم مواطني جنوب السودان يقطنون في مناطق نائية تقع خارج دائرة الاقتصاد النقدي، ومع ذلك يتضررون تضررا شديدا بتقلبات أسعار الحبوب والماشية. ويشكّل نمو سوق موازية مصدر قلق كبير، ويؤدي إلى التضخم وعدم توافر المواد الغذائية. ويضر نقص السلع الأساسية بالأسواق الحضرية فيما يؤثر نقص الوقود على السكان عموما. ويتعين أن تتخذ حكومة جمهورية جنوب السودان على وجه الاستعجال تدابير حكيمة للتصدي لهذه التطورات المنطوية على احتمال أن تؤدي إلى عواقب مدمّرة.
	96 - وتترتب أيضا على تصعيد الأعمال العدائية التي تشهدها الحدود ومُصادرة إيرادات النفط آثار على خطة الإصلاح التي وضعتها الحكومة، ولا سيما إصلاح القطاع الأمني، وبرنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. ومع ذلك، يؤكد المسؤولون أن إصلاح قوات الدفاع والأمن وتحديد حجمها الأمثل، لا يزال يمثل أولوية قصوى. وابتغاء إحراز تقدم في هذا المجال ذي الأولوية، يجب أن تتخذ حكومة جمهورية جنوب السودان الخطوات اللازمة لوقف جميع جهود التجنيد والتعبئة ولا بد أن تنجز الحكومة وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان الأعمال التحضيرية لمرحلة وضع برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج موضع التجربة، ومعالجة أوجه القصور التي تعتري تخطيط إعادة الإدماج وتعبئة الموارد. وعلى الرغم من التحديات الاقتصادية والأمنية الماثلة، يجب أن تعجّل الحكومة بجهودها الرامية إلى تعزيز وإصلاح قطاعي الأمن والعدالة وتحقيق تدبير هام من تدابير سيادة القانون.
	97 - وتمثّل عملية وضع الدستور بطريقة شاملة للجميع وتشاورية أحد الجوانب الأساسية لبناء الدولة، وينبغي ألا يُنتظر إقامة دولة ديمقراطية جديدة حتى تُحلّ الأزمات الراهنة. فالمفوضية القومية لمراجعة الدستور تكاد تصل إلى منتصف فترة وجودها البالغة سنة واحدة، لكنها لم تبدأ عملها حتى الآن. ويتعين كذلك إقرار قانون الانتخابات، وينبغي إنشاء المفوضية القومية للانتخابات، ويجب أن يتواصل تنفيذ تدابير مكافحة الفساد، وذلك من أجل ضمان إحراز تقدم بشأن الإنجازات السياسية الرئيسية. ويجب أن تواصل الحكومة التزامها بالمحافظة على تمثيل المرأة بنسبة 25 في المائة في جميع منتديات صنع القرارات وعلى جميع مستويات الخدمة العامة. 
	98 - وقد اتخذت الحكومة تدابير جديرة بالثناء لكسر حلقة العنف القبلي المفرغة في ولاية جونقلي، من خلال مؤتمر السلام الشامل في ولاية جونقلي، ونشر قوات أمن إضافية فيها. وكانت عملية نزع سلاح المدنيين في شهرَيها الأولَيين سلمية نسبيا ومنظمة. ومع ذلك، شهدت بعض المناطق تزايد انتهاكات حقوق الإنسان بأنماط مثيرة للجزع، ومع بداية موسم الأمطار واستمرار انتشار حوادث نهب المواشي بين القبائل، يوجد خطر تجدّد أعمال العنف، لا سيما وأن عملية نزع السلاح تظل نصف مكتملة، فيما لا تزال الترتيبات الأمنية لحماية القبائل المنزوعة السلاح غير كافية. وأشيدُ بالحكومة على التزامها بالتصدي لجميع التجاوزات التي أُبلغ عنها خلال هذه العملية الهامة. ومن الأهمية البالغة أيضا أن تعمل حكومة جمهورية جنوب السودان على توفير الأمن بين القبائل التي تشعر بالضعف جراء نزع سلاحها. ولضمان حماية القبائل التي نُزع سلاحها، ينبغي أن ترتكز عملية نزع سلاح المدنيين أيضا على الاستمرار في بذل جهود المصالحة القبلية، بما في ذلك تنفيذ القرارات التي تم التوصل إليها، وتوزيع منافع السلام، والتوعية بهدف تغيير عقلية الشباب في أماكن تجميع الماشية الذين يعتقدون أن الأمن يكمن في حيازة الأسلحة، والعمل على إقامة سيادة القانون وبسط سلطة الدولة بصورة فعّالة.
	99 - والمساءلة هي أيضا ضرورية لاستعادة السلام والأمن. وأحث الحكومة على تنفيذ التوصيات الصادرة عن مؤتمر السلام الشامل في ولاية جونقلي والتوصيات الواردة في تقرير حقوق الإنسان لبعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان بشأن الهجمات التي وقعت في ولاية جونقلي في الفترة من كانون الأول/ديسمبر 2011 وشباط/فبراير 2012، ولا سيما بدء لجنة التحقيق عملها بطريقة مستقلة ونزيهة. ويساورني القلق بوجه خاص إزاء ورود تقارير عن وقوع حوادث الاغتصاب والاختطاف والقتل وغيرها من الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان في ولايتيَ جونقلي وشرق الاستوائية. وفي حين أنني أرحب بالإجراءات التي اتُّخذت ضد مرتكبي انتهاكات حقوق الإنسان في سياق عملية نزع سلاح المدنيين حتى الآن، فإن من المهم أن تحقق الحكومة في جميع حالات انتهاكات حقوق الإنسان المدعى وقوعها فيما يتصل بنزع سلاح المدنيين والتي وثّقتها بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان ومقاضاة المتهمين بارتكاب هذه الجرائم. 
	100 - وترتبط معظم التحديات السالفة الذكر، بشكل أو بآخر، بضرورة زرع بذور علاقات بنّاءة مع السودان. فمن شأن إقامة علاقات حسن الجوار مع الخرطوم أن تيسّر تصدي جنوب السودان لما يصطدم به من تحديات بمزيد من الفعالية. ذلك أنه لكي يكتسب جنوب السودان مقومات بقائه كدولة جديدة ومستقلة، لا يوجد خيار أفضل من التوصل إلى شراكة جديدة مع جاره في الشمال. وقد بيّنت الأجواء البنّاءة التي اكتنفت الأعمال التحضيرية لعقد مؤتمر قمة رئاسي، والتي سبقت اندلاع الأعمال العدائية على الحدود، أن بوسع البلدين تغيير ديناميات علاقاتهما في اتجاه أكثر إيجابية لمّا تتوافر لديهما الإرادة السياسية للقيام بذلك. فاليوم يقف السودان وجنوب السودان على مفترق يمثل لحظة حاسمة للبلدين معا. وتحقيقا لهذه الغاية، فمن الأهمية البالغة أن تتقيد الدولتان بقرار مجلس الأمن رقم 2046 (2012)، وإنشاء آليات لمراقبة الحدود والتوصل في أسرع وقت ممكن إلى اتفاقات بشأن المسائل العالقة.
	101 - وعلى الرغم من التحديات التي يواجهها جنوب السودان، فإن أولوياته الوطنية، وأولويات بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان على النحو الوارد في قرار مجلس الأمن 1996 (2011) لا تزال سارية. فتوطيد السلام وحماية المدنيين وتنمية القدرات ما زالت مسائل عاجلة وملحة بشكل متزايد من المسائل المثيرة لقلق الدولة الجديدة. وفي الوقت نفسه، يتطلب تطور الوضع إجراء تقييم منتظم وتغيير التركيز على المجالات الرئيسية للدعم المقدّم من البعثة، وبالتالي بات من اللازم تكييف الجدول الزمني لأنشطة معينة - من قبيل برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني - مع الحقائق الجديدة. 
	102 - وإني أُدرك تحفظات حكومة جمهورية جنوب السودان بشأن ولاية البعثة على النحو المعرب عنه في الرسالة المؤرخة 12 حزيران/يونيه الموجهة إلى مجلس الأمن من نائب رئيس جنوب السودان. غير أنه في ظل الحالة الأمنية على أرض الواقع، والخسائر في أرواح المدنيين خلال السنة الماضية، وقدرة حكومة جمهورية جنوب السودان على حماية مواطنيها، أعتقد أنه ينبغي مواصلة الإبقاء على ولاية البعثة في إطار الفصل السابع من الميثاق من أجل المحافظة على قدرة الأمم المتحدة على تقديم مساعدة نزيهة إلى حكومة جمهورية جنوب السودان لتمكينها من حماية مواطنيها اقتداءً بما قامت به أثناء أزمة جونقلي. ولذلك، أوصي بتمديد ولاية البعثة سنة واحدة في إطار الشروط الحالية، حتى 8 تموز/يوليه 2013. 
	103 - ومع أن مجالات مسؤولية البعثة الصادر بشأنها تكليف ستظل على حالها دون تغيير لفترة ولايتها الممدة، فإن قدرات البعثة من الموارد ستخضع لتقييم جديد. وتشير الدروس المستفادة من عمليات السنة الماضية إلى أن توفير السبل المناسبة لتمكين بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان من التنقل، يتسم بأهمية بالغة لاضطلاعها بدور توفير الحماية وتوطيد السلام. فأكثر السكان عرضة للخطر وعزلة عن سلطة الدولة هم أيضا معظم مَن يتعذر الوصول إليهم. ويتعين تيسير سبل وُصول جميع العناصر المتكاملة للبعثة إلى أكثر ما يمكن من مناطق البلد في جميع فترات السنة، ومع ذلك يجعل موسم الأمطار عبور الطرق مستحيلا في معظم أنحاء البلد في الفترة من نيسان/أبريل إلى تشرين الثاني/نوفمبر. وفي حين تواصل البعثة الاعتماد على العتاد الجوي المدني، فإنها تفتقر إلى الطائرات العمودية العسكرية للخدمات لدعم نقل البضائع الخطرة والقيام بعمليات انتشال الجنود والموظفين خلال اندلاع العنف. وتبذل إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني جهودا دؤوبة لطلب الدعم من الدول الأعضاء فيما يتصل بتلك الطائرات. وبالنظر إلى أن الكثير من أنحاء البلد متصل بأنهار كبيرة وممرات مائية موسمية ضحلة، وأن خيارات وسائل النقل المائي غير متاحة في السوق المحلية، فقد أصدرتُ أيضا توجيهات إلى إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني التابعتين للأمانة العامة لإجراء تقييم لمدى إمكانية تعزيز تنقّل أفراد البعثة، عن طريق نشر أصول لاستشكاف شبكة أنهار جنوب السودان. وستُعرض نتائج هذا التقييم على مجلس الأمن في تقريري المقبل عن جنوب السودان. 
	104 - وأود أن أختتم بالإعراب عن تقديري لممثلتي الخاصة لجنوب السودان، هيلدا فرافيورد جونسون، ولجميع الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة والموظفين المدنيين العاملين في البعثة على ما قدموه من خدمة متفانية. وبالإضافة إلى ذلك، أود أن أتوجه بالشكر إلى فريق الأمم المتحدة القطري بأكمله وشركائه في جنوب السودان، والدول الأعضاء المساهمة في البعثة بقوات وبأفراد شرطة.
	معايير مرجعية للتقدم المحرز في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان
	لمحة عامة

	1 - يتمثل الهدف الرئيسي لبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان في تعزيز السلام والأمن والمساعدة في إرساء شروط التنمية في جمهورية جنوب السودان، بغرض تقوية قدرة حكومة جمهورية جنوب السودان على الحكم بفعالية وديمقراطية. ولذا فسوف تقيس البعثة التقدم المحرز في تنفيذ ولايتها خلال السنوات الأولى استنادا إلى إنجاز معايير مرجعية سياسية وأمنية أساسية في البلد.
	2 - والهدف من المعايير المرجعية هو تحديد غايات محددة وواقعية وقابلة للتحقيق يمكن على أساسها قياس التقدم المحرز في البعثة. وقد وُضعت هذه المعايير المرجعية بالتشاور مع حكومة جمهورية جنوب السودان. وقد ركزت البعثة، في تخطيطها للفترة 2012-2013، على الأنشطة التي ستدعم مباشرة الحكومة في تحقيق المعايير المرجعية الخمسة المذكورة أدناه. وقد يجري التنفيذ بطريقة تدريجية، وفقا لخطط البلد نفسه المتعلقة بتلبية مقتضيات الأحداث السياسية الكبرى. وسوف توضع المعايير المرجعية متى أقامت الحكومة السلطة الفعلية للدولة، وأجرت الانتخابات طبقا للدستور، وطورت بشكل كافٍ قدرات مؤسساﺗﻬا المعنية بتوطيد سيادة القانون واستتباب الأمن إلى مستوى يجعلها قادرة فعليا على حفظ النظام العام وحماية السكان المدنيين.
	3 - وسوف تقدم البعثة الدعم لحكومة جمهورية جنوب السودان بطرق تسعى إلى بناء قدرة الدولة، مع المراعاة المباشرة لأولياتها الإنمائية. وفي هذا الصدد، تتوافق المعايير المرجعية أيضا مع الأهداف المحورية المبلورة في خطة تنمية جنوب السودان. وسوف تقدم البعثة تقارير دورية عن التقدم المحرز نحو إنجاز المعايير المرجعية، مع مراعاة التطورات الجارية في المنطقة، كما ستوصي، عند الاقتضاء وبالتشاور مع حكومة جمهورية جنوب السودان، بإدخال تعديلات على المعايير المرجعية والمؤشرات بغرض كفالة استمرار اتسامها بالواقعية والقابلية للتحقيق.
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