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 موجّهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢٠رســالة مؤرخــة     
  الأمين العام

  
بــشأن ) ٢٠١٢ (٢٠٣٦ مــن القــرار ٢١وفقــا لطلــب مجلــس الأمــن الــوارد في الفقــرة   

ــا     ــرا مؤرخــ ــاد الأفريقــــي في الــــصومال، يــــشرفني أن أحيــــل تقريــ ــة الاتحــ ــة بعثــ تنفيــــذ ولايــ
ــران ١ ــه /حزيـ ــية   )انظـــر المرفـــق (٢٠١٢يونيـ ــان بينـــغ، رئـــيس مفوضـ ــه مـــن الـــسيد جـ  تلقيتـ

  .الأفريقي الاتحاد
  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  

  
  مون -  كيبان ) توقيع(
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  المرفق
ــران١رســالة مؤرخــة      ــه / حزي  موجهــة إلى الأمــين العــام مــن رئــيس   ٢٠١٢يوني

  مفوضية الاتحاد الأفريقي
  

ــالفقرة    ــه مــن  )٢٠١٢ (٢٠٣٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ٢١عمــلا ب ، الــذي طُلــب في
الاتحاد الأفريقي أن يطلع المجلس بانتظام على تنفيذ ولايـة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال،                   

  ).انظر الضميمة(يسعدني أن أحيل إليكم تقرير مفوضية الاتحاد الأفريقي المرحلي الثاني 
 الــسياسية، يـشمل التقريــر المــسائل المتعلقـة بنــشر البعثــة في مختلــف   وإضـافة إلى العمليــة   

  .القطاعات، والزيادة في ملاك قواتها وهيكل قيادتها ومراقبتها
ــم واتخــاذ          ــن، للعل ــر إلى أعــضاء مجلــس الأم ــة التقري ــو تفــضلتم بإحال ــا ل وســأكون ممتن

 لتقـديم مـا قـد يلـزم مـن           وتقف المفوضية على أهبة الاستعداد    . إجراءات، حسبما يقتضيه الأمر   
  .معلومات إضافية

وأود مــرة أخــرى أن أعيــد تأكيــد تقــدير الاتحــاد الأفريقــي لمجلــس الأمــن التــابع للأمــم    
المتحدة ولكم على الدعم القيّم الذي يُقدّم إلى البعثة وعلى التزام الأمـم المتحـدة بتعزيـز الـسلم                   

  .والأمن والمصالحة على نحو دائم في الصومال
  

  بينغجان ) توقيع(
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  الضميمة
تقرير رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي عن تنفيذ ولايـة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                    

  من قرار مجلس الأمن التـابع للأمـم المتحـدة          ٢١عملاً بأحكام الفقرة     الصومال،
٢٠١٢ (٢٠٣٦(  

    
  مقدمة  -أولا   

المـؤرخ  ) ٢٠١٢ (٢٠٣٦مـن    مـن قـرار مجلـس الأ       ٢١يُقدّم هذا التقرير عملاً بـالفقرة         - ١
، الــذي طُلــب فيــه مــن الاتحــاد الأفريقــي أن يطلــع المجلــس بانتظــام،   ٢٠١٢فبرايــر / شــباط٢٢

بواسطة الأمين العام، على تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وذلك بتقديم تقـارير               
ة بنــشر بعثــة الاتحــاد ويــشمل التقريــر التطــورات الــسياسية والأمنيــة والجوانــب المتــصل. منتظمــة

  .الأفريقي وعملياتها
  

  الوضع السياسي  -ثانيا   
خلال الفترة قيد الاستعراض، اسـتمر إحـراز تقـدم صـوب تنفيـذ خريطـة الطريـق لإنهـاء                - ٢

وسعى الموقّعون الستة على خريطة الطريق، أي المؤسسات الاتحادية الانتقالية،          . المرحلة الانتقالية 
ن في بونتلانـد وغـالمودوغ، وأهـل الـسنة والجماعـة، إلى تعزيـز الـزخم الـذي                 والإدارتان الإقليميتا 

كـانون   ٢٣ إلى  ٢١ولده المؤتمران الدستوريان التـشاوريان الوطنيـان اللـذان عقـدا في الفتـرة مـن                 
  .بونتلاند  في غاروي،٢٠١٢فبراير / شباط١٧ إلى ١٥ ومن ٢٠١١ديسمبر /الأول
ة الطريق، وهم شريف شـيخ أحمـد، رئـيس الحكومـة            وعقد الموقّعون الستة على خريط      - ٣

الاتحادية الانتقاليـة، وعبـد الـرحمن فـارولي، رئـيس بونتلانـد، وعبـد الـولي محمـد، رئـيس وزراء                
الحكومة الاتحادية الانتقاليـة، وشـريف حـسن شـيخ عـدن، رئـيس البرلمـان الاتحـادي الانتقـالي،                    

والـشيخ محمـد يوسـف، ممثـل أهـل الـسنة            وعبد الصمد نور غوليـد، رئـيس غـالمودوغ بالنيابـة،            
ــايو، الـــصومال، في    ــر في غالكـ ــاً آخـ ــة، اجتماعـ ــارس / آذار٢٧والجماعـ ــوا، . ٢٠١٢مـ واتفقـ

ذلــك الاجتمــاع، علــى جملــة أمــور منــها تقلــيص عــدد أعــضاء الجمعيــة الوطنيــة التأسيــسية     في
ن مجمــوع  في المائــة مــ٣٠ عــضواً، مــع تمثيــل النــساء بنــسبة لا تقــل عــن ٨٢٥ إلى ١ ٠٠٠ مــن

 مـن شـيوخ العـشائر أعـضاء الجمعيـة الوطنيـة التأسيـسية               ١٣٥وتقرر أيـضاً أن يختـار       . الأعضاء
، وتساعدهم لجنة تتكون مـن أعـضاء لا يتمتعـون بحـق التـصويت، فـضلاً       ٥-٤بناءً على صيغة   

  .عن ممثلين عن الموقّعين الستة



S/2012/468
 

4 12-35859 
 

صلحة الـصوماليين مـن عمليـة       وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، يُعدّ انتهاء أصحاب الم ـ         - ٤
، تلقــى رئــيس وزراء الحكومــة  ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢٠وفي . صــياغة الدســتور إنجــازاً كــبيراً 

الاتحاديــة الانتقاليــة مــشروع الدســتور النــهائي مــن اللجنــة الاتحاديــة المــستقلة للدســتور ولجنــة    
ــة       ــداول الزمنيـ ــالي، والجـ ــادي الانتقـ ــاق الاتحـ ــام الميثـ ــاً لأحكـ ــبراء وفقـ ــق،  الخـ ــة الطريـ  لخريطـ

  .غاروي ومبادئ
 شـــيخاً ســـيختارون ١٣٥، اختـــار الموقّعـــون الـــصوماليون ٢٠١٢أبريـــل /وفي نيـــسان  - ٥

 عـضواً وسـيختارون البرلمــان   ٨٢٥بـدورهم أعـضاء الجمعيـة الوطنيـة التأسيـسية البـالغ عـددهم        
شو، وجمــع ، انعقــد مــؤتمر الجمعيــة الوطنيــة التأسيــسية في مقديــ٢٠١٢مــايو /وفي أيــار. الجديــد
، للبـت في اختيـار الجمعيـة الـتي سـتعتمد الدسـتور والبرلمـان                ١٣٥في المائة من الـشيوخ الــ         ٧٠

وحضر المؤتمر كل من رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية، ورئيس الـوزراء، ورئـيس             . الجديدين
  .البرلمان وغيرهم من أصحاب المصلحة الصوماليين الرئيسيين

تحديات السياسية والتقنية طفـت علـى الـسطح، ويمكـن أن تقـوض              بيد أن عدداً من ال      - ٦
فعمليــة اختيــار الــشيوخ كانــت موضــع خــلاف شــديد، ولم يُعــرض  . مــصداقية العمليــة برمتــها

ــشأن        ــصوماليين ب ــشار الأراجيــف بــين ال ــشة، ممــا أفــضى إلى انت ــدُ للمناق مــشروع الدســتور بع
لام، وبأنـــه يـــشجع علـــى ووصـــف بعـــضهم مـــشروع الدســـتور بأنـــه معـــادٍ للإس ـــ. مـــضمونه

ــاليم، هـــي صـــوماليلاند، وبونتلانـــد، والمنطقـــة     بلقنـــة الـــصومال بتقـــسيم الـــبلاد إلى ثلاثـــة أقـ
  .الوسطى الجنوبية

وفي هذا الـسياق اجتمـع الموقّعـون الرئيـسيون علـى خريطـة الطريـق في أديـس أبابـا في                        - ٧
تار اجتمـاع الـشيوخ في    واتفقوا، في ذلك الاجتماع، على أن يخ      . ٢٠١٢مايو  / أيار ٢٣ و   ٢١

 ٢٠١٢يونيـــه / حزيـــران٢٠مقديـــشو أعـــضاء الجمعيـــة الوطنيـــة التأسيـــسية في موعـــد أقـــصاه 
ــسية في     وأن ــة التأسي ــة الوطني ــصومال   / تمــوز٢يُعقــد اجتمــاع الجمعي ــه لاعتمــاد دســتور ال يولي

ــل  ــوز١٠المؤقـــت قبـ ــه/ تمـ ــول    . يوليـ ــاره بحلـ ــد فـــسيجري اختيـ ــان الـــصومالي الجديـ ــا البرلمـ أمـ
نائبـاً، رئـيس البرلمـان ونائبـه،      ٢٢٥وسينتخب البرلمان الجديد الذي يتألف من    . يوليه/وزتم ١٥
ــسطس /آب ٤في  ــة، في  ٢٠١٢أغــ ــيس الجمهوريــ ــسطس عــــام  /آب ٢٠، ورئــ . ٢٠١٢أغــ

وستساعد الشيوخ في عملية الاختيـار لجنـة اختيـار تقنيـة تـضمن اسـتيفاء المرشـحين للمقـاييس                    
ــاروي     وشملــت القــرارات الرئيــسية الأخــرى التوســع في لجنــة      .المنــصوص عليهــا في مــؤتمر غ

الاختيار التقنية للجمعية الوطنية التأسيـسية والبرلمـان الجديـد، والـتي سـيتم توسـيع نطاقهـا الآن                   
وتقـرر كـذلك أن تعقـد لجنـة الاختيـار التقنيـة،             . بحيث تمثل العشائر وتشمل المـراقبين الـدوليين       

وصيات الموقّعين وإدراجها في مـشروع الدسـتور الانتقـالي،          التي عملت مدة ثلاثة أيام لتنسيق ت      
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ــداول        ــاً للجـ ــسية وفقـ ــة التأسيـ ــة الوطنيـ ــة إلى الجمعيـ ــائق المعدّلـ ــديم الوثـ ــاً لتقـ ــاً قريبـ واجتماعـ
  .الجديدة الزمنية

ومــن شــأن اعتمــاد مــشروع الدســتور وانتخــاب البرلمــان الجديــد، إن أُنجــزا وفــق مــا تم   - ٨
التـصديق علـى الخطـة      :  مهام أساسية أخرى من خريطة الطريق مثـل        التخطيط له، تيسير تحقيق   

الوطنية لاستتباب لأمن وتحقيق الاستقرار، وإصلاح لجنة المـصالحة الوطنيـة، وإجـراء انتخابـات        
 مرشــحاً آخــر مــن ١٤ إضــافة إلى زهــاء ، مرشــحين للرئاســة٣وقــد وصــل إلى البلــد . رئاســية

  .٢٠١٢أغسطس /تخابات في آبالذين أعلنوا بالفعل اعتزامهم خوض الان
  

  الحالة الأمنية  -ثالثا   
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تحسنت الحالـة الأمنيـة في العاصـمة مقديـشو إلى حـد                  - ٩

كبير، رغم مواصلة عناصر من حركة الشباب التسلل إلى المدينـة وتنفيـذ اغتيـالات وهجمـات                  
مــارس، / آذار١٤ علــى فــيلا الــصومال في ومــن الجــدير بالــذكر الهجــوم الانتحــاري. انتحاريــة
 خـلال الـذكرى الـسنوية الأولى لإعـادة فـتح المـسرح الـوطني          ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٤وهجوم  

 شخصاً مصرعهم، من بينـهم رئيـسي اتحـاد كـرة القـدم والاتحـاد       ١١الصومالي، الذي لقي فيه   
  .الأولمبي الصوماليين

) ى والوســطى، بمــا في ذلــك مقديــشو مــنطقتي شــبيلي الــسفل  (١وتحققــت في القطــاع   - ١٠
مــايو، فرضــت الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة وقــوات بعثــة / أيــار٢٤ففــي يــوم . مكاســب هامــة

، وقامـت   )منطقـة شـبيلي الـسفلى     (الاتحاد الأفريقي، سـيطرتها علـى بلـدة أفغـوي الاسـتراتيجية             
. داخليــاً شــخص مــن المــشردين ٤٠٠ ٠٠٠بتــأمين ممــر أفغــوي، الــذي يــأوي مــا لا يقــل عــن  

ومع ذلك يسود قلـق     ). شبيلي الوسطى (وتزحف الآن هذه القوات تدريجياً في اتجاه مدينة بلد          
متنام بسبب تزايد الأنشطة التخريبية التي يقوم بهـا بعـض أمـراء الحـرب الـسابقين وغيرهـم مـن                     

ــشو      ــشكل ســري في مقدي ــى تقــويض الأمــن ب ــون عل ــذين يعمل ــراد ال ــشطتهم  . الأف ــشمل أن وت
لى المنازعات العشائرية، والتأثير على الجنود وصـغار الـضباط لـدفعهم إلى عـصيان               التحريض ع 

وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد أُبلـغ عـن حـدوث العديـد مـن المنازعـات                    . قادة قوات الأمن الـوطني    
علــى الممتلكــات والأراضــي رافقــت عــودة أعــداد كــبيرة مــن المــشردين داخليــاً واللاجــئين إلى   

  .مواطنهم الأصلية
، أنـشأت الحكومـة الاتحاديـة المؤقتـة، بـدعم      )جوبا الـسفلى والوسـطى     (٢ القطاع   وفي  - ١١

ــة قطاعــات فرعيــة   وفي القطــاع الفرعــي . شمــالي وأوســط وجنــوبي : مــن الوحــدة الكينيــة، ثلاث
وفي القطـاع  . الشمالي، قد حُـرِّرت بلـدات داماسـا، وإليوينــي، وإلاد، وبوراهاشـي، وفافـادوم          
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ن بلــدان ديــف، ودوبلــي، وتابــدا، وهوســينغو، وبلــيس كوغــاني الفرعــي الأوســط، صــارت الآ
مــايو، وقعــت مدينــة أفمــادو تحــت ســيطرة / أيــار٣٠وفي . أيــدي الحكومــة الاتحاديــة المؤقتــة في

وفي القطـاع الفرعـي الجنـوبي، تزيـد     . قـوات الحكومـة الاتحاديـة المؤقتـة وقـوات الـدفاع الكينيـة       
ــة الاتحــا   ــة وبعث ــة المؤقت ــو،    الحكومــة الاتحادي ــصومال مــن ســيطرتها علــى كولبي د الأفريقــي في ال

وبادهادهي، وبورغابو، ورأس كامبوني، وهـي أول المواقـع الـتي سـقطت عقـب الهجـوم الـذي                   
. ٢٠١١أكتـوبر  /شنته قوات الحكومة الاتحادية المؤقتة وقوات الدفاع الكينيـة في تـشرين الأوّل           

والبلـدات الوحيـدة    .  القطـاع الفرعـي    ويتقدم الهجوم العسكري على المتمـردين حثيثـا في ذلـك          
  .التي لا تزال في أيدي حركة الشباب هي كيسمايو وجامعة وبوعالي وجيليب

 قــوات الــدفاع الوطنيــة الإثيوبيــة، أحــرزت الحكومــة الاتحاديــة المؤقتــة و٣وفي القطــاع   - ١٢
ــدماً ملموســاً  ــاكول، باســتثناء منطق ــ     . تق ــاي، وب ــدو، وب ــاطق جي ــرّرت معظــم أجــزاء من ة وحُ

  .دينصور في باي ومنطقة تاييغلو وبعض أجزاء واجد في منطقة باكول
، حيــث اســتعادت الحكومــة ٤ويــستمر أيــضا تــسجيل مكاســب ملموســة في القطــاع    - ١٣

ــة و  ــة المؤقت ــة  الاتحادي ــة الإثيوبي ــدفاع الوطني ــوات ال ولم يتبــق في أيــدي  .  مجمــل منطقــة حــيران ق
  .، وعيل ديريالمتمردين سوى بلدات بولا باردي، وجلالقسي

ورغم مـا تعرّضـت لـه حركـة الـشباب مـن إضـعاف كـبير، فإنهـا لا تـزال قـادرة علـى                            - ١٤
توجيـــه الـــضربات وتلقِّـــي الأمـــوال والـــذخيرة مـــن المنـــاطق الـــتي تـــسيطر عليهـــا، والـــشتات،  

وتنسحب الجماعة الآن من المدن الكبرى، وتتجه نحو العمل السري عـن            . والشبكات الأجنبية 
ــذوبا  ــق ال ــدة   طري ــابئ جدي ــاد مخ ــل أو إيج ــة    . ن في القبائ ــت حرك ــشهور الأخــيرة، حاول وفي ال

ــد جديــــدة في جبــــال         ــط الــــصومال، إنــــشاء قواعــ ــشباب، المــــضغوطة في جنــــوب وســ الــ
الشمالية، والـتي تـشكِّل بكهوفهـا ومناطقهـا المغطـاة بالغابـات واتـصالها بالـساحل مخبـأ                  غوليس
 ٣٠٠ر حركـة الـشباب في جبـال غـوليس بـين             الوقت الراهن، يتـراوح عـدد عناص ـ       وفي. مثاليا
 فرد، ولكـن هـذا العـدد يمكـن أن يتزايـد بـسبب التـسلل مـن جنـوب وسـط الـصومال                ٤٠٠ و

ويـشمل ذلـك صـوماليين تطرّفـوا        . وإمكانية الوصول إلى المنطقة من اليمن عن طريـق الـساحل          
  .في اليمن ويتنكرون في هيئة عائدين إلى بونتلاند

  
مكتـب  عثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والدعم المقـدم مـن       نشر قوات ب    -رابعا   

  الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
بينما لوحظ بعض التأخير في تنفيذ المعايير العملية لبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال،                - ١٥

. يــــشوأُحــــرز تقــــدم ملمــــوس في إنــــشاء وجــــود للبعثــــة في قطاعــــات أخــــرى خــــارج مقد 
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 فــرد في بايــدوا، ١٠٠أبريــل، نُــشرت قــوات أوغنديــة وبورونديــة يبلــغ قوامهــا  /نيــسان ٦ وفي
 فــرد ســوف تحــل محــل قــوات الــدفاع  ٢ ٥٠٠بوصــفها الفريــق المتقــدم لقــوات للبعثــة قوامهــا  

 فـرد   ١ ٥٠٠أبريـل، نُـشرت قـوات أوغنديـة قوامهـا حـوالي             / نيسان ١٢وفي  . الوطنية الإثيوبية 
يونيــه، نــشرت قــوات بورونديــة  / حزيــران٢وفي . ٣ظــار نــشرها في القطــاع في مقديــشو، بانت

وسـيبلغ قـوام القـوات    .  فـرد انطلاقـا مـن مقديـشو وسـتنتقل إلى بايـدوا      ١ ٠٠٠إضافية قوامها   
  . فردا١٦ ٦٦٠بذلك 
التــوفير المــسبق مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وبــدأ   - ١٦

ووصـلت إلى بلـدة دولـو الواقعـة        .  عن طريق البر عبر كينيا وإثيوبيا      ٣ للقطاع   لمعدات ضرورية 
مــايو القافلــة الأولى ضــمن سلــسلة مــن القوافــل تنقــل  /علــى الحــدود الإثيوبيــة في منتــصف أيــار

وأمَّـن  . معدات رئيسية وحصص إعاشة وخياما وإمدادات عامـة، ثم انتقلـت منذئـذ إلى بايـدوا               
ئرات شحن تجارية إضافية لزيادة قدرتـه علـى نقـل الإمـدادات جـوا         مكتب دعم البعثة أيضا طا    

وقد نقلـت هـذه الطـائرات بالفعـل معـدات لتنقيـة الميـاه ومراقبـة الحركـة                   . إلى بايدوا وبيليتويني  
. بايـدوا  الجوية، وخياماً، ووقوداً، وغيرها من أصناف اللـوازم الـضرورية إلى الفريـق المتقـدم في              

 لمكتب دعم البعثة في بايدوا إنشاء مقـر للقطـاع ومستـشفى وتركيـب               وتتضمن الأولوية الملحة  
ويقوم مكتب دعم البعثة بتجهيز المعدات الطبية والعقاقير والمواد الاسـتهلاكية           . نظام اتصالات 

ويجـري إضـفاء    . الضرورية، بحيـث يتـسنى إنـشاء المرفـق الطـبي المخطـط لـه علـى وجـه الـسرعة                    
 عـن طريـق طلـب توريـد بـين           ٤و   ٣م اللوجـستي للقطـاعين      الطابع الرسمي على ترتيبات الـدع     

الأمـــم المتحـــدة والحكومـــة الإثيوبيـــة لتـــوفير الـــدعم في مجـــالات الأمـــن والهندســـة والنقـــل          
  .القطاعين في
؛ ونُـشر عنـصر متقـدم بحجـم         )بيليتوينــي  (٤ويجري نشر الوحدة الجيبوتيـة في القطـاع           - ١٧

ويُنتظر أن يكتمل نشر الجـزء الرئيـسي مـن هـذه           . وماي/ أيار ٣١في  )  فردا عسكريا  ٣٥(فصيلة  
.  فـرداً  ١٧ ٥٣٠يونيه، وهو ما سيرفع مجموع قـوام القـوة إلى           /الوحدة بحلول منتصف حزيران   

ــارة وســتجري  ــشر الوحــدات الأخــيرة الزي ــسابقة لن ــاهم في   ال ــذكرة التف ــى م  والمفاوضــات عل
فريقـي، أعـاد مكتـب دعـم البعثـة          وبناء على طلب الاتحاد الأ    . يونيه/النصف الأول من حزيران   

، اسـتعدادا للنقـل     ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ١٩نشر معدات من مقديشو لصالح وحدة جيبوتي في         
وقـام  . البري المرتقب من جيبوتي إلى بيليتويني، عبر إثيوبيا، مـتى كانـت الوحـدة جـاهزة للنـشر                 

عـدات الهندسـية الـصغيرة،    مكتب دعم البعثة أيضا بالتوفير المـسبق لمخـازن الـدفاع الميـداني، والم      
  .والمولدات لنشرها في بيليتويني
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وأجرى فريق مقاولات مشترك تـابع للبعثـة ولمكتـب دعـم البعثـة تفتيـشا علـى الأفـراد                      - ١٨
واختُتمــت . مــايو/ أيــار٢٩ إلى ٢٣ في الفتــرة مــن ٢والمعــدات الــتي نــشرتها كينيــا في القطــاع  

ــرة لأفريقــي والحكوالمفاوضــات علــى مــذكرة التفــاهم بــين الاتحــاد ا   ــة في نفــس الفت . مــة الكيني
  .يونيه/ حزيران٢عت مذكرة التفاهم في ووُقِّ
وبالتـــشاور مـــع البلـــدان المـــساهمة بقـــوات، صـــاغ الاتحـــاد الأفريقـــي ومكتـــب دعـــم    - ١٩
وتنتظـر هـذه الطلبـات توقيعهـا مـن طـرف            . طلبات توريـد بخـصوص نـشر العتـاد الجـوي           بعثةال

 طـائرة  ١٤ان المفهوم الاسـتراتيجي للبعثـة قـد أوصـى بمـا مجموعـه        وك. حكومتي أوغندا وكينيا  
 ٢٠٣٦ هن في قـرار   غـير أن مجلـس الأمـن أذِ       . ذات أجنحة دوارة أو ثابتة لدعم عمليـات البعثـة         

طــائرات  ٩ طــائرة هليكــوبتر يــشمل  ١٢بعنــصر للطــيران يتكــون مــن عــدد أقــصاه   ) ٢٠١٢(
 وتجـدر الإشـارة إلى أن أعـداد طـائرات           . طائرات هليكـوبتر هجوميـة     ٣هليكوبتر للخدمات و    

الهليكــوبتر الهجوميــة المــأذون بهــا ســتفرض قيــودا علــى العمليــات الجويــة المتزامنــة، إذ أن البعثــة  
) ٦مــــا مجموعــــه ( طــــائرات هليكــــوبتر هجوميــــة علــــى الأقــــل  ٣ســــتحتاج مجموعــــة مــــن 

، قُــدم اقتــراح إلى ونظــرا لهــذه الــضرورة التــشغيلية.  لتــوفير الــدعم الجــوي٢ و ١ القطــاعين في
 بالنظر في إعادة تشكيل الأعداد المأذون بها بحيث تكـون البعثـة قـادرة علـى نـشر                     المتحدة     الأمم  
وفي غضون ذلـك، سـتُبعث رسـالة لإبـداء النيـة      .  للخدمات٦ طائرات هليكوبتر هجومية و     ٦

جـل دعـم العمليـات     هليكـوبتر للخـدمات لأ   إلى أوغندا وكينيا لتنشر كل منـهما فـورا طـائرتَيْ          
  .٢، في ممر أفغوي، وفي القطاع ١الجارية، وخاصة لغرض إجلاء الجرحى في القطاع 

. ولم تحدث أية تطورات جديدة فيما يتعلـق بإنـشاء قـوة الحـرس منـذ تقريـري الـسابق                     - ٢٠
قوة الحرس، سيواصل قائد قـوة البعثـة كفالـة قـدر محـدود مـن واجبـات الحراسـة،                    تُنشأ  وريثما  
  . حسب الموارد والقدرات المتاحةوذلك 
وسعيا إلى زيادة تعزيز عمليات إيصال مجموعة تدابير الدعم المقدم من الأمم المتحـدة،                - ٢١

نظمــت البعثــة ومكتــب دعمهــا حلقــة عمــل حــول الــدروس المستخلــصة في نــيروبي يــومي           
 مــن ، مــن أجــل اســتعراض الــسنوات الــثلاث الأولى٢٠١٢مــايو / أيــار١أبريــل و /نيــسان ٣٠

تزويد البعثة بمجموعة عناصر الدعم اللوجـستي الـذي تـوفره الأمـم المتحـدة، وتقـديم توصـيات                   
وإلى . محددة بشأن الإجراءات ذات الأولوية التي ينبغي اتخاذها في إطار عمليات البعثة الموسـعة             

جانــب البعثــة ومكتــب دعمهــا، كــان مــن بــين المــشاركين ممثلــون عــن مكتــب الأمــم المتحــدة   
ــدى ــصومال، وآليــة تنــسيق القــوة         الا ل ــب الأمــم المتحــدة الــسياسي لل تحــاد الأفريقــي، ومكت

  . الاحتياطية لشرق أفريقيا، والشركاء الرئيسيون
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ويواصل ممثلـي الخـاص التحـاور مـع مكتـب دعـم البعثـة بـشأن احتياجـات قـوة البعثـة                         - ٢٢
عمليـات البعثـة    لفر  اتتوومن الضروري أن    . الموسعة من الموارد وكيفية تلبيتها على أحسن وجه       

ر الاتحاد الأفريقي الدعم المستمر من الجهـات        ويقدّ. من أجل ضمان فعالية القوة    لوافية  الموارد ا 
  . كبيراًالمانحة الثنائية والمتعددة الأطراف تقديراً

وأخيرا، تواصل البعثة العمل علـى تنفيـذ اسـتراتيجيتها للتواصـل الاسـتراتيجي، وذلـك                  - ٢٣
ــدعم الإعلامــي المــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم      بتعــاون مــع مك  ــق ال تــب دعمهــا وفري

  .  للبعثةلعامدعم اال وتستمر الأنشطة الإعلامية في زيادة ،المتحدة
  

  القيادة والمراقبة  - خامسا 
يــنص المفهــوم الاســتراتيجي علــى إنــشاء بنيــة فعالــة للقيــادة والمراقبــة علــى الــصعيدين      - ٢٤

وعلــى الــصعيد الاســتراتيجي، هنــاك هــيكلان استــشاريان يــساعدان  . غيليالاســتراتيجي والتــش
 الآلية المشتركة للتنسيق، التي تتألف من وزراء دفـاع البلـدان المـساهمة بقـوات        )أ(: اللجنة وهما 

والبلـــدان الأخـــرى المهتمـــة بـــالأمر، والـــتي عقـــدت اجتماعهـــا الافتتـــاحي في أديـــس أبابـــا في   
 تنـسيق العمليـات العـسكرية، الـتي تتكـون مـن رؤسـاء أركـان                  لجنـة  )ب(أبريل؛ و   /نيسان ١٢

ــا         ــتي عقــدت اجتماعه ــالأمر، وال ــدان الأخــرى المهتمــة ب ــوات والبل ــساهمة بق ــدان الم ــاع البل دف
وقــد اجتمعــت لجنــة تنــسيق العمليــات العــسكرية . مــارس/ آذار٩الافتتــاحي في أديــس أبابــا في 

للتنــسيق ولجنــة تنــسيق العمليــات العــسكرية  وتجتمــع الآليــة المــشتركة ،مــرتين منــذ ذلــك الحــين
  .برئاسة مفوض السلام والأمن

ع ومتـوازن للبعثـة     وعلى الصعيد التشغيلي، تتطلب بنية القيادة والمراقبة إقامة مقر موسّ           - ٢٥
وقـد تمـت مراجعـة بنيـة مقـر البعثـة            . والقوة من أجـل تيـسير إدارة البعثـة واضـطلاعها بولايتـها            

وعملا بتوصيات الآليـة المـشتركة   .  تمشيا مع الاعتبارات المذكورة أعلاه   والقوة منذ ذلك الحين   
للتنسيق ولجنة تنسيق العمليات العـسكرية، وعقـب مـشاورات مستفيـضة مـع البلـدان المـساهمة             
ــة الموســعة، وكــذلك علــى       ــادة ومراقبــة عمليــات البعث ــة قي ــة، وافقــتُ علــى بني بقــوات في البعث

وعلى ضوء ذلك، قـام قائـد القـوة الجديـد، الفريـق أنـدرو               . ةتخصيص وظائف لمقر البعثة والقو    
ــشا في          ــد موغي ــواء فري ــن الل ــة م ــسكري للبعث ــصر الع ــادة العن ــدا، باســتلام قي ــن أوغن ــوتي، م غ

  .مايو/أيار ٢
وبخــصوص تعــيين بــاقي ضــباط مقــر البعثــة والقــوة، ســتتبع العمليــة المبــادئ التوجيهيــة     - ٢٦

كريين في مقــر البعثــة والقــوة كمــا وافقــت عليهــا الآليــة   المتعلقــة بتعــيين ضــباط الأركــان العــس 
وخُصـــصت . أبريـــل/ نيـــسان١٢المـــشتركة للتنـــسيق ولجنـــة تنـــسيق العمليـــات العـــسكرية في  
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الوظائف على أساس المـساهمات بـالقوات والمبـادئ المتفـق عليهـا عقـب إجـراء مـشاورات مـع                     
وقــد خُصــصت وظــائف . ة بــالأمرالبلــدان المــساهمة بقــوات في البعثــة والبلــدان الأخــرى المهتمــ

لدول أخرى من أعضاء الاتحاد الأفريقي على أساس المهارات والتجربـة ذات الـصلة بعمليـات                
وتقوم اللجنة حاليا بإجراء مقابلات من أجل التعيينات الرئيـسية، وتمـت الموافقـة              . دعم السلام 

مــن  ابتــداء نــشرهم علــى ثــلاث مراحــلســيجري علــى خطــة لمناوبــة ضــباط الأركــان، الــذين  
أيـضا علـى مناصـب قـادة القطاعـات      ووفـق  وقـد  . يوليـه /يونيـه إلى نهايـة تمـوز     /منتصف حزيران 

  .استنادا إلى المشاورات التي أجريت مع البلدان المساهمة بقوات
  

  حماية المدنيين  - سادسا 
ــق شــديد للاتحــاد الأفريقــي         - ٢٧ ــصومال مــصدر قل ــدنيين في ال ــسكان الم ــة ال ــزال حماي لا ت
وفي حـين أن تحقيـق اسـتقرار الوضـع الأمـني في مقديـشو أسـهم        . عثة علـى وجـه الخـصوص      وللب

بشكل كبير في حماية السكان المدنيين، يظل القلق سائدا بشأن تهديدات جديـدة، بمـا في ذلـك                  
لمــدنيين ل  المتعمــدســتهدافالاتزايــد اســتخدام حركــة الــشباب للأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة، و  

ــاو   ــا في تع ــشتبه إم ــة    الم ــة والبعث ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــع الحكوم ــاطفهم م ــتنادا إلى . نهم أو تع واس
التجربة المكتسبة في مقديشو، يمثل اتخاذ حركة الشباب للمدنيين دروعا بشرية وقصف قـوات              

المنـاطق الآهلـة بالـسكان المـدنيين اسـتراتيجيات          مـن    انطلاقاالحكومة الاتحادية الانتقالية والبعثة     
وستستمر البعثة في اتخاذ أقصى قدر من الحيطة في مثل هـذه            . كة في استخدامها  قد تستمر الحر  

الحالات وسـتتخذ كافـة التـدابير الوقائيـة الـضرورية لخفـض أي ضـرر محتمـل يمكـن أن يـصاب                 
  . السكان المدنيون به

وفي مــسعى إلى تعزيــز قــدرة البعثــة علــى حمايــة الــسكان المــدنيين في منطقــة عملياتهــا،     - ٢٨
النظر في إنشاء خلية تُعنى بحـصر الخـسائر في صـفوف المـدنيين وتحليلـها والاسـتجابة لهـا،            يجري  

ولهذه الغاية، بدأت مناقشات مـع جميـع   ). ٢٠١٢ (٢٠٣٦كما هو مبين في قرار مجلس الأمن       
رصـد   يمكن أن يـسهم إنـشاء الخليـة في     ه في حين    وتجدر الإشارة إلى أن   . الجهات المعنية الرئيسية  

ائر المدنية أثنـاء عمليـات البعثـة، يحتمـل أن تكـون مثـل هـذه الآليـة أكثـر ملاءمـة                       وخفض الخس 
ووفقا لذلك، يجري تعميـق النظـر في   . ٢٠١٢لنوع حرب المدن التي شهدتها مقديشو قبل عام     

  .آليات تكميلية أخرى
وفي هـــذا الـــصدد، ســـيكون مـــن المهـــم التنـــسيق مـــع الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة،     - ٢٩

اء، والجهـات الفاعلـة الأخـرى، الــذين لهـم أدوار ومـسؤوليات تتعلـق بحمايـة الــسكان        والـشرك 
ــدنيين ــدنيين         . الم ــة الم ــد حماي ــل حــول توحي ــة عم ــة حلق ــضيف اللجن ــسياق، ستست ــذا ال وفي ه

تقييم التقدم المحرز حتى الآن استنادا إلى المخـاطر         بغية   ،يونيه/عمليات البعثة في نهاية حزيران     في
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 أفـضل الـسبل والوسـائل الـتي سـتمكن البعثـة مـن التنـسيق مـع           وتبيُّنشئة للحماية،   القائمة والنا 
وفي .  تلــك المنــاطقوتــؤمِّن توســع نطاقهــا إلى منــاطق جديــدة عنــدماالجهــات الفاعلــة الأخــرى 

  .تبعها البعثةتاستعراض قواعد الاشتباك التي جري السياق نفسه، سي
  

   في المناطق المحررةأنشطة التوعية وتحقيق الاستقرار  -سابعا   
يواصل ممثلي الخاص للصومال العمل مع الممثِّـل الخـاص للأمـين العـام للـصومال وميـسِّر               - ٣٠
المكلـف بالـسلام والمـصالحة الوطنيـة في الـصومال      ) الإيغـاد  (لهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية ا

لتحقيق الاستقرار وخطة الحكومة    على تيسير الدعم لتنفيذ كل من الاستراتيجية الكبرى للإيغاد          
وفي هــذا الــصدد، يــسعدني أن أبلغكــم بأنــه قــد تم   . الاتحاديــة الانتقاليــة للمنــاطق المحــررة حــديثا 

التوصل إلى اتفاق مـع اللجنـة التوجيهيـة للحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة المعنيـة بتحقيـق الاسـتقرار                     
والحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، مـن        بعثـة   بشأن إنشاء فريق عامل معني بالسياسات مشترك بـين ال         

  .أجل تعزيز تنسيق خطة الحكومة الاتحادية الانتقالية لتحقيق الاستقرار وتقديم الدعم لها
 وقد عيّنت الحكومة الاتحادية الانتقاليـة حكّامـا للمنـاطق المحـررة حـديثا، وهـي منطقـة                   - ٣١

ويتعلـق هـذا الأمـر    . باكول، وبايو، جيدو، وهيران، وشبيلي السفلى الوسطى ومنطقة  شبيلي
ــسلطة       ــديات تــشاورية بــشأن تقاســم ال ــنظّم بعــدها منت ــة أشــهر ت ــة لمــدة ثلاث ــإجراءات انتقالي ب

وسيــضطلع هــؤلاء الحكــام بمــسؤولية تــدعيم  . والمــوارد تتلوهــا انتخابــات علــى الــصعيد المحلــي  
بالتالي، فإن العمليـات    و. الترتيبات الأمنية، ونزع السلاح، وتقديم الخدمات الأساسية للسكان       

العسكرية للبعثـة، المحـددة في المفهـوم الاسـتراتيجي وفي مفهـوم عمليـات البعثـة، سـتراعي علـى                     
  .النحو الواجب هذه الجهود الرامية إلى تحقيق المصالحة والاستقرار على الصعيد المحلي

  
  لانتقاليةا تقديم الدعم لقطاع الأمن ومؤسسات العدالة للحكومة الاتحادية  -ثامنا   

مارس، مؤتمرا بشأن تمكين قطاع الأمـن في        / آذار ٣٠عقدت اللجنة، في أديس أبابا في         - ٣٢
وحضر ذلك المؤتمر شـركاء مـن الأمـم المتحـدة وشـركاء آخـرون، وسـعى إلى حفـز           . الصومال

المجتمــع الــدولي علــى إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام لــدعم تعزيــز الفعاليــة الاســتراتيجية والعملياتيــة   
وتـــــلا هـــــذا المـــــؤتمر، . وات الأمـــــن الوطنيـــــة وغيرهـــــا مـــــن القطاعـــــات ذات الـــــصلة لقـــــ
أبريــل، اجتمــاع لفريــق عامــل في نــيروبي، قــام بمناقــشة الاحتياجــات العملياتيــة   /نيــسان ١١ في

الفوريـة لجميــع القطاعـات؛ وتحديــد الأولويـات مــن خـلال اتخــاذ منظـور اســتراتيجي للأمــاكن      
 تحقيــق الفعاليــة في تقــديم الــدعم لقطــاع الأمــن ومؤســسات   الأكثــر احتياجــا للــدعم؛ ومعــايير 

ــذ   ــات التنفي ــصومال وآلي ــة في ال ــسان٢٥وفي . العدال ــتقني    / ني ــل ال ــق العام ــل، واصــل الفري أبري
مناقشة مشاريع مفهوم عمليات البعثة من أجل إدماج قوات متحالفة ومـشروع وثيقـة مفـصلة       
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 البعيــد الخاصــة بقــوات الأمــن الوطنيــة  بــشأن الاحتياجــات الفوريــة والاحتياجــات علــى الأمــد 
مايو، صـياغة الوثيقـة النهائيـة       / أيار ٣٠وقد أُكملت، في    . وهيئة العدالة والسجون في الصومال    

المتضمنة للاحتياجات التمويلية الفورية والاحتياجات التمويليـة علـى الأمـد البعيـد، وسـتعرض               
  .ينظر فيهاعلى مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي كي 

وفي إطـــار روح التعـــاون الوثيـــق، عقـــدت وكالـــة الأمـــن الـــوطني الـــصومالية والبعثـــة   - ٣٣
. ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٤ إلى   ٢الاجتماع الثالث لتبادل المعلومات في مقديـشو في الفتـرة مـن             

وكان الهدف من الاجتمـاع هـو تبـادل المعلومـات عـن الحالـة الراهنـة لحركـة الـشباب بعـد أن                        
سيطرة علـى أهـم المـدن وبعـد أن تحـسنت كـثيرا الحالـة الـسياسية والأمنيـة في المنـاطق           فقدت ال ـ 

وقـد حـضر الاجتمـاع أيـضا ممثلـون عـن إثيوبيـا وأوغنـدا وبورونـدي وجيبـوتي                    . المحررة حـديثا  
وقُــدّمت في . المركــز الأفريقــي للدراســات والبحــوث المتعلقــة بالإرهــاب والــصومال وكينيــا، و

ــة الأمــن الــوطني الــصومالية وقــوات الحكومــة    الاجتمــاع عــدة توصــيات  ــة قــدرات وكال  لتنمي
الاتــصالات، مــن خــلال إتاحــة وســائط  : الاتحاديــة الانتقاليــة في المجــالات ذات الأولويــة وهــي 

ــة لهــا؛ ومكافحــة التمــرد؛ ومكافحــة الإرهــاب؛ والتــدريب في مجــال مكافحــة الأجهــزة      مأمون
  .المتفجرة المرتجلة

أبريل، دشنت البعثة ووكالة الأمن الـوطني الـصومالية         / نيسان ٢ في   وفي تطور ذي صلة،     - ٣٤
دقيـق لقـوات     الوحدة المشتركة للدمج والاتصال لتقديم المعلومات في الوقت المناسب وعلى نحـو           

وجـاء إنـشاء وحـدة الـدمج        . الحكومة الاتحادية الانتقالية وقوات البعثة التي تقاتل حركة الشباب        
صدرت خلال اجتماع  البعثة والحكومة الاتحادية الانتقالية تنفيذا لتوصيةوالاتصال المشتركة بين  

  .٢٠١٠نوفمبر /تبادل المعلومات الذي عقد في كمبالا في تشرين الثاني
  

  ملاحظات  -تاسعا   
فإنهـاء صـياغة    . شهدت الفترة المشمولة بالتقرير إحـراز تقـدم مهـم في جميـع المـسارات                - ٣٥

.  الشيوخ خطوتان مهمتان نحـو بلـوغ أهـداف خريطـة الطريـق     مسودة الدستور وعقد اجتماع  
ومــع ذلــك، مــا زالــت هنــاك عــدة تحــديات قائمــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بمــسألتي الــشمول في 

  .العملية الجارية وضيق الوقت المتاح لإنشاء الجمعية التأسيسية الوطنية
 وقــد وسّــعت البعثــة مــؤخرا .وتحــسّنت الحالــة الأمنيــة العامــة في مقديــشو تحــسُّنا كــبيرا  - ٣٦

نطاق المنطقة التي تسيطر عليها لتشمل مقاطعة داينيل، مما أسهم أيضا في تحـسين الحالـة الأمنيـة        
وفي الوقت ذاته، يتواصل التهديد المـرتبط بـالأجهزة المتفجـرة المرتجلـة والهجمـات               . مقديشو في

مـا سـبق     ورغـم . طاعـات أخـرى   ووُطِّدت كـذلك الحالـة الأمنيـة في ق        . الانتحارية والاغتيالات 
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ذكره، تبرز تحديات جديـدة تـرتبط أساسـا بالمنازعـات علـى الملكيـة وحـوادث مخالفـة القـانون                     
ــا       ــدفقات الكــبرى للمــشردين داخلي ــسبب الت ــك ب ــام، وذل ــشر  . والإخــلال بالنظ ــساعد ن وسي
  .التحديات وحدات الشرطة المشكلة قوات الشرطة الصومالية على تخفيف حدة هذه

ــأخُّر     ويجــ  - ٣٧ ــة وإن شــهد ذلــك بعــض الت ــصر العــسكري في البعث ــشر . ري توســيع العن فن
، كعناصـر متقدمـة، ونـشر       ٣من الأفراد العسكريين مـن بورونـدي وأوغنـدا في القطـاع              ١٠٠
، وإدخـال  ٣، ونقـل المعـدات إلى القطـاع    ٤ من الأفراد العسكريين من جيبوتي في القطاع         ٣٦

وطئـة للنـشر في بايـدوا، ونقـل معـدات الوحـدة الجيبوتيـة               قوات أوغندية إضـافية إلى مقديـشو ت       
وإضـافة إلى ذلـك، فقـد وضـعت مـذكرة           . كلها خطـوات لإكمـال النقـاط المرجعيـة العملياتيـة          

  .التفاهم مع كينيا في صيغتها النهائية
وتـؤدي  . وقد أكملت النقطة المرجعية الأساسية لإنشاء الهيكل الجديد للقيادة والمراقبة           - ٣٨

وقــد أنجــزت عمليــة . نــة تنــسيق العمليــات العــسكرية وآليــة التنــسيق المــشتركة عملــهما الآن لج
 قائــد القــوة الجديــد مهامــه وقــد تــولى. ان لمقــر القــوات الموسّــعتخــصيص وظــائف ضــباط أركــ

بالفعـل ويجـري إنهـاء عمليـة التوظيــف لمـا تبقـى مـن المرشــحين وستـسّرع تلـك العمليـة لكفالــة           
أمـا المـسائل المتبقيـة      . يوليـه /لقـوات مـن المـوظفين بحلـول شـهر تمـوز           استكمال جميع قـوام مقـر ا      

  .الأخرى، ومنها نشر قوة الحرس، فسيجري التصدي لها على سبيل الأولوية في الأيام القادمة
فوضـع مفهـوم   . وقـد اتـضحت الرؤيـة أكثـر فيمـا يتعلـق بالحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة           - ٣٩

ومع ذلـك، مـا زالـت هنـاك حاجـة           . وة في المسار الصحيح   العمليات لقوات الأمن الوطنية خط    
لإنجاز أمور كـثيرة للارتقـاء بقـدرات قـوات الأمـن الـصومالية إلى المـستوى المطلـوب، وكفالـة                     

  .قدرتها على تحقيق سلام وأمن دائمين في الصومال
لتقرير وبصفة إجمالية، أنا مرتاح للتقدم الذي أحرزته البعثـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـا                  - ٤٠

وأود أن أكرر إعرابي، مـرة      . رغم التأخر الذي حصل في إنجاز بعض النقاط المرجعية العملياتية         
أخرى، عن امتنان الاتحاد الأفريقي للشركاء من الأمم المتحدة وغيرهـم مـن الـشركاء الثنـائيين                 

 وحيـث أن البعثـة تكثـف عملياتهـا،        . والمتعددي الأطراف على مـا يقدمونـه مـن دعـم متواصـل            
وفي هــذا الــصدد، ينبغــي النظــر في إعــادة . ستتواصــل الأهميــة البالغــة الــتي يكتــسيها هــذا الــدعم

  .تشكيل الطائرات العمودية الهجومية والطائرات العمودية للخدمات على وجه الاستعجال
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	4 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، يُعدّ انتهاء أصحاب المصلحة الصوماليين من عملية صياغة الدستور إنجازاً كبيراً. وفي 20 نيسان/أبريل 2012، تلقى رئيس وزراء الحكومة الاتحادية الانتقالية مشروع الدستور النهائي من اللجنة الاتحادية المستقلة للدستور ولجنة الخبراء وفقاً لأحكام الميثاق الاتحادي الانتقالي، والجداول الزمنية لخريطة الطريق، ومبادئ غاروي.
	5 - وفي نيسان/أبريل 2012، اختار الموقّعون الصوماليون 135 شيخاً سيختارون بدورهم أعضاء الجمعية الوطنية التأسيسية البالغ عددهم 825 عضواً وسيختارون البرلمان الجديد. وفي أيار/مايو 2012، انعقد مؤتمر الجمعية الوطنية التأسيسية في مقديشو، وجمع 70 في المائة من الشيوخ الـ 135، للبت في اختيار الجمعية التي ستعتمد الدستور والبرلمان الجديدين. وحضر المؤتمر كل من رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية، ورئيس الوزراء، ورئيس البرلمان وغيرهم من أصحاب المصلحة الصوماليين الرئيسيين.
	6 - بيد أن عدداً من التحديات السياسية والتقنية طفت على السطح، ويمكن أن تقوض مصداقية العملية برمتها. فعملية اختيار الشيوخ كانت موضع خلاف شديد، ولم يُعرض مشروع الدستور بعدُ للمناقشة، مما أفضى إلى انتشار الأراجيف بين الصوماليين بشأن مضمونه. ووصف بعضهم مشروع الدستور بأنه معادٍ للإسلام، وبأنه يشجع على بلقنة الصومال بتقسيم البلاد إلى ثلاثة أقاليم، هي صوماليلاند، وبونتلاند، والمنطقة الجنوبية الوسطى.
	7 - وفي هذا السياق اجتمع الموقّعون الرئيسيون على خريطة الطريق في أديس أبابا في 21 و 23 أيار/مايو 2012. واتفقوا، في ذلك الاجتماع، على أن يختار اجتماع الشيوخ في مقديشو أعضاء الجمعية الوطنية التأسيسية في موعد أقصاه 20 حزيران/يونيه 2012 وأن يُعقد اجتماع الجمعية الوطنية التأسيسية في 2 تموز/يوليه لاعتماد دستور الصومال المؤقت قبل 10 تموز/يوليه. أما البرلمان الصومالي الجديد فسيجري اختياره بحلول 15 تموز/يوليه. وسينتخب البرلمان الجديد الذي يتألف من 225 نائباً، رئيس البرلمان ونائبه، في 4 آب/أغسطس 2012، ورئيس الجمهورية، في 20 آب/أغسطس عام 2012. وستساعد الشيوخ في عملية الاختيار لجنة اختيار تقنية تضمن استيفاء المرشحين للمقاييس المنصوص عليها في مؤتمر غاروي. وشملت القرارات الرئيسية الأخرى التوسع في لجنة الاختيار التقنية للجمعية الوطنية التأسيسية والبرلمان الجديد، والتي سيتم توسيع نطاقها الآن بحيث تمثل العشائر وتشمل المراقبين الدوليين. وتقرر كذلك أن تعقد لجنة الاختيار التقنية، التي عملت مدة ثلاثة أيام لتنسيق توصيات الموقّعين وإدراجها في مشروع الدستور الانتقالي، واجتماعاً قريباً لتقديم الوثائق المعدّلة إلى الجمعية الوطنية التأسيسية وفقاً للجداول الزمنية الجديدة.
	8 - ومن شأن اعتماد مشروع الدستور وانتخاب البرلمان الجديد، إن أُنجزا وفق ما تم التخطيط له، تيسير تحقيق مهام أساسية أخرى من خريطة الطريق مثل: التصديق على الخطة الوطنية لاستتباب لأمن وتحقيق الاستقرار، وإصلاح لجنة المصالحة الوطنية، وإجراء انتخابات رئاسية. وقد وصل إلى البلد 3 مرشحين للرئاسة، إضافة إلى زهاء 14 مرشحاً آخر من الذين أعلنوا بالفعل اعتزامهم خوض الانتخابات في آب/أغسطس 2012.
	ثالثا - الحالة الأمنية
	9 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تحسنت الحالة الأمنية في العاصمة مقديشو إلى حد كبير، رغم مواصلة عناصر من حركة الشباب التسلل إلى المدينة وتنفيذ اغتيالات وهجمات انتحارية. ومن الجدير بالذكر الهجوم الانتحاري على فيلا الصومال في 14 آذار/مارس، وهجوم 4 نيسان/أبريل 2012 خلال الذكرى السنوية الأولى لإعادة فتح المسرح الوطني الصومالي، الذي لقي فيه 11 شخصاً مصرعهم، من بينهم رئيسي اتحاد كرة القدم والاتحاد الأولمبي الصوماليين.
	10 - وتحققت في القطاع 1 (منطقتي شبيلي السفلى والوسطى، بما في ذلك مقديشو) مكاسب هامة. ففي يوم 24 أيار/مايو، فرضت الحكومة الاتحادية الانتقالية وقوات بعثة الاتحاد الأفريقي، سيطرتها على بلدة أفغوي الاستراتيجية (منطقة شبيلي السفلى)، وقامت بتأمين ممر أفغوي، الذي يأوي ما لا يقل عن 000 400 شخص من المشردين داخلياً. وتزحف الآن هذه القوات تدريجياً في اتجاه مدينة بلد (شبيلي الوسطى). ومع ذلك يسود قلق متنام بسبب تزايد الأنشطة التخريبية التي يقوم بها بعض أمراء الحرب السابقين وغيرهم من الأفراد الذين يعملون على تقويض الأمن بشكل سري في مقديشو. وتشمل أنشطتهم التحريض على المنازعات العشائرية، والتأثير على الجنود وصغار الضباط لدفعهم إلى عصيان قادة قوات الأمن الوطني. وعلاوة على ذلك، فقد أُبلغ عن حدوث العديد من المنازعات على الممتلكات والأراضي رافقت عودة أعداد كبيرة من المشردين داخلياً واللاجئين إلى مواطنهم الأصلية.
	11 - وفي القطاع 2 (جوبا السفلى والوسطى)، أنشأت الحكومة الاتحادية المؤقتة، بدعم من الوحدة الكينية، ثلاثة قطاعات فرعية: شمالي وأوسط وجنوبي. وفي القطاع الفرعي الشمالي، قد حُرِّرت بلدات داماسا، وإليوينـي، وإلاد، وبوراهاشي، وفافادوم. وفي القطاع الفرعي الأوسط، صارت الآن بلدان ديف، ودوبلي، وتابدا، وهوسينغو، وبليس كوغاني في أيدي الحكومة الاتحادية المؤقتة. وفي 30 أيار/مايو، وقعت مدينة أفمادو تحت سيطرة قوات الحكومة الاتحادية المؤقتة وقوات الدفاع الكينية. وفي القطاع الفرعي الجنوبي، تزيد الحكومة الاتحادية المؤقتة وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من سيطرتها على كولبيو، وبادهادهي، وبورغابو، ورأس كامبوني، وهي أول المواقع التي سقطت عقب الهجوم الذي شنته قوات الحكومة الاتحادية المؤقتة وقوات الدفاع الكينية في تشرين الأوّل/أكتوبر 2011. ويتقدم الهجوم العسكري على المتمردين حثيثا في ذلك القطاع الفرعي. والبلدات الوحيدة التي لا تزال في أيدي حركة الشباب هي كيسمايو وجامعة وبوعالي وجيليب.
	12 - وفي القطاع 3، أحرزت الحكومة الاتحادية المؤقتة وقوات الدفاع الوطنية الإثيوبية تقدماً ملموساً. وحُرّرت معظم أجزاء مناطق جيدو، وباي، وباكول، باستثناء منطقة دينصور في باي ومنطقة تاييغلو وبعض أجزاء واجد في منطقة باكول.
	13 - ويستمر أيضا تسجيل مكاسب ملموسة في القطاع 4، حيث استعادت الحكومة الاتحادية المؤقتة وقوات الدفاع الوطنية الإثيوبية مجمل منطقة حيران. ولم يتبق في أيدي المتمردين سوى بلدات بولا باردي، وجلالقسي، وعيل ديري.
	14 - ورغم ما تعرّضت له حركة الشباب من إضعاف كبير، فإنها لا تزال قادرة على توجيه الضربات وتلقِّي الأموال والذخيرة من المناطق التي تسيطر عليها، والشتات، والشبكات الأجنبية. وتنسحب الجماعة الآن من المدن الكبرى، وتتجه نحو العمل السري عن طريق الذوبان في القبائل أو إيجاد مخابئ جديدة. وفي الشهور الأخيرة، حاولت حركة الشباب، المضغوطة في جنوب وسط الصومال، إنشاء قواعد جديدة في جبال غوليس الشمالية، والتي تشكِّل بكهوفها ومناطقها المغطاة بالغابات واتصالها بالساحل مخبأ مثاليا. وفي الوقت الراهن، يتراوح عدد عناصر حركة الشباب في جبال غوليس بين 300 و 400 فرد، ولكن هذا العدد يمكن أن يتزايد بسبب التسلل من جنوب وسط الصومال وإمكانية الوصول إلى المنطقة من اليمن عن طريق الساحل. ويشمل ذلك صوماليين تطرّفوا في اليمن ويتنكرون في هيئة عائدين إلى بونتلاند.
	رابعا - نشر قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والدعم المقدم من مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
	15 - بينما لوحظ بعض التأخير في تنفيذ المعايير العملية لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، أُحرز تقدم ملموس في إنشاء وجود للبعثة في قطاعات أخرى خارج مقديشو. وفي 6 نيسان/أبريل، نُشرت قوات أوغندية وبوروندية يبلغ قوامها 100 فرد في بايدوا، بوصفها الفريق المتقدم لقوات للبعثة قوامها 500 2 فرد سوف تحل محل قوات الدفاع الوطنية الإثيوبية. وفي 12 نيسان/أبريل، نُشرت قوات أوغندية قوامها حوالي 500 1 فرد في مقديشو، بانتظار نشرها في القطاع 3. وفي 2 حزيران/يونيه، نشرت قوات بوروندية إضافية قوامها 000 1 فرد انطلاقا من مقديشو وستنتقل إلى بايدوا. وسيبلغ قوام القوات بذلك 660 16 فردا.
	16 - وبدأ مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال التوفير المسبق لمعدات ضرورية للقطاع 3 عن طريق البر عبر كينيا وإثيوبيا. ووصلت إلى بلدة دولو الواقعة على الحدود الإثيوبية في منتصف أيار/مايو القافلة الأولى ضمن سلسلة من القوافل تنقل معدات رئيسية وحصص إعاشة وخياما وإمدادات عامة، ثم انتقلت منذئذ إلى بايدوا. وأمَّن مكتب دعم البعثة أيضا طائرات شحن تجارية إضافية لزيادة قدرته على نقل الإمدادات جوا إلى بايدوا وبيليتويني. وقد نقلت هذه الطائرات بالفعل معدات لتنقية المياه ومراقبة الحركة الجوية، وخياماً، ووقوداً، وغيرها من أصناف اللوازم الضرورية إلى الفريق المتقدم في بايدوا. وتتضمن الأولوية الملحة لمكتب دعم البعثة في بايدوا إنشاء مقر للقطاع ومستشفى وتركيب نظام اتصالات. ويقوم مكتب دعم البعثة بتجهيز المعدات الطبية والعقاقير والمواد الاستهلاكية الضرورية، بحيث يتسنى إنشاء المرفق الطبي المخطط له على وجه السرعة. ويجري إضفاء الطابع الرسمي على ترتيبات الدعم اللوجستي للقطاعين 3 و 4 عن طريق طلب توريد بين الأمم المتحدة والحكومة الإثيوبية لتوفير الدعم في مجالات الأمن والهندسة والنقل في القطاعين.
	17 - ويجري نشر الوحدة الجيبوتية في القطاع 4 (بيليتوينـي)؛ ونُشر عنصر متقدم بحجم فصيلة (35 فردا عسكريا) في 31 أيار/مايو. ويُنتظر أن يكتمل نشر الجزء الرئيسي من هذه الوحدة بحلول منتصف حزيران/يونيه، وهو ما سيرفع مجموع قوام القوة إلى 530 17 فرداً. وستجري الزيارة الأخيرة السابقة لنشر الوحدات والمفاوضات على مذكرة التفاهم في النصف الأول من حزيران/يونيه. وبناء على طلب الاتحاد الأفريقي، أعاد مكتب دعم البعثة نشر معدات من مقديشو لصالح وحدة جيبوتي في 19 نيسان/أبريل 2012، استعدادا للنقل البري المرتقب من جيبوتي إلى بيليتويني، عبر إثيوبيا، متى كانت الوحدة جاهزة للنشر. وقام مكتب دعم البعثة أيضا بالتوفير المسبق لمخازن الدفاع الميداني، والمعدات الهندسية الصغيرة، والمولدات لنشرها في بيليتويني.
	18 - وأجرى فريق مقاولات مشترك تابع للبعثة ولمكتب دعم البعثة تفتيشا على الأفراد والمعدات التي نشرتها كينيا في القطاع 2 في الفترة من 23 إلى 29 أيار/مايو. واختُتمت المفاوضات على مذكرة التفاهم بين الاتحاد الأفريقي والحكومة الكينية في نفس الفترة. ووُقِّعت مذكرة التفاهم في 2 حزيران/يونيه.
	19 - وبالتشاور مع البلدان المساهمة بقوات، صاغ الاتحاد الأفريقي ومكتب دعم البعثة طلبات توريد بخصوص نشر العتاد الجوي. وتنتظر هذه الطلبات توقيعها من طرف حكومتي أوغندا وكينيا. وكان المفهوم الاستراتيجي للبعثة قد أوصى بما مجموعه 14 طائرة ذات أجنحة دوارة أو ثابتة لدعم عمليات البعثة. غير أن مجلس الأمن أذِن في قراره 2036 (2012) بعنصر للطيران يتكون من عدد أقصاه 12 طائرة هليكوبتر يشمل 9 طائرات هليكوبتر للخدمات و 3 طائرات هليكوبتر هجومية. وتجدر الإشارة إلى أن أعداد طائرات الهليكوبتر الهجومية المأذون بها ستفرض قيودا على العمليات الجوية المتزامنة، إذ أن البعثة ستحتاج مجموعة من 3 طائرات هليكوبتر هجومية على الأقل (ما مجموعه 6) في القطاعين 1 و 2 لتوفير الدعم الجوي. ونظرا لهذه الضرورة التشغيلية، قُدم اقتراح إلى ‎‎الأمم‏‏ ‎‎المتحدة‏‏ بالنظر في إعادة تشكيل الأعداد المأذون بها بحيث تكون البعثة قادرة على نشر 6 طائرات هليكوبتر هجومية و 6 للخدمات. وفي غضون ذلك، ستُبعث رسالة لإبداء النية إلى أوغندا وكينيا لتنشر كل منهما فورا طائرتَيْ هليكوبتر للخدمات لأجل دعم العمليات الجارية، وخاصة لغرض إجلاء الجرحى في القطاع 1، في ممر أفغوي، وفي القطاع 2.
	20 - ولم تحدث أية تطورات جديدة فيما يتعلق بإنشاء قوة الحرس منذ تقريري السابق. وريثما تُنشأ قوة الحرس، سيواصل قائد قوة البعثة كفالة قدر محدود من واجبات الحراسة، وذلك حسب الموارد والقدرات المتاحة. 
	21 - وسعيا إلى زيادة تعزيز عمليات إيصال مجموعة تدابير الدعم المقدم من الأمم المتحدة، نظمت البعثة ومكتب دعمها حلقة عمل حول الدروس المستخلصة في نيروبي يومي 30 نيسان/أبريل و 1 أيار/مايو 2012، من أجل استعراض السنوات الثلاث الأولى من تزويد البعثة بمجموعة عناصر الدعم اللوجستي الذي توفره الأمم المتحدة، وتقديم توصيات محددة بشأن الإجراءات ذات الأولوية التي ينبغي اتخاذها في إطار عمليات البعثة الموسعة. وإلى جانب البعثة ومكتب دعمها، كان من بين المشاركين ممثلون عن مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال، وآلية تنسيق القوة الاحتياطية لشرق أفريقيا، والشركاء الرئيسيون. 
	22 - ويواصل ممثلي الخاص التحاور مع مكتب دعم البعثة بشأن احتياجات قوة البعثة الموسعة من الموارد وكيفية تلبيتها على أحسن وجه. ومن الضروري أن تتوافر لعمليات البعثة الموارد الوافية من أجل ضمان فعالية القوة. ويقدّر الاتحاد الأفريقي الدعم المستمر من الجهات المانحة الثنائية والمتعددة الأطراف تقديراً كبيراً.
	23 - وأخيرا، تواصل البعثة العمل على تنفيذ استراتيجيتها للتواصل الاستراتيجي، وذلك بتعاون مع مكتب دعمها وفريق الدعم الإعلامي المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، وتستمر الأنشطة الإعلامية في زيادة الدعم العام للبعثة. 
	خامسا - القيادة والمراقبة
	24 - ينص المفهوم الاستراتيجي على إنشاء بنية فعالة للقيادة والمراقبة على الصعيدين الاستراتيجي والتشغيلي. وعلى الصعيد الاستراتيجي، هناك هيكلان استشاريان يساعدان اللجنة وهما: (أ) الآلية المشتركة للتنسيق، التي تتألف من وزراء دفاع البلدان المساهمة بقوات والبلدان الأخرى المهتمة بالأمر، والتي عقدت اجتماعها الافتتاحي في أديس أبابا في 12 نيسان/أبريل؛ و (ب) لجنة تنسيق العمليات العسكرية، التي تتكون من رؤساء أركان دفاع البلدان المساهمة بقوات والبلدان الأخرى المهتمة بالأمر، والتي عقدت اجتماعها الافتتاحي في أديس أبابا في 9 آذار/مارس. وقد اجتمعت لجنة تنسيق العمليات العسكرية مرتين منذ ذلك الحين، وتجتمع الآلية المشتركة للتنسيق ولجنة تنسيق العمليات العسكرية برئاسة مفوض السلام والأمن.
	25 - وعلى الصعيد التشغيلي، تتطلب بنية القيادة والمراقبة إقامة مقر موسّع ومتوازن للبعثة والقوة من أجل تيسير إدارة البعثة واضطلاعها بولايتها. وقد تمت مراجعة بنية مقر البعثة والقوة منذ ذلك الحين تمشيا مع الاعتبارات المذكورة أعلاه. وعملا بتوصيات الآلية المشتركة للتنسيق ولجنة تنسيق العمليات العسكرية، وعقب مشاورات مستفيضة مع البلدان المساهمة بقوات في البعثة، وافقتُ على بنية قيادة ومراقبة عمليات البعثة الموسعة، وكذلك على تخصيص وظائف لمقر البعثة والقوة. وعلى ضوء ذلك، قام قائد القوة الجديد، الفريق أندرو غوتي، من أوغندا، باستلام قيادة العنصر العسكري للبعثة من اللواء فريد موغيشا في 2 أيار/مايو.
	26 - وبخصوص تعيين باقي ضباط مقر البعثة والقوة، ستتبع العملية المبادئ التوجيهية المتعلقة بتعيين ضباط الأركان العسكريين في مقر البعثة والقوة كما وافقت عليها الآلية المشتركة للتنسيق ولجنة تنسيق العمليات العسكرية في 12 نيسان/أبريل. وخُصصت الوظائف على أساس المساهمات بالقوات والمبادئ المتفق عليها عقب إجراء مشاورات مع البلدان المساهمة بقوات في البعثة والبلدان الأخرى المهتمة بالأمر. وقد خُصصت وظائف لدول أخرى من أعضاء الاتحاد الأفريقي على أساس المهارات والتجربة ذات الصلة بعمليات دعم السلام. وتقوم اللجنة حاليا بإجراء مقابلات من أجل التعيينات الرئيسية، وتمت الموافقة على خطة لمناوبة ضباط الأركان، الذين سيجري نشرهم على ثلاث مراحل ابتداء من منتصف حزيران/يونيه إلى نهاية تموز/يوليه. وقد ووفق أيضا على مناصب قادة القطاعات استنادا إلى المشاورات التي أجريت مع البلدان المساهمة بقوات.
	سادسا - حماية المدنيين
	27 - لا تزال حماية السكان المدنيين في الصومال مصدر قلق شديد للاتحاد الأفريقي وللبعثة على وجه الخصوص. وفي حين أن تحقيق استقرار الوضع الأمني في مقديشو أسهم بشكل كبير في حماية السكان المدنيين، يظل القلق سائدا بشأن تهديدات جديدة، بما في ذلك تزايد استخدام حركة الشباب للأجهزة المتفجرة المرتجلة، والاستهداف المتعمد للمدنيين المشتبه إما في تعاونهم أو تعاطفهم مع الحكومة الاتحادية الانتقالية والبعثة. واستنادا إلى التجربة المكتسبة في مقديشو، يمثل اتخاذ حركة الشباب للمدنيين دروعا بشرية وقصف قوات الحكومة الاتحادية الانتقالية والبعثة انطلاقا من المناطق الآهلة بالسكان المدنيين استراتيجيات قد تستمر الحركة في استخدامها. وستستمر البعثة في اتخاذ أقصى قدر من الحيطة في مثل هذه الحالات وستتخذ كافة التدابير الوقائية الضرورية لخفض أي ضرر محتمل يمكن أن يصاب به السكان المدنيون. 
	28 - وفي مسعى إلى تعزيز قدرة البعثة على حماية السكان المدنيين في منطقة عملياتها، يجري النظر في إنشاء خلية تُعنى بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاستجابة لها، كما هو مبين في قرار مجلس الأمن 2036 (2012). ولهذه الغاية، بدأت مناقشات مع جميع الجهات المعنية الرئيسية. وتجدر الإشارة إلى أنه في حين يمكن أن يسهم إنشاء الخلية في رصد وخفض الخسائر المدنية أثناء عمليات البعثة، يحتمل أن تكون مثل هذه الآلية أكثر ملاءمة لنوع حرب المدن التي شهدتها مقديشو قبل عام 2012. ووفقا لذلك، يجري تعميق النظر في آليات تكميلية أخرى.
	29 - وفي هذا الصدد، سيكون من المهم التنسيق مع الحكومة الاتحادية الانتقالية، والشركاء، والجهات الفاعلة الأخرى، الذين لهم أدوار ومسؤوليات تتعلق بحماية السكان المدنيين. وفي هذا السياق، ستستضيف اللجنة حلقة عمل حول توحيد حماية المدنيين في عمليات البعثة في نهاية حزيران/يونيه، بغية تقييم التقدم المحرز حتى الآن استنادا إلى المخاطر القائمة والناشئة للحماية، وتبيُّن أفضل السبل والوسائل التي ستمكن البعثة من التنسيق مع الجهات الفاعلة الأخرى عندما توسع نطاقها إلى مناطق جديدة وتؤمِّن تلك المناطق. وفي السياق نفسه، سيجري استعراض قواعد الاشتباك التي تتبعها البعثة.
	سابعا - أنشطة التوعية وتحقيق الاستقرار في المناطق المحررة
	30 - يواصل ممثلي الخاص للصومال العمل مع الممثِّل الخاص للأمين العام للصومال وميسِّر الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (الإيغاد) المكلف بالسلام والمصالحة الوطنية في الصومال على تيسير الدعم لتنفيذ كل من الاستراتيجية الكبرى للإيغاد لتحقيق الاستقرار وخطة الحكومة الاتحادية الانتقالية للمناطق المحررة حديثا. وفي هذا الصدد، يسعدني أن أبلغكم بأنه قد تم التوصل إلى اتفاق مع اللجنة التوجيهية للحكومة الاتحادية الانتقالية المعنية بتحقيق الاستقرار بشأن إنشاء فريق عامل معني بالسياسات مشترك بين البعثة والحكومة الاتحادية الانتقالية، من أجل تعزيز تنسيق خطة الحكومة الاتحادية الانتقالية لتحقيق الاستقرار وتقديم الدعم لها.
	31 - وقد عيّنت الحكومة الاتحادية الانتقالية حكّاما للمناطق المحررة حديثا، وهي منطقة شبيلي الوسطى ومنطقة شبيلي السفلى، وهيران، وجيدو، وباي، وباكول. ويتعلق هذا الأمر بإجراءات انتقالية لمدة ثلاثة أشهر تنظّم بعدها منتديات تشاورية بشأن تقاسم السلطة والموارد تتلوها انتخابات على الصعيد المحلي. وسيضطلع هؤلاء الحكام بمسؤولية تدعيم الترتيبات الأمنية، ونزع السلاح، وتقديم الخدمات الأساسية للسكان. وبالتالي، فإن العمليات العسكرية للبعثة، المحددة في المفهوم الاستراتيجي وفي مفهوم عمليات البعثة، ستراعي على النحو الواجب هذه الجهود الرامية إلى تحقيق المصالحة والاستقرار على الصعيد المحلي.
	ثامنا - تقديم الدعم لقطاع الأمن ومؤسسات العدالة للحكومة الاتحادية الانتقالية
	32 - عقدت اللجنة، في أديس أبابا في 30 آذار/مارس، مؤتمرا بشأن تمكين قطاع الأمن في الصومال. وحضر ذلك المؤتمر شركاء من الأمم المتحدة وشركاء آخرون، وسعى إلى حفز المجتمع الدولي على إيلاء مزيد من الاهتمام لدعم تعزيز الفعالية الاستراتيجية والعملياتية لقوات الأمن الوطنية وغيرها من القطاعات ذات الصلة. وتلا هذا المؤتمر، في 11 نيسان/أبريل، اجتماع لفريق عامل في نيروبي، قام بمناقشة الاحتياجات العملياتية الفورية لجميع القطاعات؛ وتحديد الأولويات من خلال اتخاذ منظور استراتيجي للأماكن الأكثر احتياجا للدعم؛ ومعايير تحقيق الفعالية في تقديم الدعم لقطاع الأمن ومؤسسات العدالة في الصومال وآليات التنفيذ. وفي 25 نيسان/أبريل، واصل الفريق العامل التقني مناقشة مشاريع مفهوم عمليات البعثة من أجل إدماج قوات متحالفة ومشروع وثيقة مفصلة بشأن الاحتياجات الفورية والاحتياجات على الأمد البعيد الخاصة بقوات الأمن الوطنية وهيئة العدالة والسجون في الصومال. وقد أُكملت، في 30 أيار/مايو، صياغة الوثيقة النهائية المتضمنة للاحتياجات التمويلية الفورية والاحتياجات التمويلية على الأمد البعيد، وستعرض على مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي كي ينظر فيها.
	33 - وفي إطار روح التعاون الوثيق، عقدت وكالة الأمن الوطني الصومالية والبعثة الاجتماع الثالث لتبادل المعلومات في مقديشو في الفترة من 2 إلى 4 نيسان/أبريل 2012. وكان الهدف من الاجتماع هو تبادل المعلومات عن الحالة الراهنة لحركة الشباب بعد أن فقدت السيطرة على أهم المدن وبعد أن تحسنت كثيرا الحالة السياسية والأمنية في المناطق المحررة حديثا. وقد حضر الاجتماع أيضا ممثلون عن إثيوبيا وأوغندا وبوروندي وجيبوتي والصومال وكينيا، والمركز الأفريقي للدراسات والبحوث المتعلقة بالإرهاب. وقُدّمت في الاجتماع عدة توصيات لتنمية قدرات وكالة الأمن الوطني الصومالية وقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية في المجالات ذات الأولوية وهي: الاتصالات، من خلال إتاحة وسائط مأمونة لها؛ ومكافحة التمرد؛ ومكافحة الإرهاب؛ والتدريب في مجال مكافحة الأجهزة المتفجرة المرتجلة.
	34 - وفي تطور ذي صلة، في 2 نيسان/أبريل، دشنت البعثة ووكالة الأمن الوطني الصومالية الوحدة المشتركة للدمج والاتصال لتقديم المعلومات في الوقت المناسب وعلى نحو دقيق لقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية وقوات البعثة التي تقاتل حركة الشباب. وجاء إنشاء وحدة الدمج والاتصال المشتركة بين البعثة والحكومة الاتحادية الانتقالية تنفيذا لتوصية صدرت خلال اجتماع تبادل المعلومات الذي عقد في كمبالا في تشرين الثاني/نوفمبر 2010.
	تاسعا - ملاحظات
	35 - شهدت الفترة المشمولة بالتقرير إحراز تقدم مهم في جميع المسارات. فإنهاء صياغة مسودة الدستور وعقد اجتماع الشيوخ خطوتان مهمتان نحو بلوغ أهداف خريطة الطريق. ومع ذلك، ما زالت هناك عدة تحديات قائمة، ولا سيما فيما يتعلق بمسألتي الشمول في العملية الجارية وضيق الوقت المتاح لإنشاء الجمعية التأسيسية الوطنية.
	36 - وتحسّنت الحالة الأمنية العامة في مقديشو تحسُّنا كبيرا. وقد وسّعت البعثة مؤخرا نطاق المنطقة التي تسيطر عليها لتشمل مقاطعة داينيل، مما أسهم أيضا في تحسين الحالة الأمنية في مقديشو. وفي الوقت ذاته، يتواصل التهديد المرتبط بالأجهزة المتفجرة المرتجلة والهجمات الانتحارية والاغتيالات. ووُطِّدت كذلك الحالة الأمنية في قطاعات أخرى. ورغم ما سبق ذكره، تبرز تحديات جديدة ترتبط أساسا بالمنازعات على الملكية وحوادث مخالفة القانون والإخلال بالنظام، وذلك بسبب التدفقات الكبرى للمشردين داخليا. وسيساعد نشر وحدات الشرطة المشكلة قوات الشرطة الصومالية على تخفيف حدة هذه التحديات.
	37 - ويجري توسيع العنصر العسكري في البعثة وإن شهد ذلك بعض التأخُّر. فنشر 100 من الأفراد العسكريين من بوروندي وأوغندا في القطاع 3، كعناصر متقدمة، ونشر 36 من الأفراد العسكريين من جيبوتي في القطاع 4، ونقل المعدات إلى القطاع 3، وإدخال قوات أوغندية إضافية إلى مقديشو توطئة للنشر في بايدوا، ونقل معدات الوحدة الجيبوتية كلها خطوات لإكمال النقاط المرجعية العملياتية. وإضافة إلى ذلك، فقد وضعت مذكرة التفاهم مع كينيا في صيغتها النهائية.
	38 - وقد أكملت النقطة المرجعية الأساسية لإنشاء الهيكل الجديد للقيادة والمراقبة. وتؤدي الآن لجنة تنسيق العمليات العسكرية وآلية التنسيق المشتركة عملهما. وقد أنجزت عملية تخصيص وظائف ضباط أركان لمقر القوات الموسّع. وقد تولى قائد القوة الجديد مهامه بالفعل ويجري إنهاء عملية التوظيف لما تبقى من المرشحين وستسّرع تلك العملية لكفالة استكمال جميع قوام مقر القوات من الموظفين بحلول شهر تموز/يوليه. أما المسائل المتبقية الأخرى، ومنها نشر قوة الحرس، فسيجري التصدي لها على سبيل الأولوية في الأيام القادمة.
	39 - وقد اتضحت الرؤية أكثر فيما يتعلق بالحكومة الاتحادية الانتقالية. فوضع مفهوم العمليات لقوات الأمن الوطنية خطوة في المسار الصحيح. ومع ذلك، ما زالت هناك حاجة لإنجاز أمور كثيرة للارتقاء بقدرات قوات الأمن الصومالية إلى المستوى المطلوب، وكفالة قدرتها على تحقيق سلام وأمن دائمين في الصومال.
	40 - وبصفة إجمالية، أنا مرتاح للتقدم الذي أحرزته البعثة خلال الفترة المشمولة بالتقرير رغم التأخر الذي حصل في إنجاز بعض النقاط المرجعية العملياتية. وأود أن أكرر إعرابي، مرة أخرى، عن امتنان الاتحاد الأفريقي للشركاء من الأمم المتحدة وغيرهم من الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف على ما يقدمونه من دعم متواصل. وحيث أن البعثة تكثف عملياتها، ستتواصل الأهمية البالغة التي يكتسيها هذا الدعم. وفي هذا الصدد، ينبغي النظر في إعادة تشكيل الطائرات العمودية الهجومية والطائرات العمودية للخدمات على وجه الاستعجال.

