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Carta de fecha 18 de enero de 2012 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Me permito recordar que durante el debate abierto sobre la pirateria en el
Golfo de Guinea que tuvo lugar en el Consejo de Seguridad el 19 de octubre de
2011, comuniqué mi intencién de enviar una mision al Golfo de Guinea para evaluar
el alcance de la amenaza de la pirateria en la region, y aprovechar la capacidad
nacional y regional para salvaguardar la seguridad maritima en la region y formular
recomendaciones con miras a una posible respuesta de las Naciones Unidas.
También dije que cuando recibiera el informe de la misidén, lo presentaria al
Consejo. A ese respecto, tengo el honor de compartir el informe que la misiéon me
presento al culminar su labor (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar la presente carta y su anexo a la
atencion del los miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) BAN Ki-moon
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Informe de la mision de evaluacion de las Naciones Unidas
acerca de la cuestion de la pirateria en el Golfo de Guinea
(7 a 24 de noviembre de 2011)

Introduccion

1. En una solicitud dirigida al Secretario General de fecha 27 de julio de 2011, el
Presidente de Benin, Excmo. Sr. Boni Yayi, pidié la ayuda de la comunidad
internacional para combatir la pirateria en su pais y en todo el Golfo de Guinea. El
Presidente sefial6é las consecuencias negativas de la pirateria y el trafico de drogas
para la economia de Benin, y pidié a las Naciones Unidas que consideraran la
posibilidad de establecer un mecanismo para combatir la pirateria en el Golfo de
Guinea similar al régimen de lucha contra la pirateria instaurado actualmente frente
a la costa de Somalia. En respuesta a dicha peticion, el Secretario General decidid
enviar una misiéon multidisciplinaria de las Naciones Unidas para evaluar el alcance
de la amenaza de la pirateria en el Golfo de Guinea y formular recomendaciones
sobre las posibles medidas que las Naciones Unidas y la comunidad internacional en
su conjunto podrian poner en practica para responder de una manera eficaz a los
peligros que planteaba esa amenaza. Cabe sefalar que el 9 de junio de 2009, el
Presidente Yayi ya habia escrito a las Naciones Unidas para solicitar la asistencia de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) a fin de
ayudar a Benin a formular un programa nacional integrado para combatir el trafico
de drogas y la delincuencia organizada en el pais.

2. En atencion a la solicitud hecha por el Presidente Yayi al Secretario General, el
23 de agosto de 2011, el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. B.
Lynn Pascoe, inform6 al Consejo de Seguridad sobre la cuestion de la pirateria en el
Golfo de Guinea y anuncio la intencion del Secretario General de enviar a la regioén
una misiéon de evaluacidon. Posteriormente, el 31 de agosto, el Presidente del
Consejo de Seguridad dio a conocer un comunicado de prensa en el que expresaba
su preocupacion por la creciente amenaza de la pirateria en el Golfo de Guinea y
subrayaba la necesidad de coordinacion y liderazgo a nivel regional a fin de
formular una estrategia integral para hacerle frente.

3. El 19 de octubre, durante un debate abierto en el Consejo de Seguridad sobre
el tema “La paz y la seguridad en Africa: la pirateria en el Golfo de Guinea”
convocado por Nigeria en su calidad de Presidente del Consejo de Seguridad, el
Secretario General confirmo su intencidon de enviar una misién de evaluacion a la
region e hizo un llamamiento a la Comunidad Econdémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) y la Comunidad Econémica de Estados del Africa Central
(CEEAC) para trabajar juntos a fin de formular una estrategia regional amplia e
integrada de lucha contra la pirateria para el Golfo de Guinea, en estrecha
colaboracion con la Comision del Golfo de Guinea y la Organizacion Maritima del
Africa Occidental y Central (OMAOC). El Secretario General también les animé a
trabajar, sobre la base del memorando de entendimiento existente, con miras a crear
una red subregional integrada de guardia costera en Africa Occidental y Central
conformada por la OMAOC y la Organizacion Maritima Internacional (OMI). El
Comisionado de la CEDEAO para Asuntos Politicos, Paz y Seguridad y el
Secretario Ejecutivo Adjunto de Asuntos Politicos de la Comision del Golfo de
Guinea también hicieron declaraciones en las que destacaban las principales
iniciativas que estaban emprendiendo sus respectivas organizaciones para combatir
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la pirateria en el Golfo de Guinea. Nigeria hizo hincapié en los efectos devastadores
que tenia la pirateria en la navegacion maritima y en las economias de los paises de
la region, y subray6é que la lucha contra la pirateria era una responsabilidad
colectiva. Por su parte, el Representante Permanente de Benin ante las Naciones
Unidas destac6 que si el problema de la pirateria no se abordaba adecuadamente,
podria poner en peligro el desarrollo socioecondmico y la inversion extranjera en la
region.

4.  Tras el debate del 19 de octubre, el Consejo de Seguridad aprobé el 31 octubre
su primera resolucién sobre la cuestion de la pirateria en el Golfo de Guinea. En su
resolucion 2018 (2011), el Consejo expresé su profunda preocupacion por la
amenaza que representaban la pirateria y el robo a mano armada para la navegacion
internacional, la seguridad y el desarrollo econémico de los Estados de la region del
Golfo de Guinea, y acogié con satisfaccion la intencion del Secretario General de
enviar una misiéon de evaluacion a la region, asi como la intencidon de los lideres
regionales de convocar una cumbre para considerar una respuesta integral a la
amenaza de la pirateria en el Golfo de Guinea. El Consejo también indicé que
aguardaba con interés recibir las recomendaciones de la misién de evaluacién
enviada por el Secretario General.

Antecedentes

5. Lapirateria en el Golfo de Guinea no es un fenomeno nuevo. Desde finales del
decenio de 1990, la region ha sido escenario de actos de pirateria cuyo objeto es la
apropiacion de bienes de gran valor, en particular los cargamentos de petréleo. Sin
embargo, desde 2010, los actos de pirateria y robo a mano armada en la region han
aumentado de manera significativa, lo cual ha hecho que la pirateria en la region sea
el segundo problema de esa indole més grave en el continente africano. En su
informe anual de 2010, la OMI indica que la costa de Africa Occidental es uno de
los seis puntos del mundo donde se comete el mayor nimero de actos de pirateria.
Seglin la OMI, en la region se denunciaron 58 ataques durante los primeros diez
meses de 2011, mientras que en todo el afio 2010 se habian denunciado 45.
Veintiuno de los ataques denunciados en 2011 se produjeron frente a las costas de
Benin, 14 frente a las costas de Nigeria, 7 frente a las costas del Togo, 4 frente a las
costas de la Republica Democratica del Congo, la Republica del Congo y Guinea, 2
frente a las costas de Ghana y 1 frente a las costas de Angola y Cdéte d’Ivoire. En
2010, mientras que Nigeria habia denunciado 25 ataques, Guinea 6, el Camerun 5,
Céte d’Ivoire 4, la Republica Democratica del Congo 3, y el Congo y Liberia 1,
respectivamente, Angola, Benin, Ghana y el Togo no habian denunciado ni un solo
ataque. Como resultado de la intensa lucha contra la pirateria iniciada por Nigeria,
uno de los principales objetivos de los piratas, el problema se ha trasladado a paises
mas vulnerables, como el vecino Benin, cuyo puerto Cotonll se encuentra a 19
millas nauticas de la franja costera de Nigeria.
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IV.

Evaluacion de 1a mision

6. Los encargados de la mision de evaluacién desarrollaron su labor del 7 al 24
de noviembre en Benin y Nigeria bajo la codireccion del Director de la Division de
Africa 1I del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria de las Naciones
Unidas, Sr. Sammy Kum Buo, y la Representante de la UNODC en Nigeria, Sra.
Mariam Sissoko. El Sr. Buo dirigié la mision durante su visita al Gabon y Angola.
También participaron representantes del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la OMI, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas en Africa Central (UNOCA)
y la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental (UNOWA). Los
principales objetivos de la misién fueron: a) ayudar al Gobierno de Benin a formular
un programa nacional integrado para reprimir el trafico de drogas, la delincuencia
organizada y la pirateria, y b) evaluar el alcance de la amenaza de la pirateria en la
region del Golfo de Guinea y examinar las posibles opciones para una respuesta
eficaz de las Naciones Unidas.

Actividades de la mision de evaluacion en Benin

7.  En Benin, los encargados de la mision se reunieron con una amplia gama de
interlocutores de todos los sectores del pais, entre ellos el Presidente Yayi, otros
altos funcionarios del Gobierno y representantes del ejéreito, la policia, la Marina, y
las instituciones portuarias y judiciales, asi como con socios internacionales, entre
ellos la Unién Europea y miembros del cuerpo diplomatico. Los encargados de la
mision también participaron en un seminario sobre el tema “La seguridad maritima
en el Golfo de Guinea”, en el que se hizo especial hincapié en la situacion de Benin,
Ghana y el Togo, que tuvo lugar en Cotonu del 8 al 10 de noviembre y fue
organizado por Francia bajo los auspicios del Presidente de Benin.

Alcance de la amenaza de la pirateria en Benin

8. Benin es uno de los paises mas vulnerables afectados por la pirateria en el
Golfo de Guinea. Como se mencion6 en el parrafo 5, en 2011 se denunciaron 21
ataques piratas en aguas de Benin, en tanto en 2010 no se habia denunciado ninguno
y en 2009, solamente uno. La mayoria de estos ataques se producen durante la noche
y tienen como blanco los buques con cargamentos de petréleo y productos quimicos
que estan atracados mientras realizan operaciones de transbordo, por lo general a
una distancia de mas de 40 millas nauticas de la costa. Por lo tanto, los ataques no
pueden considerarse como hechos aislados o de oportunidad, sino mas bien como
operaciones sistematicas y organizadas.

9.  Ante estos ataques cada vez mas frecuentes, Benin no tiene la capacidad para
disuadir eficazmente o perseguir a los atacantes. Se indicé a la mision que en estos
ataques los piratas generalmente utilizan embarcaciones mas rapidas y con equipo
mas avanzado que los que utiliza la Marina de Benin. Es poco probable que el
combustible hurtado, que luego reaparece en el mercado negro en los principales
puertos del Golfo de Guinea, sea robado y distribuido sin la complicidad de los
funcionarios portuarios. A este respecto, varios funcionarios de Benin reconocieron
que es posible que exista corrupciéon en el puerto de Cotontl, y que los ataques no
podrian ocurrir sin la complicidad de los nacionales de Benin que realizan
operaciones en tierra.
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10. Tanto los interlocutores nacionales como los internacionales expresaron la
opinién de que las organizaciones delictivas que operan desde los paises vecinos
estan detrds de muchos de los ataques piratas. En particular, afirmaron que la
represion ejercida por el Gobierno de Nigeria contra la pirateria y el abastecimiento
de combustible frente a sus costas ha llevado a las organizaciones delictivas que
operan en aguas de ese pais a trasladar sus operaciones a las aguas de Benin. Segtn
la OMI, el niimero de ataques piratas frente a las costas de Nigeria disminuyo6 de 48
en 2007 a 25 en 2010 y 14 en 2011.

Las consecuencias de la pirateria para la economia de Benin

11. La economia de Benin depende en gran medida de las tarifas impuestas por
servicios y transito en el puerto de Cotonu, y de las exportaciones de algodon, para
la obtencion de ingresos nacionales. Es un pais de bajos ingresos que en 2010 tenia
un ingreso per capita de 680 dolares de los Estados Unidos, y que en 2011 ocupaba
el lugar 167 entre 183 paises en el indice de desarrollo humano del PNUD. Los
ingresos derivados de las actividades portuarias representan el 70% del producto
interno bruto nacional y el 80% de los ingresos fiscales nacionales. Se estima que el
puerto de Cotontl también es el centro del 90% del comercio del pais con el exterior.
Debido a la reciente intensificacién de los ataques piratas frente a las costas de
Benin, en agosto de 2011, el grupo de aseguradores maritimos con sede en Londres
—que ha formado un comité de guerra conjunta— agregd a Benin a la lista de
paises de alto riesgo, con el consiguiente aumento de las primas de seguro de los
buques que operan en aguas de Benin. Como consecuencia de ello, el numero de
buques que entran al puerto de Cotonu ha disminuido en un 70%. Las estadisticas
del Consejo Nacional de Navieros de Benin muestran que el volumen de toneladas
que se procesan en el puerto se redujo a menos de 6 millones en 2011, en tanto el
promedio anual era de 7 millones. Esto arrojard una pérdida estimada de 81 millones
de dolares en los ingresos aduaneros de 2011. Ademads, el pais también esta
experimentando una pérdida mensual de 1 milldon de ddélares en su sector pesquero.

12. La disminucién de los ingresos estd menoscabando la capacidad del Estado
para funcionar en el corto plazo y estd obstaculizando sus esfuerzos por consolidar
la gobernanza democratica, implementar programas de desarrollo socioecondémico,
instituir reformas y atraer las inversiones extranjeras para la exploracion y
explotacion de las reservas de petréleo y gas existentes frente a las costas de Benin.
También esta afectando al comercio y las actividades econémicas de Benin con los
paises vecinos, en particular, los Estados sin litoral, entre ellos Burkina Faso, Mali y
el Niger. Como uno de los principales puertos de transito que presta servicios a estos
Estados sin litoral, el descenso de la actividad maritima en el puerto de Cotonu
también repercute en las actividades econémicas de dichos Estados.

Marco juridico

13. El Gobierno de Benin es signatario de varios convenios y convenciones
internacionales, entre ellos la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar,
el Cédigo Internacional para la protecciéon de los buques y de las instalaciones
portuarias, el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion maritima y la Convencién sobre facilitacion del trafico maritimo
internacional. Sin embargo, Benin no es signatario del Convenio Internacional sobre
busqueda y salvamento maritimos. Al igual que otros Estados de Africa Occidental
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y Central, Benin se ha comprometido a aplicar los convenios pertinentes de la OMI,
asi como el memorando de entendimiento entre la OMI y la OMAOC.

14. La mision considera que se necesita reformar el marco juridico del pais para
poder enfrentar con eficacia la amenaza de la pirateria. En primer lugar, la
definicion del delito de pirateria es obsoleta y no es coherente con la definicion de
pirateria con arreglo a la Convencién sobre el Derecho del Mar. Por ejemplo, en dos
casos recientes de pirateria denunciados por las autoridades de Benin, los presuntos
piratas fueron acusados de delitos genéricos como robo a mano armada, asesinato
premeditado y conspiracion. Ademds, a menos que se penalicen otros modos de
responsabilidad, como la conspiracion, la posibilidad de luchar contra la pirateria y
otras formas de delincuencia organizada seguird siendo extremadamente limitada.
Por otra parte, la jurisdiccion universal prevista en la Convencidn sobre el Derecho
del Mar con respecto a la detencion y el enjuiciamiento de los piratas no esta
incorporada en el Codigo Maritimo de Benin, por lo que la jurisdiccion de este pais
respecto de los actos de pirateria cometidos en alta mar se limita a los actos
cometidos por sus ciudadanos o a bordo de los buques pertenecientes a Benin. Por lo
demas, si bien el Cédigo Maritimo nacional prevé normas para la investigacion de
los delitos cometidos en el mar por las diversas autoridades nacionales y el
tratamiento de los sospechosos detenidos en el mar, es preciso actualizarlo y
simplificarlo.

Iniciativas nacionales para combatir la pirateria en Benin

15. Ademas de las intensas gestiones diplomaticas llevadas a cabo por el
Presidente Boni Yayi a fin de obtener la asistencia regional e internacional para
combatir la pirateria en Benin, las autoridades nacionales han puesto en marcha
otras iniciativas para hacer frente a la amenaza. Como primer paso, el Gobierno ha
invertido en la compra de equipo militar, maritimo y de aviaciéon para mejorar su
capacidad de seguridad maritima. Se han adquirido tres nuevas lanchas de patrulla y
dos nuevos aviones de vigilancia para complementar las dos pequefias
embarcaciones costeras que utiliza actualmente la Marina para las patrullas. Con las
nuevas embarcaciones, que deberan ser entregadas a Benin por un fabricante
extranjero en el primer trimestre de 2012, la Marina podra realizar patrullas en la
zona econdomica exclusiva. El Ministerio de Finanzas ha tomado medidas para
garantizar que el presupuesto nacional cubra el costo de mantenimiento de este
equipo. Ademas, se esta mejorando el sistema de vigilancia maritima de Benin con
la instalacion de dos sistemas de radares costeros que permitiran vigilar los
movimientos de buques en aguas de Benin. También se han previsto procedimientos
para que los buques que deban hacer transbordos de cargamentos lo hagan en una
zona protegida por la Marina de Benin, cerca de la costa.

16. El Gobierno ha establecido dos mecanismos nacionales de coordinacién para
abordar las cuestiones de seguridad maritima: el Consejo Nacional, a nivel
ministerial, y la Comision Técnica, a nivel operativo. En el transcurso de la mision,
el Consejo Nacional, del que se espera que formule una politica nacional de
seguridad maritima, no habia convocado ain su primera reunion. Si bien la
Comision Técnica ha comenzado a reunirse, aunque de manera irregular, la
representacion de los diversos departamentos competentes no ha sido sistematica, lo
cual plantea dificultades para que este mecanismo pueda formular una politica
nacional, aclarar las funciones y responsabilidades de los departamentos y
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organismos participantes, y fomentar un enfoque de cooperacidon para hacer cumplir
las normas que regulan las operaciones maritimas.

17. Aunque todavia en la etapa inicial, las medidas adoptadas por el Gobierno
estan dando algunos frutos. Hasta el momento, ocho barcos abandonados frente a las
costas de Benin, que eran utilizados en ocasiones como bases de los piratas, han
sido destruidos. Ademads, las autoridades estan realizando investigaciones en
relacion con nueve personas que han sido arrestadas y mantenidas en custodia por su
participacion en los ataques armados perpetrados en las aguas costeras de Benin.

Iniciativas regionales para ayudar a combatir la pirateria en Benin

18. Como resultado de la campaiia diplomatica del Presidente Yayi para movilizar
el apoyo regional, se alcanz6 un acuerdo con el Presidente de Nigeria, Excmo. Sr.
Goodluck Jonathan, en virtud del cual Benin y Nigeria iniciaron el 28 de septiembre
de 2011 un programa de seis meses de patrullas conjuntas a lo largo de la costa de
Benin. El programa, conocido como Operacion Prosperidad, se lleva a cabo bajo el
mando tactico de Nigeria y el mando operativo de Benin. Nigeria proporciona el
95% del apoyo logistico para la operacion conjunta incluidos, en particular, dos
helicopteros, dos embarcaciones y dos barcos de intercepcion, mientras que Benin
aporta dos “Defender”, los barcos proporcionados por el Gobierno de los Estados
Unidos de América. La contribucion de Benin a la operacion se estima en
234.347.490 francos CFA por mes (unos 466.000 délares de los Estados Unidos), lo
que equivale al 5% del costo total de la operacion. Desde que Benin y Nigeria
iniciaron la Operacién Prosperidad, el numero de ataques piratas con éxito ha
disminuido. En octubre, dos grandes buques cisterna de los que se sospechaba que
estaban realizando transbordos ilegales fueron capturados y entregados a las
autoridades de Benin, mientras que tres embarcaciones pesqueras y un buque
cisterna fueron rescatados de un ataque pirata fallido. EI 1 de noviembre, otros dos
navios que realizaban transbordos ilegales también fueron capturados y entregados a
las autoridades.

19. A pesar de su éxito, la operacion conjunta afronta limitaciones importantes,
como la falta de instalaciones de apoyo logistico para los buques que se utilizan para
llevar a cabo patrullas, con lo cual los buques nigerianos que participan en la
operacion deben navegar a Lagos para recargar combustible y efectuar reparaciones.
Los altos costos operativos también constituyen un gran reto. Para asegurar la
sostenibilidad de estas patrullas conjuntas sera preciso construir en Cotonu
instalaciones adecuadas que permitan ofrecer servicios de reabastecimiento de
combustible, mantenimiento y almacenamiento de los suministros utilizados en las
operaciones. Ambos paises reconsideraran el programa conjunto al finalizar los seis
meses previstos para su ejecucion, en marzo de 2012, con miras a decidir si
mantendra el acuerdo. Dada la limitada capacidad de Benin para evitar por si solo
los ataques piratas en las aguas nacionales, la interrupcion de estas patrullas mas
alla de marzo de 2012 podria socavar gravemente la seguridad maritima del pais.

Medidas internacionales en apoyo de la lucha contra la pirateria
en Benin

20. Ademas de solicitar el apoyo de las Naciones Unidas, el Presidente Yayi
también escribié a varios Estados Miembros para procurar su ayuda a fin de
enfrentar la amenaza de la pirateria en la costa de Benin. Las respuestas, incluidas
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las de Bélgica, China, los Estados Unidos y Francia, han sido muy alentadoras.
Algunos asociados internacionales ya estan brindando apoyo técnico o se han
comprometido a emprender programas bilaterales con Benin en apoyo de su
estrategia de seguridad maritima. El Gobierno de Francia estd financiando un
proyecto de tres afios denominado “Fondo de Solidaridad Prioritaria: apoyo a la
reforma del sector de la seguridad maritima en el Golfo de Guinea”. El proyecto,
que tendra un costo estimado de 1 millon de ddlares, tiene por objeto fortalecer la
capacidad de las fuerzas de seguridad nacionales de Benin, Ghana y el Togo para
que puedan garantizar la seguridad maritima. El Gobierno de China también ha
accedido a financiar la compra de un barco, mientras que el Gobierno de los Estados
Unidos ha prometido proporcionar 300.000 dolares para contribuir a la formulacién
de una estrategia maritima nacional. Ademas, en el transcurso de la mision,
Australia y los Estados Unidos también se comprometieron a enviar misiones de
evaluacion a Benin.

21. La Unién Europea es asimismo un asociado clave en la lucha contra la
pirateria en el Golfo de Guinea en el contexto de la ejecucion de un programa contra
la pirateria maritima, del cual Benin y otros paises de Africa Occidental y Central
son los beneficiarios. El programa, que se inicié6 en noviembre de 2010, esta
orientado, entre otras cosas, al mejoramiento de la seguridad maritima, el
intercambio de informacion maritima y el fortalecimiento de la capacidad operativa
de los guardacostas y los organismos encargados del orden publico.

Recomendaciones para combatir la pirateria en Benin

22. A continuacidn se presentan las recomendaciones para combatir la pirateria en
Benin.

Para el Gobierno de Benin:
a)  Adoptar una estrategia nacional de seguridad maritima;

b) Establecer un comité interdepartamental nacional de seguridad maritima,
integrado por organismos nacionales y los ministerios responsables de la seguridad
maritima, entre ellos, los relacionados con el sector del transporte, las cuestiones
maritimas y portuarias, la policia, la Marina, la Gendarmeria, las aduanas, las
finanzas, el control de fronteras, la pesca, la energia, las relaciones exteriores, y el
orden interior, para implementar una estrategia nacional de seguridad maritima. El
Comité serviria como interlocutor nacional principal en cuestiones relacionadas con
la seguridad maritima, incluso para la creacion de alianzas con las partes
internacionales interesadas;

c¢) Adoptar un frente unido con los paises costeros vecinos para evitar que
los piratas se trasladen de un puerto a otro;

d) Adherirse al Convenio Internacional de 1979 sobre busqueda y
salvamento maritimos y los Protocolos de 2005 del Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima y formular normas que
habiliten la incorporacion de dichos instrumentos en la legislacion nacional;

e) Realizar una revision exhaustiva del marco juridico del pais a fin de que
este pueda actuar eficazmente contra la pirateria y el robo a mano armada en el mar,
y para que pueda contrarrestar los actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién
maritima, las instalaciones portuarias y las plataformas marinas;
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f)  Formular un plan estratégico de comunicacion para sensibilizar y educar
al publico sobre las politicas maritimas y hacer cobrar conciencia de las cuestiones
maritimas;

g) Crear sistemas de patrulla, vigilancia y reuniéon de informacion
establecidos en tierra para mejorar ain mas la seguridad maritima, incluso mediante
el desarrollo de un programa de vigilancia de las aguas y las costas; la promocién de
programas de divulgacion publica para alentar a los trabajadores portuarios, los
pescadores, las comunidades que habitan frente al mar y los marinos a observar,
registrar y denunciar a los guardacostas y las autoridades policiales las actividades
ilicitas; y el desarrollo de una cultura de intercambio de informacién y un marco de
referencia para la reunion, el analisis y la difusiéon de datos;

h)  Asegurar que se definan los procedimientos operativos estandar para los
transbordos en aguas frente a las costas de Benin y que se los dé a conocer a las
organizaciones del sector maritimo y la OMI,

i)  Recurrir al sistema, las herramientas y los servicios de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), utilizar las redes existentes y
coordinar con los organismos internacionales para apoyar la aplicacion de la ley con
respecto a los delitos cometidos en el mar;

j)  Impartir capacitacion a los miembros del sistema judicial, incluidos los
magistrados y fiscales, en lo referente a la aplicacion de la ley en el ambito
maritimo, en coordinacién con la Marina y la Direccion de Puertos;

k) Fortalecer el poder judicial, mediante la prestacion de asistencia a los
fiscales y los tribunales, en cuanto a la aplicacion de la ley en el 4mbito maritimo,
haciendo hincapié en los delitos como la pirateria, el trafico de drogas, la trata de
personas, el vertimiento de residuos, la pesca ilegal y no reglamentada y el trafico
de armas pequeiias;

1)  Desarrollar un plan nacional de seguridad maritima en el que se
establezcan las capacidades existentes, se determinen las lagunas, se describan las
necesidades futuras para la gobernanza y la reforma del sector de la seguridad
maritima, y se proporcione una justificacion para la inversiéon continua en la
seguridad maritima.

Para los asociados internacionales:

a) Proporcionar financiacion y apoyo para asegurar la presencia de
suficientes patrullas frente a las costas de Benin, por ejemplo, mediante la
continuacion de las patrullas maritimas conjuntas de Nigeria y Benin, en espera de
la puesta en marcha de una fuerza nacional eficaz de seguridad maritima;

b) Como medida inmediata, aportar fondos para que Benin pueda comprar
buques de guerra y aeronaves, o donar la infraestructura de apoyo, los sistemas de
radar y equipo de otro tipo, asi como ayudar en la creacion de capacidad para
mejorar la seguridad maritima de Benin,;

c¢) A largo plazo, proporcionar asistencia mediante el intercambio de
informacion y la creacion de capacidad para fortalecer el sector de la seguridad
maritima de Benin, y para que sus instituciones nacionales de seguridad,
especialmente la Marina y la Fuerza Aérea, puedan llevar a cabo las patrullas y la
vigilancia maritima con mayor eficacia.



S/2012/45

10

Para las Naciones Unidas:

a) Ayudar a coordinar la asistencia internacional para apoyar los esfuerzos
de Benin por combatir la amenaza de la pirateria;

b) Proporcionar asistencia técnica a Benin para elaborar leyes que habiliten
la incorporacion de los instrumentos internacionales de indole maritima en la
legislacion nacional;

c¢) Ayudar a las autoridades nacionales a crear un programa nacional
integrado de lucha contra la pirateria, el trafico de drogas y la delincuencia
organizada;

d) Ayudar a Benin y otros Estados miembros de la OMAOC a aplicar el
memorando de entendimiento sobre el establecimiento de una red subregional
integrada de guardia costera en Africa Occidental y Central.

Alcance del trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional
en Benin

23. Benin se ha convertido en un importante puerto de embarque para los correos
de drogas y para el trasbordo de grandes cantidades de cocaina y heroina desde
América del Sur a Europa. En abril y junio de 2011, las autoridades decomisaron un
cargamento de 200 kilogramos de heroina y 450 kilogramos de cocaina,
respectivamente, en el puerto de Cotoni. Ademds, en el Pakistdn y Colombia se
decomisaron cargamentos de 200 kg de heroina y 500 kg de cocaina con destino a
Benin en abril y mayo de 2011, respectivamente. El cannabis se cultiva y consume
localmente o se exporta a Nigeria para su posterior procesamiento. Ademas, los
estimulantes de tipo anfetaminico, procedentes de Asia y Nigeria, también son
objeto de trafico y consumo generalizados en Benin. El trafico de medicamentos
adulterados también es frecuente.

24. Las redes de delincuencia organizada transnacional son especialmente activas
en lo que se refiere al abastecimiento de petroleo, el trafico de cocaina, la trata de
nifios y la adulteraciéon de medicamentos y cigarrillos. También estan aumentando el
trafico ilicito del alcohol, el cemento y los automoviles. Varios factores contribuyen
a que Benin sea un blanco facil para los traficantes, entre ellos la limitada capacidad
de las instituciones encargadas de aplicar la ley, las fronteras porosas y el papel de
Benin como importante centro de importacion y exportacion.

25. La trata de nifios esta muy extendida y se nutre de la pobreza de las familias de
zonas rurales. Los niflos son llevados a trabajar por escasos salarios o ninguna
remuneraciéon en las tiendas o los campos de otros paises. También se han
denunciado casos de trata de nifios con fines de prostitucion o pornografia infantil.
El trafico de petroleo ha generado una industria clandestina que medra con la
compra y venta de combustible de contrabando. Los intentos de las autoridades por
abordar esta cuestion en agosto de 2008 dieron lugar a enfrentamientos violentos
con la policia. De acuerdo con estimaciones locales, el 80% del petrdleo que se
vende en Benin se introduce de contrabando, lo que ha obligado al cierre de muchas
estaciones de servicio legales que no pueden competir rentablemente con los
operadores ilegales.

26. Hay una creciente incidencia de robos a mano armada de empresas y bancos y
robos de vehiculos de lujo. Se informé a la misién de que los delincuentes también
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han atacado con éxito los convoyes del Gobierno que transportan las néminas. Se
indicé asimismo que desde el verano de 2011 proliferan atin mas las armas
pequeiias.

27. Benin tiene 1.989 kilémetros de frontera terrestre con el Togo, Burkina Faso,
el Niger y Nigeria y 121 kilometros de costa sobre el Golfo de Guinea que son muy
dificiles de proteger. Las lagunas y los rios, que a veces son utilizados por los
delincuentes en lanchas rapidas, también han demostrado ser dificiles de patrullar y
controlar. Por otra parte, la carretera principal que va de Lagos a Accra es utilizada
con frecuencia para actividades delictivas.

28. La Unién Europea estd financiando el desarrollo por la INTERPOL de un
sistema de informacion policial para Benin y Ghana. Mediante este sistema, se
creara una base de datos unica sobre la delincuencia organizada que se pondra a
disposicion de los 15 Estados de Africa Occidental.

Marco juridico para combatir el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional en Benin

29. Benin es parte en los principales convenios y convenciones internacionales
relacionados con las drogas y la delincuencia, incluida la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971, la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. También es parte en varios protocolos contra el terrorismo.
Ademais, el pais ha promulgado varias leyes para combatir determinadas formas de
delincuencia organizada, entre ellas la Ley nam. 97-025, de 18 de julio de 1997,
sobre control de drogas y sustancias precursoras; la Ley num. 2006-14, de 31 de
octubre de 2006, sobre la prevencidn, deteccion y penalizaciéon del blanqueo de
dinero; la Ley num. 2011-20, de 30 de agosto de 2011, sobre la corrupcién; y la Ley
nim. 2006-04, de 10 de abril de 2006, sobre la trata de nifios. El pais también cuenta
con unidades policiales especializadas en la investigacion del trafico de drogas y la
trata de nifios y con una unidad de inteligencia financiera dedicada a la detecciéon y
prevencioén del blanqueo de dinero.

30. Sin embargo, el marco juridico general y el sistema de justicia del pais deben
ser revisados y reformados. En particular, el Codigo Penal de Benin y el Codigo de
Procedimiento Penal de 1967 son obsoletos. Se informo a la misién de que se habian
presentado a la Asamblea Nacional los proyectos de texto revisados, pero que atn
no se habian examinado. La aplicacion de la legislacion nacional y los instrumentos
internacionales de asistencia juridica es muy limitada. Por ejemplo, existen leyes
contra la corrupcidon y contra el blanqueo de dinero, pero rara vez se aplican.
Ademas, las instituciones encargadas del orden publico y el poder judicial
experimentan dificultades para realizar investigaciones debido a varios factores,
entre ellos la falta de personal, recursos y equipo, la formacién inadecuada, la
limitada capacidad de aplicacion de la ley y la falta de coordinacioén
interinstitucional, especialmente entre las fuerzas de seguridad.
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Recomendaciones para combatir el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional en Benin

31. A continuacion se presentan las recomendaciones para combatir el trafico de
drogas y la delincuencia organizada transnacional en Benin.

Para el Gobierno de Benin:

a) Revisar y sustituir el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal
de 1967, que estan obsoletos;

b) Fortalecer las instituciones del Estado para que los sistemas de justicia
penal y aplicacion de la ley puedan funcionar correctamente, en particular,
prestando apoyo a los diversos 6rganos encargados del orden publico;

c) Prestar asistencia especial a los servicios de seguridad maritima y de
aeropuertos para mejorar su capacidad de interceptar el contrabando, el trafico de
drogas y otras operaciones de la delincuencia organizada;

d) Crear y capacitar a entidades especializadas de la policia judicial
encargadas de combatir el trafico ilicito y la delincuencia organizada;

e) Proporcionar equipo para facilitar la vigilancia y fortalecer la capacidad
forense.

Para las Naciones Unidas:

Ayudar a las autoridades nacionales a desarrollar un programa nacional
integrado para combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada, incluida la
pirateria.

La pirateria en el Golfo de Guinea

32. Después de Benin, la misién de evaluacién visitdé Nigeria (18 y 19 de
noviembre), el Gabon (20 a 22 de noviembre) y Angola (23 y 24 de noviembre),
donde se reunid con representantes de la CEDEAO, la CEEAC y la Comision del
Golfo de Guinea, respectivamente, y con las autoridades nacionales de esos tres
paises. Las conversaciones se centraron en evaluar el alcance de la pirateria en la
region y en examinar posibles medidas que se podrian adoptar a nivel regional e
internacional para responder a esa amenaza.

Alcance de la amenaza de la pirateria en la region

33. El Golfo de Guinea se extiende desde Guinea, pais que se encuentra en la parte
noroccidental del continente africano, hasta Angola, situada en la parte
centromeridional del continente. La importancia de esa regioén es cada vez mayor
como fuente de petroleo, cacao y minerales. En su conjunto, los paises del Golfo de
Guinea producen mas de 5 millones de barriles de petroleo diarios y mas de tres
cuartas partes del suministro mundial de cacao. La region también es rica en
recursos minerales, por ejemplo, bauxita en Guinea, oro en Ghana y yacimientos de
mineral de hierro no explotados en Liberia y otros paises.

34. Ninguno de los paises de la region tiene la capacidad necesaria para hacer
frente por si solo al problema de la inseguridad maritima, teniendo en cuenta que
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muchos de los ataques de los piratas se producen fuera de las aguas territoriales
nacionales y dentro de las zonas econdmicas exclusivas. Pese a la crucial
importancia de la ayuda que presta Nigeria a Benin, uno de los paises mas
vulnerables, mediante la realizacion de patrullas maritimas conjuntas, sigue siendo
imprescindible la adopcién de un enfoque mas amplio. La pirateria no solo afecta a
los Estados riberefios sino también a los paises del interior sin litoral, que dependen
del acceso al mar para sus exportaciones e importaciones. Se calcula que la pirateria
ocasiona unas pérdidas anuales de 2.000 millones de dolares en la economia de la
subregion de Africa Occidental.

35. En la zona central del Golfo de Guinea los piratas suelen dirigir sus ataques
principalmente contra las plataformas petroliferas y los buques petroleros, con el
objetivo de apoderarse del dinero, el equipo de telecomunicaciones y otros bienes de
los trabajadores y la tripulacion. A veces también toman rehenes para después exigir
un rescate. Por el contrario, los ataques en la subregion de Africa Occidental suelen
ocurrir durante las operaciones de trasbordo de un buque a otro, con el objetivo de
robar el cargamento de combustible u otros bienes de valor. Los paises de Africa
Occidental estdn empezando ahora a examinar medios para hacer frente a la
amenaza de la pirateria a nivel regional, mientras que los paises riberefios de Africa
Central, la mayoria de los cuales son productores de petréleo, ya han comenzado a
organizar una respuesta coordinada contra la pirateria.

Memorando de entendimiento de la Organizacién Maritima Internacional
y la Organizacion Maritima para Africa Occidental y Central

36. En octubre de 2006 la OMI y la OMAOC celebraron una reunién en Dakar
para estudiar la posibilidad de establecer un sistema que permitiera la colaboracion
entre las distintas entidades nacionales encargadas de desempefiar las funciones de
guardia costera, tanto a nivel nacional como regional, en beneficio de toda la region
de Africa Occidental y Central. Ello dio lugar a la redaccién de un memorando de
entendimiento sobre el establecimiento de una red subregional integrada de
servicios de guardacostas en Africa Occidental y Central (el memorando de
entendimiento OMI-OMAQOC), que se aprobd en julio de 2008 y que ha sido
firmado por 15 Estados riberefios de la region. El objetivo de ese memorando de
entendimiento es mejorar la seguridad maritima y la aplicacion de la ley en toda la
region y sentar las bases de la estrategia de seguridad maritima en el marco de la
Carta Africana del Transporte Maritimo aprobada por la Unién Africana en Durban
en octubre de 2009. El memorando sirve de base también para los planes de acciéon
nacionales y regionales que habran de elaborar los Estados de la zona a fin de poner
en funcionamiento la red integrada de servicios de guardacostas.

Actividades de lucha contra la pirateria en la subregion de Africa Central

37. Ademas de firmar el memorando de entendimiento OMI-OMAOC, los paises
de Africa Central han unido sus fuerzas, bajo el amparo de la CEEAC, para adoptar
medidas colectivas de lucha contra la pirateria. Pese a su escasez de recursos, han
logrado desarrollar una estructura conjunta y amplia de seguridad maritima que
podria servir de modelo para toda la region del Golfo de Guinea.

38. La estrategia de seguridad maritima de la CEEAC fue elaborada en respuesta a
la peticion formulada el 26 de febrero de 2008 por el Consejo de Ministros del
Consejo para la Paz y la Seguridad en Africa Central. La estrategia esta basada en
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los seis pilares siguientes: i) gestion de la informacion; ii) vigilancia comunitaria
mediante la deteccidn y la utilizacidon conjunta de los recursos; iii) armonizacion
desde el punto de vista juridico y operacional de las actividades de los Estados en el
mar; iv) autofinanciacién mediante la aplicacion de un impuesto comunitario; v)
aspectos logisticos; y vi) institucionalizacion de una conferencia maritima para
Africa Central. En octubre de 2009, el Comité de Jefes de Estado Mayor de la
Defensa de la CEEAC aprobé un protocolo en el que se contemplaba el
establecimiento de un centro subregional de seguridad maritima y se instaba a los
Estados miembros de la CEEAC a llevar a cabo operaciones maritimas contra la
pirateria. Ello culmind con el establecimiento del Centro Regional de Seguridad
Maritima en Africa Central (CRESMAC), que tiene su sede en Pointe-Noire
(Congo).

39. A la hora de aplicar su estrategia de seguridad maritima, la CEEAC ha
dividido su espacio maritimo en tres zonas: A, B y D. La zona A incluye Angola y la
Republica Democratica del Congo, la zona B estéd integrada por Angola, el Congo y
el Gabodn, y la zona D abarca el Camerun, el Gabdén, Guinea Ecuatorial y Santo
Tomé y Principe. Cada una de esas zonas estd supervisada por un centro de
coordinacion multinacional y los tres centros estan bajo el mando del CRESMAC.
La zona D fue la primera que entré en funcionamiento, en respuesta a los violentos
y repetidos ataques de los piratas registrados en esa zona desde 2006. En septiembre
de 2009 se empezaron a realizar patrullas conjuntas de vigilancia en esa zona. En
abril de 2010 el Consejo para la Paz y la Seguridad de la CEEAC aprobdé un
mecanismo de financiacion mediante el cual los impuestos maritimos recaudados
por los paises de cada zona se consolidaron en un solo impuesto comunitario para la
seguridad maritima. En esa misma linea, Angola, el Camertin, el Congo, Guinea
Ecuatorial y el Gabdn prestaron sus instalaciones militares para llevar a cabo
actividades regionales de capacitacion en materia de seguridad maritima.

40. Segun la CEEAC, tras dos afios de aplicacion de la estrategia en la zona D, se
han logrado resultados positivos que han permitido estabilizar la situacidon de la
seguridad en la zona. Las actividades de la pirateria se han reducido
considerablemente, aunque siguen produciéndose incursiones ocasionales en las
aguas, y a veces en las costas, del Camerin. También se ha registrado un descenso
de las actividades de pesca ilegal y de contrabando en la zona. Habida cuenta de los
progresos que habia realizado en la lucha contra la pirateria, la CEEAC propuso a la
mision que la cumbre regional de los Estados del Golfo de Guinea sobre la pirateria
se celebrara en la subregion de Africa Central.

41. Pese a esos avances, se informo a la mision de que los Estados de Africa
Central se enfrentaban a dificultades cada vez mayores para seguir financiando y
apoyando las operaciones navales por si solos, a la espera de que entrara en
funcionamiento el CRESMAC. Por consiguiente, se puso de manifiesto que los
Estados de la region y las distintas estructuras de coordinacion ya establecidas en la
subregion, en particular el CRESMAC y los centros de coordinacion multinacional,
necesitaban recibir un apoyo considerable para poder aplicar efectivamente la
estrategia de seguridad maritima de la CEEAC.

42. El Gabon, pais en que se encuentra la sede de la CEEAC, destacd los
beneficios de la cooperacion regional en la lucha contra la pirateria y puso de
relieve sus propias actividades. E1 Ministro de Relaciones Exteriores del Gabon, Sr.
Paul Toungui, explico que la decision de su Gobierno de adoptar la seguridad
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maritima como el tema de la celebracion del 50° aniversario de la independencia del
Gabon, en agosto de 2011, reflejaba la voluntad de su pais de seguir luchando contra
la pirateria y de mejorar la proteccion y la seguridad de sus costas.

Actividades de lucha contra la pirateria en la subregion de Africa Occidental

43. Los paises de Africa Occidental han firmado el memorando de entendimiento
OMI-OMAOC y recientemente han empezado a tomar medidas preparatorias
concretas para adoptar un enfoque conjunto de seguridad maritima en el marco de la
CEDEAQO. EIl debate sobre la pirateria comenzo en la reuniéon del Comité de Jefes de
Estado Mayor de la Defensa de la CEDEAO celebrada en Cotont en abril de 2010,
pero hasta la reunién de enero de 2011 no se recomendd a la Comision de la
CEDEAO que elaborara un concepto de gobernanza de la seguridad maritima a nivel
regional. Cuando los 15 Jefes de Estado Mayor de la Defensa y de la Marina se
reunieron en octubre de 2011, la pirateria y los problemas conexos de la seguridad
maritima en las costas de Africa Occidental se habian convertido en una seria
amenaza para varios Estados miembros, en particular para Benin, Cote d’Ivoire,
Ghana, Guinea, Nigeria y el Togo. Debido a ello, el Comité de Jefes de Estado
Mayor decidi6 encargar a su subcomité de seguridad maritima que formulara
recomendaciones para el desarrollo de una estrategia integrada de seguridad
maritima y un plan maritimo integrado.

44. Los borradores de esos documentos se someteran al examen de los expertos en
seguridad maritima de los Estados miembros de la CEDEAO antes de ser
presentados al Consejo de Mediacioén y de Seguridad de la CEDEAO, integrado por
los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional.
Posteriormente, esos documentos se examinaran en la proxima cumbre de jefes de
Estado de 1la CEDEAO, que se celebrara en el primer trimestre de 2012. Se informdé
a la mision de que en febrero de 2012, antes de la cumbre regional de jefes de
Estado de Africa Occidental y Central, se celebraria en Benin una reunion de
expertos de la CEDEAO, la CEEAC y la Comision del Golfo de Guinea para
examinar cuestiones relacionadas con la seguridad maritima en el Golfo de Guinea.
Asimismo, se inform6 a la mision de que los objetivos del proyecto de estrategia
integrada de seguridad maritima de la CEDEAO concordaban con otros planes,
estrategias e iniciativas pertinentes en esa esfera, en particular con las resoluciones,
directrices y recomendaciones aplicables de la Unidn Africana, como el proyecto de
estrategia maritima integrada de Africa que estaba elaborando la Union Africana.

45. El 18 de noviembre, dia en que la misién se reunid con representantes de la
CEDEAQO y funcionarios de Nigeria en Abuja, los piratas lanzaron un nuevo ataque
en las costas de Nigeria contra un buque de una compaiiia petrolera de los Estados
Unidos. Durante la reunion con la mision, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Nigeria, Sr. Olugbenga Ashiru, destacé la inquebrantable determinaciéon de su
Gobierno de eliminar la amenaza de la pirateria en sus costas. En ese sentido, la
cooperaciéon mutua a nivel regional era muy importante para negar cobijo a los
piratas en todos los puertos y en el territorio de los paises vecinos. El Ministro de
Relaciones Exteriores inform6 a la mision de que, ademas de las patrullas maritimas
conjuntas con Benin, Nigeria también habia llevado a cabo operaciones conjuntas
con el Camertn y el Chad.
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Comision del Golfo de Guinea

46. La Comision del Golfo de Guinea fue creada en Libreville (Gabon) en 2001
pero no entré en funcionamiento hasta marzo de 2007, cuando se estableci6é su
Secretaria Ejecutiva en Luanda. Estd integrada por ocho Estados, sicte de la
subregion de Africa Central (Angola, Camertan, Congo, Gabon, Guinea Ecuatorial,
Republica Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe) y uno de Africa
Occidental (Nigeria). La Comision se establecié en respuesta a la necesidad de
contar con un marco permanente para la celebracion de consultas y negociaciones
sobre las amenazas y los problemas comunes de la region, en particular respecto de
la seguridad maritima. Su mandato incluye promover las consultas regionales para
prevenir, gestionar y solucionar los conflictos que puedan surgir de la delimitacion
de las fronteras y la explotaciéon econémica y comercial de los recursos naturales
dentro de los limites territoriales. En los ultimos tres afos, la Comisién no ha
celebrado ninguna reunion de su Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno, por lo
que sus actividades se han limitado basicamente a la gestion de la labor cotidiana de
su secretaria.

47. La Comision del Golfo de Guinea explico a la mision que podia servir de
puente entre la CEDEAO y la CEEAC para armonizar sus politicas y actividades
comunes en la region del Golfo de Guinea. Asimismo, la Comisién propuso que se
ampliara su composiciéon para incluir a todos los paises de la zona del Golfo de
Guinea. El Secretario de Estado para las Relaciones Exteriores de Angola, Sr.
Manuel Domingos Augusto, en su capacidad como representante de un pais que
tenia una de las zonas costeras mas extensas de la regiéon y en su calidad de
Presidente de la Comision del Golfo de Guinea, inform6 a la misiéon de que la
Comisién tenia previsto organizar proximamente una reunién ministerial y una
conferencia de alto nivel para promover una actuaciéon mas decidida en la lucha
contra la pirateria en el Golfo de Guinea.

Organizacién Maritima para Africa Occidental y Central

48. El objetivo de la OMAOC es asegurar unos servicios de transporte eficaces en
funcién de los costos en los paises de la subregion y promover la seguridad y la
lucha contra la contaminacion. Estéd integrada por 20 paises riberefios y cinco paises
sin litoral de Africa Occidental y Central. Los Estados riberefios de la OMAOC son:
Angola, Benin, Cabo Verde, Camerin, Congo, Coéte d’Ivoire, Gabon, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Mauritania, Nigeria,
Republica Democratica del Congo, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona y
Togo; y los Estados sin litoral son: Burkina-Faso, Chad, Mali, Niger y Republica
Centroafricana. El principal 6érgano de adopcion de decisiones de la OMAOC es la
Asamblea General de Ministros de Transporte de los Estados miembros, que se
reune en periodos de sesiones ordinarios cada dos afios y en periodos de sesiones
extraordinarios cuando lo estima necesario.

49. Aunque la OMAOC no se mencioné mucho en las reuniones mantenidas por la
mision con los interlocutores nacionales y regionales, hay que sefalar que esta
organizacion ha puesto en marcha varios programas para reforzar la cooperacion en
el transporte maritimo, hacer frente a los problemas relacionados con la seguridad
de los buques y las costas, y mejorar la vigilancia maritima y la proteccién del
medio ambiente.
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Preocupaciones colectivas regionales

50. Los interlocutores regionales de Africa Central y Occidental hicieron hincapié
en la necesidad de aplicar soluciones africanas a los problemas africanos. Algunos
se mostraron abiertos a la posibilidad de enviar buques de guerra extranjeros a
patrullar el Golfo de Guinea, en un arreglo similar a las operaciones navales
internacionales frente a las costas de Somalia, pero la mayoria advirtieron que el
despliegue de fuerzas navales internacionales en el Golfo de Guinea era una
cuestion muy controvertida, especialmente teniendo en cuenta los recelos regionales
en relacién con la injerencia extranjera. Es mads, en vez de servir de ayuda, la
presencia de buques de guerra extranjeros en el litoral del Golfo de Guinea para
prevenir posibles ataques de los piratas podia llegar a tener efectos
desestabilizadores en la region si incitaba a grupos de delincuentes o de terroristas a
lanzar ataques contra esos buques.

51. Diversos interlocutores exhortaron repetidamente a las Naciones Unidas a que
desempefiaran una funciéon de facilitacién y coordinaciéon en relacién con el
problema de la pirateria. Hubo un amplio consenso en que las Naciones Unidas, en
su calidad de 6rgano intergubernamental neutral y responsable del mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, era el foro ideal para movilizar a los
dirigentes, los paises y las organizaciones de Africa Occidental y Central en favor
de un marco comun para la seguridad maritima en el Golfo de Guinea y, en Gltima
instancia, para movilizar y coordinar también la asistencia internacional en apoyo a
esos esfuerzos regionales. También se propuso que las Naciones Unidas velaran por
que no hubiera duplicaciéon de esfuerzos ni lagunas en la lucha contra la pirateria en
el Golfo de Guinea. En particular, era imprescindible detectar las necesidades en esa
esfera y encontrar los recursos necesarios para hacerles frente.

52. Algunos interlocutores destacaron que las Naciones Unidas debian ayudar a las
organizaciones regionales a desarrollar su capacidad, pero que la Organizacion no
debia encargarse de aplicar las iniciativas regionales, algo que seguia siendo
responsabilidad de la CEDEAO, la CEEAC y la Comisiéon del Golfo de Guinea.
Segin se inform6 a la misioén, esas organizaciones regionales debian dirigir el
proceso, con el respaldo de un mandato aprobado por el Consejo de Seguridad.

53. Todos los interlocutores subrayaron la importancia de la participacion de la
Unién Africana en cualquier iniciativa relacionada con la seguridad maritima en el
continente, asi como de la participacion de los paises del interior en las estrategias
regionales de seguridad maritima. Ademas, la mayoria de ellos hicieron hincapié¢ en
que toda estrategia amplia de seguridad maritima debia ir mas alla de la lucha contra
la pirateria e incluir politicas para combatir otras amenazas o actividades de la
delincuencia transnacional organizada, como el trafico de drogas, la pesca ilegal, el
vertido ilegal de residuos toxicos, y las corrientes migratorias ilegales o
clandestinas.

Necesidades colectivas regionales

Sistema de vigilancia

54. Aunque existe un arreglo en el seno de la CEEAC para la utilizacion conjunta
de las fuerzas navales, no hay ningun acuerdo conjunto de patrullaje y vigilancia
efectivos que abarque toda la zona maritima del Golfo de Guinea. Tampoco hay
ningin sistema colectivo de vigilancia mediante radares costeros que cubra las
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costas del Golfo de Guinea, aunque algunos Estados han comenzado a instalar y a
poner en funcionamiento sistemas nacionales de radares costeros, sobre todo en el
marco de los programas bilaterales de cooperacion en materia de defensa con
Francia y los Estados Unidos.

Financiacién

55. No existe un proceso sostenible para suministrar equipos y financiacion
destinados a las actividades de seguridad maritima, lo que reduce la capacidad de
los Estados para obtener resultados oOptimos en esa esfera. Se podria obtener
financiacion de consignaciones especificas en los presupuestos ordinarios de los
Estados, de contribuciones de los principales interesados en el sector maritimo o de
la aplicacion de impuestos a las actividades comerciales en el medio maritimo. Esos
fondos se podrian utilizar entonces para adquirir y mantener los equipos de

seguridad maritima y para sufragar los gastos de personal y de los programas de
capacitacion aprobados para el personal de los organismos maritimos pertinentes.

Intercambio de informacion

56. No existe ningin sistema oficial para la reunién y el intercambio de
informacion entre los Estados o las organizaciones de la region. Para poder
coordinar eficazmente las actividades interinstitucionales, incluidas las de los
centros de operaciones maritimas, habra que establecer procedimientos comunes, en
particular para las operaciones conjuntas y el intercambio de informacion. También
habra que desarrollar procedimientos operativos estdndar y programas conjuntos de
capacitacion sobre operaciones maritimas de vigilancia.

Marco juridico

57. La mayoria de los Estados miembros de la CEDEAO y la CEEAC no tienen un
marco juridico apropiado que abarque las actividades en el mar, ni unas politicas
adecuadas para hacer frente a la pirateria y los robos a mano armada perpetrados
contra buques. También hay que tener en cuenta la necesidad de promulgar
legislacion nacional para regular las actividades maritimas y las esferas de
cooperacion en ese ambito con los paises vecinos.

Conocimiento del medio maritimo

58. El medio maritimo es un sector multidisciplinario que abarca operaciones
militares, actividades de transporte civil, pesca y recreo, e intereses de defensa
naval. Sin embargo, algunas administraciones nacionales de la region tienen un
conocimiento limitado del alcance del medio maritimo. Por ello, los problemas en el
mar se suelen relegar al sector militar, ignorando de ese modo los legitimos
intereses civiles, sobre todo en las esferas del transporte y el comercio. De ahi que
sea necesario mejorar el conocimiento del medio maritimo en un sentido amplio,
tanto a nivel nacional como regional.

Recomendaciones para la lucha contra la pirateria en el Golfo de Guinea

59. A continuacién, se presentan una serie de recomendaciones para la lucha
contra la pirateria en el Golfo de Guinea.
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Para los interesados regionales:

a) Se debe convocar cuanto antes en 2012 la cumbre regional de jefes de
Estado del Golfo de Guinea solicitada por la CEEAC, la CEDEAO y la Comisién
del Golfo de Guinea, cuya celebracion apoyd el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2018 (2011), con miras a elaborar una estrategia regional amplia para la
lucha contra la pirateria en el Golfo de Guinea;

b) Alaespera de que se celebre la cumbre regional propuesta, la CEEAC, la
CEDEAO y la Comisiéon del Golfo de Guinea deben examinar la posibilidad de
adoptar medidas inmediatas para aumentar la cooperacion en sus esfuerzos por
mejorar la seguridad maritima en el Golfo de Guinea, teniendo presentes las
disposiciones del memorando de entendimiento OMI-OMAOC. A ese respecto,
deben examinar concretamente la posibilidad de integrar sus actividades de
vigilancia, reunion de informacidén y protecciéon del medio maritimo, asi como la
adopcion de un enfoque comin en temas relativos a la seguridad maritima en el
Golfo de Guinea que sirva de guia para sus relaciones con los armadores, las
aseguradoras y los organismos internacionales encargados de hacer cumplir la ley;

c¢) La CEDEAO, la CEEAC, la Comision del Golfo de Guinea y los Estados
de la region deben coordinar estrechamente con la Unioén Africana sus labores para
hacer frente a la amenaza de la pirateria en el Golfo de Guinea;

d) Los gobiernos de la region deben promover publicamente e incorporar en
sus politicas nacionales la concienciacion sobre la importancia y relevancia de la
seguridad maritima. También deben reforzar la gobernanza del sector de la
seguridad maritima en esas politicas nacionales;

e) Los Estados miembros de la CEDEAO y la CEEAC deben examinar la
posibilidad de realizar patrullas maritimas conjuntas en el Golfo de Guinea o de
intensificar las ya existentes;

f) A fin de mejorar la seguridad maritima, los Estados de Africa Occidental
y Central deben desarrollar sistemas de apoyo en tierra para el patrullaje, la
vigilancia y la reunion de informacioén, incluidos programas de vigilancia desde las
costas; promover campaifias de informacioén publica para alentar a los trabajadores
de los puertos, los pescadores, las comunidades costeras y la gente del mar a que
observen su entorno, registren sus observaciones e informen a los guardacostas o los
cuerpos de seguridad; y desarrollar una cultura de intercambio de informacion y un
marco para la reunidn, el analisis y la difusion de informacion;

g) En relacion con los sistemas de identificacion automatica de los buques,
los Estados de Africa Occidental y Central deben realizar una evaluacion de sus
necesidades, incluido un andlisis de los puntos y ambitos criticos, examinar las
infraestructuras existentes y determinar las necesidades adicionales de equipo y
capacitacion;

h) A fin de poder utilizar el sistema de identificacion y seguimiento de
buques a larga distancia, los paises de Africa Occidental y Central deben establecer
centros nacionales de identificacion y seguimiento o utilizar otros centros de
informacion para cumplir los requisitos reguladores establecidos en el Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar y las obligaciones que
les incumben en virtud del Convenio internacional sobre busqueda y salvamento
maritimos; informar a la OMI sobre qué centros de informacién van a utilizar;
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analizar el costo del seguimiento para los Estados sobre la base del trafico actual en
los puertos; y considerar la posibilidad de establecer sistemas especificos de
seguimiento costero en zonas criticas;

i)  Los Estados miembros de la CEDEAO y la CEEAC deben examinar la
posibilidad de adoptar medidas para mejorar su capacidad de procesar los delitos de
pirateria y apoyar el desarrollo de las instituciones judiciales que se ocupan de esa
cuestion;

j)  Los organismos encargados de hacer cumplir la ley en los Estados
miembros de la CEDEAO y la CEEAC deben estudiar la posibilidad de adoptar
medidas para conectarse a las redes regionales e internacionales existentes para la
lucha contra la delincuencia organizada, incluidas las actividades delictivas en el
mar. En particular, deben estudiar la posibilidad de sumarse al sistema mundial
seguro de comunicaciones policiales de la INTERPOL, conocido como 1-24/7, lo
que les permitiria compartir informacion, coordinar sus actividades y acceder a las
bases de datos de la INTERPOL.

Para los asociados internacionales:

a)  Proporcionar apoyo logistico a la CEDEAO y la CEEAC a fin de mejorar
su capacidad para la lucha contra la pirateria en el Golfo de Guinea, en particular en
lo relativo a las infraestructuras, los equipos de radar y comunicaciones, y la
capacitacion del personal de seguridad maritima;

b)  Proporcionar apoyo a la CEDEAO para establecer un centro conjunto de
coordinacion, similar al Centro Regional de Seguridad Maritima de la CEEAC en
Pointe Noire, lo que permitiria a la CEDEAO reunir y difundir informaciéon
relacionada con la seguridad maritima en Africa Occidental;

c) Proporcionar apoyo logistico a los centros de intercambio de informacion
que se estableceran con arreglo al memorando de entendimiento OMI-OMAOC, el
Centro Regional de Seguridad Maritima de la CEEAC en Pointe Noire, el centro
similar de la CEDEAO cuando se establezca, y los tres centros de coordinaciéon
multinacional de la CEEAC ubicados en Angola, el Congo y el Camertn.

Para las Naciones Unidas:

a) Teniendo en cuenta las actividades que llevan a cabo la OMI y otras
entidades de las Naciones Unidas en la region, asi como las disposiciones de la
resolucion 2018 (2011) del Consejo de Seguridad, las Naciones Unidas deben
colaborar con la CEDEAO, la CEEAC y la Comision del Golfo de Guinea para
facilitar cuanto antes la convocatoria de la cumbre regional de jefes de Estado de las
tres organizaciones regionales a fin de elaborar una estrategia amplia contra la
pirateria en el Golfo de Guinea. Las Naciones Unidas deben prestar asistencia
también en los preparativos de esa cumbre para asegurar el éxito de su celebracion;

b) Tal como solicitaron las tres organizaciones regionales, las Naciones
Unidas deben movilizar recursos para apoyar el desarrollo de la capacidad a nivel
nacional y regional, y coordinar la asistencia internacional para garantizar la
seguridad maritima en el Golfo de Guinea, en estrechas consultas con los Estados y
las organizaciones de la region;
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c¢) La OMI debe seguir colaborando con los gobiernos, los armadores, las
aseguradoras y los representantes del sector en la elaboracion de directrices para la
gente de mar del Golfo de Guinea;

d) Las Naciones Unidas deben colaborar con la CEEAC, la CEDEAO y la
Comision del Golfo de Guinea para organizar una conferencia internacional de
donantes con el fin de movilizar recursos para la adquisicién y el mantenimiento de
infraestructuras y equipos de apoyo a las operaciones de seguridad maritima en la
region.

Observaciones finales

60. El aumento de los actos de pirateria en el Golfo de Guinea constituye una
importante amenaza para la paz, la seguridad y los intereses econdémicos de los
Estados de la region, tanto los riberefios como los del interior. Las consecuencias de
la inaccion pueden ser catastroficas, especialmente para los paises productores de
petroleo, que suelen ser un objetivo frecuente de los ataques por el elevado valor de
los bienes relacionados con el petréleo, y para paises como Benin, cuyos ingresos
nacionales dependen en gran medida de sus puertos. Algunos interlocutores
expresaron preocupacion acerca de los posibles motivos politicos de algunos ataques
perpetrados por los piratas, que pueden haber recurrido a la pirateria como medio de
influir en los acontecimientos politicos de determinados Estados de la region.

61. En respuesta al aumento en el nimero de incidentes de pirateria en todo el
mundo, varias empresas privadas de transporte maritimo estan considerando la
posibilidad de apostar guardias armados a bordo de sus buques, o ya han empezado
a hacerlo. Esa medida tiene consecuencias para los Estados riberefios, en aspectos
relacionados con el embarque, desembarque y transporte de ese personal, asi como
de sus armas y equipos conexos, que se deberan examinar en la OMI y a nivel
regional a fin de aclarar las posiciones y politicas de los Estados en relacion con
esas cuestiones. Algunos interlocutores propusieron a la mision que se deberia
alentar a las empresas, en particular las dedicadas a la extraccidén de gas y petrdleo
frente a las costas, a que sufragaran o compensaran los gastos de la seguridad
maritima mediante el pago de derechos y tasas de explotaciéon mas elevados que se
destinarian a un fondo comun de seguridad maritima.

62. La mision constatd que todos los paises de la region estaban muy preocupados
por la creciente amenaza de la pirateria, aunque el caracter y la intensidad de sus
respuestas fuera diferente. Algunos paises han demostrado voluntad politica al mas
alto nivel para combatir esa amenaza y han puesto en marcha medidas preventivas
con tal fin. No obstante, la mayoria de paises de la region no estaban preparados
para afrontar el rapido aumento de los incidentes de pirateria. Por ejemplo, segun las
autoridades de Benin, el puerto de Cotonu, inaugurado en 1965, no habia sido objeto
de ningtin ataque de los piratas hasta 2009.

63. La misiéon tomod nota de la determinacién y decision de los Estados de la
region de hacer frente a esa creciente amenaza. No obstante, también se puso de
manifiesto que la capacidad a nivel nacional y regional variaba de un lugar a otro y
que en general era escasa. Por ello, la mision llegd a la conclusion de que la mayoria
de los paises de la region del Golfo de Guinea no podian por si solos prevenir ni
gestionar de manera eficaz las amenazas para la seguridad maritima frente a sus
costas. Es mas, aunque los Estados miembros de la CEEAC han desarrollado y
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desplegado una estructura colectiva relativamente amplia contra la pirateria en los
ultimos tres afios, ese encomiable esfuerzo seguia siendo limitado en cuanto a su
alcance y eficacia y no abarcaba toda la region del Golfo de Guinea.

64. La mision llegd a la conclusion de que cualquier estrategia regional viable y
duradera contra la pirateria deberia tener en cuenta también sus causas basicas,
relacionadas con la elevada tasa de desempleo entre los jévenes, la gran disparidad
de los ingresos dentro de la sociedad, la circulacion incontrolada de armas ilegales y
la prevalencia de la corrupcion.

65. Las patrullas maritimas conjuntas que llevaban a cabo Nigeria y Benin
constituian un modelo para la cooperacion interestatal en la lucha contra la pirateria
en el Golfo de Guinea. No obstante, la mision considera que esa iniciativa es solo
una solucidon temporal. Una estrategia a mas largo plazo exige una amplia
convergencia en las labores de los Estados de la region para evitar que los piratas
reciban cobijo en algin pais del Golfo de Guinea desde el que puedan atacar a los
Estados vecinos. La aplicacién de una estrategia de ese tipo requeriria un nivel de
asistencia considerable de la comunidad internacional. En concreto, los Estados de
la region acogieron favorablemente el apoyo prestado por las Naciones Unidas, en
particular la misién de evaluaciéon enviada por el Secretario General al Golfo de
Guinea y la aprobacién de la resolucion 2018 (2011) del Consejo de Seguridad, y
pidieron que se mantuviera e intensificara ese apoyo a fin de aprovechar el impulso
creado. Los Estados y las organizaciones de la region también destacaron la falta de
material logistico critico, especialmente de aeronaves, barcos y buques para la
vigilancia y el patrullaje. Como primera medida inmediata, es crucial que se
proporcionen recursos a Nigeria y Benin para poder mantener las patrullas conjuntas
hasta que se adopte un arreglo mas permanente y a largo plazo.

66. Por otro lado, es fundamental que las Naciones Unidas, especialmente tras la
aprobacion de la resolucion 2018 (2011) del Consejo de Seguridad, colaboraren con
la CEEAC, la CEDEAO y la Comision del Golfo de Guinea, las tres organizaciones
regionales que ya estdn luchando contra la pirateria en el Golfo de Guinea, para
convocar cuanto antes la cumbre conjunta de la CEEAC, la CEDEAO y la Comisién
del Golfo de Guinea, cuya celebracion respaldé el Consejo como el foro apropiado
para formular una estrategia amplia de lucha contra la pirateria en la region.

67. Las Naciones Unidas estdn en una buena posicién para desempeilar una
funcién de coordinaciéon en ese ambito. En concreto, pueden alentar a los Estados de
la region a tomar medidas, movilizar el apoyo internacional para las actividades
regionales y ayudar a coordinar la asistencia internacional para asegurar que se
atiendan las necesidades con el fin de adoptar una estrategia y un plan de accion
eficaces para la lucha contra la pirateria en el Golfo de Guinea.

68. La misién desea expresar su profundo aprecio por el apoyo que le brindaron
los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones
Unidas en Benin, Nigeria, el Gabén y Angola. Su generosa y desinteresada
asistencia facilitd sobremanera el trabajo de la mision. La mision desea expresar su
agradecimiento también a la Comision de la CEDEAO, la secretaria de la CEEAC,
la Secretaria Ejecutiva de la Comision del Golfo de Guinea y los Gobiernos de
Benin, Nigeria, el Gabon y Angola por su cooperacion.
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