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ــة       ــالة مؤرخـ ــ ٤رسـ ــ/ارأيـ ــام   ٢٠١٢ ويامـ ــين العـ ــن الأمـ ــة مـ ــيس إلى موجهـ  رئـ
  الأمن مجلس

  
ــ   الــتي  ،٢٠١٢ أبريــل/ نيــسان٢٥حيــل إلــيكم الرســالة المرفقــة المؤرخــة  أن أأتــشرف ب

نـات عـن    بياتقريـرا و  ا  به ـ، يحيـل    الأفريقـي جان بينـغ، رئـيس مفوضـية الاتحـاد          تلقّيتها من السيد    
اعتمـدها   ومـالي، وعـن العلاقـات بـين الـسودان وجنـوب الـسودان،              بيـساو    -غينيـا   في  الوضع  

ــسلام   ــابع للاتحــاد والأمــنمجلــس ال ــسته  الأفريقــي  الت ــا في  ٣١٩في جل ــودة في أديــس أباب  المعق
  .)انظر المرفق (٢٠١٢ أبريل/نيسان ٢٤

  .الرسالة ومرفقهاهذه وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على   
  

   مون-  كي بان) توقيع(
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  المرفق
 الأمــين العــام مــن رئــيس  إلى موجهــة ٢٠١٢ أبريــل/يــسان ن٢٥ رســالة مؤرخــة    

  الأفريقيمفوضية الاتحاد 
  

  الوزاريــة في جلــستهوالأمــن مجلــس الــسلام ااعتمــدهات الــتي طيــه البيانــإلــيكم أحيــل   
 بيـساو، ومـالي، وعـن العلاقـات     -غينيـا   في الوضـع عن  ،٢٠١٢ أبريل/ نيسان ٢٤في  المعقودة  

  .المجلس  جلسةإلىضا التقرير الذي قدّمتُه أي وأرفق طيه .السودان وجنوب السودانبين 
 والأمـم   الأفريقـي قلـق للاتحـاد     مـن أبلـغ بواعـث ال      إن الأوضاع السالفة الـذكر، باتـت          

 علـى   والأمـن شكّل تهديـدا خطـيرا للـسلام        ي ـمنها  وضع  فكل  . المتحدة بل المجتمع الدولي ككل    
ومن ثم، فإن من الأهمية بمكان أن نوحّد جهودنـا للتـصدي إليهـا              . ليالصعيدين الإقليمي والدو  

واسمحــوا لي، في هــذا الــصدد، أن أعــرب عــن تقــدير الاتحــاد   . بــأكبر قــدر ممكــن مــن الفعاليــة 
اد الحلـول اللازمـة لهـذه    يج ـإ إلى لمجلس الأمن ولكم على دعمكم لجهود الاتحاد الرامية          الأفريقي
ت مفالبيانات الـتي أصـدرها مجلـس الأمـن أسـه          . ت التي تطرحها  ا والتغلب على التحديا   ياالقض

  . المعنيةالأطراف إلى بشكل كبير في توجيه رسالة موحّدة ومتسقة
وفيما يتعلق بالعلاقات بين السودان وجنوب السودان بوجه خاص، فلا بـد مـن اتخـاذ        

ذ الاتفاقـات المبرمـة      فتيل أجواء التوتر بين البلـدين وضـمان تنفي ـ         ة لترع جلاإجراءات منسّقة وع  
ــشأن القــض    ــهما واســتئناف المفاوضــات ب ــد     يابين ــا بع ــة م ــا في مرحل ــصلة بعلاقاتهم ــة المت ا المعلّق

 أجـل  خارطة طريق من     والأمنوتتضمن البيانات المرفقة الصادرة عن مجلس السلام        . الانفصال
د بعيـد،   ح ـإلىيـد مجلـس الأمـن للخطـوات المتوخّـاة،        أيوسيسهم دعـم  وت    . تحقيق ذلك الهدف  

ولــيس لــدي أدنى شــك في أنــه يمكننــا أن .  معالجــة الأزمــةإلىفي تعزيــز الجهــود الجاريــة الراميــة 
  .نعوّل على الدعم المتواصل الذي تقدمه الأمم المتحدة

 للعلـم واتخـاذ   وملحقاتهـا وأرجو ممتنـا إطـلاع أعـضاء مجلـس الأمـن علـى هـذه الرسـالة                
  .يلزم من إجراءات ما
  

  بينغجان ) توقيع(
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  ١الضميمة 
   بيساو -بيان بشأن الوضع في غينيا     

  ]بالإنكليزية: الأصل[
  

 ة المعقـــود٣١٩ جلـــستهفي  الأفريقـــيالتـــابع للاتحـــاد  والأمـــنم اعتمـــد مجلـــس الـــسلا  
ــى ــوزراء  علـ ــستوى الـ ــسان٢٤في ، مـ ــل/ نيـ ــشأن  ، ، ٢٠١٢ أبريـ ــالي بـ ــرار التـ ــع القـ   فيالوضـ
  : بيساو-غينيا 

  ،إن المجلس  
تقريــر الــواردة في ،  بيـساو -غينيــا  في المتعلقــة بالوضـع  بـالفقرات  يحـيط علمــا   - ١  
 جنــوببـين الـسودان و  وعـن الوضـع    ، ومـالي ، بيــساو-  غينيـا في المفوضـية عـن الوضـع   رئـيس  

ــسودان ــا و ].PSC/MIN/3 (CCCXIV [(ال ــ يحــيط علم ــصادرة عــن كــوت   ضاأي ــات ال  بالبيان
مفوضية الجماعـة الاقتـصادية      و ،أفريقيا الاقتصادية لدول غرب  ديفوار، بصفتها رئيسة الجماعة     

ــالــدول غــرب  شــركاء ، وأنغــولا، بــصفتها رئيــسة جماعــة البلــدان الناطقــة بالبرتغاليــة، و  أفريقي
   الآخرين؛الأطرافدي الثنائيين والمتعدّ الأفريقيالاتحاد 

 الأحكام المتعلقة بتغيير الحكومـات بطـرق غـير دسـتورية، الـواردة      يعيد تأكيد   - ٢  
، والأمــن، والبروتوكــول المتعلــق بإنــشاء مجلــس الــسلام الأفريقــينون التأسيــسي للاتحــاد في القـا 

 المتعلـق بالديمقراطيـة والانتخابـات والحكـم الرشـيد الملحـق            الأفريقـي والفصل الثامن من الميثاق     
  ؛والأمنبالبروتوكول المتعلق بآلية منع نشوب التراعات وإدارتها وتسويتها، وحفظ السلام 

 البيانــات الــصحفية الــصادرة عــن رئــيس المفوضــية بــشأن الوضــع في        يــديؤ  - ٣  
.  عليــه للجهــود الــتي بــذلها يــثني، و٢٠١٢ أبريــل/ نيــسان١٩  و١٤  و١٣ بيــساو في - غينيــا
 الــذي اعتمــده المجلــس في PSC/PR/COMM (CCCXVIII) البيــان مــضامين إلى المجلــس يــشيرو

  ؛ تلك المضامينيعيد التأكيد علىو، ٢٠١٢ أبريل/ نيسان١٧ المعقودة في ٣١٨جلسته 
 مبــادئ التبعيــة، ويؤيّــد، في هــذا الــصدد، القــرارات الــتي  يعيــد التأكيــد علــى  - ٤  

ــدول غــرب    ــصادية ل ــااتخــذتها الجماعــة الاقت ــة لتحقيــق الاســتقرار،   أفريقي ، ولا ســيما نــشر بعث
ــة في غ    يرحّــبو ــع الأزم ــها في التعامــل م ــصادية وديناميت ــة الاقت ــالتزام الجماع ــا  ب ــساو، -يني  بي
  عـن تقـديره    المجلـس يعـرب   و. يـده لجهـود الوسـاطة الـتي تبـذلها جمهوريـة غينيـا             أيتيعرب عن   و

لجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية، لموقفها المبـدئي إزاء الوضـع، وللأمـين العـام للأمـم المتحـدة،                  
الرئاسـي الـصادر في    وبيانـه  أبريـل / نيـسان ١٣ ببيانه الصحافي الصادر في مُرحّباولمجلس الأمن،   

 بـالموقف الـذي اتخذتـه       كـذلك  المجلـس    ويرحّب. ، وللاتحاد الأوروبي  ٢٠١٢ أبريل/ نيسان ٢١
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 أن يُـستعاد    إلى بيـساو في أنـشطتها       -المنظمة الدولية للفرنكفونية وقرارها تعليقَ مشاركة غينيا        
  النظام الدستوري؛

ــشديدة     - ٥   ــه ال ــد إدانت ــذ في يكــرر تأكي ــذي نُفّ ــسان١٢ للانقــلاب ال ــل/ ني  أبري
 تمثلت تحديـدا في وقـف العمليـة الانتخابيـة الجاريـة والحيلولـة دون تنظـيم الجولـة                  ةيالغ،  ٢٠١٢

 يــــرفض رفــــضا تامــــا، و٢٠١٢ أبريــــل/ نيــــسان٢٩الثانيــــة مــــن الانتخابــــات الرئاســــية في 
ــه     ” ــديمقراطي وإدارت ــام الدســتوري وال ــق بإرســاء النظ ــذي اســتحدث  “البروتوكــول المتعل ، ال
القيــادة ”، بــين ٢٠١٢ أبريــل/ نيــسان١٨، والموقّــع في “المجلــس الــوطني الانتقــالي”مى يــس مــا

ــة المعارضــة  “العــسكرية ــة البرلماني  أن هــذا إلىويــشير المجلــس .  والأحــزاب الــسياسية مــن الأقلي
ــى       “البروتوكــول” ــشرعية عل ــستهدف إضــفاء ال ــة ت ــا وغــير مقبول ــة لا تُجــدي نفع  هــو محاول

  الانقلاب؛
 مـن تكـرار تـدخل الجـيش         الأفريقـي القلـق الـذي يـساور الاتحـاد         أكيد  يكرّر ت   - ٦  

 بيساو، والذي يعرقل كل الجهـود الراميـة   -غير القانوني وغير المقبول في الحياة السياسية لغينيا  
 إرساء الاستقرار في البلد ومكافحة الإفلات من العقاب وتهريب المخدرات وتعزيـز التنميـة      إلى

 الاتحــاد إطــار أن تكفــل، في أفريقيــاأن مــن واجــب  المجلــسويؤكــد . يةالاجتماعيــة والاقتــصاد
، وبدعم مـن الأمـم المتحـدة وجماعـة البلـدان            أفريقيا والجماعة الاقتصادية لدول غرب      الأفريقي

ــع في        ــذي وقــ ــلاب الــ ــشل الانقــ ــدولي، فــ ــع الــ ــضاء المجتمــ ــائر أعــ ــة وســ ــة بالبرتغاليــ الناطقــ
ــسان ١٢ ــل/ني ــه،  ٢٠١٢ أبري ــق أهداف ــزع      في تحقي ــتي تُزع ــال الجــيش ال ــضع حــدا لأعم وأن ت

   بيساو؛-الاستقرار في غينيا 
 نـصابه، دون مزيـد      إلى مطالبته بإعـادة النظـام الدسـتوري         يكرّر التأكيد على    - ٧  

من التأخير، وإتمام العملية الانتخابية التي بدأت بإجراء الجولـة الأولى مـن الانتخابـات الرئاسـية               
 اعتبرتها جميع بعثات المراقبين الـدوليين، ومنـها بعثـات الاتحـاد             ، التي ٢٠١٢مارس  / آذار ١٨في  

ويكـرّر  . حـرة ونزيهـة   موثوقـة و  ، انتخابـات    أفريقيـا  والجماعة الاقتصادية لدول غرب      الأفريقي
ضا علــى مطالبتــه بــالإفراج الفــوري وغــير المــشروط عــن رئــيس الجمهوريــة  أيــ  التأكيــدالمجلــس

لــوزراء كــارلوس غــوميز جونيــور، وعــن ســائر المــسؤولين  ونــدو بيريــرا، ورئــيس ايماالمؤقــت، ر
  السياسيين الذين يحتجزهم الجيش، بما في ذلك احترام كرامتهم وسلامتهم الجسدية؛

 المفوضية، في ظل رفض القـائمين بـالانقلاب الاسـتجابة للـدعوات             إلى يطلب  - ٨  
 وجماعـة البلـدان     أفريقيـا  والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب          الأفريقيالموجهة إليهم من الاتحاد     

 أجـل دة وسـائر أعـضاء المجتمـع الـدولي، مـن            ح ـالناطقة بالبرتغالية ومجلس الأمن التابع للأمم المت      
، أن تقـوم، بعـد إجـراء المـشاورات المناسـبة، بإعـداد قائمـة                 نـصابه  إلى إعادة النظـام الدسـتوري    
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، وتوزيعهــا علــى جميــع بأسمــاء أعــضاء الطغمــة العــسكرية ومؤيــديهم مــن العــسكريين والمــدنيين
ــرة       ــواردة في الفق ــدابير ال ــق بحــق أفرادهــا الت ــدول الأعــضاء، وذلــك لكــي تطبّ ــان  ٦ال  مــن البي

PSC/PR/COMM (CCCXVIII) .المجلس بالدول الأعـضاء كافـة أن تعمـل علـى تنفيـذ      يهيبو 
ر  المفوضية أن تعجّـل، وذلـك بالتـشاو        إلى كذلك المجلس   يطلبو. تلك الجزاءات تنفيذا كاملا   

، بوضع الصيغة النهائية لاقتراحاتهـا بـشأن الجـزاءات    أفريقيامع الجماعة الاقتصادية لدول غرب      
  مؤيديهم من العسكريين والمدنيين؛الإضافية التي يتعين فرضها على أعضاء الطغمة العسكرية و

الفقرة ذات الـصلة مـن      عمـلا ب ـ   مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة           إلى يطلب  - ٩  
ضا أي ـ المجلـس  يحـث و. ، أن يؤيد تلـك الجـزاءات      ٢٠١٢ أبريل/ نيسان ٢١اسي المؤرخ   بيانه الرئ 

ــة ومنظمــة       ــة للفرنكفوني ــة والمنظمــة الدولي ــة بالبرتغالي ــدان الناطق الاتحــاد الأوروبي وجماعــة البل
، على دعم التدابير الـتي اتخـذها        الأطرافالتعاون الإسلامي وسائر الشركاء الثنائيين والمتعدّدي       

  ؛الأفريقيالاتحاد و أفريقيالجماعة الاقتصادية لدول غرب اكل من 
 متعـدد  إطـار  رئيس المفوضية أن يعقد على وجه السرعة، في سياق إلىيطلب    - ١٠  
 بيـساو، اجتماعـا يـضم جميـع         - للتـشاور والتنـسيق بـشأن تحقيـق الاسـتقرار في غينيـا               الأطراف

، وجماعـة البلـدان الناطقـة       أفريقيارب  أصحاب المصلحة، ولا سيما الجماعة الاقتصادية لدول غ       
بالبرتغالية، والأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي، لوضـع اسـتراتيجية شـاملة يكـون هـدفها تيـسير                 

 أن هذه الاستراتيجية ينبغـي أن تـستهدف،          على المجلسويشدد  .  حل سريع ودائم   إلىالتوصل  
 بيــساو في أســرع وقــت -غينيــا  نــصابه في إلىعلــى ســبيل الأولويــة، إعــادة النظــام الدســتوري 

ممكــن باســتخدام جميــع الوســائل المناســبة، وأن تــشمل، علــى وجــه التحديــد، إصــلاحَ قطــاعَي  
 إطـار  مواصلة الأعمـال المـضطلع بهـا في          أجل، ونشرَ بعثة لتحقيق الاستقرار من       والأمنالدفاع  

البلـدان الناطقـة     وجماعـة    أفريقيـا خارطة الطريق الصادرة عن الجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب            
ــةَ   ــة، ومكافحـ ــاربالبرتغاليـ ــلات ب الاتجـ ــدرات والإفـ ــن الالمخـ ــرى    مـ ــبَ الأخـ ــاب، والجوانـ عقـ

 النظـر في هـذه    عـن اعتزامـه  المجلـس ويعـرب  . الصلة، بما في ذلـك تحقيـق التنميـة في البلـد         ذات
مـم   مجلـس الأمـن التـابع للأ       إلىالاستراتيجية في أسرع وقت ممكن لغرض إقرارها، قبل تقـديمها           

 حــشد الــدعم الــضروري أجــل المعنــيين، مــن الأطــراف ســائر الــشركاء المتعــدّدي إلىالمتحــدة و
  وتيسير تنفيذها الفعّال؛

 مجلـس الأمـن التـابع للأمـم         إلى رئيس المفوضية أن يحيل هذا القـرار         إلىيطلب    - ١١  
قـدم المحــرز   الآخــرين، وأن يواصـل إطلاعــه بانتظـام علــى الت  الأفريقـي المتحـدة وشـركاء الاتحــاد   

  تنفيذه؛ في
  . إبقاء المسألة قيد نظره الفعلييقرر  - ١٢  
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  ٢ضميمة ال
  بشأن الوضع في مالي بيان    

  
 في الـوزراء،  مـستوى  علـى  المعقـود  ٣١٩ـ  ال ـ اجتماعـه  في والأمـن  الـسلم  مجلـس  اعتمد  

  :مالي جمهورية في الوضع بشأن التالي القرار ،٢٠١٢ أبريل/نيسان ٢٤
  ،المجلس نإ  
 تقريــر في الــواردة مــالي، جمهوريــة في بالوضــع الخاصــة بــالفقرات علمــا يطيحــ  - ١  
ــشأن المفوضــية رئــيس ــا في الوضــع ب ــساو - غيني ــسودان وبــين ومــالي بي ــوبو ال ــسودان جن  ال

]PSC/MIN/3 (CCCXIX)[، غــرب لــدول الاقتــصادية الجماعــة ممثلــو قــدّمها الــتي حاطــةالإو 
ــا ــدان) اكــواس (أفريقي ــدان وبل ــملأاو المي ــشركاء المتحــدة م ــائي وال ــدد نوالثن  الأطــراف ووالمتع
  ؛نوالآخر

ــه يــــــــذكر  - ٢   ــيما ولا مــــــــالي في الوضــــــــع بــــــــشأن الــــــــسابقة ببياناتــــــ  ســــــ
ـــاتــــانــــــــــــبي  ،PSC/PR/COMM (CCCXV) و ، PSC/MIN/COMM (CCCXIV) هــــــــــــــــــــ
 في المعقــودة ٣١٦ و ٣١٥ و ٣١٤ الاجتماعـات  في المعتمــدة  PSC/PR/COMM. (CCCXVI)و

  البيانات؛ هذه في جاء ما مجددا يؤكدو. ٢٠١٢ أبريل/نيسان ٣ و مارس/آذار ٢٣ و ٢٠
 بـالعودة  يتـصل  فيمـا  مـالي  في المسجّلة المشجعة للتطورات ارتياحه عن يعرب  - ٣  

 يطــارالإ الاتفــاق علــى ٢٠١٢ أبريــل/نيــسان ٦ في التوقيــع ســيما ولا الدســتوري النظــام إلى
ــذ ــزاما لتنفي ــع الرسمــي لالت ــسان ١ في الموق ــل/ني ــصيب ٢٠١٢ أبري ــرئيس وتن ــة ال ــسيد بالإناب  ال

 علـى  نيـة  بحـسن  مـالي  في الأطـراف  كـلّ  تعمـل  نأ ضـرورة  المجلس يؤكدو. تراوري ديونكوندا
 وعـسكرية،  سياسـية  لشخصيات خيرالأ التوقيف ثر إ القلق ينتابه واذ. المتخّذة الالتزامات تنفيذ
ــذكر ــة ي ــرامالاح بإلزامي ــصارم ت ــات ال ــة للحري ــدينو العام ــشدّة ي ــف محــاولات كــلّ ب  التخوي

  وغيرها؛ سياسية شخصيات ضدّ والتحرش
 للبحـث  الدؤوبـة  جهودهـا  علـى  أفريقيـا  غرب لدول الاقتصادية الجماعة يحيي  - ٤  

 وتـارة  ألاسـان  للـرئيس  الخصوص، وجه على ،تقديره عن يعربو. مالي في زمةللأ تسوية عن
 بليــز والــرئيس أفريقيــا غــرب لــدول الاقتــصادية للجماعــة الحــالي والــرئيس ديفــوار كــوت مــن

 يبـيني  الـسيد  الوسـيط  ممثـل  بعمـل  يـشيد و جهودهمـا  علـى  الماليـة  زمـة الأ في الوسيط كومباوري
 الحـالي  الـرئيس  وممثـل  فاسو لبوركينا قليميالإ والتعاون الخارجية الشؤون وزير باصولي جبريل

  ديفوار؛ كوت لجمهورية الأفريقي التكامل وزير اداما بيكتوغو السيد للجماعة الاقتصادية
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 وتكثيـف  ةمواصـل  علـى  الأفريقي الاتحاد مع الوثيق بالتشاور الوسيط، يشجع  - ٥  
 الــصلة ذات للــصكوك طبقــا الدســتوري النظــام إلى الفعليــة العــودة اســتكمال لــضمان جهــوده
 الـوطني  المجلـس ” مـن  المجلـس  يطلـب  ،ارط ـالإ هـذا  وفي. الجماعة الاقتـصادية  و الأفريقي للاتحاد
 الــسياسية الحيــاة في دور أيو تــدخل أي عــن الامتنــاع“ الدولــة واســتعادة الديمقراطيــة لتقــويم
ــبلاد ــرا للـ ــة نظـ ــرام لإلزاميـ ــصارم الاحتـ ــصلاحيات الـ ــسات لـ ــة المؤسـ ــصلة المدنيـ ــام المتـ  بالنظـ

 مـع  بالاتصال مالي في فالأطرا لكل بالنسبة الملحة الضرورة على المجلس يؤكدو. الدستوري
 المرحلـة  إدارةب ـ يتعلـق  مـا  سيما ولا العالقة للمسائل حلاّ تجد نأ والوسيط، الجماعة الاقتصادية 

 مــدّة انقــضاء بعــد الانتقاليــة المرحلــة مكونــات مختلــف صــلاحيات وكــذلك ومــدتها الانتقاليــة
 الفـراغ  لتجنـب  ١٩٩٢ ري ـافبر/شـباط  دسـتور  مـن  ٣٦ المـادة  في عنـها  المنـصوص  يوما ربعينالأ

 المرحلـة  إدارة في الكاملـة  بالمـسؤولية  ستـضطلع  المدنيـة  المؤسسات بأن علما مالي في الدستوري
 النـواب  ةي ـولا تمديـد  علـى  المجلـس  يؤكـد  طارالإ هذا وفي. المطلوبة الصلاحيات وكل الانتقالية

  قالية؛الانت المرحلة خلال بصلاحياته الاضطلاع مواصلة من الوطني المجلس يتمكن حتى
 دانـة الإ وعلـى  مالي شمال في الوضع تطور زاءإ العميق قلقه على مجددا يؤكد  - ٦  
 ضـدّ  الإرهابيـة و المـسلحة  المجموعـات  ترتكبـها  الـتي  المسلحة للهجمات الأفريقي للاتحاد القوية
 اغلـهوك،  في وعـائلاتهم  مـالي  في الجـيش  عناصـر  طالـت  الـتي  التجـاوزات  ذلك في بما مالي دولة
  لي؛ما شمال

ــرفض  - ٧   ــن الاســتقلال إعــلان” ي ــب م ــة الحركــة جان ــر الوطني  “زوادالأ لتحري
 جـزء  يلأ رهابيـة إو جراميـة إ مجموعـات  احـتلال  نأ المجلـس  يؤكدو. لها ثرأ ولا باطلة ويعتبرها

ــدا يــشكل مــالي راضــيأ مــن ــدوليين والأمــن للــسلم تهدي ــدينو. ال ــشدّة المجلــس ي  اختطــاف ب
 الجزائريـة  القنـصلية  مـن  ودبلوماسـيين  القنصل اختطاف سيما لا و لرهائن الإرهابية المجموعات

  ؛)مالي (غاو في
 والــتي PSC/MIN/COMM (CCCXIV) البيــان مــن ٧ الفقــرة بأحكــام يــذكر  - ٨  
 ووسـاطة  الميـدان  بلـدان  وخاصـة  لمالي المجاورة البلدان جهود دعم رادتهإ عن فيها المجلس يعرب

  مالي؛ جمهورية راضيأ وسلامة الوطنية للوحدة الصارم الاحترام ظل في الجماعة الاقتصادية
ــتي للجهــود ارتياحــه عــن يعــرب  - ٩   ــذلها ال ــيس يب ــة إطــار في المفوضــية رئ  متابع
 أجـل  مـن  المـصلحة  صـحاب أ مـع  مـشاوراته  في سـراع الإ يطلـب و. الصلة ذات المجلس قرارات

ــذ شــروط اســتكمال ــة تنفي ــشار العملي ــا الم ــرة في له ــن ٧ الفق ــذا م ــا ه ــسهيل نالبي  صــياغة وت
 العقوبــات تنفيــذ كيفيــة ذلــك في بمــا الوضــع لمواجهــة منيــةأو سياســية شــاملة تنفيــذ اســتراتيجية

 ١٢ و ١٠ للفقـرتين  طبقـا  مـالي  لشمـا  تنـشط  الـتي  الإرهابيـة و المـسلحة  المجموعـات  ضدّ المقررة
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 ىعل ـ الجماعـة الاقتـصادية   وضـعتها  الـتي  الإجـراءات  وPSC/PR/COMM (CCCXIV) البيان من
 القمـة  مـستوى  على عاديين غير اجتماعين عقب الصادرة للبيانات الصلة ذات حكامالأ ساسأ

 والأمــن  الوســاطة  مجلــس  اجتمــاع نتــائج  وكــذلك  ٢٠١٢ مــارس /آذار ٢٩ و ٢٧ في عقــدا
  ؛٢٠١٢ أبريل/نيسان ١٢ في بأبيدجانللجماعة الاقتصادية 

 في المقـررة  ماعـة الاقتـصادية   للج العاديـة  غير القمة قرارات إلى باهتمام يتطلع  - ١٠  
ــدجانأ ــسان ٢٦ في بي ــل/ني ــائجإلى  وكــذلك ٢٠١٢ أبري ــدعم لمجموعــة ولالأ الاجتمــاع نت  ال

 الاجتمــاع بمناســبة نــشئتأ والــتي ٢٠١٢ ويامــ/أيــار ٤ في بيــدجانأ في عقــده المزمــع والمتابعــة
 إلى عــودةال مــسألة لتــشمل تــهايولا توســيع تمّ والــتي ٢٠١٢ مــارس/آذار ٢٠ في المعقــود ٣١٤
  ،٢٠١٢ مارس/آذار ٢٣ في المعقود للاجتماع ٣١٥ للبيان وفقا الدستوري النظام

 تطـور  حـول  تقريـرا  شـهر  مدته أجل في يعرض نأ المفوضية رئيس من يطلب  - ١١  
 الملائمـة  الإجـراءات  اتخـاذ   مـن  لتمكينـه  ٨ و ٥ ناالفقرت ـ سـيما  ولا القـرار  هـذا  وتنفيـذ  الوضع
  الحاجة؛ عند

  .النظر قيد الوضع بقاءإ يقرر  - ١٢  
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  ٣الضميمة 
  بين السودان وجنوب السودانالوضع بيان بشأن     

 المعقـود علـى مـستوى الـوزراء في         ٣١٩اعتمد مجلس السلام والأمـن، في اجتماعـه الــ             
  :بين السودان وجنوب السودانالوضع ، القرار التالي بشأن ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٤

  ،إن المجلس  
ــاً   - ١   ــايحــيط علم ــسودان،   بالوضــع لفقرات الخاصــة  ب ــوب ال ــسودان وجن ــين ال ب

 بيساو ومالي وبـين الـسودان وجنـوب         - في غينيا    الةالواردة في تقرير رئيس المفوضية بشأن الح      
 بويويا، باسم فريق التنفيـذ الرفيـع المـستوى          يرالسودان، والإحاطة التي قدّمها الرئيس الأسبق بي      

 ببيانات ممثلي جمهورية الـسودان وجمهوريـة جنـوب    ماً أيضاًويحيط عل. التابع للاتحاد الأفريقي  
الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة والأمــم المتحــدة وشــركاء   ببيانــات الــسودان وكــذلك 

  ؛آخرين ثنائيين ومتعددي الأطراف
ـــ  يــذكِّر  - ٢   ـــ ٣١٠ بالبيــانين المعتمــدين في الاجتمــاعين ال  المعقــودين في ٣١٧ وال

البيانات الصحفية الـصادرة عـن      ب، على التوالي، و   ٢٠١٢أبريل  / نيسان ١٢اير و   فبر/ شباط ١٤
ــيس المفوضــية في   ــسان٢٢ و ١٧ و ١١رئ ــل / ني ــس ويــذكِّر. ٢٠١٢أبري ــضاً المجل  بالبيــان أي

الــصادر عــن الاجتمــاع الثالــث للمنتــدى التــشاوري للــسودان وجنــوب الــسودان، المعقــود في   
  تحت رعاية الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة؛ ،٢٠١٢ مارس/آذار ٢٩أديس أبابا في 

 إزاء الوضع السائد على طـول الحـدود بـين الـسودان             يعرب عن قلقه العميق     - ٣  
وجنـوب الـسودان والـذي يـشكل تهديـداً خطـيراً للـسلم والأمـن في البلـدين وفي المنطقـة كلـها            

  هما ورفاهيتهما؛ويؤثر سلباً على المقوّمات الاقتصادية للبلدين وكذلك حقوق شعبي
 إزاء الحالة الإنسانية الناجمة عن القتـال الـدائر     يعرب عن قلقه العميق كذلك      - ٤  

بين السودان وجنوب السودان، والقصف الجوي، واستمرار القتال في ولايتي جنوب كردفـان             
والنيل الأزرق في السودان، وكذلك إزاء مصير مواطني كل دولـة المقـيمين في الدولـة الأخـرى            

  ؛٢٠١٢أبريل/ نيسان٩ذلك بعد انتهاء الفترة الانتقالية في و
ــه   - ٥   ــن ارتياحـ ــرب عـ ــيج    يعـ ــن هجلـ ــسودان مـ ــوب الـ ــيش جنـ ــسحاب جـ  لانـ
قـوات المـسلحة الـسودانية      تي تقـوم بهـا ال     ل ـالقـصف الجـوي     عمليـات ا  الوقـف الفـوري ل     ويطلب

  جنوب السودان؛ ضد
شخاص غير المقـاتلين في   انتهاكات حقوق الإنسان التي طالت الأ      يدين بشدّة   - ٦  

المنــاطق المتــضررة والخــسائر الــتي لحقــت بــالبنى التحتيــة الاقتــصادية ولا ســيما المنــشآت النفطيــة 
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للطرفين في وسائل الإعلام بمـا يـشوّه صـورتهما وقـد يـؤدي إلى أعمـال               التأجيجية  والتصريحات  
  لأجانب؛عدائية ترتكبها عناصر متطرفة بما في ذلك اعتداءات تنمّ عن كراهية ا

 باحترام وحدة وسلامة أراضي السودان وجنوب       يؤكد مجدداً تمسّكه القوي     - ٧  
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١السودان وسلامة الحدود بين البلدين المحدّدة عنـد اسـتقلال الـسودان في              

كمـا اتفـق عليـه خـلال مـداولات اللجنـة            عليهـا   ، آخذا بعين الاعتبـار المنـاطق المتنـازع          ١٩٥٦
 أن حـدود الـدول لا تغيّـر بـالقوة وأن الخلافـات              مجـدداً  المجلـس    ويؤكد. اصة بالحدود الفنية الخ 

  الإقليمية يجب تسويتها بالطرق السلمية؛
 بأحكام القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي وميثاق الأمـم المتحـدة الـتي             يذكِّر  - ٨  

ــسوي        ــدول والتـ ــؤون الـ ــدخل في شـ ــدم التـ ــى عـ ــنصّ علـ ــوّة وتـ ــتعمال القـ ــع اسـ ــسلمية تمنـ ة الـ
  الخلافات؛ لكلّ

 للجهود المتواصلة التي تبذلها أفريقيا وباقي المجتمـع الـدولي           يعرب عن ارتياحه    - ٩  
التراعـات والعنـف في الـسودان، لا سـيما مـن خـلال              مخلفـات   لمساعدة الطـرفين علـى مواجهـة        

اســتفتاء  وتنفيــذه، وخاصــة إجــراء ٢٠٠٥ينــاير /إبــرام اتفــاق الــسلام الــشامل في كــانون الثــاني
ــسودان، والمفاوضــات بــشأن العلاقــات بعــد الانفــصال     ــر المــصير في جنــوب ال وفي هــذا . تقري

 جهــود فريــق التنفيــذ الرفيــع المــستوى التــابع للاتحــاد الأفريقــي برئاســة الــرئيس    يحيــيالــصدد، 
 بويويـا، وجهـود     يربو بكـر عبـد الـسلام وبـي        أ  ينالسابق تابو مبيكي والذي يضم كذلك الرئيس      

ثيوبيـا والمبعـوث   إيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية رئيس الوزراء ميليس زناوي مـن       رئيس اله 
 وقــوة الأمــم المتحــدة ،يــوسير هــايلي منك،الخــاص للأمــم المتحــدة للــسودان وجنــوب الــسودان

 وكذلك الدعم الذي يقدمـه شـركاء        ،دارة الفريق تيسفاي تاديسي   إ تحت   ،الأمنية المؤقتة لأبيي  
ــا في ذلــك ،فريقــيالاتحــاد الأ ــة بم ــسودان   اللجن ــة بال ــة المعني ــرويج والمملكــة المتحــدة ( الثلاثي  الن

  وروبي وجامعة الدول العربية؛من والاتحاد الأعضاء مجلس الأأو)  الأمريكيةالولايات المتحدةو
زاء عدم قدرة قائـدي     إه العميقة   ة أمل فريقي وخيب حباط الاتحاد الأ  إ عن   يعرب  - ١٠  

فريقيا وباقي المجتمـع الـدولي، ومـن الانجـازات الـتي            ستفادة من النوايا الحسنة لأ    ى الا الطرفين عل 
لى مــستوى التزاماتهمــا إحققاهــا لتــسوية المــسائل المتــصلة بعلاقاتهمــا بعــد الانفــصال، والارتقــاء 

مـن  يجـاد ظـروف الـسلم والأ      إ الدولتين القابلتين للبقاء واللتين تعيشان في سلام، و        أيالمعلنة بمبد 
  ساسية لشعبيهما؛اجات الأتيحلااة يلبتستقرار الضرورية لوالا

زاء عـدم قـدرة الطـرفين علـى تنفيـذ الاتفاقـات الـتي               إ يعرب عن قلقه العميق     - ١١  
منيــة داريــة والأ بــشأن الترتيبــات الإ٢٠١١يونيــه /حزيــران ٢٠يــة ولا ســيما اتفــاق برماهــا بحرّأ

الاتفــاق بــشأن الآليــة المــشتركة الــسياسية  مــن الحــدود وأبيــي والاتفــاق بــشأن  أالمؤقتــة لمنطقــة 
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 والاتفاق بشأن بعثة دعـم ومراقبـة الحـدود الموقـع            ٢٠١١يونيه  /حزيران ٢٩منية الموقع في    والأ
ــوز ٣٠في  ــه /تمــ ــسياسية والأ ٢٠١١يوليــ ــشتركة الــ ــة المــ ــرارات الآليــ ــة وقــ ــصادرةمنيــ  في  الــ
ــول ١٨ ــبتمبر /أيلـ ــذ و٢٠١١سـ ــ الترةكمـ ــهمافـ ــداء والت شأن  بـ ــدم الاعتـ ــاون الموقع ـــعـ  في ةعـ
  ؛٢٠١٢فبراير /شباط ١٠

يــتعين علــى الــتي ، علــى ضــوء مــا ســبق، اعتمــاد خارطــة الطريــق التاليــة  يقــرر  - ١٢  
الــسودان وجنــوب الــسودان تنفيــذها لــترع فتيــل التــوتر الحــالي وتــسهيل اســتئناف المفاوضــات  

  :قضايا ما بعد الانفصال وتطبيع علاقاتهمابشأن 
 وعلـى   ، بمـا في ذلـك القـصف الجـوي         ،عمـال العدائيـة   الوقف الفوري لكل الأ     ‘١’  

 ىدّلا يتع ـل أجن يعبرا صراحة عن قبولهما ذلك لرئيس المفوضية في       أالطرفين  
   ساعة؛٤٨

ــهما مــن طــرفي         ‘٢’   ــسلحة نحــو جهت ــسحاب غــير المــشروط لكــلّ القــوات الم الان
بعثـة  ب قل ـالمتعمـن قبـل بمـا في ذلـك الاتفـاق              للاتفاقـات المعتمـدة    اًالحدود طبق ـ 

  ؛٢٠١١يوليه /تموز ٣٠دعم مراقبة الحدود المعتمد في 
الآليـات  بتفعيـل  سـبوع مـن تـاريخ اعتمـاد هـذا القـرار،          أجل مدّته   أ، في   القيام  ‘٣’  

 وهي البعثة المشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق          ،منية الضرورية على الحدود   الأ
ــسلاح     ــة ال ــة المتروع ــة الآمن ــة الحدودي ــها والمنطق ــاً،من ــة طــة الإ للخار طبق داري

فريقـي علـى    للاتحاد الأالتابع التنفيذ الرفيع المستوى  منية التي عرضها فريق   والأ
ن هـذه الخارطـة لا تـستبق     أ ب ـ ، علمـاً  ٢٠١١نـوفمبر   /تشرين الثـاني  الطرفين في   

عليهـا   المنـاطق المتنـازع      بشأنحوال نتائج المفاوضات الجارية     ال من الأ  حي  أب
 الأمنيـة  المتحـدة  الأمـم   يـدعو المجلـس قـوة      وفي هـذا الـصدد،    . وترسيم الحـدود  

ــة ــي  المؤقتـ ــاذ الإإلأبيـ ــدعم    لى اتخـ ــة والـ ــضمان الحمايـ ــضرورية لـ ــراءات الـ جـ
 الــصادر )٢٠١٢( ٢٠١٤لقــرار مــن االلوجــستي وفقــا للأحكــام ذات الــصلة 

  للأمم المتحدة؛ التابع من مجلس الأعن
 واحـــدة دعـــم المجموعـــات المتمـــردة الناشـــطة ضـــد كـــل  وأوقـــف اســـتقبال   ‘٤’  

  الدولتين؛ من
 منيـة المـشتركة   ليـة الـسياسية والأ    صة المنصوص عنها في الآ    صختفعيل اللجنة الم    ‘٥’  

. هـا خـرى وتحقـق في  الدولـة الأ بـشأن   تتلقى تظلمات وادعاءات أي دولة       حتى
ليــة وفي هـذا الـصدد، يطلــب المجلـس مـن فريــق التنفيـذ تنظـيم اجتمــاع مـع الآ       
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ــه الأأ منيــة المــشتركة فيالــسياسية والأ  الــتي تلــي اعتمــاد  ةيــام العــشرجــل مدّت
  القرار؛ هذا

في وســائل التأجيجيــة الوقــف الفــوري لكــل الــدعايات العدائيــة والتــصريحات   ‘٦’  
عــلام وكــذلك كــلّ الهجمــات ضــدّ الممتلكــات والرمــوز الدينيــة والثقافيــة   الإ

لـة  ن تـتحملا المـسؤولية الكام     ألـذلك، علـى الحكـومتين       . الدولتينكلتا  لرعايا  
خرى طبقـا للمبـادئ الدوليـة كمـا اتفـق عليـه        حماية رعاياهما في الدولة الأ  عن

ــالأحرف الأ   ــه ب ــع علي ــاق الموق ــذا . ٢٠١٢مــارس /آذارولى في في الاتف وفي ه
مــم  بالتعــاون الوثيــق مــع الأ  أن تقــوم، المجلــس مــن المفوضــية يطلــبالــصدد، 

 احتـرام الطـرفين      للتأكد مـن   رصد آلية   ميمصبت ،المتحدة والهيئات ذات الصلة   
  لهذا الحكم؛

 بـشأن الترتيبـات     ٢٠١١يونيـه   /حزيـران  ٢٠ اتفـاق     من تنفيذ الجوانب العالقة    ‘٧’  
ــة والأدالإ ــة اري ــة المؤقت ــة  مني ــي ولا ســيما  ألمنطق ــوات   إبي ــشار كــل ق ــادة انت ع

. ســـبوعينأ ىدلا يتعـــجـــل أبيـــي، في أخـــارج  الـــسودان وجنـــوب الـــسودان
لأبيـي رفـع تقـارير بـشأن         المؤقتة الأمنية حدةالمت الأمم  المجلس من قوة   ويطلب

ــدة         ــن اتخــاذ إجــراءات جدي ــس م ــتمكين المجل ــرار ل ــذا الق ــرام ه ــدى احت ن إم
  اقتضت الحاجة ذلك؛

 تحــت ،شروط للمفاوضــاتالمــســتئناف غــير لا مــن الطــرفين ايطلــب بإلحــاح  - ١٣  
سـبوعين  أجـل  أ في ،التنميةشراف فريق التنفيذ الرفيع المستوى والهيئة الحكومية الدولية المعنية ب         إ

 المـسائل  بـشأن لى اتفـاق    إوتاريخ يحدّده فريق التنفيذ بالتـشاور مـع الـشركاء الـدوليين للتوصـل               
  :الحاسمة التالية

  المدفوعات ذات الصلة؛ط والترتيبات الخاصة بالنف  ‘١’  
 يطـار خـرى وفقـا للاتفـاق الإ      قـيمين في الدولـة الأ     الموضعية رعايا كـل دولـة         ‘٢’  

  ؛٢٠١٢مارس /آذارولى في  بالأحرف الأالموقع
  بها وترسيم الحدود؛ بها والمطالَليتسوية وضعية المناطق الحدودية المتنازع ع  ‘٣’  
  .الوضع النهائي لأبيي  ‘٤’  
شـهر الثلاثـة الـتي تلـي اعتمـاد      تنتهي في الأ أن  ن هذه المفاوضات يجب     أ ب يقرر  - ١٤  

 في مـدة  هاو جـزء من ـ أ كلّ المـسائل المحـدّدة     بشأن لى اتفاق إوفي حالة عدم توصلها     . هذا القرار 
شهر الثلاثـة، يطلـب المجلـس مـن فريـق التنفيـذ الرفيـع المـستوى رفـع تقريـر مـستفيض حـول                         الأ
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 كـلّ المـسائل العالقـة للموافقـة عليهـا           بـشأن وضعية المفاوضات بما في ذلـك مقترحـات مفـصّلة           
 المجلـس بطلـب موافقـة مجلـس         ويلتـزم . الكحلّ نهائي وملزم فيما يتعلق بمسائل ما بعد الانفـص         

  ؛ ودعمه لهامن للأمم المتحدة على هذه المقترحاتالأ
ــرر   - ١٥   ــضاًأيق ــه أ ي ــذ   إن ــن الطــرفين تنفي ــق   أذا رفــض أي م حكــام خارطــة الطري

ــادة  كمــا ــذ لاســتكمال    إو أعــلاه، أ ١٢وردت في الم ــة مــع فريــق التنفي ذا لم يتعــاون بحــسن ني
جـراءات  إعـلاه، سـيعتمد المجلـس     أ ١٣ليهـا في الفقـرة      إلعالقة المشار   ائل ا س الم بشأنالمفاوضات  
 وسـيطلب   والميثاق التأسيـسي للاتحـاد الأفريقـي،       منم والأ  لبروتوكول مجلس السلا   ملائمة وفقاً 

ــم مجلــس الأ  ــندع ــابعم ــم المتحــدة وكــل شــركاء الاتحــاد الأ    الت ــتي    للأم ــي للإجــراءات ال فريق
  يتخذها؛ قد

نـه لا وجـود لحـلّ عـسكري للـتراع في          أ ب فريقـي قين الاتحـاد الأ    ي ؤكد مجدداًً ي  - ١٦  
 ولذلك يؤكـد علـى الـضرورة الملحـة لحـلّ سياسـي وتفاوضـي                ،زرقجنوب كردفان والنيل الأ   

ويطلــب المجلــس مــن حكومــة الــسودان والحركــة  . يقــوم علــى احتــرام التنــوع في ظــل الوحــدة 
ــ- الــشعبية لتحريــر الــسودان  كامــل مــع فريــق التنفيــذ الرفيــع  شمال التعــاون بــشكل  قطــاع ال

لى تـسوية تفاوضـية علـى    إلتوصـل   ا ل مـن أج ـ   المستوى والهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة         
 للشراكة السياسية بين حزب المـؤتمر الـوطني والحركـة الـشعبية لتحريـر            يطارتفاق الإ لاساس ا أ

. زرق وجنـوب كردفـان    ل الأ منيـة في الني ـ   شمال والترتيبـات الـسياسية والأ      قطاع ال ـ  - السودان
  يوجـه المجلـس نـداء للحكومـة لتؤكـد قبولهـا اقتـراح              ،وفي انتظار تنظيم فريقي التنفيـذ محادثـات       

 وصـــول يريـــسمـــم المتحـــدة وجامعـــة الـــدول العربيـــة لتفريقـــي والأ الثلاثيـــة للاتحـــاد الأاللجنـــة
  نسانية للسكان المتضررين في المنطقتين؛المساعدات الإ

فريقــي، دعــم هــذا القــرار    عــضاء في الاتحــاد الأ  الــدول الأ مــن كــلّ يطلــب  - ١٧  
والبروتوكـول المؤسـس لمجلـس       )٣ (و) ٢( ٧حكـام المـادة     أ بعـين الاعتبـار      ةخـذ آ ،والالتزام بـه  

ــدول الأ ،مــنم والأالــسلا ــه ال ــاء ،ن المجلــسأعــضاء علــى  الــذي توافــق بموجب ــه مهامــه، أ أثن دائ
 التأسيــسي قاميثــلل اًتنفيــذ قــرارات المجلــس طبق ــعــضاء الــتي تلتــزم بابــة عــن الــدول الأين يعمــل
  فريقي؛الأ للاتحاد

 للأمـم   التـابع مـن لى مجلـس الأ إ هـذا القـرار     ةال ـإح مـن رئـيس المفوضـية        يطلب  - ١٨  
ارطـة   لخ هأييـد من وت  المجلس دعم مجلس الأ    ويطلب. فريقيشركاء الاتحاد الأ   سائر   لىإالمتحدة و 
 المجلـس   ويطلـب . ١٣ و   ١٢مـم المتحـدة والفقـرتين       لأ للفصل السابع من ميثاق ا      وفقاً ،الطريق

مــين العــام للأمــم المتحــدة، علــى وجــه   بالتــشاور مــع الأ،ن يــنظم أ مــن رئــيس المفوضــيةيــضاًأ



S/2012/298
 

14 12-33198 
 

 الـسودان وجنـوب الـسودان لحـشد دعـم المنتـدى           بـشأن  للمنتدى التـشاوري     السرعة، اجتماعاً 
  مه ذات الصلة؛حكاأالكامل لهذا القرار والاتفاق على سبل وكيفية تنفيذ 

 من رئيس المفوضية ضمان متابعة تنفيذ هذا القرار واتخـاذ كـلّ        كذلكيطلب    - ١٩  
علـى مـستوى مـع الطـرفين الـسودانيين      أ بما في ذلك التفاعل علـى        ،جراءات الضرورية لذلك  الإ
 وفـد عـن المجلـس        قيـام  فريقي ذات الصلة، عنـد الحاجـة، بمـا في ذلـك           جهزة الاتحاد الأ  أشراك  إو
  ة البلدين؛زيارب

 عرض رئيس المفوضية تقـارير شـهرية تتنـاول تطـور الوضـع في            ينتظر باهتمام   - ٢٠  
 هذا القـرار، ومـدى تقـدم         من الميدان واحترام السودان وجنوب السودان للأحكام ذات الصلة       

لى حشد مزيد مـن دعـم المجتمـع الـدولي           إ كلّ المسائل العالقة والجهود الرامية       بشأنالمفاوضات  
  تطلبها تطور الوضع؛يذ القرارات الملائمة التي قد ااتخه من لتمكين

  .نظره الفعليبقاء المسألة قيد إ يقرر  - ٢١  
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  ٤الضميمة 
 بــين والعلاقــات ومــالي بيــساو غينيــا في وضــاعالأ بــشأن المفوضــية رئــيستقريــر     

  وجنوب السودان السودان
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
  مقدمة  - أولا  

 تواجـه  فمـالي . خطـيرة  أزمـات  الأخـيرة  الأسابيع خلال القارة من طقمنا عدّة شهدت  - ١
ــذ ــصف من ــاني  منت ــانون الث ــاير/ك ــردا ٢٠١٢ ين ــسلحا تم ــد، شمــال في م ــاء البل ــضاف ج  إلى لي

 الوضـع  ازداد وقـد . سنوات عدة منذ المنطقة هذه في الإرهابية والإجرامية  المجموعات نشاطات
 أمـادو  ديمقراطيـا  المنتخـب  بـالرئيس  أطاح الذي ٢٠١٢ مارس/آذار ٢٢ انقلاب بوقوع تفاقما
 في مقــررة كانــت الــتي الرئاســية الانتخابــات مــن شــهر عــن يزيــد مــا قبــل تــوري، تومــاني
 مـن  أخـيرا  خرج قد أنه يبدو كان الذي البلد هذا بيساو، غينيا فيو. ٢٠١٢ أبريل/نيسان ٢٩

 في الجــــيش امقــــ الاســــتقلال، علــــى حــــصوله منــــذ عاشــــه الــــذي المــــزمن الاســــتقرار عــــدم
ــة ٢٠١٢ أبريـــل/نيـــسان ١٢ ــالحكم بالإطاحـ ــد. المـــدني بـ ــا الانقـــلاب وقـــع وقـ  كانـــت بينمـ

 أبريـل /نيـسان  ٢٩ في المبكـرة  الرئاسـية  الانتخابـات  مـن  الثـاني  الـدور  لعقـد  جاريـة  التحضيرات
 رغـم  و جنـوب الـسودان    و الـسودان  فـإن  أخيرا. سانحا باكاي مالام الرئيس وفاة عقب ٢٠١٢
 مـستوى  إلى الارتقـاء  مـن  يتمكنـا  لم الدولي المجتمع من بدعم الأفريقي للاتحاد اصلةالمتو الجهود
 ٢٠١١ ينـاير /كـانون الثـاني    في النـاجح  المـصير  تقريـر  اسـتفتاء  تنظـيم  تبعـت  الـتي  الكبيرة الآمال

ــسودان  اســتقلالو ــه الــذي جنــوب ال ــدين نإو. تبع ــوم البل ــد الي ــا ق  زعــزعي حــرب منطــق تبني
  .برمتها القارة والمنطقة راستقرا واستقرارهما

 غــير التغــييرات رفــض بمبــدأ مــساسا الانقلابــان يــشكل بيــساو - غينيــا ومــالي فيو  - ٢
 الديمقراطيـة  للعمليـات  بالنـسبة  خطـيرة  نكـسة  التطورات هذه تشكلو. للحكومات الدستورية

 الطــابع توطيــد ضــرورة علــى الوقــت ذات في تــدل كمــا التــسعينات مطلــع منــذ انطلقــت الــتي
 تمـت  كمـا و. للحكومـات  الدسـتورية  غـير  التغـييرات  بـشأن  الأفريقـي  الاتحـاد  لـصكوك  ردعيال
 المبـادئ  بأحـد  خطـير  مساس صاحبه مالي في وقع الذي الانقلاب فإن ،أعلاه  ذلك إلى شارةالإ

 الـدول  وحدة احترام و الاستقلال على حصوله عند البلد حدود احترام هو و لاتحادنا الأساسية
جنـوب   في المـصير  تقريـر  اسـتفتاء  غـداة  المعتمـد  الإعـلان  إطـار  فيو. هاأراضـي  سلامة و الأعضاء
 و  ٣٠ في أديـس أبابـا    في المعقـود  الاتحـاد  لمؤتمر السادسة عشرة  العادية الدورة قبل من السودان

 الوضـع  نأ إلى واضح بشكل الحكومات و الدول رؤساء أشار ،٢٠١١ يناير/كانون الثاني  ٣١
 في المتمثـل  المقـدس  بالمبـدأ  الأحـوال  مـن  حـال  يأب ـ يمـسّ  لا سـتثنائية ا حالـة  يـشكل  السودان في
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 عـزمهم  مجـددا  أكـدوا و. الاسـتقلال  علـى  الأفريقية البلدان حصول عند الموروثة الحدود احترام
 فإننـا  جنـوب الـسودان    و الـسودان  بـين  بالعلاقـات  يتعلـق  فيمـا و. الراسخ المبدأ هذا احترام على
 المتمثـل  و دوليـا  بـه  المعترف للهدف الامتثال عدم و الجوار حسن مبدأ احترام عدم تحدي نواجه
  .جنب إلى جنبا سلام في تعيشان والبقاء مقومات  لهماتتوفر دولتينقيام  في
 يجـب  الـتي  المبـادئ  علـى  مؤكدة صارمة مواقف أفريقيا اعتمدت الأزمات هذه كل في  - ٣

 تقـديري  عـن  عـبر أ نأ هنـا  بوديو. الأهداف هذه إطار في حلول إيجاد على عملت و احترامها
 الدوليــة الحكوميــة والهيئــة أفريقيــا غــرب لــدول الاقتــصادية الجماعــة والأفريقــي للاتحــاد العميــق
 لمجلــس المؤســس البروتوكــول لأحكــام طبقــا تبــذلها الــتي المتواصــلة الجهــود علــى بالتنميــة المعنيــة
 المـستوى  و القـاري  ستوىالم ـ بـين  الجهـود  تكامـل  و العمـل  تقـسيم  يحـدد  الـذي  و الأمـن  و السلام

 مــسؤولياته إطــار في الأفريقــي الاتحــاد يواصــلو. الاســتقرار والأمــن والــسلام عزيــزلت الإقليمــي
 الـضرورية  المبـادرات  اتخـاذ  و جهودهـا  بتعزيـز  المعنيـة  الإقليميـة  ليـات الآ مـع  وثيـق  بشكل العمل

  .الأزمات هذه بتسوية للتعجيل
 تعزيــز القــارة، في الأمــن والــسلام لرهانــات والمعنيــة للمبــادئ نظــرا ي،الــضرور مــنو  - ٤

 يمكـن  فـلا . لـصالحها  الـدولي  المجتمـع  مـن  كـبر أ دعـم  حـشد  و المبذولـة  الجهـود  مـصداقية  و فعالية
ــا ــهاك تقبــل نأ لأفريقي ــادئ بانت  كمــا واضــح بــشكل التأسيــسي القــانون عليهــا يقــوم الــتي المب

ــها لا ــا تعــصف الــتي الأزمــات باســتمرار تقبــل نأ يمكن  منطــق كــذلك ومــالي وبيــساو - بغيني
 الـضروري  مـن  ضـحى أ وقـد . جنوب الـسودان   و السودان بين العلاقات في يسود الذي الحرب
 لبروتوكــول مــن ا)أ٢( ١٠ المــادة علــى اعتمــاداو لــذلك. منــسق وقــوي جمــاعي عمــل اعتمــاد
 أي إلى المجلــس انتبــاهبتوجيــه  المفوضــية لــرئيس يــسمح الــذي والأمــن والــسلام لمجلــس المؤســس

 هــذاعقــد  إلى بالــدعوة بــادرت القــارة، في الاســتقرارو الأمــن والــسلام تهــدد أنهــا يعتقــد ضيةقــ
  .الوزراء مستوى على الاجتماع

 بــين العلاقــات ومــالي وبيــساو بغينيــا تتــصل رئيــسية جــزاءأ ثلاثــة التقريــر هــذا يتــضمن  - ٥
ــسودان ــسودان  وال ــوب ال ــاولو. جن  ســابيعالأ خــلال المــسجلة التطــورات هــمأ جــزء كــل يتن
 التقريـر  ينتـهي و. البحـث  قيـد  الأزمـات  لمختلف حلول لإيجاد المبذولة الجهود كذلك و الأخيرة

 علـى  التأكيـد  و الأفريقـي  الجمـاعي  العمـل  لتعزيـز  قـدما  المضي طريق بشأن خاصة توصيات إلى
ــاتزمــام الأمــور في   القــارة امــتلاك ــة الجهــود في ريادتهــا والتراعــات ةيتــسو عملي  لهــذا المبذول

  .رضالغ
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  بيساو - غينيا في الوضع  - ثانيا  
ــسنوات خــلال  - ٦ ــدو كــان الأخــيرة ال ــا في الوضــع نأ يب ــساو - غيني  اتجــاه في يتطــور بي

 ذلـك  في بمـا  ،اسـتقلاله  منـذ  البلـد  تـاريخ  ميّـز  الـذي  المـزمن  الاسـتقرار  عـدم  عن يبتعد و مشجع
 لارتفـاع  نتيجـة  حـادة  ةاجتماعي ـ اضـطرابات  البلـد  شـهد  وقد. السياسية الاغتيالات من العديد
 في بالتحقيقـات  المتـصلة  التطـورات  كـذلك  و واسـع المستهلكة على نطـاق      الغذائية المواد أسعار

 ٢٦ في الجــيش شــهدها الــتي العــصيان عمــالأ و٢٠٠٩ عــام وقعــت الــتي الــسياسية الاغتيــالات
 طبقـا  بالإنابـة،  منـصبه  تـولى  باكـاي  مـالام  الـرئيس  وفـاة  وبعـد . ٢٠١١ ديـسمبر /كانون الأول 

 في بيريــرا ريمونــدو الوطنيــة الجمعيــة رئــيس بيــساو، - غينيــا دســتورمــن  الــصلة ذات للأحكــام
  .المبكرة الرئاسية الانتخابات إجراء انتظار

 كــل  واعتــبر  ،٢٠١٢ مــارس /آذار ١٨ في الانتخابــات مــن  الأول الــدور  إجــراء تمّو  - ٧
 ةنزيه ـ وةحـر ن تلـك الانتخابـات كانـت        أ الأفريقي، الاتحادمراقبو   فيهم نبم الدوليين، المراقبين

ــن خمــسة نأ غــير. ةشــفافو ــين م ــة رشــحينالم ب ــضوا الثماني ــائج رف ــة النت ــالبوا والمؤقت ــاء ط  بإلغ
 انتخابـات  تنظـيم  قبـل  الوطني المستوى على مصداقية يذ حصاءإ تنظيمب سراعالإ و الانتخابات

 تمّو. احتجاجـاتهم  العليـا  ةالمحكم ـ و الانتخابيـة  الوطنيـة  اللجنـة  رفضتو. مصداقية ذات و شفافة
 غــوميس كــارلوسأصــر و. الثــاني الــدور موعــداً لإجــراء ٢٠١٢ أبريــل/نيــسان ٢٩يــوم  تحديــد
 لغـاء إ علـى  جهتـه  مـن  الخمـسة  رشحينالم تحالفأصر   بينما الثاني الدور إلى الذهاب على الابن

  .مسدود طريق إلى الانتخابية العملية أوصل ما ،الانتخابات
 م،عــابوجــه  بيــساو - غينيــا وأنغــولا بــين التعــاون مــسألة دخلــت ،كذلــ غــضون فيو  - ٨
 دوري بـين  مـا  الفترة في السياسي النقاش في بينهما، بوجه خاص،     الأمني و العسكري التعاونو

 بيـساو  - غينيـا  في الأنغوليـة  الأمنيـة  و العـسكرية  الفنيـة  البعثـة  نشرمسألة   جعل مما ،الانتخابات
 ،بيـساو  - غينيـا  في الأنغوليـة  الأمنية و العسكرية الفنية البعثة شرن مكن وقد. الواجهة فيتظهر  

 البلـدان  مجموعـة  و أفريقيا غرب لدول الاقتصادية الجماعة بين المشتركة الطريق خارطة إطار في
 الـسلطات  بـين  الـصعبة  العلاقـات ز  ابـر مـن إ   الأمـن،  و الـدفاع  قطاع لإصلاح بالبرتغالية الناطقة

 - غينيــا لاســتقلال الأفريقــي الحــزب والحكومــة بــين تجــاذبذلــك لا تــو. الجــيش والدســتورية
 الجـيش  قيادة و ،جهة من ،البعثة على بقاءالإ ضرورة على كداأ اللذين ،الأخضر الرأس و بيساو
 فتيـل  نـزع  بغيـة و. للفـصل  دولية قوة يأ لانتشار رافضة و  البعثة سحب على عازمة كانت التي
 غــرب لــدول الاقتــصادية للجماعــة العاديــة غــير القمــة قــرار علــى اعتمــادا والانتخابيــة، زمــةالأ

 ،اتـار او درامـان  لاسـان أ الـرئيس  وفـد أ ،٢٠١٢ مارس/آذار ٢٧ في أبيدجان في المجتمعة أفريقيا
 الجماعــة الاقتــصادية بــين مــشتركة المــستوى رفيعــة علاميــةإ بعثــة الجماعــة الاقتــصادية، رئــيس
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ــي الاتحــادو ــمالأ والأفريق ــا إلى المتحــدة م ــساو في - غيني ــارس/آذار ٣١ بي  توجــهو. ٢٠١٢ م
 الفنيـة  البعثـة  سـحب  أمبـد  علـى  الاتفاق تم الزيارات هذه بعدو. بيساو إلى نغوليونأ مسؤولون
 ،٢٠١٢ مـارس /آذار ٤ في جـرى  اتـصال  فيو. بيـساو  - غينيـا  في الأنغولية الأمنية و  العسكرية

 الأمنيـة  و العسكرية الفنية البعثة حبس قرار الأفريقي الاتحاد لدى لأنغولا الدائمة البعثة كدتأ
 اسـتقرار  جهـود  في مـساهمتها  بمواصـلة  أنغولا حكومة التزام مؤكدة بيساو - غينيا في الأنغولية
  .بيساو - عينيا في الوضع

 الــرئيس أوقفــت والــسلطة علــى الجــيش مــن عناصــر اســتولت أبريــل،/نيــسان ١٢ فيو  - ٩
 الرئاســية نابــةالإ بدايــة حــتى الــوزراء رئــيس بــنالا غــوميس كــارلوس وبيريــرا ريمونــدو بالإنابــة

منفـذو   قـال و. الرئاسـية  الانتخابـات  مـن  الأول الـدور  في الأولىفي المرتبـة     حـلّ  الـذي  رشحالمو
 في الــصادر  الأول نهمابي ــ في، “العــسكرية القيــادة ” باســم  نفــسهمأ قــدموا  نالــذي  الانقــلاب

 الحكومـة  قـرار  بمعارضـتهم  عليـه  أقـدموا  مـا  بـرّروا  و ،الحكـم  يريدون لا نهمإ ،أبريل/نيسان ١٢
ــةأ قــوة إلى اللجــوء ــه أكــدوا الــذي الموقــف هــو و؛جنبي  فيو. تلــت الــتي بيانــاتهم في مجــددا علي

 القيــادة” ظهــرتأ ضــة،المعارِ الــسياسية حــزابالأ مــع عقــد اجتمــاع بعــد و،أبريــل/نيــسان ١٣
 الجمهوريـة  رئـيس  قيفهـا تو كـدت أ وقـد . الحقيقيـة  نواياهـا  بيّنـت  و الحقيقي وجهها “العسكرية
 حـزاب الأ مـن  طلبت و التجارة و الداخلية وزيري و الجيش ركانأ قائد و الوزراء رئيس و بالإنابة

  .“جديدة سياسية بنية” عليه طلقتأ ما بشأن اقتراحات تقديم السياسية
 المتحـدة  ممالأ و الجماعة الاقتصادية  و الأفريقي الاتحاد من شديدة دانةإ الانقلاب ولقي  - ١٠
 شـركاء  و بالبرتغاليـة  الناطقـة  البلـدان  مجموعة و فونيةوللفرنك الدولية المنظمة و وروبيالأ لاتحاداو

 في المعقـود  الأمـن  و الـسلام  لمجلـس  ٣١٨ الاجتمـاع  قـرر و. طـراف الأ متعـددي  و ثنائيينآخرين  
 العـودة  غايـة  إلى الأفريقـي  الاتحـاد  نشاطات في بيساو - غينيا مشاركة تعليق أبريل/نيسان ١٧
ــداب ــة بمواصــلة طالــب و،الدســتوري النظــام إلى لبل ــة العملي ــإجراء الانتخابي ــدور ب ــاني ال  مــن الث

 لشخـصيات عـن ا   المـشروط  غـير  و الفـوري  بالإفراج يضاأ المجلس طالبو. الرئاسية الانتخابات
  أن تقـدم لـه،     المفوضـية  مـن  المجلـس  طلبو. اسلامته و اكرامته على الحفاظ و الموقوفة السياسية
ــشاور ــ بالت ــصادية  عم ــة الاقت ــرض جــزاءات   اقتراحــات ،الجماع ــشأن ف ــذي  ضــد ضــافيةإ ب منف
 تجميــد والــسفر مــن هممــنع ذلــك في بمــا ،العــسكريين والمــدنيين مــن يــدعمونهم مــن والانقــلاب

 إجــراء المجلــس طلــب كمــا .، كــي يتخــذ المجلــس قــراراً في الأمــر خــرىأ إجــراءات ورصــدتهمأ
 شـركاء  و المتحـدة  ممالأ و بالبرتغالية الناطقة البلدان مجموعة و الجماعة الاقتصادية  مع مشاورات

 البلــدان مجموعــة والجماعــة الاقتــصادية بــين المــشتركة الطريــق خارطــة تنفيــذ إطــار في خــرينآ
 ذلــك في بمــا الأمــن والــدفاع قطــاع بإصــلاح المتــصلة جوانبــها في ســيما لا وبالبرتغاليــة الناطقــة

  .جديدة دولية استقرار عملية نشر مكانيةإ
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. بيـساو  -غينيـا    إلى ثانيـة  بعثـة  الجماعة الاقتصادية  رئيس أوفد أبريل،/نيسان ١٦ فيو  - ١١
 المجتمـع  مـن  شخـصيات  و الـسياسية  حـزاب الأ و “العـسكرية  القيادة” عن بممثلين البعثة التقتو

 انقـلاب  لأي التـام  أفريقيـا  غـرب  لـدول  الاقتـصادية  لجماعـة ا رفـض  جميعـا  لهم كدتأو. المدني
ــودة ةضــرور وعــسكري ــشرعية إلى الع ــتورية ال ــة الشخــصيات ســراح طــلاقإ والدس . الموقوف

ــة أشــارتو ــة لتــشكيل مــستعدة الجماعــة الاقتــصادية نأ إلى يــضاأ البعث . للــسلام عــسكرية بعث
 الدسـتورية  الـشرعية  إلى الـسريعة  العـودة  أمبـد  علـى  “توافق” نهاإ “العسكرية القيادة” قالتو

 بالترشــح لــه يــسمح لا والــوزراء رئــيس منــصب وميسغــ كــارلوس الــسيد يــستعيد ألا شــريطة
 تــوفرت مــتى” الــسياسيين المــسجونين ســراح بــإطلاق يــضاأ تالتزمــو. الرئاســية للانتخابــات
  .“الأمنية الظروف

 بـشأن  الـسياسية  حـزاب لأل نتـدى لم’’ا  اجتماع‘‘ العسكرية القيادة’’ عقدت ذلك، بعد  - ١٢
 المعنيـة  جتماعيـة لاا لجنـة  همـا ال   لجنـتين  أنـشأت و،  ‘‘٢٠١٢ بريـل أ/نيسان ١٢بتاريخ   الانقلاب
 أســـباب بـــشرح المعنيـــة دبلوماســـيةال لجنـــةالو ،اليوميـــة الـــشؤون إدارةو الاقتـــصادية بالمـــسائل
 ‘‘العـسكرية  القيـادة ’’ بـين  بريـل أ/نيـسان  ١٤ في أجريـت  الـتي  المفاوضـات  أفضتو. الانقلاب

 بروتوكـول ’’ علـى  ة إلى توقيـع الأطـراف      ذات الأقلي  البرلمانية المعارضة من سياسيةال الأحزابو
 البروتوكـول  هذا وينشئ .بريلأ/نيسان ١٨ في‘‘ الديمقراطيو الدستوري النظام إدارةو لإنشاء

 الجمهوريـة  بـرئيس   بحكـم الواقـع الإطاحـة      يعـني  مـا وذلـك    ،سنتين لمدة ‘‘اانتقالي اوطني امجلس’’
الــشعب  مجلــس لــرئيس الأول نائــبال ،نهامــاجو ســيريفو مانويــل وعــين. البرلمــان وحــل بالنيابــة
عـين  و انتقاليـا،  رئيـسا  ة للانتخابـات،  الثاني ـ ةالـدور  لإجـراء  رضـين االمع المرشـحين  حدأو الوطني
 مجلـس رئيس  ل ـ الثـاني  نائـب الو الاجتمـاعي  التجديـد  حـزب  رئيس الأول ل  نائبال ،جالو صوري

 لاســتقلال لأفريقــيا الحــزب شــكل بينمــا .الانتقــالي الــوطني للمجلــس رئيــسا، الــوطنيالــشعب 
 سـيريفو  مانويـل  ورفـض . للانقـلاب  رافـضة  جبهة أخرى أحزاب وثمانية الأخضر والرأس غينيا

  .أسند له الذي ‘‘الانتقالية المرحلة رئيس’’ دور تولي علني بشكل نهاماجو
ــضو  - ١٣ ــي الاتحــاد رف ــة الأفريق ــصادية والجماع ــدول الاقت ــا غــرب ل  ،البروتوكــول أفريقي

 مجلــس نأ إلى الإشــارة أيــضا وتجــدر. الانقــلاب علــى الــشرعية لإضــفاء يائــسة محاولــة هاواعتــبر
 ٢٠١٢ بريــلأ/نيــسان ٢١ صــدر عنــه في رئاســي بيــان في الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة أعــرب 

 ،للانقـلاب  الشديدة ، عن إدانته  ٢٠١٢ بريلأ/نيسان ١٣ بيانه الصحفي المؤرخ   وأشار فيه إلى  
علــى نحــو غــير   ‘‘ الانتقــالي الــوطني المجلــس’’ أنــصارهمو العــسكريين  القــادةإنــشاء ورفــض

 علــى الـشرعية  الحكومــة وعـودة  الدســتوري لنظـام ا باســتعادة  الأمـن مجلــس وطالـب . دسـتوري 
 الــصدد، هــذا وفي. المحتجــزين فــورا ودون شــروط الــسامين المــسؤولين إطــلاق ســراحو الفــور،
 النظـام  إلى أن تعـود   إلى بيساو - اغيني عضوية تعليق الأفريقي الاتحاد قرارب  الأمن مجلس رحب
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 أفريقيـا  غـرب  لـدول  الاقتـصادية  والجماعـة  الأفريقـي  الاتحـاد  الأمـن  مجلـس  وشجع. الدستوري
 الأمـين و بيـساو  - غينيا شركاء دعاو ،جهودها تنسيق على بالبرتغالية الناطقة البلدان ومجموعة
 عــن الأمــن مجلــس عــربأو. دعــم جهودهــا علــى وجــه الاســتعجال   إلى المتحــدة للأمــم العــام

محددة الهدف علـى     جزاءات فرض ذلك في بما ممكنة أخرى،  إجراءات اتخاذ للنظر في    استعداده
ــسوية إلى طريقهــا الأزمــة تجــد لم إذا ،ومناصــريهم  العــسكريالانقــلابمنفــذي   أحــاطو. الت
 غـرب  للدو الاقتصادية الجماعة مع مشاورات إجراء الأفريقي الاتحاد بقرار علما الأمن مجلس
الطــرق  بــشأن آخــرين وشــركاء المتحــدة الأمــمو بالبرتغاليــة الناطقــة البلــدان ومجموعــة أفريقيــا

 الحكومـة  مـع  بالتـشاور  وذلك ،البلد  في لاستقراريلزم اتباعها من أجل إرساء ا      قدالتي   ديدةالج
  .بيساو - لغينيا الشرعية

 عرقلـة  بريـل، أ/نيـسان  ١٢ في نقـلاب لاا علـى  بيساو، بإقدامـه     -وإنما أراد جيش غينيا       - ١٤
 الـسلطة،   إلىالابـن  غـوميس  كـارلوس  لـسيد اوصـول   الحيلولة دون إمكانيـة  و الانتخابية العملية

 بـذلك  بيـساو  - غينيـا  وتعـود . ولىالأ جولة الانتخابـات   نتائج إلى   نظروهو ما كان مرجحا بال    
 إرسـاء سـيادة    هـود ج مواصـلة  يـضع المزيـد مـن الـصعوبات أمـام          ممـا  ،الاستقرار عدم دوامة إلى

. المنظمـة  والجريمـة  المخـدرات الاتجـار ب   ومكافحـة  التنميـة النهوض ب و الديمقراطية وتعزيز القانون
ــ غــير التــدخلاتو ــا لجــيش والمتكــررة عةوشرالم  غــير للــبلاد الــسياسية الحيــاة في بيــساو - غيني

 وفه ـ لـه  محوريـا  مركزا بيساو - غينيا أصبحت ذيال المخدراتأما فيما يخص الاتجار ب    . مقبولة
 وضـع  جـل أ مـن  الجهـود  كـل  بـذل  ويجـب . واسـتقرارها  المنطقة منأ على خطيرا تهديدا يشكل
ــة، خاصــة  لهــذ نهــائي حــد ــنه الحال ــذ  الحــزم فيخــلال م ــدفاع قطــاع إصــلاح تنفي ــنوالأ ال  م
  . ديمقراطيا المنتخبة المدنية للسلطات الجيش خضاعإو
  

  مالي في الوضع  - ثالثا  
ــتي  زمــةلأل  - ١٥ ــشهدهاال ــتي بالهجمــات ولالأ البعــد يتــصل. بعــدان مــالي ت ــذ شــنتها ال  من

 وجـيش  حكومـة  ضـد  ‘‘زوادأ لتحريـر  الوطنيـة  الحركـة ’’ ٢٠١٢ ينـاير /كـانون الثـاني    منتصف
 في قــدامى مقــاتلين مــن ساســاأ المــشكلة زواد،أ لتحريــر الوطنيــة الحركــة اســتفادت وقــد. مــالي

 انتــشار مــن كــبير بــشكل القــذافي، العقيــد بنظــام الإطاحــة بعــد مــالي إلى عــادوا اللــيبي الجــيش
 مـن  لحركة الأولى ل  جماتاله مكنت وقد.  لكي تتسلح  الليبية الترسانات من المتسربة الأسلحة
ــسيطرة ــى ال ــاطق عــدة عل ــبلاد شمــال في من ــهوكأو مينيكــا ســيما ولا، ال  ارتكبــت حيــث ،غيل
يوجـد   الـتي  الاسـتراتيجية  اليتتيـس  ومنطقـة  ،وعـائلاتهم  المـاليين  الجنـود  ضـد  خطـيرة  انتهاكات

 كثفــت ،مــارس/ آذارمنتــصف ومنــذ. الحجــم كــبيرة طــائرات  فيــهتحــط أن يمكــن مطــار فيهــا
 الـدين  أنـصار  حركـة  مثـل  أخـرى،  إرهابيـة و مـسلحة  ومجموعات زوادأ لتحرير الوطنية الحركة
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 تغلةمــس، أفريقيــا غــرب في والجهــاد التوحيــد وحركــة الإســلامي المغــرب في والقاعــدة الــسلفية
 مـن  يقـرب  مـا  علـى  الـسيطرة  مـن  أخـيرا  وتمكنـت  ،هجماتهـا  ، من الانقلاب تلت التي الفوضى
 زوادأ لتحريـــر الوطنيـــة الحركـــة أعلنـــت ،٢٠١٢ بريـــلأ/نيـــسان ٦ فيو. مـــالي أراضـــي ثلثـــي

  .‘‘زوادأ استقلال’’
 الـتي  المزريـة  الظروفب ـ الانقلابيـون  تـذرع  ،٢٠١٢ مـارس /آذار ٢٢ لانقـلاب  تبريراو  - ١٦
 إطاحتــهم وبعــد.  البلــدشمــالفي  تمــردلل اليــةعبف التــصدي مــن منعتــه والــتي منــها الجــيش انييعــ

  بنــاءعــادةإو الديمقراطيــة لاســتعادة اوطنيــ امجلــس’’ الانقلابيــون شــكل ،الدســتورية بالــسلطات
 لاسـتعادة  مـن الأ وقـوات  المـسلحة  القـوات  تنظـيم  إعـادة  لـه  اهـدف  المجلـس  هذا وحدد. ‘‘الدولة
  بكاملـها تقريبـا    الـسياسية  الطبقة وأدانت. حرة ونزيهة و ديمقراطية انتخابات وتنظيم البلد شمال
ــالي في ــلاب م ــه،  الانق ــبرر ل ــبرة أن لا م ــيما لا ، معت ــات أن س ــية الانتخاب ــتي الرئاس  يكــن لم ال

 بريــلأ/نيــسان ٢٩ في  مــن المقــرر إجراؤهــاكــان لهــا الترشــح ولايتــه هيــةتالمن الــرئيس باســتطاعة
الــذي  ببامــاكو مـن والأ مالــسلا لمجلـس  وزاريالــ جتمـاع لاا غــداة الانقـلاب  نفــذ وقـد . ٢٠١٢
 مـالي  شمـال  في الوضـع  بـشأن  هامـة  قرارات اتخاذ خلاله وتم الساحل في الوضع لبحث خصص
  .سريعة تسوية إلى التوصل وسبل
 ه الحالـــة،هـــذ علـــى بـــشدة الجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــاو الأفريقـــي الاتحـــاد ردو  - ١٧
 القـرارات  مختلـف  ذلـك  علـى  تؤكـد  كمـا  ،الميـدان  في التطـورات  فرضـتها  الـتي  عددا من الإجـراءات    اتخذاو

ــتي ــذتها الـ ــات اتخـ ــصلة ذات الهيئـ ــا الـ ــة لهمـ ــرار:  التابعـ ــد Assembly/AU/Dec.408 (XVIII) القـ  في المعتمـ
؛ ٢٠١٢ ينـاير /نون الثـاني  كـا  ٣٠ و ٢٩ في أبابـا  بـأديس  المعقـود  الاتحـاد  لمـؤتمر  ثامنة عشرة ال العادية الدورة

 غـرب  لـدول  الاقتـصادية  الجماعـة  وحكومـات  دول رؤسـاء  سلطةربعين ل الأ العادية لدورة الختامي ل  بيانالو
ــا ــودة أفريقي ــر/شــباط ١٧ و ١٦ في بأبوجــا المعق ــات؛ ٢٠١٢ فبراي  PSC/MIN/COMM (CCCXIV) والبيان

الصادر PSC/PR/COMM (CCCXVII) و PSC/PR/COMM (CCCXVI) و PSC/PR/COMM (CCCXV) و
ــن ا ــاتة عـــ ــس ٣١٧ و ٣١٦ و ٣١٥ و ٣١٤ لاجتماعـــ ــسلا لمجلـــ ــنوالأ مالـــ ــا في مـــ ــودة تباعـــ    المعقـــ

لجماعـة الاقتـصادية    ل غير العاديتين  القمتين اوبيان ؛٢٠١٢أبريل  / نيسان ١٢ و   ٣مارس و   / آذار ٢٣ و   ٢٠
 بيانـات عـدة    وأصدرت .٢٠١٢ بريلأ/نيسان ٢ و مارس/آذار ٢٩-٢٧ في المعقودتين لدول غرب أفريقيا  

الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب        و الاتحـاد  رئـيس  مـع  بالتـشاور  واتخذت الأفريقي، الاتحاد موقف عكست
  .المجلس لقرارات فاعلة متابعة وضمان ملائمة حلول عن البحث في الإسهام إلى ترمي مبادرات أفريقيا
الجماعة الاقتـصادية لـدول     و الأفريقي الاتحاد أدان مالي، شمال في التطورات بخصوصو  - ١٨

 اتمـسكهم  علـى  التأكيـد  وجـددا  الإرهابيـة، و المـسلحة  الجماعـات  هجمات  بشدة غرب أفريقيا 
 اجتماعـه  في المجلـس  أكـد و. وسـيادته  ته الإقليميـة  وسـلام  الي الوطنيـة لم ـ   وحدةال باحترام الشديد
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 ورفـضه  هلمبادئ ـ انتـهاك  أي ولقب ـ عـدم  علـى  الأعـضاء فيـه    دولال ـو الأفريقي الاتحاد عزم ٣١٤
 لكــل تعــبير إطـار  الديمقراطيــة مؤســساته تـشكل  بلــد وهــو ،مـالي  في المــسلح التمــرد إلى اللجـوء 
. الحـوار  خـلال  مـن  مـالي  دولـة  مكونـات  مختلـف  لـشواغل  حلـول  إيجـاد  بما يتيح    شرعي مطلب

ــدو ــدالمجلـــس أكـ ــه  مـــن جديـ ــأن يقينـ ــوء بـ ــرد إلى اللجـ ــدا يـــشكل المـــسلح التمـ ــيرا تهديـ  خطـ
 مكافحتـه  يجـب  بأنـه و أفريقيا، وتنمية استقرار وعلى الديمقراطية في القارة    إرساء عمليات على
  .قوة بكل
 مختلـف  مـن  وطلـب  القتـال  لأعمال الفوري بالوقف المجلس طالب ،وبناء على ما سبق     - ١٩

 الاحتـرام  إطـار  في زمـة للأ سلمي حل إيجاد  السعي إلى  في إبطاء دون المضي المتمردة الجماعات
 وسـاطة  عمليـة ل’’علـي   ف دعـم  تقـديم التزامـه ب   عـن  المجلـس  وعـبر . الأفريقـي  الاتحاد بادئلم الدقيق
 ،الجزائـر  الخـصوص  وجه وعلى الأساسية بلدانال سيما ولا،  لمالي المجاورة البلدان عليها تشرف
 ،للوضـع  حلـول  عـن  البحـث  في دومـا  البلـد  هـذا  بـه  اضـطلع  الـذي  الحاسـم  للدور نظرا وذلك

 الأطـراف  مـع  الاتفـاق   المجلـس إليّ   وطلـب  ،لاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا      الجماعة ا فضلا عن   
إلي  المجلـس  طلـب و. العمليـة  لهـذه  الفـوري  التنفيـذ  بـضمان  الكفيلـة  الطـرق  بشأن المعنيةالفاعلة  
 في بمـا  ،للعمليـة  برمتـه  الـدولي  والمجتمع القارة دعم لحشد الضرورية الترتيبات كل اتخاذ كذلك
 الجماعـات  و المجـاورة  البلـدان  كل يشمل تابعةوالم دعملل فريقبإنشاء   الإسراع خلال من ذلك

 الاتحــاد إشــراف تحــت ، وذلــكالمعنــيين الــدوليين والــشركاء الــصلة ذات الإقليميــة الاقتــصادية
  .المتحدة الأممو الأفريقي

 في المعقـودة  العاديـة  غـير  قمتها خلال، الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقياوقررت    - ٢٠
 في للمـساهمة  الجـاهز  لوائهـا  مـن  عناصـر  نشر لإمكانية التخطيط عملية تفعيل،  مارس/آذار ٢٧
 الوطنيـة  الحركـة  مـع  الحـوار  عـرض  نجـاح  عـدم  حالـة  فيته الإقليميـة،   وسـلام  مـالي  وحدة حماية
الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب      ت  نيوع. الشمال في للتمرد حل إيجاد من أجل  زوادأ لتحرير
 خـلال  مـن والأ مالـسلا  مجلـس  أيـد و. ا لهـا  وسيط،  كومباوري ، بليز فاسو بوركينا رئيس أفريقيا

الجماعــة  لجهــود الــضروري الــدعم تقــديم المفوضــية مــن وطلــب ،القــرار هــذا ٣١٦ اجتماعــه
 المجلـس  ووجه. التخطيط في خبراء توفير خلال من ذلك في بما،  الاقتصادية لدول غرب أفريقيا   

 وغـير  واللوجـستي  المـالي  الـدعم  لتقـديم  ئهوشـركا تحاد الأفريقي   في الا  الأعضاء الدول لكل نداء
بلـدان   أركـان  رؤساء التقى ،الحين ذلك ومنذ. ذلك من أشكال الدعم إلى الجماعة الاقتصادية      

 وقـاموا  الـلازم،  التخطـيط  بتمـرين  للقيـام  مـرات  عـدة  الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا       
 مـن والأ الوسـاطة  لمجلـس  العاديـة  غـير  الدورة خلال وصياتهمت اعتماد تم وقد. مالي إلى بزيارات

  .٢٠١٢ بريلأ/نيسان ١٢ في أبيدجان في المعقودة لجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيال



S/2012/298  
 

12-33198 23 
 

الجماعـة الاقتـصادية لـدول      سـيما  ولا ،المنطقة بلدان من المجلس طلب خاص، وبشكل  - ٢١
 تـدفق  أي منـع  جـل أ مـن  الجهـود  كـل  بـذل  الأخرى، الدول وكل الميدان  وبلدان غرب أفريقيا 

ــسلاح ــاتلين لل ــى والمق ــات عل ــسلحة الجماع ــةو الم ــالي شمــال في الناشــطة الإرهابي ــذا وفي. م  ه
الجماعـة الاقتـصادية لـدول       مفوضـية  مـع  بالتعـاون   أن تضع،  المفوضية من المجلس طلب الصدد،

 المجلـس  قررو. الإجراءات ههذ فعالية يمكن أن تكفل   آليات،  المجاورة البلدان معو غرب أفريقيا 
 الهجمـات  في المـشاركة  المـسلحة  الجماعـات  وعناصـر  قـادة  علـى  فرديـة  جـزاءات  فرض كذلك
 مــن المجلــس وطلــب. المــدنيين الــسكان ارتكبــت ضــد الــتي الانتــهاكات وفي مــالي شمــال علــى

 الجماعـة الاقتـصادية لـدول      مفوضـية  مـع  بالتعـاون  واحـد،    شـهر  مدته جلأ في تعد نأ المفوضية
 بكـل  قائمـة  الإرهـاب،  في والبحـوث  للدراسـات  فريقيلأا والمركز الميدان  وبلدانغرب أفريقيا 
 مــالي جمهوريــة إقلــيم في معهــا العاملــة  الأخــرىالمــسلحة الجماعــاتو رهابيــةالإ الجماعــات
 قامــت القــرارات، لهــذه وتنفيــذا. رهابيــةالإ للجماعــات الأفريقــي الاتحــاد قائمــة في لإدراجهــا
 الجماعـات  قائمـة  إعداد لتسهيل المعنية والمؤسسات البلدان مع الضرورية الاتصالاتب المفوضية
ــة المــسلحة ــام مــينالأ وراســلت. وقادتهــا مــالي شمــال في الناشــطة والإرهابي  المتحــدة للأمــم الع

 جهتـه  من منوالأ مالسلا مفوض ووجه. المتخذة القرارات على منالأ مجلس طلاعإو طلاعهلإ
  .منيةالأ السياسة و الخارجية للشؤون وربيالأ الاتحاد ممثلة لىإ مماثلة رسالة
 ت قيــادةعلنــأ نأ بعــد بكتــوتم مدينــة جنــوب في الجبهــة الوضــع في اســتقر الميــدان، وفي  - ٢٢

ــرد ــسان٥ في نيالمتمـ ــلأ/ نيـ ــق ٢٠١٢ بريـ ــدافهأ تحقيـ ــةالإ اهـ ــوم فيأعلنـــت و قليميـ ــالي اليـ  التـ
 الاتحــاد رفــض عــن بــترعأ ،٢٠١٢ بريــلأ/اننيــس ٦ في صــدر بيــان فيو. ‘‘أزواد اســتقلال’’
 وتـبنى . ثـر الأ وعـديم  بـاطلا  يـاه إ معتـبرا  أزواد لتحريـر  الوطنيـة  الحركـة  لإعلان الكامل فريقيالأ

 في طونواكـــش في المجتمعـــة الميـــدان بلـــدان  أيـــضارفـــضتو. ٣١٦ اجتماعـــه في بيـــاني المجلـــس
 الدوليـة  العناصـر الفاعلـة    مـن  العديـد  وعـبر . المزعـوم  الاسـتقلال  علان إ ٢٠١٢ بريلأ/نيسان ٨
  .علانالإ لهذا ادانتهإو ارفضه عن
 مواجهـات  أفادت التقارير عن وقوع    المالية، الحكومة ةسيطر عن الخارجة المناطق فيو  - ٢٣
، فأهداف هـذه الجماعـات      مالي جيش قتالها عن النظر بغضو.  المختلفة المسلحة الجماعات بين

ــة .متــضاربة ــة فالحرك ــر الوطني ــنح أزواد لتحري ــةالأ تم ــتقلالل ولوي ــوم لاس ــا المزع  لأزواد، بينم
 هـداف أ يأ لـديها  لـيس تؤكـد أن    و مـالي  قلـيم إ كافة في الشريعة قرارإ لىإ الدين نصارأ يهدف
 المغـرب  في القاعـدة  تنظـيم    عـن  المتفرعـة  فريقيـا أ غرب في والجهاد التوحيد حركة ماأ .انفصالية

 ،المنطقـة  في جراميـة والإ رهابيـة الإ الجماعـات  لـف مخت من مسلحة عناصر تضم فهي ،سلاميالإ
 مـالي  شمـال  في ةالناشـط  سـلامي الإ المغـرب  في القاعدةتتمتع اليوم   و .حرام بوكو  جماعة فيها بما
 لطلـب  الرهـائن  اختطـاف  ذلـك  في بما،  رهابيةالإ انشاطاته لمواصلة بإمكانات أكبر  سنوات منذ
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 الجزائريـة  القنـصلية  موظفين من    مسلحة اصرعن اختطفت ،٢٠١٢ بريلأ/نيسان ٦ فيو. ةالفدي
 هــذه بـشدة  دنـت أ ،اليـوم  ذات في صـدرته أ بيـان  فيو. مجهولـة  وجهـة  لىإ اقتيـادهم  وتم غـاو  في
 بالحمايــة تتمتــع دبلوماســية ومقــرات مــوظفين دبلوماســيين اســتهدفت الــتي المرفوضــة عمــالالأ

  .المختطفين كل على افور بالإفراج وطالبت ،الدولية
 الــساحل بلــدان غــرار وعلــى مــالي أن ســيمالا  ،ا بالغــاقلقــ يــثير نــسانيالإ الوضــع نإ  - ٢٤

 ١٦٠ ٠٠٠ مـن  كثرفـأ .  خطـيرة  غذائيـة  زمـة وتواجـه أ   حـاد  جفـاف تعاني حاليا مـن      ،الأخرى
 هنـاك و. والنيجـر  وموريتانيـا  فاسـو  بوركينـا و الجزائـر : لمـالي  المجـاورة  البلـدان  الى لجـأوا  شخص

 حقـوق  اتوانتـهاك  النـهب  أعمـال  ساهمت ـو. اداخلي ـ المشردينمن   ١٠٧ ٠٠٠أيضا أكثر من    
 وفي. للــسكان القــسري الــتروح وتــيرة زيــادة في مــاليترتكــب في شمــال  الــتي  المتعــددةالإنــسان
 أراضـيها  في المـاليين  اللاجـئين  ستقبلت ـ الـتي  المجـاورة  البلـدان  علـى  المجلس أثنى ،٣١٤ الاجتماع
  .الإنسانية الجهود في وتساهم

ــا    الأفريقــي الاتحــاد  كــل مــن دانأو  - ٢٥ ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــشدّة والجماعــة الاقت  ب
 فيهـا  بمـا  ،عقوبـات  وفرضا نشاطاتهما في مالي مشاركة وعلقا ٢٠١٢ مارس/آذار ٢٢ انقلاب

ــات ــصادية عقوب ــة اقت ــراءاتإو ،ومالي ــة ج ــل ،فردي ــع مث ــسفر من ــد ال ــل ،الأرصــدة وتجمي  لحم
، كومبــاوري بليــز الــرئيس إلى وطلــب.  إلى نــصابهســتوريالد النظــام عــادةإ علــى الانقلابــيين

 إلى  الدسـتوري  النظـام  عـادة الراميـة إلى إ    هـود الج متابعـة  رئيس بوركينا فاسـو، بـصفته وسـيطا،       
  .نصابه
 الاتفـاق  علـى  ببامـاكو  ٢٠١٢ بريـل أ/نيسان ٦ في التوقيع الى الوسيط جهود وأفضت  - ٢٦

 وزيــر ،الوســيط ممثــل بــين ٢٠١٢ بريــلأ/نيــسان ١ المــبرم في الرسمــي الالتــزام لتنفيــذ يالإطــار
 لاسـتعادة  ةالوطني ـ اللجنـة  ورئـيس  وليس ـبا جبريـل  نيييب ـ ،الإقليمـي  والتعـاون  الخارجية الشؤون

 أســاس علــى مــالي في الدســتوري النظــام الى العــودة جــلأ مــن الدولــة بنــاء عــادةإو الديمقراطيــة
 الوطنيـة  الجمعيـة  رئـيس  نإف ـ ادة،الم ـ هـذه  لأحكـام  طبقـا و. ١٩٩٢  عـام دسـتور  مـن  ٣٦ المـادة 
 رئاسـية  انتخابـات  تنظيم مهمة له وتوكل بالإنابة رئيسا ينصّب الجمهورية رئيس استقالة وبعد
 الـبلاد،  في الـسائد  الاسـتثنائي  للوضع نظرا نهأ الاتفاق برزوي. يوما ٤٠ مدته دستوري جلأ في
سـير   علـى  خطـير  بـشكل  ثريـؤ  ذيال ـ ،الـشمال الدستورية والتمرد المـسلح في       الأزمة سيما ولا
 مــن  ،المحــددة  الآجــال  في انتخابــات إجــراء  لاســتحالة  ونظــرا المؤســسات العــادي في   عمــلال

 كـلّ  في قراطيـة ديمنزيهـة و  و حـرة  انتخابـات  لىإ يتفض سياسية انتقالية مرحلة تنظيم الضروري
 لىإ الـبلاد  دارةإ مهمـة  لهـا  توكـل  انتقاليـة  أجهـزة  تـشكيل  علـى  الطرفـان  واتفق. الوطني الإقليم
ــية انتخابـــات جـــراءحـــين إ ــة، رئـــيس وزراء، رئـــيس في وتتمثـــل ،رئاسـ  بكـــلّ يتمتـــع حكومـ

 طريـق  خارطـة  إعـداد  علـى  يـضا أ نالطرفـا  واتفـق . انتقاليـة  وطنيـة  وحـدة  وحكومـة  ،السلطات
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 وطرائـق  ،نجازهـا ، والمهـام التنفيذيـة الـتي يـتعين إ         زمنيتحديد الجدول ال   تشمل الانتقالية للمرحلة
 الـوطني  المجلس  أعضاء ومكانة دور وكذلك الانتخابية الهيئة لائحة ومراجعة الانتخابات نظيمت

  .الانتقالية المرحلة في الدولة  بناءعادةإو الديمقراطية لاستعادة
 الحالي للجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا،         رئيسال قام ،يالإطار لاتفاقل طبقاو  - ٢٧

ــعبر نظرائــه، مــع التــشاوربعــد  ــاليالمفروضــة علــى   الجــزاءات ف   المعقــودة فيقمــةال خــلال م
 عـــن عربـــتأ ٢٠١٢ بريـــلأ/نيـــسان ٧ في صـــدر بيـــان في وكنـــت. ٢٠١٢ مـــارس/آذار ٢٩

 وبليـز  وتـارة   درامـان  لاسـان أ الرئيـسين  علـى  ثنيـت أو يالإطـار  تفـاق الا علـى  للتوقيـع  ارتياحي
 في  الفاعلـة المعنيـة    رافالأط ـ كـل  وشـجعت . وليس ـبا جبريـل  الوزير عملأشدت ب و كومباوري

ــالي ــى مــ ــذ علــ ــاق تنفيــ ــبرم،  الاتفــ ــسنالمــ ــة بحــ ــلالو. نيــ ــاع خــ ــود ٣١٧ الاجتمــ  في المعقــ
ــسان ١٣ ــلأ/ني  مــالي في المــسجلة المــشجعة للتطــورات ارتياحــه عــن المجلــس عــبر ،٢٠١٢ بري
ــا ــصل فيم ــالعودة يت ــا الدســتوري النظــام لىإ ب ــة الأطــراف كــل ودع ــذ الى المعني ــصارم التنفي  ال

  .يالإطار تفاقالأخرى في الا امحكلأل
 بريـل أ/نيـسان  ٨ في استقالته توري توماني مادوأ الرئيس قدم ،يالإطار للاتفاق طبقاو  - ٢٨

 الوطنيـة  الجمعيـة  رئـيس  تنصيب ، جرى السلطة شغور الدستورية المحكمة تأكيد وبعد. ٢٠١٢
شــتى  اجتمعــت ذلــك بعــدو. ٢٠١٢ بريــلأ/ نيــسان١٢ في بالإنابــة رئيــسا تــراوري ديونكونــدا
 ٢٠١٢ بريـل أ/نيـسان  ١٥ و   ١٤ يومي بواغادوغو “الحيّة للقوى مؤتمر” في مالي في الأطراف

 الاتفـاق  تنفيـذ  المـؤتمر  يّـد أ وقـد . الجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا         وسيط إشراف تحت
ــار ــسان ١٦ فيو. يالإط ــلأ/ني ــد ،٢٠١٢ بري ــشاورات وبع ــين م ــس ب ــوطني المجل ــتعادة ال  لاس
 شـيخ  تعيين الجماعة الاقتصادية، جرى   ووسيط بالإنابة والرئيس الدولة  بناء عادةإو اطيةقرالديم

  .للوزراء رئيسا ديارا موديبو
 وكـذلك  ووحدتـه  البلـد  لاسـتقرار  بالنسبة جدا خطير مالي في حاليا السائد الوضع نإ  - ٢٩

ــسبة ــتم نأ الملــح ومــن. الإقليمــي للأمــن بالن   الاقتــصاديةالجماعــة بــين ومطــرد منــسق مــلع ي
 شمـال  في لوضـع التـصدي ل  و الدسـتوري  النظـام  الى العـودة  عملية لاستكمال الأساسية بلدانالو

 كافـة  علـى فـورا    مـالي  دولـة  سـلطة بـسط    عـادة إب الأخيرة النقطة بخصوص الأمر ويتعلق. البلاد
 إطـار التـصدي، في    و الـبلاد  في الناشـطة  والإجراميـة  الإرهابية الجماعات على والقضاء أراضيها
 في  المتكـررة  التمـرد  ظـاهرة  لحركـات  الهيكليـة  للأسـباب  ،الأفريقي الاتحاد لمبادئ صارم احترام
 بلـدان  خـبراء  اجتماع استنتاجات تنفيذ على العمل يجب عام، بوجهو. مالي منالشمالي   الجزء
 المجلـس  أيدها والتي ٢٠١٢ مارس/آذار ١٥ و   ١٤  أديس أبابا يومي   في المعقود الساحل منطقة

ــاكو الــوزاري اجتماعــه في ــتنتاجات ههــذ إن. ببام ــتراتيجية ترســم الاس  لىإ رمــيت شــاملة اس
  .الساحل منطقة تواجهها التي الجوانب المتعددة لتحدياتل البعيد، المدى على ،التصدي
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  السودانجنوب و السودان بين الوضع  - رابعا  
 الأســابيع خــلال خطــير بــشكل الــسودانجنــوب و الــسودان بــين العلاقــات تــدهورت  - ٣٠

.  على الأغلـب   وضواحيها هجليج في البلدين جيشي بين عنيفة بمجابهات الوضع تميزو. الماضية
 سـلامة  علـى  تـؤثر  إنـسانية  أزمـة  عنـه  ترتـب  مـا  ،البلـدين  بين العلاقات صفو التراع  هذا عكرو

  .برمتها المنطقة منأ وتهدد البلدين
الوضـع   لـس المج بحـث  ،٢٠١٢ بريـل أ/ننيـسا  ١٢ في المعقود ،٣١٧ الاجتماع خلالو  - ٣١

 ملائمــة ظــروف يجــادإو الراهنــة الأزمــة لمعالجــة اتخاذهــا الواجــب الخطــوات بــرزأ بيانــا واعتمــد
 وذلـك  ،الانفـصال  بعـد  البلـدين  بـين  العلاقـات  في العالقـة  المـسائل  بشأن المفاوضات لاستئناف

 مـن  خـرون آ أعـضاء  وعـبر . قـي الأفري للاتحـاد التـابع    المـستوى  الرفيع التنفيذ فريق إشراف تحت
 الـدول  وجامعـة  ،الأوروبي والاتحـاد  ،المتحدة للأممالتابع   الأمن سلمج سيما ولا الدولي المجتمع
 عــن ،المتحــدة والولايــات المتحــدة والمملكــة وفرنــسا الــصين مثــل نوالثنــائي والــشركاء ،العربيــة

 علــى يجــب: يلــي مـا في  الــدولي المجتمــع أعـضاء  موقــف تلخــيص ويمكـن . الوضــع مــن مـواقفهم 
نـوب  لج الجوي القصف وقف السودان علىويجب   هجليج؛ من قواته سحب السودان جنوب

. الـدولتين  ضـد  المتمـردة  للقـوات  الـدعم  تقـديم  عن التوقف الطرفين كلا على يجبو لسودان؛ا
بـشأن   المفاوضـات  واسـتئناف  الأمـن مـسائل    بـشأن  اتفاقاتهمـا  تنفيـذ  الطـرفين  على ويتعين أيضا 

 طلــب أكــرر الطــرفين، تبيانــاو هجلــيج في التطــورات آخــر ضــوءفي و. العالقــة المــسائل جميــع
 توصـلا  الـتي  الأمنيـة  لترتيبـات بتنفيذ ا  افور السودانجنوب  و السودانأن يقوم    الأفريقي الاتحاد
  .الأفريقي للاتحاد  التابعالمستوى الرفيع التنفيذ فريق بوساطة إليها
 الأفريقـي  للاتحادالتابع   المستوى الرفيع التنفيذ فريق عمل ،٢٠١٠ هيوني/حزيران منذو  - ٣٢
 الاسـتفتاء  بعـد  مـا  العالقـة  المسائل بشأن السودان جنوبو السودان بين المفاوضات  سيريت على
ــا ــد وم ــصال بع ــتو. الانف ــذه تناول ــسائل كــلّ المفاوضــات ه ــسية الم ــتي الرئي ــا تختلــف ال  عليه

 في الأزرق والنيـــل كردفـــان جنـــوب مـــنطقتي في المـــسلح الـــتراع مـــسألة وكـــذلك ،الـــدولتان
ــسودان ــع تمّو. ال ــشأن معظــم  اتفاقــات علــى التوقي ــذ أن غــير المــسائل هــذه ب  في يكــن لم التنفي
 يكـون  حـين  للطـرح  جـاهزة  وأ مطروحـة  وعادلـة  عمليـة  اقتراحـات  فهنـاك . التطلعات مستوى
ــذ نإو. المــسائل هــذه لمناقــشة اســتعداد علــى الطرفــان  كــثيرا سيــسهل قائمــة الالاتفاقــات تنفي

  . العالقة المسائل بشأن المفاوضات
 مــن“ جديــدة روح” في مفاوضــات الجــانبين بــين بــدأت ،٢٠١٢ مــارس/آذار فيو  - ٣٣

 وقـام . “للحيـاة  قـابلتين  دولـتين ”  وجـود  في المتمثـل  المـشترك  الهدف تحقيق وراء سعيا التعاون،
 بـين  قمة اجتماع لعقد جارية اتالاستعداد وكانت ،الخرطوم بزيارة السودان  جنوب من وفد
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 الــروح هــذه تبــددت الحــظ، ولــسوء لكــن. كــير ســيلفا والــرئيس البــشير حــسن عمــر الــرئيس
 المبرمـة  والتعـاون  الاعتـداء  بعدم التفاهم مذكرة نقضت التي العسكرية العمليات بسبب بسرعة

 لأخـرى ا الدولـة  لمتمـردي  دولـة  كـل  دعـم  عـدم  علـى  تـنصّ  والتي ٢٠١٢ فبراير/شباط ١٠ في
 في المجــاورة والمنــاطق هجلــيج في والمواجهــات العــسكري الاحــتلال إن. الحــدود انتــهاك وعــدم
 الـسوداني،  الجـو  سـلاح  قبـل  مـن  الـسودان  جنوب في لمواقع الجوي والقصف كردفان، جنوب
فالـشعور بـالمرارة    . بنـاءة  بروح المفاوضات استئناف احتمالات على كبير بشكلت  ثرأ عوامل

  .الثقة بين الجانبين بلغ درجة غير مسبوقةوالغضب وعدم 
، الـتي جـرت في وقـت        الأمنيـة  المـسائل المتعلقـة ب   المفاوضات من الأخيرة الجولة خلالو  - ٣٤

 ،الأفريقـي  للاتحـاد  التـابع    المـستوى  الرفيـع  التنفيذ فريق، ويسرها   ٢٠١٢أبريل  /سابق في نيسان  
 لىإ الطرفــانفبرايــر، توصـل  / شـباط ١٠بهـدف وضـع آليــات لتنفيـذ مــذكرة التفـاهم المبرمــة في     

 الآخـر  البلـد  راضيأ في بلد كل قوات سحب على اتفقا فقد. تقريبا القضايا جميع بشأن اتفاق
 الحــدود لرصــد المــشتركة الآليــة وتفعيــل البلــدين، في المتمــردة الجماعــات دعــم عــن التوقــفو

 المؤقتـة   الأمنيـة  المتحـدة  مالأم ـ قـوة  لهـا  والحمايـة  اللوجـستي  الـدعم  تقدمالـتي س ـ   منـها،  والتحقق
 أنــشئت الــتي المخصــصة للجنــة فوريــة اجتماعــات عقــد علــى وافقــا ذلــك، مــن والأهــم .بيــيلأ

 المقترحــات علـى  وافـق  وقـد  ،فيهــا والتحقيـق  الآخـر  فالطـر  ضــد طـرف  كـل  شـكاوى  لتلقـي 
  .الخرطوم مع للتشاور الوقت من مزيدا طلب السوداني الوفد أن حين في السودان،جنوب 

ــةل يمكــنو  - ٣٥ ــها والتحقــق الحــدود لرصــد المــشتركة لآلي ــةالمتحــدة الأمــم وقــوة من   الأمني
 مراقبـة  دعـم  بعثـة المتعلـق ب   الاتفـاق ف.  بأكملـها  الحـدود  طـول  علـى  فـورا  تنتشر أن لأبيي المؤقتة
  آمنـة  حدوديـة  منطقـة  إنـشاء  اقتضى ٢٠١١ هيولي/تموز ٣٠ في الطرفان عليه وقع الذي الحدود
 البعثــة عمــل منطقــة وتــشكل الحــدودي الخــط طــرفي كــلا مــن كلــم ١٠ تمتــد الــسلاح متروعــة
 المـشتركة  بالبعثـة  الخاصـة  الحدود نإف الاتفاق وبموجب. منها والتحقق الحدود لرصد المشتركة
. ١٩٥٦ينـاير  / كـانون الثـاني  ١ الحـدود المحـدد في   خـط  تتمثـل في   منـها  والتحقق الحدود لرصد

 ويقـوم  ،المـشتركة  الإدارية بالحدود الانتشار يحدّد تنازع عليها، ية الم الحدود المناطق يخصّ فيماو
 المنـاطق  تـسوية  عمليـة  علـى  يـؤثر  لـن  الخـط  هـذا  نبـأ  علما الغرض لهذا خارطة بإعداد الطرفان
 منـع  ممـا  ،الحـدود  خـط  علـى  الاتفـاق  مـن  يتمكنـا  لم الطرفين أن غير .الحدود في عليها المتنازع
 تفعيـل  إن. بيـي لأ المؤقتـة   الأمنيـة  المتحدة الأمم لقوة التابعة الحماية وقوة  المشتركة البعثة انتشار
الحـد  و الطـرفين  بـين  الثقـة  لتعزيـز  ضـرورية  مـسألة  منـها  والتحقق الحدود لرصد المشتركة البعثة

 المفاوضــات الى للعــودة الملائمــة الظــروف يجــادإو ،الحــدود علــى الأمنيــة الأحــداث مــن وقــوع
  . ةالعالق المسائل كلّ بشأن
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 لحـدود ل  مخصـصة  تقنيـة  لجنـة  تـشكيل  علـى  ٢٠٠٥ لعـام  الـشامل  الـسلام  اتفاق نصّو  - ٣٦
 كـل  حجـج  وتقـديم  عليهـا  المتنـازع  المنـاطق  تحديـد  ذلك في بما ، وتعيينها  الحدود ترسيم مهامها
 منـاطق  خمـس  علـى  الحدود ترسيم لجنة وافقتو .ةالسياسي التسوية جلأ من الرئاسة إلى طرف
في  اتفــاق علــى الأولى بــالأحرف الطرفــان عوقّــ ،٢٠١٢ مــارس/آذار ١٣ فيو. عليهــا متنــازع

 واتفقـا  اللجنـة التقنيـة    لتوصيات وفقا عليها المتفق المناطق حدود ترسيم في للشروع باباأ ديسأ
 وطيـدة  علاقـة  على الحدود مسألة ولا شك أن  . عليها المتنازع المناطق لتسوية عملية على يضاأ

 ومــن الأفريقــي الاتحــاد نإو. وقــت ممكــن قــربأ في الطرفــان يتناولهــا ن أيلــزم ، ومــن ثمبــالأمن
 هــذه معالجــة في للمــساعدة التنفيــذ وفريــق الطــرفين مــع يعمــل بالحــدود الخــاص برنامجــه خــلال
  . الأفريقية الممارسات لأفضل وفقا المسألة
 بنيـة ال سيـستخدم  الـسودان جنـوب    أن أسـاس  علـى  بالنفط المتعلقة المفاوضات وجرت  - ٣٧

 .العبــور رســوم بــدفع ذلـك  نظــير ويقــوم الــسوق، إلى الـنفط  لــضخ الــسودان في للــنفط التحتيـة 
 الموازنـة  في العجـز  سـد  في للمـساعدة  مالية مساهمة السودان جنوب يقدم ذلك، إلى وبالإضافة

 اسـتقلال  بعـد  الجنـوب  في الـنفط  حقـول  مـن  الإيـرادات  في الخـسارة  نتيجـة  الـسودان  في العامة
 انتقاليـة  سـتكون  الماليـة  السودان جنوب مساهمة مبدأ نأ على الطرفان اتفقو. ودانجنوب الس 
 اعتمــاد في الآخــران التــدبيران ويتمثــل الثغــرة، هــذه لــسد آليــات ثــلاث مــن واحــدة وســتكون
 المفاوضــات تعقّــدتو. الــدولي المجتمــع مــن الماليــة والمــساهمات الــسودان في تقــشف إجــراءات
ــالنفط الخاصــة ــ ب ــسألسبب ب ــأخرات ةم ــستحقة المت ــى الم  الآخــر، الطــرف إلى طــرف كــل عل

 خـلال  الـسودان  جمهوريـة  جانـب  من السودان جنوب طفن وتحويل به المصرّح غير والاستيلاء
 الـسودان  جنـوب  وقرار ،٢٠١٢ يناير/شهر كانون الثاني  و ٢٠١١ ديسمبر/شهر كانون الأول  

  .لنفطل هنتاجإ وقفب الذي تلا ذلك
مـن  يملـك   لم يعد    الذي   ،السودانجنوب  تاج النفط وضع جديد في      نإوقف  ونشأ عن     - ٣٨
نتـاج في   الإومما زاد المسألة تعقيـدا وقـف        . ساهمة في ميزانية السودان   الممن  تمكّنه  موارد مالية   ثم  

نتـاج الـنفط   إهجليج، التي كانت حتى وقت سابق من هذا الـشهر تـوفر مـا يقـرب مـن نـصف                 
بالبنيــة إضــافي ي ضــرر ألحـاق  إتجنــب الطــرفين إلى وجــوب توجيــه انتبـاه  وينبغــي . في الـسودان 

فرص التنمية الاقتـصادية لـشعبي      من البلدين، حيث سيشكل ذلك إهدارا ل      التحتية النفطية لكل    
تتـوفر لهمـا    بـدأ دولـتين     التزامهمـا المتكـرر بم    يتعارض تمامـا مـع      س ـ و ،الـسودان جنوب  السودان و 

  .٣١٧لة في اجتماعه وقد تناول المجلس هذه المسأ. مقومات البقاء
بـشأن   ٢٠١١يونيـه   /حزيران ٢٠تنفيذ اتفاق   في  بالنسبة لأبيي   الملحّة  ولوية  الأوتتمثل    - ٣٩

نهــا ذات أهميــة أ غــير ،وتعــد المــسائل العالقــة بــسيطة نــسبيا. الترتيبــات الإداريــة والأمنيــة المؤقتــة
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ومـن الـلازم    . وية نهائيـة  سـاس لتـس   إرسـاء الأ  في أبيي، ومـن ثمـة       لعودة الأمور إلى نصابها     حاسمة  
قامتـهم قبـل عـام تقريبـا،     إمـاكن   أهجـروا عودة النازحين الـذين  من أجل  تنفيذ الاتفاق المؤقت    

وفى المجتمــع أوقــد .  علــى الــسواءوتطبيــع الوضــع وســبل العــيش في المنطقــة للمقــيمين والرعــاة  
مــم المتحــدة النــشر الكامــل لقــوة الأعــن طريــق ســيما  الــدولي بتعهداتــه بموجــب الاتفــاق، ولا 

ــة  ــة الأمني ــوترلتخفيــف و. أن يفــي الطرفــان بالتزاماتهمــا وينبغــي . بيــيلأالمؤقت ــاك ،حــدة الت  هن
الوحــدات المتبقيــة مــن القــوات المــسلحة     نــشر همهــا إعــادة  ، أخطــوات هامــة يجــب اتخاذهــا   

نـشر لوحـدات   إعـادة  مـا يناظرهـا مـن      ، مـن أبيـي، و      فرد ٣٠٠السودانية، التي يبلغ عددها نحو      
وبالإضـافة إلى ذلـك، لا ينبغـي لأي مـن الطـرفين نـشر        . الـسودان المـسلحة     جنوب  شرطة  قوة  

مـن الـضروري أيـضا إنـشاء إدارة منطقـة أبيـي، الأمـر               و.  بما يخل بأحكام الاتفاق    قوات إضافية 
بـأن لجنـة الرقابـة    أفيـد  ويـسرني أن    . بيـي لأتفاق حول رئاسة المجلس التـشريعي       الاالذي يتطلب   
  .ن تعمل الآالمشتركة لأبيي

في الموجـودين  الـسودان  مـواطني جنـوب   وضع ومن المسائل التي تبعث على بالغ القلق         - ٤٠
فتــرة المواطنــة ”فقــد انقــضت . الــسودانجنــوب في الموجــودين الــسودان مــواطني  و،الــسودان
جنـــوب اســـتقلال علـــى تـــسعة أشـــهر مـــضي ، بعـــد ٢٠١٢بريـــل أ/نيـــسان ٩ في “الانتقاليـــة
 في  شـخص  ٧٠٠ ٠٠٠ بــ    بحالـة الجنـوبيين المقـدر عـددهم       شاغل الأساسي   ويتعلق ال . نالسودا

حكومــة أن تــصدر خــلال الأشــهر التــسعة الماضــية، كــان مــن المفتــرض    ف.جمهوريــة الــسودان
 الحــصول علــى م يمكنــهافي الــسودان، وعلــى أساســهلمواطنيهــا الــسودان وثــائق هويــة جنــوب 

ــائق الإقامــة و ــراخيص وث  ،لــضرورية لتــسوية وضــعيتهم لم تتخــذ ن الخطــوات اأغــير . العمــلت
بـل  عـديمي الجنـسية بحكـم الأمـر الواقـع،            ونتيجة لذلك، أصبح المواطنون الجنوبيون في الشمال      

إني و. نظــرا للتــوترات بــين الــسودان وجنــوب الــسودان وصــاروا أيــضا أشــد عرضــة للمخــاطر 
 في اة لمواطنيه ـالـسودان علـى الإسـراع في عمليـة إصـدار الوثـائق اللازم ـ      جنـوب  حكومة   ّ أحث

  .هذه العمليةإنهاء تمديد فترة المواطنة الانتقالية للتمكن من على السودان أحث السودان، و
 يغطــــي ا إطاريــــاالطرفــــان بــــالأحرف الأولى اتفاقــــع وقّــــ، ٢٠١٢مــــارس /آذارفي و  - ٤١
اجتمـاع  هـذا الاتفـاق     ويقتـضي   . والتملـك  والسفروالعمل  الإقامة  المتصلة ب  “الحريات الأربع ”

تلقـى فريـق التنفيـذ تأكيـدات        قـد   و. الطرفين على المستوى الوزاري والاتفاق على آليـة تنفيـذه         
 أن  امـن شـأنه   لن يتعرضوا لأي معاملـة غـير لائقـة          الجنوبيين في السودان     من الرئيس البشير بأن   

  .حياتهم اليوميةفي ؤثر سلبا ت
الـدائر في مـنطقتي جنـوب       الـتراع   تطلـب اتخـاذ إجـراءات       ومن المجالات الأخـرى الـتي ت        - ٤٢

تـاريخ  إلى  نظـرا   فإنـه   لـسودان،   تخـص ا  هذه مسألة داخلية     ولئن كانت    .كردفان والنيل الأزرق  
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ه لا سـبيل إلى إحـلال       أن ـافتـراض   السودان، فمـن المـرجح      نوب  ا بج موصلاته في المنطقتين التراع  
نفس القـدر أنـه     ومـن الواضـح ب ـ     .هذا الـتراع  يسوّ  السودان ما لم    جنوب  سلام بين السودان و   ال

، عقـد فريـق   ٢٠١١ هيوني ـ/حزيـران في  و.لا يمكن أن يكون الحل من خـلال العمـل العـسكري     
  محادثات بين حكومة الـسودان والحركـة الـشعبية         الأفريقيللاتحاد  التابع  التنفيذ الرفيع المستوى    

قيـع  تو إلى  أفـضت بحث قضايا الأمن والشراكة السياسية،      من أجل   شمال  ال - لتحرير السودان 
الطـرفين لم يتابعـا     غير أنه من المؤسـف أن       . ٢٠١١ هيوني/حزيران ٢٨ في   ياطارإ ااتفاقالطرفين  

ــسياسية فــورا حــول     . الإطــاريالاتفــاقتنفيــذ  ويتطلــب الوضــع الحــالي اســتئناف المحادثــات ال
 ٢٠١١ هيوني ـ/حزيـران  ٢٨المؤرخ   يتفاق الإطار استنادا إلى الا  المنطقتين دون شروط مسبقة،     

ــ ــة اره باعتب ــة مرجعي ــب  .نقط ــف   كــذلك يتطل ــار  إالوضــع وق ــساعدات  وطــلاق الن ــصال الم إي
فريقــي وجامعــة الــدول العربيــة،  الإنــسانية، وفقــا للمبــادرة الثلاثيــة للأمــم المتحــدة والاتحــاد الأ 

  .ن موسم الأمطار سيبدأ قريباأسيما و لا
الـسودان  جنـوب    و استمرار الوضع الحالي للعلاقـات بـين الـسودان        السماح ب لا يمكن   و  - ٤٣
تتــوافر فيهمــا مقومــات البقــاء  لــتين لرؤيــة دون ذلــك مــن شــأنه أن يقــضي علــى أي فرصــة   لأ

. قليمــيينمــن الإيقــوّض علـى نحــو خطــير الـسلام والأ  أن  و،جنبــا إلى جنـب في ســلام وتعيـشان  
اهم أبــدا في التوصـل إلى حــل دائــم  يــسوأود أن أؤكـد، مــرة أخـرى، أن اللجــوء إلى القــوة لـن    

والتعـاون مـع    في سـلام    العـيش   السودان بحاجة إلى    جنوب  السودان و فشعبا  . ا المطروحة للقضاي
فكــلا الطــرفين في حاجــة إلى الحنكــة  . نان ومترابطــهما متــداخلاين مــصير، لأبعــضهما بعــضا

رؤيــة تأخــذ في الاعتبــار المــصالح طويلــة إلى النــهل مــن الــسياسية الــتي اشــتدت الحاجــة إليهــا، و
المجتمـع  عمـوم  فريقيـا و أعبين، فـضلا عـن مـسؤوليتهما تجـاه المنطقـة، وبقيـة          الأجل للبلدين والش  

ــدولي ــد و. ال ــسودان و    أن يبعــث لا ب ــن ال ــذا الاجتمــاع رســالة واضــحة إلى كــل م ــوب ه جن
ن يرســم خارطــة طريــق واضــحة مــن شــأنها أن تــسهل التوصــل إلى حــل ســلمي    أ و،الــسودان

ــة و    بــشأن القــضايا العالقــة لمرحلــة مــا بعــد      لى اســتئناف المفاوضــات إللقــضايا الأمنيــة الراهن
وحــدة الهــدف اســتمرار ن إفي هــذا الــصدد، ف ــو. الــسودانجنــوب الانفــصال بــين الــسودان و 

  .والعمل بين جميع أعضاء المجتمع الدولي أمر ضروري
  

  ملاحظات  - خامسا  
لـف  القارة بشأن مخت  المبذولة على صعيد    هود  الجفرصة لتعزيز   المجلس هذا   اجتماع  يتيح    - ٤٤
 ينبيـساو يـشكلان نكـست      - فالانقلابـان اللـذان وقعـا في مـالي و غينيـا           . وضاع قيـد البحـث    الأ

مزيـد  إحـراز  فريقيا نحو مسيرة أرضان مع  افهما يتع .  أيضا فريقياولأبل   لهذين البلدين    ينحقيقيت
سـاس  أعلـى   إلى نـصابه    ادة النظام الدستوري    لإعيجب بذل كلّ الجهود     لذلك  . الديمقراطيةمن  
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مخافــة أن  أفريقيــا،فريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب صكوك ذات الــصلة للاتحــاد الأالــ
مـن تـداعيات علـى اسـتقرار        عليهـا    مـع مـا يترتـب        أخرى،ق  ط السيئة في منا   الأمثلةهذه  تتكرر  

 العـزم  بـد أن تبـدي أفريقيـا       بالمثـل، لا  و. الأعضاء في بلداننا    الديمقراطيةالقارة وبقاء المؤسسات    
ن على هـذا الـصعيد أ     خفاق  إ أيومن شأن   . اأراضيهلحفاظ على وحدة مالي وسلامة      م ل اللاز
أخـرى، ويزيـد     ويـشجع الحركـات الانفـصالية في منـاطق           ،المغـامرات الباب في وجه شتى     يفتح  

الـسودان  جنـوب  المسلحة بين السودان و   وتنطوي الصدامات   . لعنف المسلح ا من تأجيج جذوة  
  .لمنطقة والقارة قاطبةللبلدين وكلا ابة لمخاطر جمّة بالنسأيضا على 

مجـددا وبقـوة علـى مطلـب        المجلـس   يؤكـد   فمن المهم أن    بيساو،   -  فيما يخص غينيا   أما  - ٤٥
 ،الــتي يحتجزهــا الجــيشالــسياسية الشخــصيات إطــلاق ســراح  و،لى النظــام الدســتوريإالعــودة 

التأكيـد علـى رفـض      هـم إعـادة     سيرا علـى هـذا المنـوال، فمـن الم         و. واستئناف العملية الانتخابية  
 ولا سـيما الاتفــاق  ،الانقلابيــونينتـهجها  الـتي  رفــضا تامـا لأسـاليب المماطلــة    الأفريقـي الاتحـاد  

ــسياسية في الأحــزابالمــبرم مــع بعــض   ــسان ١٨ ال ــل أ/ني ــائس ال مــسعاهم في ،٢٠١٢بري إلى ي
ن أ المجلـس    علـى يجـب   ،  أوجـز وبعبـارة   . إضفاء الـشرعية علـى الاسـتحواذ علـى الـسلطة بـالقوة            

مفادهــا أن عملــهم غــير مقبــول وأن أفريقيــا عازمــة  الانقلابــيين لا لــبس فيهــا إلىيبعــث رســالة 
  .دحرهعلى 
الــتي للجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، ن يجــدّد دعمــه أعلــى المجلــس ويجــب   - ٤٦

 إصـلاح نغـولا في جهـود      أسـهام   إيـثني علـى     أن  وتحرص على إبقاء المسألة قيـد نظرهـا الفعلـي،           
ســيما مجموعــة البلــدان    ولا،عمــل الــشركاء الــدوليين علــى كــذلك و الأمــن،قطــاع الــدفاع و

بيـساو تنـسيقا     - زمـة في غينيـا    التسوية الـسريعة للأ   وتتطلب  .  المتحدة الأممالناطقة بالبرتغالية و  
 جهـد لتـسهيل هـذا التنـسيق سـواء           أيدخـر   ألـن   و.  الدوليـة المعنيـة    الأطـراف وثيقا بين مختلـف     

 في  الأفريقـي لاتحـاد   التـابع ل  تصال  لاو على مستوى مكتب ا    أن ذلك على مستوى المفوضية      أكا
ــا ــساو - غيني ــذا لو. بي ــرار الاجتمــاع  تنفي ــس، ٣١٨ق ــف  أ للمجل ــزم تكثي ــعت ــع الم شاورات م

 المتحـدة ومجموعـة البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة           الأمـم والجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا          
. مـن  قطـاع الـدفاع والأ     إصلاح إنجاحجل  أبيساو من    - دولية لاستقرار غينيا  بعثة  لتيسير نشر   
توطيـد    ولا ،بيـساو  - دائم في غينيـا   ال ـسـتقرار   يتـسنى تحقيـق الا    صلاح، لن   ذلك الإ ففي غياب   

فــرض الجــزاءات علــى في الموافقــة لمجلــس قــد يرغــب ا، هــذه الأثنــاءوفي . الديمقراطيــةعمليتــها 
الانقلابـــيين ومـــن يـــدعمونهم مـــن العـــسكريين  بحـــق ٣١٨ هتماعـــفي اجالفوريـــة الـــتي قررهـــا 

  .والمدنيين
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 الـتي  ،هـود الوسـيط  ترحيبـه بج ن يعـرب عـن   في أ لمجلـس   قـد يرغـب ا    فيما يتصل بمالي،    و  - ٤٧
مـن  و.  وتعـيين رئـيس الـوزراء   ، وتنـصيب الـرئيس بالإنابـة     ،يطـار تفـاق الإ  لالى توقيع ا  إفضت  أ

متـيقظين  فريقـي  الاتحـاد الأ الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا و   بقى الجماعة تبد أن  المفهوم أنه لا 
الجماعـة  فريقـي و  صـكوك الاتحـاد الأ    لأحكـام   لى النظام الدستوري طبقـا      إالعودة  فعالية  ضمان  ل

الشخــصيات عــددا مــن مــؤخرا طــال ن التوقيــف التعــسفي الــذي  وإ. ذات الــصلةالاقتــصادية 
، لأمـر يبعـث علـى بـالغ       يـام أ ةبعـد بـضع   عنـهم   ، الذين تم الإفراج     السياسية والعسكرية في مالي   

 ،لى حـلّ سـريع    إعلـى وجـه الخـصوص التوصـل         مـن المهـم     و. سيما في السياق الراهن    ، لا قلقال
بالإنابـة بعـد انقـضاء    مركز الرئيس لمسألة الجماعة الاقتصادية، فريقي ووفقا لصكوك الاتحاد الأ   

 وكـذلك مـدّة     ،١٩٩٢فبرايـر   /طشـبا  مـن دسـتور      ٣٦في المـادة    عليـه    يوما المنصوص    ٤٠جل  أ
  . والسلطات الكاملة الممنوحة لرئيس الوزراء الانتقالي،المرحلة الانتقالية

خـرى تمـسّك الاتحـاد      أن يؤكـد المجلـس مـرة        ينبغي أ فيما يخص الوضع في شمال مالي،       و  - ٤٨
 احمايتـه لكفالـة   وكذلك عزمه على بـذل كـلّ الجهـود          ا،راضيهأفريقي بوحدة مالي وسلامة     الأ

ــدان ومكافحــة المجموعــات المــسلحة والإ  ــة الــتي تنــشط في المي مــن المهــم بوجــه خــاص  و. رهابي
بقـوة   والتـشديد  ، المزعـوم “زوادعلان اسـتقلال الأ  إ”ـ  على الرفض الكامل ل   من جديد   التأكيد  

طــارا ملائمــا إلى العنــف بينمــا تمــنح المؤســسات في مــالي إللجــوء الاتحــاد الأفريقــي  رفــض لــىع
 ،طـار  في هـذا الإ  ،علـى المجلـس   يـتعين   و. المطالب الشرعية من خلال الحـوار     جميع  بتقديم  يسمح  

 وكــذلك ،هــذه المــسألة بــشأن قــراراتمــا اتخذتــه مــن والجماعــة الاقتــصادية ن يــدعم جهــود أ
  .رهاب في شريط الساحل والصحراءفي مكافحة الإالأساسية بلدان الذي تقوم به العمل ال

فريقيــا فيمــا يتــصل بالوضــع في شمــال مــالي، حــددتها أ الــتي هــدافتحقيــق الأوســعيًا إلى   - ٤٩
بلـدان  فمـن المهـم أن تعمـل ال     راضـيها،   أعلـى كافـة     فـورا   سلطة دولة مـالي     وبخاصة إعادة بسط    

ن مـسألة حـشد دعـم       إو. بـشكل وثيـق   الأساسية والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا معًـا         
ن إ ف ـومـن هـذا المنطلـق،   . هميـة ألا تقـل  لـى مبـادئ   القـائم ع فريقيـا  ألموقـف  التـام  المجتمع الدولي   

 ٢٠١٢مـايو   /أيار ٤بيدجان في   أول في   تعقد اجتماعها الأ  ستفعيل مجموعة الدعم والمتابعة التي      
وفي الوقــت ذاتــه، ســتعمل . كــبرأحــشد دعــم دولي ســيعزز العمــل الجمــاعي الأفريقــي ويتــيح  

تطبيــق الجــزاءات شروط كــن، لــجاهــدة لوضــع الــصيغة النهائيــة، في أقــرب وقــت مم  المفوضــية 
مـن المهـم    عـام،   بوجـه   و. في شمال مالي  النشطة  رهابية  المجموعات المسلحة والإ  فعلا بحق   المقررة  

بـأديس  المعقـود   ،تابعة نتائج اجتماع الخبراء حول الوضع في الـساحل        العمل بمزيد من الفعالية لم    
ــا في أ لــس في اجتماعــه المعقــود في  المج اقرهــبالــصيغة الــتي أ ،٢٠١٢مــارس /آذار ١٥ و ١٤باب

  .باماكو
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البلـدان  ن يقـوم    أهميـة بمكـان     السودان، من الأ  جنوب  يتصل بالسودان و  ، ففيما   خيراوأ  - ٥٠
التـابع  ليها بوساطة من فريق التنفيـذ الرفيـع المـستوى           إمنية التي توصلا    بتنفيذ الاتفاقات الأ  فورا  

سـيما    ولا،مـم المتحـدة   المعنيـة بالتنميـة والأ   الهيئة الحكومية الدوليـة    فريقي وبدعم من  للاتحاد الأ 
 قـام، في جملـة       الـذي  ،٢٠١١سـبتمبر   /أيلول ١٨المؤرخ  منية المشتركة   قرار الآلية السياسية والأ   

لا يقـل عـن ذلـك أهميـة       و. الآليـة المـشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق منـها           أمور أخرى، بإنشاء    
 الـراهن  الوضـع فحـسب   تعقّـد   لا   التي   ،يةتأجيجدلاء بتصريحات   الطرفين عن الإ  ضرورة امتناع   

علـى الطـرفين    يـتعين   و. بين الدولتين وشـعبيهما   أيضا آفاق علاقات الجوار     تقوّض  ، بل و  الحساس
التــابع فريــق التنفيــذ الرفيــع المــستوى  رعايــة  تحــت ،ن يــستأنفا المفاوضــات فــورا ودون شــروط أ

العالقة المتصلة بالأمن وترسيم الحدود     القضايا  جميع  لى اتفاقات حول    إ للتوصل   ،فريقيللاتحاد الأ 
وفقا للمبدأ الأساسي المتمثل    ك  ل وذ ،بييالنفط وأ الانتقالية و المالية  والجنسية والمواطنة والترتيبات    

  .مقومات البقاءفيهما فر اتتوفي السودان وجنوب السودان، دولتين إنشاء في 
علــى الــسودان جنــوب  وكــلّ مــن الــسودانبــد أن يعكــف  فــلا ،مــع ذلــكوبــالموازاة   - ٥١

مـن  و.  الـدولتين لتـا همية كبيرة لبقاء ك   أوتكتسي هذه القضايا    .  الملحّة معالجة قضاياهما الداخلية  
ن فريــق التنفيــذ إو. زرقكردفــان والنيــل الأجنــوب يجــاد حــلّ للــتراع في بوجــه خــاص إالمهــم 

 المعنيـة بالتنميـة، رئـيس       فريقي ورئـيس الهيئـة الحكوميـة الدوليـة        للاتحاد الأ التابع  الرفيع المستوى   
لتيــسير ســتعداد أهبــة الافتــئ يــدعم جهــود الفريــق، علــى   نــاوي، الــذي مــا يالــوزراء ميلــيس ز

حـث حكومـة الـسودان    أطلاق هذه العمليـة،  ناإلى حين نتظار الاودون . المفاوضات الضرورية 
مـم المتحـدة بـشأن      الأوفريقي والجامعة العربيـة     على الموافقة على المقترح المشترك بين الاتحاد الأ       

علــى تحــديات أيــضا الــسودان جنــوب يواجــه و. نــسانيةالمــساعدات الإإفــساح المجــال لوصــول 
الـذي  الأمر   ،لي وغيرها ق بما في ذلك العنف ما بين الجماعات في ولاية جون          ،بناء الدولة صعيد  

  . المصالحةبسبل منها التشجيع على  الواجب،سياسيإيلاء الاهتمام اليتطلب 
، على العمل بـصورة مكثفـة       خيرةالسنوات الأ  دأب الاتحاد الأفريقي، على امتداد       وقد  - ٥٢

. فريقـي للاتحـاد الأ  التابع  فريق التنفيذ الرفيع المستوى     مع السودان وجنوب السودان من خلال       
. سلام وحـسن الجـوار   ال ـلى  إبحاجـة   كليهمـا   شـعبي البلـدين     لذلك فأنا أقول دونما أدنى تردد إن        

ــدوأن مبــدوإ ــاه الــشعبيناساســية يتوقــف عليه ــأقومــات البقــاء مــسألة  بمتين متعــلتين المت ال .  رف
الطـرفين  مـن أن  ني علـى يقـين   وإ. أذا المبـد وفقا لهن لم يعملا   إوسيخذل قائدا البلدين شعبيهما     

.  البـسيطة تمـام الإدراك      يـدركان هـذه الحقيقـة       علـى الـسواء،     في الشمال والجنـوب    ،السودانيين
سـاس  علـى هـذا الأ  مـن الأهميـة بمكـان أن يعمـلا     تقبل بلـديهما وشـعبيهما،   مـس لذلك، فلكفالة  

  .دونما إبطاء
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	وفيما يتعلق بالعلاقات بين السودان وجنوب السودان بوجه خاص، فلا بد من اتخاذ إجراءات منسّقة وعاجلة لنزع فتيل أجواء التوتر بين البلدين وضمان تنفيذ الاتفاقات المبرمة بينهما واستئناف المفاوضات بشأن القضايا المعلّقة المتصلة بعلاقاتهما في مرحلة ما بعد الانفصال. وتتضمن البيانات المرفقة الصادرة عن مجلس السلام والأمن خارطة طريق من أجل تحقيق ذلك الهدف. وسيسهم دعم  وتأييد مجلس الأمن للخطوات المتوخّاة، إلى حد بعيد، في تعزيز الجهود الجارية الرامية إلى معالجة الأزمة. وليس لدي أدنى شك في أنه يمكننا أن نعوّل على الدعم المتواصل الذي تقدمه الأمم المتحدة.
	وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة وملحقاتها للعلم واتخاذ ما يلزم من إجراءات.
	(توقيع) جان بينغ
	الضميمة 1
	بيان بشأن الوضع في غينيا - بيساو 
	[الأصل: بالإنكليزية]
	اعتمد مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في جلسته 319 المعقودة على مستوى الوزراء، في 24 نيسان/أبريل 2012، ، القرار التالي بشأن الوضع فيغينيا - بيساو:
	إن المجلس،
	1 - يحيط علما بالفقرات المتعلقة بالوضع في غينيا - بيساو، الواردة في تقرير رئيس المفوضية عن الوضع في غينيا - بيساو، ومالي، وعن الوضع بين السودان وجنوب السودان [(PSC/MIN/3 (CCCXIV]. ويحيط علما أيضا بالبيانات الصادرة عن كوت ديفوار، بصفتها رئيسة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، ومفوضية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وأنغولا، بصفتها رئيسة جماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية، وشركاء الاتحاد الأفريقي الثنائيين والمتعدّدي الأطراف الآخرين؛
	2 - يعيد تأكيد الأحكام المتعلقة بتغيير الحكومات بطرق غير دستورية، الواردة في القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي، والبروتوكول المتعلق بإنشاء مجلس السلام والأمن، والفصل الثامن من الميثاق الأفريقي المتعلق بالديمقراطية والانتخابات والحكم الرشيد الملحق بالبروتوكول المتعلق بآلية منع نشوب النزاعات وإدارتها وتسويتها، وحفظ السلام والأمن؛
	3 - يؤيد البيانات الصحفية الصادرة عن رئيس المفوضية بشأن الوضع في غينيا - بيساو في 13 و 14 و 19 نيسان/أبريل 2012، ويثني عليه للجهود التي بذلها. ويشير المجلس إلى مضامين البيان PSC/PR/COMM (CCCXVIII) الذي اعتمده المجلس في جلسته 318 المعقودة في 17 نيسان/أبريل 2012، ويعيد التأكيد على تلك المضامين؛
	4 - يعيد التأكيد على مبادئ التبعية، ويؤيّد، في هذا الصدد، القرارات التي اتخذتها الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، ولا سيما نشر بعثة لتحقيق الاستقرار، ويرحّب بالتزام الجماعة الاقتصادية وديناميتها في التعامل مع الأزمة في غينيا - بيساو، ويعرب عن تأييده لجهود الوساطة التي تبذلها جمهورية غينيا. ويعرب المجلس عن تقديره لجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية، لموقفها المبدئي إزاء الوضع، وللأمين العام للأمم المتحدة، ولمجلس الأمن، مُرحّبا ببيانه الصحافي الصادر في 13 نيسان/أبريل وبيانه الرئاسي الصادر في 21 نيسان/أبريل 2012، وللاتحاد الأوروبي. ويرحّب المجلس كذلك بالموقف الذي اتخذته المنظمة الدولية للفرنكفونية وقرارها تعليقَ مشاركة غينيا - بيساو في أنشطتها إلى أن يُستعاد النظام الدستوري؛
	5 - يكرر تأكيد إدانته الشديدة للانقلاب الذي نُفّذ في 12 نيسان/أبريل 2012، لغاية تمثلت تحديدا في وقف العملية الانتخابية الجارية والحيلولة دون تنظيم الجولة الثانية من الانتخابات الرئاسية في 29 نيسان/أبريل 2012، ويرفض رفضا تاما ”البروتوكول المتعلق بإرساء النظام الدستوري والديمقراطي وإدارته“، الذي استحدث ما يسمى ”المجلس الوطني الانتقالي“، والموقّع في 18 نيسان/أبريل 2012، بين ”القيادة العسكرية“ والأحزاب السياسية من الأقلية البرلمانية المعارضة. ويشير المجلس إلى أن هذا ”البروتوكول“ هو محاولة لا تُجدي نفعا وغير مقبولة تستهدف إضفاء الشرعية على الانقلاب؛
	6 - يكرّر تأكيد القلق الذي يساور الاتحاد الأفريقي من تكرار تدخل الجيش غير القانوني وغير المقبول في الحياة السياسية لغينيا - بيساو، والذي يعرقل كل الجهود الرامية إلى إرساء الاستقرار في البلد ومكافحة الإفلات من العقاب وتهريب المخدرات وتعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية. ويؤكد المجلس أن من واجب أفريقيا أن تكفل، في إطار الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وبدعم من الأمم المتحدة وجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية وسائر أعضاء المجتمع الدولي، فشل الانقلاب الذي وقع في 12 نيسان/أبريل 2012 في تحقيق أهدافه، وأن تضع حدا لأعمال الجيش التي تُزعزع الاستقرار في غينيا - بيساو؛
	7 - يكرّر التأكيد على مطالبته بإعادة النظام الدستوري إلى نصابه، دون مزيد من التأخير، وإتمام العملية الانتخابية التي بدأت بإجراء الجولة الأولى من الانتخابات الرئاسية في 18 آذار/مارس 2012، التي اعتبرتها جميع بعثات المراقبين الدوليين، ومنها بعثات الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، انتخابات موثوقة وحرة ونزيهة. ويكرّر المجلس التأكيد أيضا على مطالبته بالإفراج الفوري وغير المشروط عن رئيس الجمهورية المؤقت، رايموندو بيريرا، ورئيس الوزراء كارلوس غوميز جونيور، وعن سائر المسؤولين السياسيين الذين يحتجزهم الجيش، بما في ذلك احترام كرامتهم وسلامتهم الجسدية؛
	8 - يطلب إلى المفوضية، في ظل رفض القائمين بالانقلاب الاستجابة للدعوات الموجهة إليهم من الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة وسائر أعضاء المجتمع الدولي، من أجل إعادة النظام الدستوري إلى نصابه، أن تقوم، بعد إجراء المشاورات المناسبة، بإعداد قائمة بأسماء أعضاء الطغمة العسكرية ومؤيديهم من العسكريين والمدنيين، وتوزيعها على جميع الدول الأعضاء، وذلك لكي تطبّق بحق أفرادها التدابير الواردة في الفقرة 6 من البيان PSC/PR/COMM (CCCXVIII). ويهيب المجلس بالدول الأعضاء كافة أن تعمل على تنفيذ تلك الجزاءات تنفيذا كاملا. ويطلب المجلس كذلك إلى المفوضية أن تعجّل، وذلك بالتشاور مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، بوضع الصيغة النهائية لاقتراحاتها بشأن الجزاءات الإضافية التي يتعين فرضها على أعضاء الطغمة العسكرية ومؤيديهم من العسكريين والمدنيين؛
	9 - يطلب إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بالفقرة ذات الصلة من بيانه الرئاسي المؤرخ 21 نيسان/أبريل 2012، أن يؤيد تلك الجزاءات. ويحث المجلس أيضا الاتحاد الأوروبي وجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية والمنظمة الدولية للفرنكفونية ومنظمة التعاون الإسلامي وسائر الشركاء الثنائيين والمتعدّدي الأطراف، على دعم التدابير التي اتخذها كل من الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي؛
	10 - يطلب إلى رئيس المفوضية أن يعقد على وجه السرعة، في سياق إطار متعدد الأطراف للتشاور والتنسيق بشأن تحقيق الاستقرار في غينيا - بيساو، اجتماعا يضم جميع أصحاب المصلحة، ولا سيما الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية، والأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي، لوضع استراتيجية شاملة يكون هدفها تيسير التوصل إلى حل سريع ودائم. ويشدد المجلس على أن هذه الاستراتيجية ينبغي أن تستهدف، على سبيل الأولوية، إعادة النظام الدستوري إلى نصابه في غينيا - بيساو في أسرع وقت ممكن باستخدام جميع الوسائل المناسبة، وأن تشمل، على وجه التحديد، إصلاحَ قطاعَي الدفاع والأمن، ونشرَ بعثة لتحقيق الاستقرار من أجل مواصلة الأعمال المضطلع بها في إطار خارطة الطريق الصادرة عن الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية، ومكافحةَ الاتجار بالمخدرات والإفلات من العقاب، والجوانبَ الأخرى ذات الصلة، بما في ذلك تحقيق التنمية في البلد. ويعرب المجلس عن اعتزامه النظر في هذه الاستراتيجية في أسرع وقت ممكن لغرض إقرارها، قبل تقديمها إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة وإلى سائر الشركاء المتعدّدي الأطراف المعنيين، من أجل حشد الدعم الضروري وتيسير تنفيذها الفعّال؛
	11 - يطلب إلى رئيس المفوضية أن يحيل هذا القرار إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة وشركاء الاتحاد الأفريقي الآخرين، وأن يواصل إطلاعه بانتظام على التقدم المحرز في تنفيذه؛
	12 - يقرر إبقاء المسألة قيد نظره الفعلي.
	الضميمة 2
	بيان بشأن الوضع في مالي
	اعتمد مجلس السلم والأمن في اجتماعه الـ 319 المعقود على مستوى الوزراء، في 24 نيسان/أبريل 2012، القرار التالي بشأن الوضع في جمهورية مالي:
	إن المجلس،
	1 - يحيط علما بالفقرات الخاصة بالوضع في جمهورية مالي، الواردة في تقرير رئيس المفوضية بشأن الوضع في غينيا - بيساو ومالي وبين السودان وجنوب السودان [PSC/MIN/3 (CCCXIX)]، والإحاطة التي قدّمها ممثلو الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا (اكواس) وبلدان الميدان والأمم المتحدة والشركاء الثنائيون والمتعددو الأطراف الآخرون؛
	2 - يذكر ببياناته السابقة بشأن الوضع في مالي ولا سيما بيــــــــــــانــــاتـــــــــــــــــــــه PSC/MIN/COMM (CCCXIV) ، و PSC/PR/COMM (CCCXV)، وPSC/PR/COMM. (CCCXVI)  المعتمدة في الاجتماعات 314 و 315 و 316 المعقودة في 20 و 23 آذار/مارس و 3 نيسان/أبريل 2012. ويؤكد مجددا ما جاء في هذه البيانات؛
	3 - يعرب عن ارتياحه للتطورات المشجعة المسجّلة في مالي فيما يتصل بالعودة إلى النظام الدستوري ولا سيما التوقيع في 6 نيسان/أبريل 2012 على الاتفاق الإطاري لتنفيذ الالتزام الرسمي الموقع في 1 نيسان/أبريل 2012 وتنصيب الرئيس بالإنابة السيد ديونكوندا تراوري. ويؤكد المجلس ضرورة أن تعمل كلّ الأطراف في مالي بحسن نية على تنفيذ الالتزامات المتخّذة. واذ ينتابه القلق إثر التوقيف الأخير لشخصيات سياسية وعسكرية، يذكر بإلزامية الاحترام الصارم للحريات العامة ويدين بشدّة كلّ محاولات التخويف والتحرش ضدّ شخصيات سياسية وغيرها؛
	4 - يحيي الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا على جهودها الدؤوبة للبحث عن تسوية للأزمة في مالي. ويعرب عن تقديره، على وجه الخصوص، للرئيس ألاسان وتارة من كوت ديفوار والرئيس الحالي للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والرئيس بليز كومباوري الوسيط في الأزمة المالية على جهودهما ويشيد بعمل ممثل الوسيط السيد يبيني جبريل باصولي وزير الشؤون الخارجية والتعاون الإقليمي لبوركينا فاسو وممثل الرئيس الحالي للجماعة الاقتصادية السيد بيكتوغو اداما وزير التكامل الأفريقي لجمهورية كوت ديفوار؛
	5 - يشجع الوسيط، بالتشاور الوثيق مع الاتحاد الأفريقي على مواصلة وتكثيف جهوده لضمان استكمال العودة الفعلية إلى النظام الدستوري طبقا للصكوك ذات الصلة للاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية. وفي هذا الإطار، يطلب المجلس من ”المجلس الوطني لتقويم الديمقراطية واستعادة الدولة“ الامتناع عن أي تدخل وأي دور في الحياة السياسية للبلاد نظرا لإلزامية الاحترام الصارم لصلاحيات المؤسسات المدنية المتصلة بالنظام الدستوري. ويؤكد المجلس على الضرورة الملحة بالنسبة لكل الأطراف في مالي بالاتصال مع الجماعة الاقتصادية والوسيط، أن تجد حلاّ للمسائل العالقة ولا سيما ما يتعلق بإدارة المرحلة الانتقالية ومدتها وكذلك صلاحيات مختلف مكونات المرحلة الانتقالية بعد انقضاء مدّة الأربعين يوما المنصوص عنها في المادة 36 من دستور شباط/فبراير 1992 لتجنب الفراغ الدستوري في مالي علما بأن المؤسسات المدنية ستضطلع بالمسؤولية الكاملة في إدارة المرحلة الانتقالية وكل الصلاحيات المطلوبة. وفي هذا الإطار يؤكد المجلس على تمديد ولاية النواب حتى يتمكن المجلس الوطني من مواصلة الاضطلاع بصلاحياته خلال المرحلة الانتقالية؛
	6 - يؤكد مجددا على قلقه العميق إزاء تطور الوضع في شمال مالي وعلى الإدانة القوية للاتحاد الأفريقي للهجمات المسلحة التي ترتكبها المجموعات المسلحة والإرهابية ضدّ دولة مالي بما في ذلك التجاوزات التي طالت عناصر الجيش في مالي وعائلاتهم في اغلهوك، شمال مالي؛
	7 - يرفض ”إعلان الاستقلال من جانب الحركة الوطنية لتحرير الأزواد“ ويعتبرها باطلة ولا أثر لها. ويؤكد المجلس أن احتلال مجموعات إجرامية وإرهابية لأي جزء من أراضي مالي يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين. ويدين المجلس بشدّة اختطاف المجموعات الإرهابية لرهائن و لا سيما اختطاف القنصل ودبلوماسيين من القنصلية الجزائرية في غاو (مالي)؛
	8 - يذكر بأحكام الفقرة 7 من البيان PSC/MIN/COMM (CCCXIV) والتي يعرب المجلس فيها عن إرادته دعم جهود البلدان المجاورة لمالي وخاصة بلدان الميدان ووساطة الجماعة الاقتصادية في ظل الاحترام الصارم للوحدة الوطنية وسلامة أراضي جمهورية مالي؛
	9 - يعرب عن ارتياحه للجهود التي يبذلها رئيس المفوضية في إطار متابعة قرارات المجلس ذات الصلة. ويطلب الإسراع في مشاوراته مع أصحاب المصلحة من أجل استكمال شروط تنفيذ العملية المشار لها في الفقرة 7 من هذا البيان وتسهيل صياغة استراتيجية تنفيذ شاملة سياسية وأمنية لمواجهة الوضع بما في ذلك كيفية تنفيذ العقوبات المقررة ضدّ المجموعات المسلحة والإرهابية التي تنشط شمال مالي طبقا للفقرتين 10 و 12 من البيان PSC/PR/COMM (CCCXIV) والإجراءات التي وضعتها الجماعة الاقتصادية على أساس الأحكام ذات الصلة للبيانات الصادرة عقب اجتماعين غير عاديين على مستوى القمة عقدا في 27 و 29 آذار/مارس 2012 وكذلك نتائج اجتماع مجلس الوساطة والأمن للجماعة الاقتصادية بأبيدجان في 12 نيسان/أبريل 2012؛
	10 - يتطلع باهتمام إلى قرارات القمة غير العادية للجماعة الاقتصادية المقررة في أبيدجان في 26 نيسان/أبريل 2012 وكذلك إلى نتائج الاجتماع الأول لمجموعة الدعم والمتابعة المزمع عقده في أبيدجان في 4 أيار/مايو 2012 والتي أنشئت بمناسبة الاجتماع 314 المعقود في 20 آذار/مارس 2012 والتي تمّ توسيع ولايتها لتشمل مسألة العودة إلى النظام الدستوري وفقا للبيان 315 للاجتماع المعقود في 23 آذار/مارس 2012،
	11 - يطلب من رئيس المفوضية أن يعرض في أجل مدته شهر تقريرا حول تطور الوضع وتنفيذ هذا القرار ولا سيما الفقرتان 5 و 8 لتمكينه من اتخاذ الإجراءات الملائمة عند الحاجة؛
	12 - يقرر إبقاء الوضع قيد النظر.
	الضميمة 3
	بيان بشأن الوضع بين السودان وجنوب السودان
	اعتمد مجلس السلام والأمن، في اجتماعه الـ 319 المعقود على مستوى الوزراء في 24 نيسان/أبريل 2012، القرار التالي بشأن الوضع بين السودان وجنوب السودان:
	إن المجلس،
	1 - يحيط علماً بالفقرات الخاصة بالوضع بين السودان وجنوب السودان، الواردة في تقرير رئيس المفوضية بشأن الحالة في غينيا - بيساو ومالي وبين السودان وجنوب السودان، والإحاطة التي قدّمها الرئيس الأسبق بيير بويويا، باسم فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي. ويحيط علماً أيضاً ببيانات ممثلي جمهورية السودان وجمهورية جنوب السودان وكذلك ببيانات الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والأمم المتحدة وشركاء آخرين ثنائيين ومتعددي الأطراف؛
	2 - يذكِّر بالبيانين المعتمدين في الاجتماعين الـ 310 والـ 317 المعقودين في 14 شباط/فبراير و 12 نيسان/أبريل 2012، على التوالي، وبالبيانات الصحفية الصادرة عن رئيس المفوضية في 11 و 17 و 22 نيسان/أبريل 2012. ويذكِّر المجلس أيضاً بالبيان الصادر عن الاجتماع الثالث للمنتدى التشاوري للسودان وجنوب السودان، المعقود في أديس أبابا في 29 آذار/مارس 2012، تحت رعاية الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة؛
	3 - يعرب عن قلقه العميق إزاء الوضع السائد على طول الحدود بين السودان وجنوب السودان والذي يشكل تهديداً خطيراً للسلم والأمن في البلدين وفي المنطقة كلها ويؤثر سلباً على المقوّمات الاقتصادية للبلدين وكذلك حقوق شعبيهما ورفاهيتهما؛
	4 - يعرب عن قلقه العميق كذلك إزاء الحالة الإنسانية الناجمة عن القتال الدائر بين السودان وجنوب السودان، والقصف الجوي، واستمرار القتال في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق في السودان، وكذلك إزاء مصير مواطني كل دولة المقيمين في الدولة الأخرى وذلك بعد انتهاء الفترة الانتقالية في 9 نيسان/أبريل2012؛
	5 - يعرب عن ارتياحه لانسحاب جيش جنوب السودان من هجليج ويطلب الوقف الفوري لعمليات القصف الجوي التي تقوم بها القوات المسلحة السودانية ضد جنوب السودان؛
	6 - يدين بشدّة انتهاكات حقوق الإنسان التي طالت الأشخاص غير المقاتلين في المناطق المتضررة والخسائر التي لحقت بالبنى التحتية الاقتصادية ولا سيما المنشآت النفطية والتصريحات التأجيجية للطرفين في وسائل الإعلام بما يشوّه صورتهما وقد يؤدي إلى أعمال عدائية ترتكبها عناصر متطرفة بما في ذلك اعتداءات تنمّ عن كراهية الأجانب؛
	7 - يؤكد مجدداً تمسّكه القوي باحترام وحدة وسلامة أراضي السودان وجنوب السودان وسلامة الحدود بين البلدين المحدّدة عند استقلال السودان في 1 كانون الثاني/يناير 1956، آخذا بعين الاعتبار المناطق المتنازع عليها كما اتفق عليه خلال مداولات اللجنة الفنية الخاصة بالحدود. ويؤكد المجلس مجدداً أن حدود الدول لا تغيّر بالقوة وأن الخلافات الإقليمية يجب تسويتها بالطرق السلمية؛
	8 - يذكِّر بأحكام القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي وميثاق الأمم المتحدة التي تمنع استعمال القوّة وتنصّ على عدم التدخل في شؤون الدول والتسوية السلمية لكلّ الخلافات؛
	9 - يعرب عن ارتياحه للجهود المتواصلة التي تبذلها أفريقيا وباقي المجتمع الدولي لمساعدة الطرفين على مواجهة مخلفات النزاعات والعنف في السودان، لا سيما من خلال إبرام اتفاق السلام الشامل في كانون الثاني/يناير 2005 وتنفيذه، وخاصة إجراء استفتاء تقرير المصير في جنوب السودان، والمفاوضات بشأن العلاقات بعد الانفصال. وفي هذا الصدد، يحيي جهود فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي برئاسة الرئيس السابق تابو مبيكي والذي يضم كذلك الرئيسين أبو بكر عبد السلام وبيير بويويا، وجهود رئيس الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية رئيس الوزراء ميليس زناوي من إثيوبيا والمبعوث الخاص للأمم المتحدة للسودان وجنوب السودان، هايلي منكيريوس، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، تحت إدارة الفريق تيسفاي تاديسي، وكذلك الدعم الذي يقدمه شركاء الاتحاد الأفريقي، بما في ذلك اللجنة الثلاثية المعنية بالسودان (النرويج والمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية) وأعضاء مجلس الأمن والاتحاد الأوروبي وجامعة الدول العربية؛
	10 - يعرب عن إحباط الاتحاد الأفريقي وخيبة أمله العميقة إزاء عدم قدرة قائدي الطرفين على الاستفادة من النوايا الحسنة لأفريقيا وباقي المجتمع الدولي، ومن الانجازات التي حققاها لتسوية المسائل المتصلة بعلاقاتهما بعد الانفصال، والارتقاء إلى مستوى التزاماتهما المعلنة بمبدأي الدولتين القابلتين للبقاء واللتين تعيشان في سلام، وإيجاد ظروف السلم والأمن والاستقرار الضرورية لتلبية الاحتياجات الأساسية لشعبيهما؛
	11 - يعرب عن قلقه العميق إزاء عدم قدرة الطرفين على تنفيذ الاتفاقات التي أبرماها بحرّية ولا سيما اتفاق 20 حزيران/يونيه 2011 بشأن الترتيبات الإدارية والأمنية المؤقتة لمنطقة أبيي والاتفاق بشأن أمن الحدود والاتفاق بشأن الآلية المشتركة السياسية والأمنية الموقع في 29 حزيران/يونيه 2011 والاتفاق بشأن بعثة دعم ومراقبة الحدود الموقع في 30 تموز/يوليه 2011 وقرارات الآلية المشتركة السياسية والأمنية الصادرة في 18 أيلول/سبتمبر 2011 ومذكرة التفاهم بشأن عدم الاعتداء والتعاون الموقعة في 10 شباط/فبراير 2012؛
	12 - يقرر، على ضوء ما سبق، اعتماد خارطة الطريق التالية التي يتعين على السودان وجنوب السودان تنفيذها لنزع فتيل التوتر الحالي وتسهيل استئناف المفاوضات بشأن قضايا ما بعد الانفصال وتطبيع علاقاتهما:
	’1‘ الوقف الفوري لكل الأعمال العدائية، بما في ذلك القصف الجوي، وعلى الطرفين أن يعبرا صراحة عن قبولهما ذلك لرئيس المفوضية في أجل لا يتعدّى 48 ساعة؛
	’2‘ الانسحاب غير المشروط لكلّ القوات المسلحة نحو جهتهما من طرفي الحدود طبقاً للاتفاقات المعتمدة من قبل بما في ذلك الاتفاق المتعلق ببعثة دعم مراقبة الحدود المعتمد في 30 تموز/يوليه 2011؛
	’3‘ القيام، في أجل مدّته أسبوع من تاريخ اعتماد هذا القرار، بتفعيل الآليات الأمنية الضرورية على الحدود، وهي البعثة المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها والمنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح، طبقاً للخارطة الإدارية والأمنية التي عرضها فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي على الطرفين في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، علماً بأن هذه الخارطة لا تستبق بأي حال من الأحوال نتائج المفاوضات الجارية بشأن المناطق المتنازع عليها وترسيم الحدود. وفي هذا الصدد، يدعو المجلس قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي إلى اتخاذ الإجراءات الضرورية لضمان الحماية والدعم اللوجستي وفقا للأحكام ذات الصلة من القرار 2014 (2012) الصادر عن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة؛
	’4‘ وقف استقبال أو دعم المجموعات المتمردة الناشطة ضد كل واحدة من الدولتين؛
	’5‘ تفعيل اللجنة المخصصة المنصوص عنها في الآلية السياسية والأمنية المشتركة حتى تتلقى تظلمات وادعاءات أي دولة بشأن الدولة الأخرى وتحقق فيها. وفي هذا الصدد، يطلب المجلس من فريق التنفيذ تنظيم اجتماع مع الآلية السياسية والأمنية المشتركة في أجل مدّته الأيام العشرة التي تلي اعتماد هذا القرار؛
	’6‘ الوقف الفوري لكل الدعايات العدائية والتصريحات التأجيجية في وسائل الإعلام وكذلك كلّ الهجمات ضدّ الممتلكات والرموز الدينية والثقافية لرعايا كلتا الدولتين. لذلك، على الحكومتين أن تتحملا المسؤولية الكاملة عن حماية رعاياهما في الدولة الأخرى طبقا للمبادئ الدولية كما اتفق عليه في الاتفاق الموقع عليه بالأحرف الأولى في آذار/مارس 2012. وفي هذا الصدد، يطلب المجلس من المفوضية أن تقوم، بالتعاون الوثيق مع الأمم المتحدة والهيئات ذات الصلة، بتصميم آلية رصد للتأكد من احترام الطرفين لهذا الحكم؛
	’7‘ تنفيذ الجوانب العالقة من اتفاق 20 حزيران/يونيه 2011 بشأن الترتيبات الإدارية والأمنية المؤقتة لمنطقة أبيي ولا سيما إعادة انتشار كل قوات السودان وجنوب السودان خارج أبيي، في أجل لا يتعدى أسبوعين. ويطلب المجلس من قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي رفع تقارير بشأن مدى احترام هذا القرار لتمكين المجلس من اتخاذ إجراءات جديدة إن اقتضت الحاجة ذلك؛
	13 - يطلب بإلحاح من الطرفين الاستئناف غير المشروط للمفاوضات، تحت إشراف فريق التنفيذ الرفيع المستوى والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، في أجل أسبوعين وتاريخ يحدّده فريق التنفيذ بالتشاور مع الشركاء الدوليين للتوصل إلى اتفاق بشأن المسائل الحاسمة التالية:
	’1‘ الترتيبات الخاصة بالنفط والمدفوعات ذات الصلة؛
	’2‘ وضعية رعايا كل دولة المقيمين في الدولة الأخرى وفقا للاتفاق الإطاري الموقع بالأحرف الأولى في آذار/مارس 2012؛
	’3‘ تسوية وضعية المناطق الحدودية المتنازع عليها والمطالَب بها وترسيم الحدود؛
	’4‘ الوضع النهائي لأبيي.
	14 - يقرر بأن هذه المفاوضات يجب أن تنتهي في الأشهر الثلاثة التي تلي اعتماد هذا القرار. وفي حالة عدم توصلها إلى اتفاق بشأن كلّ المسائل المحدّدة أو جزء منها في مدة الأشهر الثلاثة، يطلب المجلس من فريق التنفيذ الرفيع المستوى رفع تقرير مستفيض حول وضعية المفاوضات بما في ذلك مقترحات مفصّلة بشأن كلّ المسائل العالقة للموافقة عليها كحلّ نهائي وملزم فيما يتعلق بمسائل ما بعد الانفصال. ويلتزم المجلس بطلب موافقة مجلس الأمن للأمم المتحدة على هذه المقترحات ودعمه لها؛
	15 - يقرر أيضاً أنه إذا رفض أي من الطرفين تنفيذ أحكام خارطة الطريق كما وردت في المادة 12 أعلاه، أو إذا لم يتعاون بحسن نية مع فريق التنفيذ لاستكمال المفاوضات بشأن المسائل العالقة المشار إليها في الفقرة 13 أعلاه، سيعتمد المجلس إجراءات ملائمة وفقاً لبروتوكول مجلس السلام والأمن والميثاق التأسيسي للاتحاد الأفريقي، وسيطلب دعم مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة وكل شركاء الاتحاد الأفريقي للإجراءات التي قد يتخذها؛
	16 - يؤكد مجدداًً يقين الاتحاد الأفريقي بأنه لا وجود لحلّ عسكري للنزاع في جنوب كردفان والنيل الأزرق، ولذلك يؤكد على الضرورة الملحة لحلّ سياسي وتفاوضي يقوم على احترام التنوع في ظل الوحدة. ويطلب المجلس من حكومة السودان والحركة الشعبية لتحرير السودان - قطاع الشمال التعاون بشكل كامل مع فريق التنفيذ الرفيع المستوى والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية من أجل التوصل إلى تسوية تفاوضية على أساس الاتفاق الإطاري للشراكة السياسية بين حزب المؤتمر الوطني والحركة الشعبية لتحرير السودان - قطاع الشمال والترتيبات السياسية والأمنية في النيل الأزرق وجنوب كردفان. وفي انتظار تنظيم فريقي التنفيذ محادثات، يوجه المجلس نداء للحكومة لتؤكد قبولها اقتراح اللجنة الثلاثية للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة وجامعة الدول العربية لتيسير وصول المساعدات الإنسانية للسكان المتضررين في المنطقتين؛
	17 - يطلب من كلّ الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي، دعم هذا القرار والالتزام به، آخذة بعين الاعتبار أحكام المادة 7 (2) و (3) والبروتوكول المؤسس لمجلس السلام والأمن، الذي توافق بموجبه الدول الأعضاء على أن المجلس، أثناء أدائه مهامه، يعمل نيابة عن الدول الأعضاء التي تلتزم بتنفيذ قرارات المجلس طبقاً للميثاق التأسيسي للاتحاد الأفريقي؛
	18 - يطلب من رئيس المفوضية إحالة هذا القرار إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة وإلى سائر شركاء الاتحاد الأفريقي. ويطلب المجلس دعم مجلس الأمن وتأييده لخارطة الطريق، وفقاً للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة والفقرتين 12 و 13. ويطلب المجلس أيضاً من رئيس المفوضية أن ينظم، بالتشاور مع الأمين العام للأمم المتحدة، على وجه السرعة، اجتماعاً للمنتدى التشاوري بشأن السودان وجنوب السودان لحشد دعم المنتدى الكامل لهذا القرار والاتفاق على سبل وكيفية تنفيذ أحكامه ذات الصلة؛
	19 - يطلب كذلك من رئيس المفوضية ضمان متابعة تنفيذ هذا القرار واتخاذ كلّ الإجراءات الضرورية لذلك، بما في ذلك التفاعل على أعلى مستوى مع الطرفين السودانيين وإشراك أجهزة الاتحاد الأفريقي ذات الصلة، عند الحاجة، بما في ذلك قيام وفد عن المجلس بزيارة البلدين؛
	20 - ينتظر باهتمام عرض رئيس المفوضية تقارير شهرية تتناول تطور الوضع في الميدان واحترام السودان وجنوب السودان للأحكام ذات الصلة من هذا القرار، ومدى تقدم المفاوضات بشأن كلّ المسائل العالقة والجهود الرامية إلى حشد مزيد من دعم المجتمع الدولي لتمكينه من اتخاذ القرارات الملائمة التي قد يتطلبها تطور الوضع؛
	21 - يقرر إبقاء المسألة قيد نظره الفعلي.
	الضميمة 4
	تقرير رئيس المفوضية بشأن الأوضاع في غينيا بيساو ومالي والعلاقات بين السودان وجنوب السودان
	[الأصل: بالإنكليزية]
	أولا - مقدمة
	1 - شهدت عدّة مناطق من القارة خلال الأسابيع الأخيرة أزمات خطيرة. فمالي تواجه منذ منتصف كانون الثاني/يناير 2012 تمردا مسلحا في شمال البلد، جاء ليضاف إلى نشاطات المجموعات الإرهابية والإجرامية في هذه المنطقة منذ عدة سنوات. وقد ازداد الوضع تفاقما بوقوع انقلاب 22 آذار/مارس 2012 الذي أطاح بالرئيس المنتخب ديمقراطيا أمادو توماني توري، قبل ما يزيد عن شهر من الانتخابات الرئاسية التي كانت مقررة في 29 نيسان/أبريل 2012. وفي غينيا بيساو، هذا البلد الذي كان يبدو أنه قد خرج أخيرا من عدم الاستقرار المزمن الذي عاشه منذ حصوله على الاستقلال، قام الجيش في 12 نيسان/أبريل 2012 بالإطاحة بالحكم المدني. وقد وقع الانقلاب بينما كانت التحضيرات جارية لعقد الدور الثاني من الانتخابات الرئاسية المبكرة في 29 نيسان/أبريل 2012 عقب وفاة الرئيس مالام باكاي سانحا. أخيرا فإن السودان وجنوب السودان ورغم الجهود المتواصلة للاتحاد الأفريقي بدعم من المجتمع الدولي لم يتمكنا من الارتقاء إلى مستوى الآمال الكبيرة التي تبعت تنظيم استفتاء تقرير المصير الناجح في كانون الثاني/يناير 2011 واستقلال جنوب السودان الذي تبعه. وإن البلدين اليوم قد تبنيا منطق حرب يزعزع استقرارهما واستقرار المنطقة والقارة برمتها.
	2 - وفي مالي وغينيا - بيساو يشكل الانقلابان مساسا بمبدأ رفض التغييرات غير الدستورية للحكومات. وتشكل هذه التطورات نكسة خطيرة بالنسبة للعمليات الديمقراطية التي انطلقت منذ مطلع التسعينات كما تدل في ذات الوقت على ضرورة توطيد الطابع الردعي لصكوك الاتحاد الأفريقي بشأن التغييرات غير الدستورية للحكومات. وكما تمت الإشارة إلى ذلك أعلاه، فإن الانقلاب الذي وقع في مالي صاحبه مساس خطير بأحد المبادئ الأساسية لاتحادنا وهو احترام حدود البلد عند حصوله على الاستقلال واحترام وحدة الدول الأعضاء وسلامة أراضيها. وفي إطار الإعلان المعتمد غداة استفتاء تقرير المصير في جنوب السودان من قبل الدورة العادية السادسة عشرة لمؤتمر الاتحاد المعقود في أديس أبابا في 30 و 31 كانون الثاني/يناير 2011، أشار رؤساء الدول والحكومات بشكل واضح إلى أن الوضع في السودان يشكل حالة استثنائية لا يمسّ بأي حال من الأحوال بالمبدأ المقدس المتمثل في احترام الحدود الموروثة عند حصول البلدان الأفريقية على الاستقلال. وأكدوا مجددا عزمهم على احترام هذا المبدأ الراسخ. وفيما يتعلق بالعلاقات بين السودان وجنوب السودان فإننا نواجه تحدي عدم احترام مبدأ حسن الجوار وعدم الامتثال للهدف المعترف به دوليا والمتمثل في قيام دولتين تتوفر لهما مقومات البقاء وتعيشان في سلام جنبا إلى جنب.
	3 - في كل هذه الأزمات اعتمدت أفريقيا مواقف صارمة مؤكدة على المبادئ التي يجب احترامها وعملت على إيجاد حلول في إطار هذه الأهداف. وبودي هنا أن أعبر عن تقديري العميق للاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية على الجهود المتواصلة التي تبذلها طبقا لأحكام البروتوكول المؤسس لمجلس السلام والأمن والذي يحدد تقسيم العمل وتكامل الجهود بين المستوى القاري والمستوى الإقليمي لتعزيز السلام والأمن والاستقرار. ويواصل الاتحاد الأفريقي في إطار مسؤولياته العمل بشكل وثيق مع الآليات الإقليمية المعنية بتعزيز جهودها واتخاذ المبادرات الضرورية للتعجيل بتسوية هذه الأزمات.
	4 - ومن الضروري، نظرا للمبادئ المعنية ولرهانات السلام والأمن في القارة، تعزيز فعالية ومصداقية الجهود المبذولة وحشد دعم أكبر من المجتمع الدولي لصالحها. فلا يمكن لأفريقيا أن تقبل بانتهاك المبادئ التي يقوم عليها القانون التأسيسي بشكل واضح كما لا يمكنها أن تقبل باستمرار الأزمات التي تعصف بغينيا - بيساو ومالي وكذلك منطق الحرب الذي يسود في العلاقات بين السودان وجنوب السودان. وقد أضحى من الضروري اعتماد عمل جماعي قوي ومنسق. لذلك واعتمادا على المادة 10 (2أ) من البروتوكول المؤسس لمجلس السلام والأمن والذي يسمح لرئيس المفوضية بتوجيه انتباه المجلس إلى أي قضية يعتقد أنها تهدد السلام والأمن والاستقرار في القارة، بادرت بالدعوة إلى عقد هذا الاجتماع على مستوى الوزراء.
	5 - يتضمن هذا التقرير ثلاثة أجزاء رئيسية تتصل بغينيا بيساو ومالي والعلاقات بين السودان وجنوب السودان. ويتناول كل جزء أهم التطورات المسجلة خلال الأسابيع الأخيرة وكذلك الجهود المبذولة لإيجاد حلول لمختلف الأزمات قيد البحث. وينتهي التقرير إلى توصيات خاصة بشأن طريق المضي قدما لتعزيز العمل الجماعي الأفريقي والتأكيد على امتلاك القارة زمام الأمور في عمليات تسوية النزاعات وريادتها في الجهود المبذولة لهذا الغرض.
	ثانيا - الوضع في غينيا - بيساو
	6 - خلال السنوات الأخيرة كان يبدو أن الوضع في غينيا - بيساو يتطور في اتجاه مشجع ويبتعد عن عدم الاستقرار المزمن الذي ميّز تاريخ البلد منذ استقلاله، بما في ذلك العديد من الاغتيالات السياسية. وقد شهد البلد اضطرابات اجتماعية حادة نتيجة لارتفاع أسعار المواد الغذائية المستهلكة على نطاق واسع وكذلك التطورات المتصلة بالتحقيقات في الاغتيالات السياسية التي وقعت عام 2009 وأعمال العصيان التي شهدها الجيش في 26 كانون الأول/ديسمبر 2011. وبعد وفاة الرئيس مالام باكاي تولى منصبه بالإنابة، طبقا للأحكام ذات الصلة من دستور غينيا - بيساو، رئيس الجمعية الوطنية ريموندو بيريرا في انتظار إجراء الانتخابات الرئاسية المبكرة.
	7 - وتمّ إجراء الدور الأول من الانتخابات في 18 آذار/مارس 2012، واعتبر كل المراقبين الدوليين، بمن فيهم مراقبو الاتحاد الأفريقي، أن تلك الانتخابات كانت حرة ونزيهة وشفافة. غير أن خمسة من بين المرشحين الثمانية رفضوا النتائج المؤقتة وطالبوا بإلغاء الانتخابات والإسراع بتنظيم إحصاء ذي مصداقية على المستوى الوطني قبل تنظيم انتخابات شفافة وذات مصداقية. ورفضت اللجنة الوطنية الانتخابية والمحكمة العليا احتجاجاتهم. وتمّ تحديد يوم 29 نيسان/أبريل 2012 موعداً لإجراء الدور الثاني. وأصر كارلوس غوميس الابن على الذهاب إلى الدور الثاني بينما أصر تحالف المرشحين الخمسة من جهته على إلغاء الانتخابات، ما أوصل العملية الانتخابية إلى طريق مسدود.
	8 - وفي غضون ذلك، دخلت مسألة التعاون بين أنغولا وغينيا - بيساو بوجه عام، والتعاون العسكري والأمني بينهما، بوجه خاص، في النقاش السياسي في الفترة ما بين دوري الانتخابات، مما جعل مسألة نشر البعثة الفنية العسكرية والأمنية الأنغولية في غينيا - بيساو تظهر في الواجهة. وقد مكن نشر البعثة الفنية العسكرية والأمنية الأنغولية في غينيا - بيساو، في إطار خارطة الطريق المشتركة بين الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية لإصلاح قطاع الدفاع والأمن، من إبراز العلاقات الصعبة بين السلطات الدستورية والجيش. وتلا ذلك تجاذب بين الحكومة والحزب الأفريقي لاستقلال غينيا - بيساو والرأس الأخضر، اللذين أكدا على ضرورة الإبقاء على البعثة، من جهة، وقيادة الجيش التي كانت عازمة على سحب البعثة ورافضة لانتشار أي قوة دولية للفصل. وبغية نزع فتيل الأزمة الانتخابية، واعتمادا على قرار القمة غير العادية للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المجتمعة في أبيدجان في 27 آذار/مارس 2012، أوفد الرئيس ألاسان درامان واتارا، رئيس الجماعة الاقتصادية، بعثة إعلامية رفيعة المستوى مشتركة بين الجماعة الاقتصادية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة إلى غينيا - بيساو في 31 آذار/مارس 2012. وتوجه مسؤولون أنغوليون إلى بيساو. وبعد هذه الزيارات تم الاتفاق على مبدأ سحب البعثة الفنية العسكرية والأمنية الأنغولية في غينيا - بيساو. وفي اتصال جرى في 4 آذار/مارس 2012، أكدت البعثة الدائمة لأنغولا لدى الاتحاد الأفريقي قرار سحب البعثة الفنية العسكرية والأمنية الأنغولية في غينيا - بيساو مؤكدة التزام حكومة أنغولا بمواصلة مساهمتها في جهود استقرار الوضع في عينيا - بيساو.
	9 - وفي 12 نيسان/أبريل، استولت عناصر من الجيش على السلطة وأوقفت الرئيس بالإنابة ريموندو بيريرا وكارلوس غوميس الابن رئيس الوزراء حتى بداية الإنابة الرئاسية والمرشح الذي حلّ في المرتبة الأولى في الدور الأول من الانتخابات الرئاسية. وقال منفذو الانقلاب الذين قدموا أنفسهم باسم ”القيادة العسكرية“، في بيانهم الأول الصادر في 12 نيسان/أبريل، إنهم لا يريدون الحكم، وبرّروا ما أقدموا عليه بمعارضتهم قرار الحكومة اللجوء إلى قوة أجنبية؛ وهو الموقف الذي أكدوا عليه مجددا في بياناتهم التي تلت. وفي 13 نيسان/أبريل، وبعد اجتماع عقد مع الأحزاب السياسية المعارِضة، أظهرت ”القيادة العسكرية“ وجهها الحقيقي وبيّنت نواياها الحقيقية. وقد أكدت توقيفها رئيس الجمهورية بالإنابة ورئيس الوزراء وقائد أركان الجيش ووزيري الداخلية والتجارة وطلبت من الأحزاب السياسية تقديم اقتراحات بشأن ما أطلقت عليه ”بنية سياسية جديدة“.
	10 - ولقي الانقلاب إدانة شديدة من الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية والأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والمنظمة الدولية للفرنكوفونية ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية وشركاء آخرين ثنائيين ومتعددي الأطراف. وقرر الاجتماع 318 لمجلس السلام والأمن المعقود في 17 نيسان/أبريل تعليق مشاركة غينيا - بيساو في نشاطات الاتحاد الأفريقي إلى غاية العودة بالبلد إلى النظام الدستوري، وطالب بمواصلة العملية الانتخابية بإجراء الدور الثاني من الانتخابات الرئاسية. وطالب المجلس أيضا بالإفراج الفوري وغير المشروط عن الشخصيات السياسية الموقوفة والحفاظ على كرامتها وسلامتها. وطلب المجلس من المفوضية أن تقدم له، بالتشاور مع الجماعة الاقتصادية، اقتراحات بشأن فرض جزاءات إضافية ضد منفذي الانقلاب ومن يدعمونهم من المدنيين والعسكريين، بما في ذلك منعهم من السفر وتجميد أرصدتهم وإجراءات أخرى، كي يتخذ المجلس قراراً في الأمر. كما طلب المجلس إجراء مشاورات مع الجماعة الاقتصادية ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية والأمم المتحدة وشركاء آخرين في إطار تنفيذ خارطة الطريق المشتركة بين الجماعة الاقتصادية ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية ولا سيما في جوانبها المتصلة بإصلاح قطاع الدفاع والأمن بما في ذلك إمكانية نشر عملية استقرار دولية جديدة.
	11 - وفي 16 نيسان/أبريل، أوفد رئيس الجماعة الاقتصادية بعثة ثانية إلى غينيا - بيساو. والتقت البعثة بممثلين عن ”القيادة العسكرية“ والأحزاب السياسية وشخصيات من المجتمع المدني. وأكدت لهم جميعا رفض الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا التام لأي انقلاب عسكري وضرورة العودة إلى الشرعية الدستورية وإطلاق سراح الشخصيات الموقوفة. وأشارت البعثة أيضا إلى أن الجماعة الاقتصادية مستعدة لتشكيل بعثة عسكرية للسلام. وقالت ”القيادة العسكرية“ إنها ”توافق“ على مبدأ العودة السريعة إلى الشرعية الدستورية شريطة ألا يستعيد السيد كارلوس غوميس منصب رئيس الوزراء ولا يسمح له بالترشح للانتخابات الرئاسية. والتزمت أيضا بإطلاق سراح المسجونين السياسيين ”متى توفرت الظروف الأمنية“.
	12 - بعد ذلك، عقدت ’’القيادة العسكرية‘‘ اجتماعا ’’لمنتدى للأحزاب السياسية بشأن الانقلاب بتاريخ 12 نيسان/أبريل 2012‘‘، وأنشأت لجنتين هما اللجنة الاجتماعية المعنية بالمسائل الاقتصادية وإدارة الشؤون اليومية، واللجنة الدبلوماسية المعنية بشرح أسباب الانقلاب. وأفضت المفاوضات التي أجريت في 14 نيسان/أبريل بين ’’القيادة العسكرية‘‘ والأحزاب السياسية من المعارضة البرلمانية ذات الأقلية إلى توقيع الأطراف على ’’بروتوكول لإنشاء وإدارة النظام الدستوري والديمقراطي‘‘ في 18 نيسان/أبريل. وينشئ هذا البروتوكول ’’مجلسا وطنيا انتقاليا‘‘ لمدة سنتين، وذلك ما يعني بحكم الواقع الإطاحة برئيس الجمهورية بالنيابة وحل البرلمان. وعين مانويل سيريفو نهاماجو، النائب الأول لرئيس مجلس الشعب الوطني وأحد المرشحين المعارضين لإجراء الدورة الثانية للانتخابات، رئيسا انتقاليا، وعين صوري جالو، النائب الأول لرئيس حزب التجديد الاجتماعي والنائب الثاني لرئيس مجلس الشعب الوطني، رئيسا للمجلس الوطني الانتقالي. بينما شكل الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر وثمانية أحزاب أخرى جبهة رافضة للانقلاب. ورفض مانويل سيريفو نهاماجو بشكل علني تولي دور ’’رئيس المرحلة الانتقالية‘‘ الذي أسند له.
	13 - ورفض الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا البروتوكول، واعتبراه محاولة يائسة لإضفاء الشرعية على الانقلاب. وتجدر الإشارة أيضا إلى أن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أعرب في بيان رئاسي صدر عنه في 21 نيسان/أبريل 2012 وأشار فيه إلى بيانه الصحفي المؤرخ 13 نيسان/أبريل 2012، عن إدانته الشديدة للانقلاب، ورفض إنشاء القادة العسكريين وأنصارهم ’’المجلس الوطني الانتقالي‘‘ على نحو غير دستوري. وطالب مجلس الأمن باستعادة النظام الدستوري وعودة الحكومة الشرعية على الفور، وإطلاق سراح المسؤولين السامين المحتجزين فورا ودون شروط. وفي هذا الصدد، رحب مجلس الأمن بقرار الاتحاد الأفريقي تعليق عضوية غينيا - بيساو إلى أن تعود إلى النظام الدستوري. وشجع مجلس الأمن الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية على تنسيق جهودها، ودعا شركاء غينيا - بيساو والأمين العام للأمم المتحدة إلى دعم جهودها على وجه الاستعجال. وأعرب مجلس الأمن عن استعداده للنظر في اتخاذ إجراءات ممكنة أخرى، بما في ذلك فرض جزاءات محددة الهدف على منفذي الانقلاب العسكري ومناصريهم، إذا لم تجد الأزمة طريقها إلى التسوية. وأحاط مجلس الأمن علما بقرار الاتحاد الأفريقي إجراء مشاورات مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية والأمم المتحدة وشركاء آخرين بشأن الطرق الجديدة التي قد يلزم اتباعها من أجل إرساء الاستقرار في البلد، وذلك بالتشاور مع الحكومة الشرعية لغينيا - بيساو.
	14 - وإنما أراد جيش غينيا - بيساو، بإقدامه على الانقلاب في 12 نيسان/أبريل، عرقلة العملية الانتخابية والحيلولة دون إمكانية وصول السيد كارلوس غوميس الابن إلى السلطة، وهو ما كان مرجحا بالنظر إلى نتائج جولة الانتخابات الأولى. وتعود غينيا - بيساو بذلك إلى دوامة عدم الاستقرار، مما يضع المزيد من الصعوبات أمام مواصلة جهود إرساء سيادة القانون وتعزيز الديمقراطية والنهوض بالتنمية ومكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة. والتدخلات غير المشروعة والمتكررة لجيش غينيا - بيساو في الحياة السياسية للبلاد غير مقبولة. أما فيما يخص الاتجار بالمخدرات الذي أصبحت غينيا - بيساو مركزا محوريا له فهو يشكل تهديدا خطيرا على أمن المنطقة واستقرارها. ويجب بذل كل الجهود من أجل وضع حد نهائي لهذه الحالة، خاصة من خلال الحزم في تنفيذ إصلاح قطاع الدفاع والأمن وإخضاع الجيش للسلطات المدنية المنتخبة ديمقراطيا. 
	ثالثا - الوضع في مالي
	15 - للأزمة التي تشهدها مالي بعدان. يتصل البعد الأول بالهجمات التي شنتها منذ منتصف كانون الثاني/يناير 2012 ’’الحركة الوطنية لتحرير أزواد‘‘ ضد حكومة وجيش مالي. وقد استفادت الحركة الوطنية لتحرير أزواد، المشكلة أساسا من مقاتلين قدامى في الجيش الليبي عادوا إلى مالي بعد الإطاحة بنظام العقيد القذافي، بشكل كبير من انتشار الأسلحة المتسربة من الترسانات الليبية لكي تتسلح. وقد مكنت الهجمات الأولى للحركة من السيطرة على عدة مناطق في شمال البلاد، ولا سيما مينيكا وأغيلهوك، حيث ارتكبت انتهاكات خطيرة ضد الجنود الماليين وعائلاتهم، ومنطقة تيساليت الاستراتيجية التي يوجد فيها مطار يمكن أن تحط فيه طائرات كبيرة الحجم. ومنذ منتصف آذار/مارس، كثفت الحركة الوطنية لتحرير أزواد ومجموعات مسلحة وإرهابية أخرى، مثل حركة أنصار الدين السلفية والقاعدة في المغرب الإسلامي وحركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا، مستغلة الفوضى التي تلت الانقلاب، من هجماتها، وتمكنت أخيرا من السيطرة على ما يقرب من ثلثي أراضي مالي. وفي 6 نيسان/أبريل 2012، أعلنت الحركة الوطنية لتحرير أزواد ’’استقلال أزواد‘‘.
	16 - وتبريرا لانقلاب 22 آذار/مارس 2012، تذرع الانقلابيون بالظروف المزرية التي يعاني الجيش منها والتي منعته من التصدي بفعالية للتمرد في شمال البلد. وبعد إطاحتهم بالسلطات الدستورية، شكل الانقلابيون ’’مجلسا وطنيا لاستعادة الديمقراطية وإعادة بناء الدولة‘‘. وحدد هذا المجلس هدفا له إعادة تنظيم القوات المسلحة وقوات الأمن لاستعادة شمال البلد وتنظيم انتخابات ديمقراطية وحرة ونزيهة. وأدانت الطبقة السياسية بكاملها تقريبا في مالي الانقلاب، معتبرة أن لا مبرر له، لا سيما أن الانتخابات الرئاسية التي لم يكن باستطاعة الرئيس المنتهية ولايته الترشح لها كان من المقرر إجراؤها في 29 نيسان/أبريل 2012. وقد نفذ الانقلاب غداة الاجتماع الوزاري لمجلس السلام والأمن بباماكو الذي خصص لبحث الوضع في الساحل وتم خلاله اتخاذ قرارات هامة بشأن الوضع في شمال مالي وسبل التوصل إلى تسوية سريعة.
	17 - ورد الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشدة على هذه الحالة، واتخذا عددا من الإجراءات التي فرضتها التطورات في الميدان، كما تؤكد على ذلك مختلف القرارات التي اتخذتها الهيئات ذات الصلة التابعة لهما: القرار Assembly/AU/Dec.408 (XVIII) المعتمد في الدورة العادية الثامنة عشرة لمؤتمر الاتحاد المعقود بأديس أبابا في 29 و 30 كانون الثاني/يناير 2012؛ والبيان الختامي للدورة العادية الأربعين لسلطة رؤساء دول وحكومات الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المعقودة بأبوجا في 16 و 17 شباط/فبراير 2012؛ والبيانات PSC/MIN/COMM (CCCXIV) و PSC/PR/COMM (CCCXV) و PSC/PR/COMM (CCCXVI) و PSC/PR/COMM (CCCXVII) الصادرة عن الاجتماعات 314 و 315 و 316 و 317 لمجلس السلام والأمن المعقودة تباعا في20 و 23 آذار/مارس و 3 و 12 نيسان/أبريل 2012؛ وبيانا القمتين غير العاديتين للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المعقودتين في 27-29 آذار/مارس و 2 نيسان/أبريل 2012. وأصدرت عدة بيانات عكست موقف الاتحاد الأفريقي، واتخذت بالتشاور مع رئيس الاتحاد والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا مبادرات ترمي إلى الإسهام في البحث عن حلول ملائمة وضمان متابعة فاعلة لقرارات المجلس.
	18 - وبخصوص التطورات في شمال مالي، أدان الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشدة هجمات الجماعات المسلحة والإرهابية، وجددا التأكيد على تمسكهما الشديد باحترام الوحدة الوطنية لمالي وسلامته الإقليمية وسيادته. وأكد المجلس في اجتماعه 314 عزم الاتحاد الأفريقي والدول الأعضاء فيه على عدم قبول أي انتهاك لمبادئه ورفضه اللجوء إلى التمرد المسلح في مالي، وهو بلد تشكل مؤسساته الديمقراطية إطار تعبير لكل مطلب شرعي بما يتيح إيجاد حلول لشواغل مختلف مكونات دولة مالي من خلال الحوار. وأكد المجلس من جديد يقينه بأن اللجوء إلى التمرد المسلح يشكل تهديدا خطيرا على عمليات إرساء الديمقراطية في القارة وعلى استقرار وتنمية أفريقيا، وبأنه يجب مكافحته بكل قوة.
	19 - وبناء على ما سبق، طالب المجلس بالوقف الفوري لأعمال القتال وطلب من مختلف الجماعات المتمردة المضي دون إبطاء في السعي إلى إيجاد حل سلمي للأزمة في إطار الاحترام الدقيق لمبادئ الاتحاد الأفريقي. وعبر المجلس عن التزامه بتقديم دعم فعلي ’’لعملية وساطة تشرف عليها البلدان المجاورة لمالي، ولا سيما البلدان الأساسية وعلى وجه الخصوص الجزائر، وذلك نظرا للدور الحاسم الذي اضطلع به هذا البلد دوما في البحث عن حلول للوضع، فضلا عن الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وطلب المجلس إليّ الاتفاق مع الأطراف الفاعلة المعنية بشأن الطرق الكفيلة بضمان التنفيذ الفوري لهذه العملية. وطلب المجلس إلي كذلك اتخاذ كل الترتيبات الضرورية لحشد دعم القارة والمجتمع الدولي برمته للعملية، بما في ذلك من خلال الإسراع بإنشاء فريق للدعم والمتابعة يشمل كل البلدان المجاورة و الجماعات الاقتصادية الإقليمية ذات الصلة والشركاء الدوليين المعنيين، وذلك تحت إشراف الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.
	20 - وقررت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، خلال قمتها غير العادية المعقودة في 27 آذار/مارس، تفعيل عملية التخطيط لإمكانية نشر عناصر من لوائها الجاهز للمساهمة في حماية وحدة مالي وسلامته الإقليمية، في حالة عدم نجاح عرض الحوار مع الحركة الوطنية لتحرير أزواد من أجل إيجاد حل للتمرد في الشمال. وعينت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا رئيس بوركينا فاسو، بليز كومباوري، وسيطا لها. وأيد مجلس السلام والأمن خلال اجتماعه 316 هذا القرار، وطلب من المفوضية تقديم الدعم الضروري لجهود الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، بما في ذلك من خلال توفير خبراء في التخطيط. ووجه المجلس نداء لكل الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي وشركائه لتقديم الدعم المالي واللوجستي وغير ذلك من أشكال الدعم إلى الجماعة الاقتصادية. ومنذ ذلك الحين، التقى رؤساء أركان بلدان الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا عدة مرات للقيام بتمرين التخطيط اللازم، وقاموا بزيارات إلى مالي. وقد تم اعتماد توصياتهم خلال الدورة غير العادية لمجلس الوساطة والأمن للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المعقودة في أبيدجان في 12 نيسان/أبريل 2012.
	21 - وبشكل خاص، طلب المجلس من بلدان المنطقة، ولا سيما الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وبلدان الميدان وكل الدول الأخرى، بذل كل الجهود من أجل منع أي تدفق للسلاح والمقاتلين على الجماعات المسلحة والإرهابية الناشطة في شمال مالي. وفي هذا الصدد، طلب المجلس من المفوضية أن تضع، بالتعاون مع مفوضية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومع البلدان المجاورة، آليات يمكن أن تكفل فعالية هذه الإجراءات. وقرر المجلس كذلك فرض جزاءات فردية على قادة وعناصر الجماعات المسلحة المشاركة في الهجمات على شمال مالي وفي الانتهاكات التي ارتكبت ضد السكان المدنيين. وطلب المجلس من المفوضية أن تعد في أجل مدته شهر واحد، بالتعاون مع مفوضية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وبلدان الميدان والمركز الأفريقي للدراسات والبحوث في الإرهاب، قائمة بكل الجماعات الإرهابية والجماعات المسلحة الأخرى العاملة معها في إقليم جمهورية مالي لإدراجها في قائمة الاتحاد الأفريقي للجماعات الإرهابية. وتنفيذا لهذه القرارات، قامت المفوضية بالاتصالات الضرورية مع البلدان والمؤسسات المعنية لتسهيل إعداد قائمة الجماعات المسلحة والإرهابية الناشطة في شمال مالي وقادتها. وراسلت الأمين العام للأمم المتحدة لإطلاعه وإطلاع مجلس الأمن على القرارات المتخذة. ووجه مفوض السلام والأمن من جهته رسالة مماثلة إلى ممثلة الاتحاد الأوربي للشؤون الخارجية و السياسة الأمنية.
	22 - وفي الميدان، استقر الوضع في الجبهة في جنوب مدينة تمبكتو بعد أن أعلنت قيادة المتمردين في 5 نيسان/أبريل 2012 تحقيق أهدافها الإقليمية وأعلنت في اليوم التالي ’’استقلال أزواد‘‘. وفي بيان صدر في 6 نيسان/أبريل 2012، أعربت عن رفض الاتحاد الأفريقي الكامل لإعلان الحركة الوطنية لتحرير أزواد معتبرا إياه باطلا وعديم الأثر. وتبنى المجلس بياني في اجتماعه 316. ورفضت أيضا بلدان الميدان المجتمعة في نواكشوط في 8 نيسان/أبريل 2012 إعلان الاستقلال المزعوم. وعبر العديد من العناصر الفاعلة الدولية عن رفضها وإدانتها لهذا الإعلان.
	23 - وفي المناطق الخارجة عن سيطرة الحكومة المالية، أفادت التقارير عن وقوع مواجهات بين الجماعات المسلحة المختلفة. وبغض النظر عن قتالها جيش مالي، فأهداف هذه الجماعات متضاربة. فالحركة الوطنية لتحرير أزواد تمنح الأولوية للاستقلال المزعوم لأزواد، بينما يهدف أنصار الدين إلى إقرار الشريعة في كافة إقليم مالي وتؤكد أن ليس لديها أي أهداف انفصالية. أما حركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا المتفرعة عن تنظيم القاعدة في المغرب الإسلامي، فهي تضم عناصر مسلحة من مختلف الجماعات الإرهابية والإجرامية في المنطقة، بما فيها جماعة بوكو حرام. وتتمتع اليوم القاعدة في المغرب الإسلامي الناشطة في شمال مالي منذ سنوات بإمكانات أكبر لمواصلة نشاطاتها الإرهابية، بما في ذلك اختطاف الرهائن لطلب الفدية. وفي 6 نيسان/أبريل 2012، اختطفت عناصر مسلحة موظفين من القنصلية الجزائرية في غاو وتم اقتيادهم إلى وجهة مجهولة. وفي بيان أصدرته في ذات اليوم، أدنت بشدة هذه الأعمال المرفوضة التي استهدفت موظفين دبلوماسيين ومقرات دبلوماسية تتمتع بالحماية الدولية، وطالبت بالإفراج فورا على كل المختطفين.
	24 - إن الوضع الإنساني يثير قلقا بالغا، لا سيما أن مالي وعلى غرار بلدان الساحل الأخرى، تعاني حاليا من جفاف حاد وتواجه أزمة غذائية خطيرة. فأكثر من 000 160 شخص لجأوا الى البلدان المجاورة لمالي: الجزائر وبوركينا فاسو وموريتانيا والنيجر. وهناك أيضا أكثر من 000 107 من المشردين داخليا. وتساهم أعمال النهب وانتهاكات حقوق الإنسان المتعددة التي ترتكب في شمال مالي في زيادة وتيرة النزوح القسري للسكان. وفي الاجتماع 314، أثنى المجلس على البلدان المجاورة التي تستقبل اللاجئين الماليين في أراضيها وتساهم في الجهود الإنسانية.
	25 - وأدان كل من الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشدّة انقلاب 22 آذار/مارس 2012 وعلقا مشاركة مالي في نشاطاتهما وفرضا عقوبات، بما فيها عقوبات اقتصادية ومالية، وإجراءات فردية، مثل منع السفر وتجميد الأرصدة، لحمل الانقلابيين على إعادة النظام الدستوري إلى نصابه. وطلب إلى الرئيس بليز كومباوري، رئيس بوركينا فاسو، بصفته وسيطا، متابعة الجهود الرامية إلى إعادة النظام الدستوري إلى نصابه.
	26 - وأفضت جهود الوسيط الى التوقيع في 6 نيسان/أبريل 2012 بباماكو على الاتفاق الإطاري لتنفيذ الالتزام الرسمي المبرم في 1 نيسان/أبريل 2012 بين ممثل الوسيط، وزير الشؤون الخارجية والتعاون الإقليمي، يبيني جبريل باسولي ورئيس اللجنة الوطنية لاستعادة الديمقراطية وإعادة بناء الدولة من أجل العودة الى النظام الدستوري في مالي على أساس المادة 36 من دستور عام 1992. وطبقا لأحكام هذه المادة، فإن رئيس الجمعية الوطنية وبعد استقالة رئيس الجمهورية ينصّب رئيسا بالإنابة وتوكل له مهمة تنظيم انتخابات رئاسية في أجل دستوري مدته 40 يوما. ويبرز الاتفاق أنه نظرا للوضع الاستثنائي السائد في البلاد، ولا سيما الأزمة الدستورية والتمرد المسلح في الشمال، الذي يؤثر بشكل خطير على سير العمل العادي في المؤسسات ونظرا لاستحالة إجراء انتخابات في الآجال المحددة، من الضروري تنظيم مرحلة انتقالية سياسية تفضي إلى انتخابات حرة ونزيهة وديمقراطية في كلّ الإقليم الوطني. واتفق الطرفان على تشكيل أجهزة انتقالية توكل لها مهمة إدارة البلاد إلى حين إجراء انتخابات رئاسية، وتتمثل في رئيس وزراء، رئيس حكومة، يتمتع بكلّ السلطات، وحكومة وحدة وطنية انتقالية. واتفق الطرفان أيضا على إعداد خارطة طريق للمرحلة الانتقالية تشمل تحديد الجدول الزمني، والمهام التنفيذية التي يتعين إنجازها، وطرائق تنظيم الانتخابات ومراجعة لائحة الهيئة الانتخابية وكذلك دور ومكانة أعضاء المجلس الوطني لاستعادة الديمقراطية وإعادة بناء الدولة في المرحلة الانتقالية.
	27 - وطبقا للاتفاق الإطاري، قام الرئيس الحالي للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، بعد التشاور مع نظرائه، برفع الجزاءات المفروضة على مالي خلال القمة المعقودة في 29 آذار/مارس 2012. وكنت في بيان صدر في 7 نيسان/أبريل 2012 أعربت عن ارتياحي للتوقيع على الاتفاق الإطاري وأثنيت على الرئيسين ألاسان درامان وتارة وبليز كومباوري وأشدت بعمل الوزير جبريل باسولي. وشجعت كل الأطراف الفاعلة المعنية في مالي على تنفيذ الاتفاق المبرم، بحسن نية. وخلال الاجتماع 317 المعقود في 13 نيسان/أبريل 2012، عبر المجلس عن ارتياحه للتطورات المشجعة المسجلة في مالي فيما يتصل بالعودة إلى النظام الدستوري ودعا كل الأطراف المعنية الى التنفيذ الصارم للأحكام الأخرى في الاتفاق الإطاري.
	28 - وطبقا للاتفاق الإطاري، قدم الرئيس أمادو توماني توري استقالته في 8 نيسان/أبريل 2012. وبعد تأكيد المحكمة الدستورية شغور السلطة، جرى تنصيب رئيس الجمعية الوطنية ديونكوندا تراوري رئيسا بالإنابة في 12 نيسان/أبريل 2012. وبعد ذلك اجتمعت شتى الأطراف في مالي في ”مؤتمر للقوى الحيّة“ بواغادوغو يومي 14 و 15 نيسان/أبريل 2012 تحت إشراف وسيط الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. وقد أيّد المؤتمر تنفيذ الاتفاق الإطاري. وفي 16 نيسان/أبريل 2012، وبعد مشاورات بين المجلس الوطني لاستعادة الديمقراطية وإعادة بناء الدولة والرئيس بالإنابة ووسيط الجماعة الاقتصادية، جرى تعيين شيخ موديبو ديارا رئيسا للوزراء.
	29 - إن الوضع السائد حاليا في مالي خطير جدا بالنسبة لاستقرار البلد ووحدته وكذلك بالنسبة للأمن الإقليمي. ومن الملح أن يتم عمل منسق ومطرد بين الجماعة الاقتصادية والبلدان الأساسية لاستكمال عملية العودة الى النظام الدستوري والتصدي للوضع في شمال البلاد. ويتعلق الأمر بخصوص النقطة الأخيرة بإعادة بسط سلطة دولة مالي فورا على كافة أراضيها والقضاء على الجماعات الإرهابية والإجرامية الناشطة في البلاد والتصدي، في إطار احترام صارم لمبادئ الاتحاد الأفريقي، للأسباب الهيكلية لحركات ظاهرة التمرد المتكررة في الجزء الشمالي من مالي. وبوجه عام، يجب العمل على تنفيذ استنتاجات اجتماع خبراء بلدان منطقة الساحل المعقود في أديس أبابا يومي 14 و 15 آذار/مارس 2012 والتي أيدها المجلس في اجتماعه الوزاري بباماكو. إن هذه الاستنتاجات ترسم استراتيجية شاملة ترمي إلى التصدي، على المدى البعيد، للتحديات المتعددة الجوانب التي تواجهها منطقة الساحل.
	رابعا - الوضع بين السودان وجنوب السودان
	30 - تدهورت العلاقات بين السودان وجنوب السودان بشكل خطير خلال الأسابيع الماضية. وتميز الوضع بمجابهات عنيفة بين جيشي البلدين في هجليج وضواحيها على الأغلب. وعكر هذا النزاع صفو العلاقات بين البلدين، ما ترتب عنه أزمة إنسانية تؤثر على سلامة البلدين وتهدد أمن المنطقة برمتها.
	31 - وخلال الاجتماع 317، المعقود في 12 نيسان/أبريل 2012، بحث المجلس الوضع واعتمد بيانا أبرز الخطوات الواجب اتخاذها لمعالجة الأزمة الراهنة وإيجاد ظروف ملائمة لاستئناف المفاوضات بشأن المسائل العالقة في العلاقات بين البلدين بعد الانفصال، وذلك تحت إشراف فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي. وعبر أعضاء آخرون من المجتمع الدولي ولا سيما مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي، وجامعة الدول العربية، والشركاء الثنائيون مثل الصين وفرنسا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة، عن مواقفهم من الوضع. ويمكن تلخيص موقف أعضاء المجتمع الدولي في ما يلي: يجب على جنوب السودان سحب قواته من هجليج؛ ويجب على السودان وقف القصف الجوي لجنوب السودان؛ ويجب على كلا الطرفين التوقف عن تقديم الدعم للقوات المتمردة ضد الدولتين. ويتعين أيضا على الطرفين تنفيذ اتفاقاتهما بشأن مسائل الأمن واستئناف المفاوضات بشأن جميع المسائل العالقة. وفي ضوء آخر التطورات في هجليج وبيانات الطرفين، أكرر طلب الاتحاد الأفريقي أن يقوم السودان وجنوب السودان فورا بتنفيذ الترتيبات الأمنية التي توصلا إليها بوساطة فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي.
	32 - ومنذ حزيران/يونيه 2010، عمل فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي على تيسير المفاوضات بين السودان وجنوب السودان بشأن المسائل العالقة ما بعد الاستفتاء وما بعد الانفصال. وتناولت هذه المفاوضات كلّ المسائل الرئيسية التي تختلف عليها الدولتان، وكذلك مسألة النزاع المسلح في منطقتي جنوب كردفان والنيل الأزرق في السودان. وتمّ التوقيع على اتفاقات بشأن معظم هذه المسائل غير أن التنفيذ لم يكن في مستوى التطلعات. فهناك اقتراحات عملية وعادلة مطروحة أو جاهزة للطرح حين يكون الطرفان على استعداد لمناقشة هذه المسائل. وإن تنفيذ الاتفاقات القائمة سيسهل كثيرا المفاوضات بشأن المسائل العالقة. 
	33 - وفي آذار/مارس 2012، بدأت بين الجانبين مفاوضات في ”روح جديدة“ من التعاون، سعيا وراء تحقيق الهدف المشترك المتمثل في وجود ”دولتين قابلتين للحياة“. وقام وفد من جنوب السودان بزيارة الخرطوم، وكانت الاستعدادات جارية لعقد اجتماع قمة بين الرئيس عمر حسن البشير والرئيس سيلفا كير. لكن ولسوء الحظ، تبددت هذه الروح بسرعة بسبب العمليات العسكرية التي نقضت مذكرة التفاهم بعدم الاعتداء والتعاون المبرمة في 10 شباط/فبراير 2012 والتي تنصّ على عدم دعم كل دولة لمتمردي الدولة الأخرى وعدم انتهاك الحدود. إن الاحتلال العسكري والمواجهات في هجليج والمناطق المجاورة في جنوب كردفان، والقصف الجوي لمواقع في جنوب السودان من قبل سلاح الجو السوداني، عوامل أثرت بشكل كبير على احتمالات استئناف المفاوضات بروح بناءة. فالشعور بالمرارة والغضب وعدم الثقة بين الجانبين بلغ درجة غير مسبوقة.
	34 - وخلال الجولة الأخيرة من المفاوضات المتعلقة بالمسائل الأمنية، التي جرت في وقت سابق في نيسان/أبريل 2012، ويسرها فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي، بهدف وضع آليات لتنفيذ مذكرة التفاهم المبرمة في 10 شباط/فبراير، توصل الطرفان إلى اتفاق بشأن جميع القضايا تقريبا. فقد اتفقا على سحب قوات كل بلد في أراضي البلد الآخر والتوقف عن دعم الجماعات المتمردة في البلدين، وتفعيل الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، التي ستقدم الدعم اللوجستي والحماية لها قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي. والأهم من ذلك، وافقا على عقد اجتماعات فورية للجنة المخصصة التي أنشئت لتلقي شكاوى كل طرف ضد الطرف الآخر والتحقيق فيها، وقد وافق على المقترحات جنوب السودان، في حين أن الوفد السوداني طلب مزيدا من الوقت للتشاور مع الخرطوم.
	35 - ويمكن للآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي أن تنتشر فورا على طول الحدود بأكملها. فالاتفاق المتعلق ببعثة دعم مراقبة الحدود الذي وقع عليه الطرفان في 30 تموز/يوليه 2011 اقتضى إنشاء منطقة حدودية آمنة منزوعة السلاح تمتد 10 كلم من كلا طرفي الخط الحدودي وتشكل منطقة عمل البعثة المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وبموجب الاتفاق فإن الحدود الخاصة بالبعثة المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها تتمثل في خط الحدود المحدد في 1 كانون الثاني/يناير 1956. وفيما يخصّ المناطق الحدودية المتنازع عليها، يحدّد الانتشار بالحدود الإدارية المشتركة، ويقوم الطرفان بإعداد خارطة لهذا الغرض علما بأن هذا الخط لن يؤثر على عملية تسوية المناطق المتنازع عليها في الحدود. غير أن الطرفين لم يتمكنا من الاتفاق على خط الحدود، مما منع انتشار البعثة المشتركة وقوة الحماية التابعة لقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي. إن تفعيل البعثة المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها مسألة ضرورية لتعزيز الثقة بين الطرفين والحد من وقوع الأحداث الأمنية على الحدود، وإيجاد الظروف الملائمة للعودة الى المفاوضات بشأن كلّ المسائل العالقة. 
	36 - ونصّ اتفاق السلام الشامل لعام 2005 على تشكيل لجنة تقنية مخصصة للحدود مهامها ترسيم الحدود وتعيينها، بما في ذلك تحديد المناطق المتنازع عليها وتقديم حجج كل طرف إلى الرئاسة من أجل التسوية السياسية. ووافقت لجنة ترسيم الحدود على خمس مناطق متنازع عليها. وفي 13 آذار/مارس 2012، وقّع الطرفان بالأحرف الأولى على اتفاق في أديس أبابا للشروع في ترسيم حدود المناطق المتفق عليها وفقا لتوصيات اللجنة التقنية واتفقا أيضا على عملية لتسوية المناطق المتنازع عليها. ولا شك أن مسألة الحدود على علاقة وطيدة بالأمن، ومن ثم يلزم أن يتناولها الطرفان في أقرب وقت ممكن. وإن الاتحاد الأفريقي ومن خلال برنامجه الخاص بالحدود يعمل مع الطرفين وفريق التنفيذ للمساعدة في معالجة هذه المسألة وفقا لأفضل الممارسات الأفريقية. 
	37 - وجرت المفاوضات المتعلقة بالنفط على أساس أن جنوب السودان سيستخدم البنية التحتية للنفط في السودان لضخ النفط إلى السوق، ويقوم نظير ذلك بدفع رسوم العبور. وبالإضافة إلى ذلك، يقدم جنوب السودان مساهمة مالية للمساعدة في سد العجز في الموازنة العامة في السودان نتيجة الخسارة في الإيرادات من حقول النفط في الجنوب بعد استقلال جنوب السودان. واتفق الطرفان على أن مبدأ مساهمة جنوب السودان المالية ستكون انتقالية وستكون واحدة من ثلاث آليات لسد هذه الثغرة، ويتمثل التدبيران الآخران في اعتماد إجراءات تقشف في السودان والمساهمات المالية من المجتمع الدولي. وتعقّدت المفاوضات الخاصة بالنفط بسبب مسألة المتأخرات المستحقة على كل طرف إلى الطرف الآخر، والاستيلاء غير المصرّح به وتحويل نفط جنوب السودان من جانب جمهورية السودان خلال شهر كانون الأول/ديسمبر 2011 وشهر كانون الثاني/يناير 2012، وقرار جنوب السودان الذي تلا ذلك بوقف إنتاجه للنفط.
	38 - ونشأ عن وقف إنتاج النفط وضع جديد في جنوب السودان، الذي لم يعد يملك من ثم موارد مالية تمكّنه من المساهمة في ميزانية السودان. ومما زاد المسألة تعقيدا وقف الإنتاج في هجليج، التي كانت حتى وقت سابق من هذا الشهر توفر ما يقرب من نصف إنتاج النفط في السودان. وينبغي توجيه انتباه الطرفين إلى وجوب تجنب إلحاق أي ضرر إضافي بالبنية التحتية النفطية لكل من البلدين، حيث سيشكل ذلك إهدارا لفرص التنمية الاقتصادية لشعبي السودان وجنوب السودان، وسيتعارض تماما مع التزامهما المتكرر بمبدأ دولتين تتوفر لهما مقومات البقاء. وقد تناول المجلس هذه المسألة في اجتماعه 317.
	39 - وتتمثل الأولوية الملحّة بالنسبة لأبيي في تنفيذ اتفاق 20 حزيران/يونيه 2011 بشأن الترتيبات الإدارية والأمنية المؤقتة. وتعد المسائل العالقة بسيطة نسبيا، غير أنها ذات أهمية حاسمة لعودة الأمور إلى نصابها في أبيي، ومن ثمة إرساء الأساس لتسوية نهائية. ومن اللازم تنفيذ الاتفاق المؤقت من أجل عودة النازحين الذين هجروا أماكن إقامتهم قبل عام تقريبا، وتطبيع الوضع وسبل العيش في المنطقة للمقيمين والرعاة على السواء. وقد أوفى المجتمع الدولي بتعهداته بموجب الاتفاق، ولا سيما عن طريق النشر الكامل لقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي. وينبغي أن يفي الطرفان بالتزاماتهما. ولتخفيف حدة التوتر، هناك خطوات هامة يجب اتخاذها، أهمها إعادة نشر الوحدات المتبقية من القوات المسلحة السودانية، التي يبلغ عددها نحو 300 فرد، من أبيي، وما يناظرها من إعادة نشر لوحدات قوة شرطة جنوب السودان المسلحة . وبالإضافة إلى ذلك، لا ينبغي لأي من الطرفين نشر قوات إضافية بما يخل بأحكام الاتفاق. ومن الضروري أيضا إنشاء إدارة منطقة أبيي، الأمر الذي يتطلب الاتفاق حول رئاسة المجلس التشريعي لأبيي. ويسرني أن أفيد بأن لجنة الرقابة المشتركة لأبيي تعمل الآن.
	40 - ومن المسائل التي تبعث على بالغ القلق وضع مواطني جنوب السودان الموجودين في السودان، ومواطني السودان الموجودين في جنوب السودان. فقد انقضت ”فترة المواطنة الانتقالية“ في 9 نيسان/أبريل 2012، بعد مضي تسعة أشهر على استقلال جنوب السودان. ويتعلق الشاغل الأساسي بحالة الجنوبيين المقدر عددهم بـ 000 700 شخص في جمهورية السودان. فخلال الأشهر التسعة الماضية، كان من المفترض أن تصدر حكومة جنوب السودان وثائق هوية لمواطنيها في السودان، وعلى أساسها يمكنهم الحصول على وثائق الإقامة وتراخيص العمل. غير أن الخطوات الضرورية لتسوية وضعيتهم لم تتخذ، ونتيجة لذلك، أصبح المواطنون الجنوبيون في الشمال عديمي الجنسية بحكم الأمر الواقع، بل وصاروا أيضا أشد عرضة للمخاطر نظرا للتوترات بين السودان وجنوب السودان. وإني أحث ّحكومة جنوب السودان على الإسراع في عملية إصدار الوثائق اللازمة لمواطنيها في السودان، وأحث السودان على تمديد فترة المواطنة الانتقالية للتمكن من إنهاء هذه العملية.
	41 - وفي آذار/مارس 2012، وقّع الطرفان بالأحرف الأولى اتفاقا إطاريا يغطي ”الحريات الأربع“ المتصلة بالإقامة والعمل والسفر والتملك. ويقتضي هذا الاتفاق اجتماع الطرفين على المستوى الوزاري والاتفاق على آلية تنفيذه. وقد تلقى فريق التنفيذ تأكيدات من الرئيس البشير بأن الجنوبيين في السودان لن يتعرضوا لأي معاملة غير لائقة من شأنها أن تؤثر سلبا في حياتهم اليومية.
	42 - ومن المجالات الأخرى التي تتطلب اتخاذ إجراءات النزاع الدائر في منطقتي جنوب كردفان والنيل الأزرق. ولئن كانت هذه مسألة داخلية تخص السودان، فإنه نظرا إلى تاريخ النزاع في المنطقتين وصلاتهما بجنوب السودان، فمن المرجح افتراض أنه لا سبيل إلى إحلال السلام بين السودان وجنوب السودان ما لم يسوّ هذا النزاع. ومن الواضح بنفس القدر أنه لا يمكن أن يكون الحل من خلال العمل العسكري. وفي حزيران/يونيه 2011، عقد فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي محادثات بين حكومة السودان والحركة الشعبية لتحرير السودان - الشمال من أجل بحث قضايا الأمن والشراكة السياسية، أفضت إلى توقيع الطرفين اتفاقا إطاريا في 28 حزيران/يونيه 2011. غير أنه من المؤسف أن الطرفين لم يتابعا تنفيذ الاتفاق الإطاري. ويتطلب الوضع الحالي استئناف المحادثات السياسية فورا حول المنطقتين دون شروط مسبقة، استنادا إلى الاتفاق الإطاري المؤرخ 28 حزيران/يونيه 2011 باعتباره نقطة مرجعية. كذلك يتطلب الوضع وقف إطلاق النار وإيصال المساعدات الإنسانية، وفقا للمبادرة الثلاثية للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وجامعة الدول العربية، لا سيما وأن موسم الأمطار سيبدأ قريبا.
	43 - ولا يمكن السماح باستمرار الوضع الحالي للعلاقات بين السودان وجنوب السودان لأن ذلك من شأنه أن يقضي على أي فرصة لرؤية دولتين تتوافر فيهما مقومات البقاء وتعيشان جنبا إلى جنب في سلام، وأن يقوّض على نحو خطير السلام والأمن الإقليميين. وأود أن أؤكد، مرة أخرى، أن اللجوء إلى القوة لن يساهم أبدا في التوصل إلى حل دائم للقضايا المطروحة. فشعبا السودان وجنوب السودان بحاجة إلى العيش في سلام والتعاون مع بعضهما بعضا، لأن مصيريهما متداخلان ومترابطان. فكلا الطرفين في حاجة إلى الحنكة السياسية التي اشتدت الحاجة إليها، وإلى النهل من رؤية تأخذ في الاعتبار المصالح طويلة الأجل للبلدين والشعبين، فضلا عن مسؤوليتهما تجاه المنطقة، وبقية أفريقيا وعموم المجتمع الدولي. ولا بد أن يبعث هذا الاجتماع رسالة واضحة إلى كل من السودان وجنوب السودان، وأن يرسم خارطة طريق واضحة من شأنها أن تسهل التوصل إلى حل سلمي للقضايا الأمنية الراهنة وإلى استئناف المفاوضات بشأن القضايا العالقة لمرحلة ما بعد الانفصال بين السودان وجنوب السودان. وفي هذا الصدد، فإن استمرار وحدة الهدف والعمل بين جميع أعضاء المجتمع الدولي أمر ضروري.
	خامسا - ملاحظات
	44 - يتيح اجتماع المجلس هذا فرصة لتعزيز الجهود المبذولة على صعيد القارة بشأن مختلف الأوضاع قيد البحث. فالانقلابان اللذان وقعا في مالي و غينيا - بيساو يشكلان نكستين حقيقيتين لهذين البلدين بل ولأفريقيا أيضا. فهما يتعارضان مع مسيرة أفريقيا نحو إحراز مزيد من الديمقراطية. لذلك يجب بذل كلّ الجهود لإعادة النظام الدستوري إلى نصابه على أساس الصكوك ذات الصلة للاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، مخافة أن تتكرر هذه الأمثلة السيئة في مناطق أخرى، مع ما يترتب عليها من تداعيات على استقرار القارة وبقاء المؤسسات الديمقراطية في بلداننا الأعضاء. وبالمثل، لا بد أن تبدي أفريقيا العزم اللازم للحفاظ على وحدة مالي وسلامة أراضيها. ومن شأن أي إخفاق على هذا الصعيد أن يفتح الباب في وجه شتى المغامرات، ويشجع الحركات الانفصالية في مناطق أخرى، ويزيد من تأجيج جذوة العنف المسلح. وتنطوي الصدامات المسلحة بين السودان وجنوب السودان أيضا على مخاطر جمّة بالنسبة لكلا البلدين وللمنطقة والقارة قاطبة.
	45 - أما فيما يخص غينيا - بيساو، فمن المهم أن يؤكد المجلس مجددا وبقوة على مطلب العودة إلى النظام الدستوري، وإطلاق سراح الشخصيات السياسية التي يحتجزها الجيش، واستئناف العملية الانتخابية. وسيرا على هذا المنوال، فمن المهم إعادة التأكيد على رفض الاتحاد الأفريقي رفضا تاما لأساليب المماطلة التي ينتهجها الانقلابيون، ولا سيما الاتفاق المبرم مع بعض الأحزاب السياسية في 18 نيسان/أبريل 2012، في مسعاهم اليائس إلى إضفاء الشرعية على الاستحواذ على السلطة بالقوة. وبعبارة أوجز، يجب على المجلس أن يبعث رسالة لا لبس فيها إلى الانقلابيين مفادها أن عملهم غير مقبول وأن أفريقيا عازمة على دحره.
	46 - ويجب على المجلس أن يجدّد دعمه للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، التي تحرص على إبقاء المسألة قيد نظرها الفعلي، وأن يثني على إسهام أنغولا في جهود إصلاح قطاع الدفاع والأمن، وكذلك على عمل الشركاء الدوليين، ولا سيما مجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية والأمم المتحدة. وتتطلب التسوية السريعة للأزمة في غينيا - بيساو تنسيقا وثيقا بين مختلف الأطراف الدولية المعنية. ولن أدخر أي جهد لتسهيل هذا التنسيق سواء أكان ذلك على مستوى المفوضية أو على مستوى مكتب الاتصال التابع للاتحاد الأفريقي في غينيا - بيساو. وتنفيذا لقرار الاجتماع 318 للمجلس، أعتزم تكثيف المشاورات مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والأمم المتحدة ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية لتيسير نشر بعثة دولية لاستقرار غينيا - بيساو من أجل إنجاح إصلاح قطاع الدفاع والأمن. ففي غياب ذلك الإصلاح، لن يتسنى تحقيق الاستقرار الدائم في غينيا - بيساو، ولا توطيد عمليتها الديمقراطية. وفي هذه الأثناء، قد يرغب المجلس في الموافقة على فرض الجزاءات الفورية التي قررها في اجتماعه 318 بحق الانقلابيين ومن يدعمونهم من العسكريين والمدنيين.
	47 - وفيما يتصل بمالي، قد يرغب المجلس في أن يعرب عن ترحيبه بجهود الوسيط، التي أفضت إلى توقيع الاتفاق الإطاري، وتنصيب الرئيس بالإنابة، وتعيين رئيس الوزراء. ومن المفهوم أنه لا بد أن تبقى الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي متيقظين لضمان فعالية العودة إلى النظام الدستوري طبقا لأحكام صكوك الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية ذات الصلة. وإن التوقيف التعسفي الذي طال مؤخرا عددا من الشخصيات السياسية والعسكرية في مالي، الذين تم الإفراج عنهم بعد بضعة أيام، لأمر يبعث على بالغ القلق، لا سيما في السياق الراهن. ومن المهم على وجه الخصوص التوصل إلى حلّ سريع، وفقا لصكوك الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية، لمسألة مركز الرئيس بالإنابة بعد انقضاء أجل 40 يوما المنصوص عليه في المادة 36 من دستور شباط/فبراير 1992، وكذلك مدّة المرحلة الانتقالية، والسلطات الكاملة الممنوحة لرئيس الوزراء الانتقالي.
	48 - وفيما يخص الوضع في شمال مالي، ينبغي أن يؤكد المجلس مرة أخرى تمسّك الاتحاد الأفريقي بوحدة مالي وسلامة أراضيها، وكذلك عزمه على بذل كلّ الجهود لكفالة حمايتها ومكافحة المجموعات المسلحة والإرهابية التي تنشط في الميدان. ومن المهم بوجه خاص التأكيد من جديد على الرفض الكامل لـ ”إعلان استقلال الأزواد“ المزعوم، والتشديد بقوة على رفض الاتحاد الأفريقي للجوء إلى العنف بينما تمنح المؤسسات في مالي إطارا ملائما يسمح بتقديم جميع المطالب الشرعية من خلال الحوار. ويتعين على المجلس، في هذا الإطار، أن يدعم جهود الجماعة الاقتصادية وما اتخذته من قرارات بشأن هذه المسألة، وكذلك العمل الذي تقوم به البلدان الأساسية في مكافحة الإرهاب في شريط الساحل والصحراء.
	49 - وسعيًا إلى تحقيق الأهداف التي حددتها أفريقيا فيما يتصل بالوضع في شمال مالي، وبخاصة إعادة بسط سلطة دولة مالي فورا على كافة أراضيها، فمن المهم أن تعمل البلدان الأساسية والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا معًا بشكل وثيق. وإن مسألة حشد دعم المجتمع الدولي التام لموقف أفريقيا القائم على مبادئ لا تقل أهمية. ومن هذا المنطلق، فإن تفعيل مجموعة الدعم والمتابعة التي ستعقد اجتماعها الأول في أبيدجان في 4 أيار/مايو 2012 سيعزز العمل الجماعي الأفريقي ويتيح حشد دعم دولي أكبر. وفي الوقت ذاته، ستعمل المفوضية جاهدة لوضع الصيغة النهائية، في أقرب وقت ممكن، لشروط تطبيق الجزاءات المقررة فعلا بحق المجموعات المسلحة والإرهابية النشطة في شمال مالي. وبوجه عام، من المهم العمل بمزيد من الفعالية لمتابعة نتائج اجتماع الخبراء حول الوضع في الساحل، المعقود بأديس أبابا في 14 و 15 آذار/مارس 2012، بالصيغة التي أقرها المجلس في اجتماعه المعقود في باماكو.
	50 - وأخيرا، ففيما يتصل بالسودان وجنوب السودان، من الأهمية بمكان أن يقوم البلدان فورا بتنفيذ الاتفاقات الأمنية التي توصلا إليها بوساطة من فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي وبدعم من الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والأمم المتحدة، ولا سيما قرار الآلية السياسية والأمنية المشتركة المؤرخ 18 أيلول/سبتمبر 2011، الذي قام، في جملة أمور أخرى، بإنشاء الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. ولا يقل عن ذلك أهمية ضرورة امتناع الطرفين عن الإدلاء بتصريحات تأجيجية، التي لا تعقّد فحسب الوضع الراهن الحساس، بل وتقوّض أيضا آفاق علاقات الجوار بين الدولتين وشعبيهما. ويتعين على الطرفين أن يستأنفا المفاوضات فورا ودون شروط، تحت رعاية فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي، للتوصل إلى اتفاقات حول جميع القضايا العالقة المتصلة بالأمن وترسيم الحدود والجنسية والمواطنة والترتيبات المالية الانتقالية والنفط وأبيي، وذلك وفقا للمبدأ الأساسي المتمثل في إنشاء دولتين في السودان وجنوب السودان، تتوافر فيهما مقومات البقاء.
	51 - وبالموازاة مع ذلك، فلا بد أن يعكف كلّ من السودان وجنوب السودان على معالجة قضاياهما الداخلية الملحّة. وتكتسي هذه القضايا أهمية كبيرة لبقاء كلتا الدولتين. ومن المهم بوجه خاص إيجاد حلّ للنزاع في جنوب كردفان والنيل الأزرق. وإن فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي ورئيس الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، رئيس الوزراء ميليس زيناوي، الذي ما فتئ يدعم جهود الفريق، على أهبة الاستعداد لتيسير المفاوضات الضرورية. ودون الانتظار إلى حين انطلاق هذه العملية، أحث حكومة السودان على الموافقة على المقترح المشترك بين الاتحاد الأفريقي والجامعة العربية والأمم المتحدة بشأن إفساح المجال لوصول المساعدات الإنسانية. ويواجه جنوب السودان أيضا تحديات على صعيد بناء الدولة، بما في ذلك العنف ما بين الجماعات في ولاية جونقلي وغيرها، الأمر الذي يتطلب إيلاء الاهتمام السياسي الواجب، بسبل منها التشجيع على المصالحة.
	52 - وقد دأب الاتحاد الأفريقي، على امتداد السنوات الأخيرة، على العمل بصورة مكثفة مع السودان وجنوب السودان من خلال فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي. لذلك فأنا أقول دونما أدنى تردد إن شعبي البلدين كليهما بحاجة إلى السلام وحسن الجوار. وإن مبدأ الدولتين المتمتعتين بمقومات البقاء مسألة أساسية يتوقف عليها رفاه الشعبين. وسيخذل قائدا البلدين شعبيهما إن لم يعملا وفقا لهذا المبدأ. وإني على يقين من أن الطرفين السودانيين، في الشمال والجنوب على السواء، يدركان هذه الحقيقة البسيطة تمام الإدراك. لذلك، فلكفالة مستقبل بلديهما وشعبيهما، من الأهمية بمكان أن يعملا على هذا الأساس دونما إبطاء.

