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Informe del Secretario General sobre Somalia

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con el parrafo 29 de la resolucion
2010 (2011), en el que el Consejo me solicito que informara sobre todos los
aspectos de la resolucion cada cuatro meses. En el informe se actualiza la
informacion sobre los principales acontecimientos ocurridos en Somalia en las tres
esferas principales del enfoque de las Naciones Unidas: a) politica, b) de seguridad,
y ¢) humanitaria, de recuperacion y desarrollo y de los derechos humanos, en el
periodo comprendido entre la publicacion de mi informe de 9 de diciembre de 2011
(S/2011/759) y el 15 de abril de 2012. Respecto de algunas cuestiones, presenté
informacion actualizada al Consejo en mi informe de 31 de enero de 2012
(S8/2012/74). En el informe también se evaluan los progresos realizados en la
aplicacion de la hoja de ruta para finalizar la transicion.

II. Esfera politica

2. Enlos ultimos meses ha habido progresos en las esferas politica y de seguridad
en Somalia. E1 Gobierno Federal y las fuerzas aliadas han establecido una presencia
en las principales ciudades estratégicas en el sur y el centro del pais. El1 Gobierno
Federal de Transicion ha emprendido actividades de extensiéon en las zonas
recientemente recuperadas. Mientras tanto, ha continuado la aplicacion de la hoja de
ruta de septiembre de 2011 para finalizar la transicion, con el acuerdo de las partes
interesadas sobre las modalidades para el establecimiento de una Asamblea
Constituyente, el nuevo Parlamento Federal, y las elecciones.

3. A medida que se aproxima la transicion, los riesgos politicos continuan
aumentando. Han surgido tensiones en la seleccion de representantes para la
Asamblea Constituyente. Tras rechazar la hoja de ruta y el proceso de Garoowe, un
grupo de parlamentarios amenaz6 con llevar a cabo una eleccion presidencial
paralela el 30 de abril. Mientras tanto, el atentado suicida perpetrado en el Teatro
Nacional el 4 de abril, presuntamente dirigido contra el Primer Ministro, aumento
aun mas la desconfianza en las instituciones federales de transicién y entre los
agentes politicos en Mogadiscio.

4. Durante el periodo que abarca el informe también se observo un aumento de
las tensiones entre ‘“Puntlandia”, “Somalilandia” y el Gobierno Federal de
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Transicion a raiz de la formacion del autoproclamado “Estado Khaatumo” en las
regiones en disputa de Sool, Sanaag y Cayn en el norte de Somalia.

Aplicacion de la hoja de ruta

5. Los mecanismos para agilizar el cumplimiento de las tareas prioritarias siguen
funcionando. El 10 de enero la Oficina del Primer Ministro establecié una
Dependencia de Apoyo a la Aplicacion. El Comité Técnico sobre la aplicacion de la
hoja de ruta se reuni6 el 20 de marzo en Mogadiscio, y el Grupo Internacional de
Coordinacidn y Supervision se reunid el 30 de marzo en Nairobi. El Grupo observo
los esfuerzos realizados por las partes interesadas somalies e instdé a la comunidad
internacional a que apoyara el proceso a fin de finalizar la transicién en el plazo
previsto.

6.  Prosigue la aplicacion de la hoja de ruta y ya se han cumplido importantes
tareas. Sin embargo, algunas se han retrasado sobre todo debido a la falta de
recursos y a la continuacion de la crisis en el Parlamento Federal de Transicion. Se
han realizado los siguientes progresos en las cuatro tareas prioritarias para finalizar
la transicion para el 20 de agosto de 2012:

Seguridad

7.  Se han realizado progresos constantes con respecto a los parametros de
seguridad, incluidos el establecimiento de comités de seguridad de distrito en
Mogadiscio y la finalizacion de un plan de accidn para prevenir el reclutamiento de
nifios. Sin embargo, atn sigue pendiente la aprobaciéon del plan nacional de
seguridad y estabilizacion debido al estancamiento en el Parlamento.

Constitucion

8. En la segunda Conferencia Constitucional Consultiva Nacional de Somalia,
celebrada en Garoowe, “Puntlandia”, del 15 al 17 de febrero de 2012 (Garoowe II,
véase el anexo II), se confirmaron los principios convenidos en Garoowe I (véase el
anexo I), y se llegd a un consenso sobre las modalidades de la aprobacion de la
Constitucion y la formacion de un nuevo parlamento federal bicameral; la estructura
federal de Somalia, incluido el estatuto de la capital, Mogadiscio; la estructura del
poder ejecutivo federal, y los elementos del disefio de un sistema electoral. También
acordd establecer una representacion minima de un 30% de mujeres en el
Parlamento y en otras instituciones creadas para finalizar la transiciéon. A pesar de
estos progresos, se siguen planteando algunas cuestiones fundamentales respecto de
la aplicacion de los principios acordados.

9.  El 26 de marzo, en una reunién celebrada en Gaalkacyo, los signatarios de la
hoja de ruta acordaron reducir el numero total de miembros de la Asamblea
Constituyente de los 1.000 delegados previstos en Garoowe a 825, a fin de facilitar
el uso de la “féormula de representacion del 4,5 para los clanes. Tanto la Asamblea
Constituyente como el nuevo Parlamento Federal seran elegidos por 135 dirigentes
tradicionales después de celebrar consultas con lideres religiosos, intelectuales,
jovenes, mujeres y empresarios. Los signatarios convinieron en establecer un comité
técnico de seleccion, que sustituiria a la Comision Electoral Provisional
Independiente prevista anteriormente, a fin de examinar a los candidatos y prestar
asistencia a los dirigentes tradicionales. El establecimiento del comité estd en
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marcha. Sin embargo, estos cambios suscitaron preocupacién entre las
organizaciones de la sociedad civil que se reunieron en Entebbe (Uganda) del 23 al
26 de marzo para examinar su papel en la designacion de los miembros de las
nuevas instituciones.

10. Mientras tanto, se seguia examinando el propio proyecto de Constitucion, que
aun no se ha sometido a consulta publica. Si bien la nueva Constituciéon seguira
siendo provisional hasta que se realice un referendo publico, cabe observar que
siguen sin resolverse algunas importantes cuestiones controvertidas, como la
funciéon de la sharia. Algunos agentes han procurado limitar el lenguaje sobre los
derechos y libertades fundamentales en el proyecto de Constitucion. Se sigue
proporcionando asistencia técnica a los encargados de redactar el proyecto.

11. Durante todo el periodo que abarca el informe, persistid la situacion de
estancamiento en el Parlamento Federal de Transicion. El grupo de parlamentarios
que en diciembre declararon destituido al Presidente del Parlamento Sharif Hassan
Sheikh Aden siguié rechazando el proceso de Garoowe e insistio en que se
sometiera la hoja de ruta al Parlamento. El 4 de abril el grupo decidio establecer un
comité electoral y voto a favor del aplazamiento de las elecciones presidenciales de
agosto hasta el 30 de abril. El Presidente, el Consejo de Ministros y el Comité
Nacional de Seguridad declararon ilegales las medidas adoptadas por los miembros
del Parlamento. Mi Representante Especial y sus asociados internacionales y
regionales estan celebrando consultas con las partes interesadas somalies con miras
a encontrar una solucion. Si bien el Parlamento Federal de Transicion ha dejado de
funcionar, las demas instituciones de transicidon estan trabajando para superar los
obstaculos juridicos y proceder a la aprobacion de las leyes pendientes.

Participacion politica y reconciliacion

12.  En enero, el Gobierno Federal de Transicién emitié una politica nacional para
la reconciliacion y la estabilizacion en las zonas recientemente liberadas del sur y el
centro de Somalia. También establecié un comité directivo nacional para promover
la reconciliacion social y restablecer la ley, el orden y la justicia en esas zonas.
Mientras tanto, dos delegaciones de alto nivel, integradas por ministros y
parlamentarios y encabezadas respectivamente por el Primer Ministro y el
Presidente del Parlamento Sharif Hassan, visitaron las ciudades recientemente
recuperadas de Beledweyne y Baidoa. El 21 de marzo una mision, organizada
conjuntamente por la Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia
(UNPOS), la Mision de la Unidén Africana en Somalia (AMISOM) y la Oficina de
las Naciones Unidas de Apoyo a la AMISOM, viaj6 a Baidoa y se reunié con su
Gobernador provisional, Abdifatah Mohamed Ibrahim Gesey.

13.  El 29 de marzo, mi Representante Especial se reunid con representantes de la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y la AMISOM a fin de
armonizar los enfoques para la reconciliacién y la reconstrucciéon en las zonas
recientemente recuperadas en apoyo de la politica de reconciliacion y estabilizacion
del Gobierno Federal de Transicion. También se reunié con el Gobierno Federal de
Transicion con el proposito de asegurar que el apoyo internacional fuera coherente y
coordinado, apoyando las consultas mediante una serie de reuniones con donantes,
organismos de las Naciones Unidas y ONG. Con ese fin, la UNPOS, la UNSOA y la
AMISOM estan facilitando la determinacion de las partes interesadas en el sur y el
centro de Somalia para analizar la dinamica de poder en esas zonas, la presencia de
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liderazgo politico y de seguridad, su alineamiento y sus capacidades. Esto a su vez
facilitara la elaboracion de una estrategia politica revisada y ayudard a establecer los
arreglos de seguridad adecuados para consolidar las ventajas militares en esas zonas.

Buena gobernanza

14. Si bien el Consejo de Ministros aprob6 el presupuesto nacional en diciembre
de 2011, sigue pendiente su aprobacion por el Parlamento debido a que persiste la
situaciéon de estancamiento. Mientras tanto, una disposiciéon juridica especial
autoriza la financiacion de las instituciones gubernamentales por un periodo de tres
meses, con posibilidad de renovarse, en espera de la aprobacion del presupuesto
nacional. El Gobierno Federal de Transicion acordd crear una comision de lucha
contra la corrupcion, mediante la reactivacion de la Ley contra la corrupcion de
1968 y el restablecimiento de la antigua Oficina de Investigacion y Lucha contra la
Corrupcion.

15. A solicitud del Gobierno Federal de Transicion, las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y la Organizaciéon Maritima
Internacional (OMI) organizaron un taller técnico los dias 15 y 16 de febrero con la
finalidad de buscar formas de mejorar los servicios de aduanas y la recaudacion de
ingresos en el puerto de Mogadiscio. La aprobacion del Programa Colon de la
Organizacion Mundial de Aduanas se sefial6 como una posible opcion.

16. El 22 de marzo el Gobierno Federal de Transiciéon aprobo la Ley Nacional de
Comunicaciones, por la que se establecera una comisiéon nacional de
comunicaciones para regular las telecomunicaciones y la radiodifusion.

Apoyo internacional al proceso politico

17. La mejora de la seguridad en Mogadiscio ha permitido una mayor interacciéon
con los dirigentes somalies. El traslado de la UNPOS y las visitas a Mogadiscio
realizadas por varios dignatarios extranjeros de alto nivel han contribuido a
reafirmar la solidaridad internacional y el compromiso con el Gobierno y el pueblo
de Somalia. Después de su traslado de Nairobi a Mogadiscio el 24 de enero, mi
Representante Especial para Somalia consulté periddicamente con el Presidente, el
Primer Ministro y otras partes interesadas sobre el proceso de redaccion de la
constitucion, la politica respecto de las zonas recientemente recuperadas, y la
controversia parlamentaria. También intensificd su cooperacion con la AMISOM.
Mi Representante Especial se ha comunicado periddicamente con los dirigentes
somalies y ha mantenido contactos a nivel local con los medios de comunicacion
para mejorar la difusion de informacion.

18. En varias reuniones de alto nivel celebradas durante el periodo que se examina
se destaco el compromiso de llevar a término la transiciéon en agosto, asi como la
necesidad de trabajar en las zonas recuperadas y actuar de forma colectiva contra los
saboteadores del proceso. Por ejemplo, el 27 de enero una cumbre de Jefes de
Estado de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) aprobo la
estrategia amplia de estabilizacion para Somalia meridional y central presentada por
el Facilitador de la IGAD para la Paz y la Reconciliacion Nacional de Somalia.

19. Los dias 5 y 6 de febrero, en Djibouti, el Grupo de Contacto Internacional
sobre Somalia reiteré6 su compromiso con la paz y la estabilidad en el pais y

12-31977



S/2012/283

12-31977

reafirmé que la transicion debia finalizar el 20 de agosto de 2012. Los participantes
expresaron su profunda preocupacion por el estancamiento en el Parlamento. El
Grupo examiné diversas opciones para modificar sus métodos de trabajo. El 23 de
febrero, la Conferencia de Londres sobre Somalia reunié a mas de 50 paises y
organizaciones en apoyo del proceso de paz. Tanto el Grupo de Contacto
Internacional sobre Somalia como la Conferencia de Londres pusieron de relieve la
necesidad de tomar medidas contra los saboteadores del proceso de paz. En su
declaracion de la Presidencia, de 5 de marzo de 2012 (S/PRST/2012/4), el Consejo
de Seguridad acogid con beneplacito las conclusiones de la Conferencia de Londres.

Sanciones selectivas

20. El 3 de febrero, el Coordinador del Grupo de Supervision para Somalia y
Eritrea present6 su informe de mitad de periodo al Comité del Consejo de Seguridad
dimanante de las resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009) relativas a Somalia y
Eritrea. Sefialé que, en consonancia con el parrafo 2 de la resolucioén 2002 (2011), el
Grupo habia determinado casos en que las actividades de destacados dirigentes
politicos y empresariales habian socavado considerablemente la capacidad de las
instituciones federales de transicion para desempefiar eficazmente funciones
publicas fundamentales y les habian impedido concluir las tareas de la transicion.

21. El 17 de febrero, de conformidad con una decision del Comité, Ali Ahmed Nur
Jim’ale fue afiadido a la lista de personas y entidades sujetas a la prohibicion de
viajar, la congelacion de activos y al embargo de armas selectivo impuestos en los
apartados 1, 3 y 7 de la resolucion 1844 (2008). (El Sr. Jim’ale fue suprimido de la
lista en esa misma fecha por el Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011), relativa a Al-Qaida y personas
y entidades asociadas).

Otros acontecimientos politicos

22. Las relaciones entre “Somalilandia” y “Puntlandia” se mantuvieron tensas. El
19 de enero, los dirigentes del clan Dhulbahante y politicos de Sool, Sanaag y Cayn
anunciaron la formacidén de un nuevo gobierno, denominado “Estado Khaatumo”.
Las regiones de Sool y Sanaag son reivindicadas tanto por “Puntlandia” como por
“Somalilandia”, cuyas fuerzas contintian enfrentdndose por el control de ciudades y
aldeas. Ello ha dado lugar al desplazamiento de la poblacion y a una intensificacion
de los enfrentamientos entre clanes por las tierras de pastoreo, el agua y otros
recursos naturales. Se llevaron a cabo manifestaciones en apoyo al nuevo gobierno y
para exigir la retirada de las tropas de “Somalilandia” de Laascanood.

23. El 5 de febrero “Somalilandia” aprobd una ley para anular una prohibicioén
constitucional de la participacion en las conferencias internacionales sobre Somalia,
a tiempo para que “Somalilandia” participara en la Conferencia de Londres sobre
Somalia el 23 de febrero.

24. El 18 de abril, la Convencién Constitucional de “Puntlandia” aprob6 por
amplia mayoria la Constituciéon de Transicion de “Puntlandia”, que permite la
prorroga del mandato del gobierno actual por un afio y prevé la celebracion de
futuras elecciones multipartidarias. El Presidente de ‘“Puntlandia”, Abdirahman
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Farole, exhortdé a las demds regiones de Somalia a que siguieran el ejemplo de
“Puntlandia” y formaran gobiernos estatales en el marco de una Somalia federal.

25. En febrero, el Gobierno Federal de Transicién solicitd su admision como
miembro de la Comunidad del Africa Oriental.

Seguridad

26. La situacion de seguridad siguié siendo inestable mientras continuaban las
operaciones militares en las afueras de Mogadiscio y en algunas partes del sur y el
centro de Somalia. Si bien continuaron los avances en la lucha contra los
insurgentes, también se observd un aumento de ataques no convencionales de Al-
Shabaab. La aplicaciéon de la resolucion 2036 (2012) empezo6 rapidamente y ha
progresado la labor de apoyo al sector de seguridad de Somalia.

Situacion de seguridad

27. En la zona de Mogadiscio, los atentados terroristas de Al-Shabaab continuaron
de forma constante, aunque muchos de ellos fueron frustrados o resultaron fallidos
gracias al aumento de la presién debido al reforzamiento de las fuerzas del Gobierno
y la AMISOM. La amenaza del terrorismo de Al-Shabaab se intensifico a raiz de
una declaraciéon publica formulada el 25 de enero contra la UNPOS y, mas atn, con
el anuncio de 9 de febrero del fortalecimiento de su alianza con Al-Qaida. Se
informa de que algunos elementos de Al-Shabaab no estan de acuerdo con esa
alianza. Las Naciones Unidas fueron blanco directo de tres atentados con granadas
de mano dirigidos contra sus locales en enero, que no produjeron bajas. El 14 de
marzo un terrorista suicida de Al-Shabaab perpetré6 un atentado contra Villa
Somalia, el complejo presidencial, y los dias 19, 20 y 26 de marzo varios atentados
con granadas de mortero cobraron varias vidas. El 4 de abril, otro terrorista suicida
de Al-Shabaab hizo estallar una bomba en el Teatro Nacional de Mogadiscio,
causando la muerte de 10 personas, entre ellas varios funcionarios del Gobierno
Federal de Transicion.

28. En enero, en la region central de Somalia las tropas etiopes concentraron
equipo de combate pesado alrededor de las ciudades fronterizas de Luuq y Dolo, y
lanzaron un ataque contra la region de Bay el 18 de febrero, obligando a las fuerzas
de Al-Shabaab a retirarse de sus principales bastiones, incluida la ciudad de Baidoa.
Las tropas etiopes dirigieron la captura de Beledweyne, Xuddur, y Ceel Buur. En el
sur de Somalia, a pesar de los numerosos ataques aéreos contra Juba Dhexe y Juba
Hoose, la continuacion de los ataques de hostigamiento de los insurgentes impidio el
avance de las tropas.

29. La controversia entre “Somalilandia” y el recientemente proclamado “Estado
Khaatumo”, asi como la violencia relacionada con los clanes, provocaron
enfrentamientos mortiferos en Buuhoodle y Sool. Mientras que Al-Shabaab siguid
perdiendo terreno en el sur y el centro de Somalia, se informé de que habia
fortalecido su alianza con las milicias en la zona montafiosa de Galgala en
“Puntlandia”. Segun se informa, los insurgentes vinculados a Al-Shabaab se
enfrentaron con las autoridades locales. La situacion de seguridad de “Puntlandia”
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también se caracteriz6 por una renovada hostilidad contra la participacion extranjera
en la explotacidon de recursos naturales.

Progresos hacia el pleno despliegue y el fortalecimiento
de la Mision de la Union Africana en Somalia

30. Tras la aprobacion de la resolucion 2036 (2012) del Consejo de Seguridad, las
Naciones Unidas celebraron consultas con la Unién Africana y la AMISOM a fin de
examinar la aplicacion de la resolucion y el concepto de operaciones revisado,
incluido el conjunto ampliado de medidas de apoyo logistico de las Naciones Unidas
a la AMISOM. La Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidn Africana, junto con
la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la AMISOM (UNSOA), prestaron
apoyo a la Comision de la Unién Africana en la formulacién de los objetivos
operacionales de la AMISOM para supervisar la aplicacién de la resolucion 2036
(2012).

31. De conformidad con el parrafo 21 de la resolucion 2036 (2012), en el informe
de la Unidon Africana de 20 de marzo (véase S/2012/176) se detalla la capacidad
actual de la AMISOM vy los planes para el despliegue futuro, asi como los progresos
realizados en la aplicacion de la resolucion. Un objetivo clave se alcanzd con el
establecimiento del Comité de Coordinacion de Operaciones Militares (MOCC), que
celebr6 sus dos primeras reuniones los dias 9 y 30 de marzo, con el apoyo de la
Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana. Ademas, el 12 de abril, en
Addis Abeba, se celebré en una reuniéon mixta del MOCC y el mecanismo conjunto
de coordinacién, un oOrgano consultivo estratégico integrado por Ministros de
Defensa. Las reuniones pusieron en marcha el mecanismo de coordinacion
estratégica del concepto estratégico de la AMISOM y examinaron la estructura del
cuartel general de la fuerza mejorado para llevar a cabo las operaciones ampliadas y
multisectoriales de la AMISOM.

32. El equipo de planificacién conjunto de la Unidén Africana y las Naciones
Unidas continu6 elaborando los documentos operacionales fundamentales restantes,
inclusive mediante visitas a Mogadiscio y Baidoa y visitas previas al despliegue a
los paises que aportan tropas y fuerzas de policia. Se estan ultimando memorandos
de entendimiento y cartas de asistencia para asegurar el apoyo a las tropas de la
AMISOM en los Sectores 2, 3 y 4 por conducto de Kenya y Etiopia.

33. En Mogadiscio (Sector 1), la UNSOA centr6 sus esfuerzos en establecer un
campamento permanente en el noreste de la ciudad. Se han establecido puntos de
distribucion de combustible, agua y raciones para reducir el tiempo de
reabastecimiento logistico de las tropas en el frente. Ya casi ha concluido la primera
fase de la infraestructura del cuartel general de la AMISOM, y para agosto de 2012
se deberan finalizar otras instalaciones. La infraestructura de la clinica médica esta
completa y los equipos ya estan instalados. La UNSOA realizé 23 vuelos de
evacuacion médica, traslado y repatriacion desde Mogadiscio para un total de 62
miembros del personal de la AMISOM entre el 1 de diciembre de 2011 y el 15 de
abril de 2012.

34. Contintia la planificacién para el apoyo en otros sectores y ya se ha finalizado
el disefio de los centros logisticos. Se estd tramitando la adquisicion de equipos y
vehiculos adicionales para garantizar el apoyo a las tropas de la AMISOM vy su
despliegue fuera de Mogadiscio. Concluy6 el reconocimiento de las posibles rutas
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de transporte y aeré6dromos para prestar apoyo a los Sectores 2 y 3. Se ha concluido
la planificacién para el despliegue en el Sector 3. Como primer despliegue de la
AMISOM fuera de Mogadiscio, un grupo de avanzada de 100 efectivos de Uganda y
Burundi lleg6 a Baidoa el 5 de abril de 2012. La planificacion para el despliegue de
tropas de Djibouti en Beledweyne en el Sector 4 se encuentra en una etapa
avanzada. El 7 de abril la UNSOA envid equipos de propiedad de los contingentes y
articulos basicos de primeros auxilios de Mogadiscio a Djibouti para su
almacenamiento anticipado.

35. Las tropas de la AMISOM siguieron mejorando la libertad de circulaciéon en
Mogadiscio mediante la destruccion de minas terrestres, restos explosivos de guerra
y artefactos explosivos improvisados. Del 9 de diciembre de 2011 al 31 de marzo de
2012, se destruyeron 1.098 artefactos explosivos sin detonar y 48 dispositivos
explosivos improvisados. Al rotar las tropas de la AMISOM en la ciudad, las
Naciones Unidas proporcionaron capacitaciéon en materia de desactivacion de
artefactos explosivos a unos 100 efectivos de Burundi y Uganda. El Servicio de
Actividades relativas a las Minas del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas apoyaron el despliegue de las
fuerzas en los nuevos sectores, que requeria capacidad para la eliminacion de
municiones explosivas a fin de mitigar las amenazas de los explosivos y satisfacer
las necesidades en materia de movilidad.

36. El fomento de la capacidad sigue siendo una prioridad para la UNSOA, en
particular en el contexto de las operaciones ampliadas. Los dias 19 y 20 de enero, en
Bujumbura, se organizaron por tercera vez actividades de capacitacion previas al
despliegue, en particular sobre derechos humanos, conducta y disciplina, asi como
sobre cuestiones de género y explotacion sexual, dirigidas a 25 oficiales de Burundi
recientemente incorporados. El mddulo de capacitacion conjunto de la Oficina
Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS) y de la UNSOA, que se
introdujo en noviembre de 2011, ya se ha impartido a 101 oficiales de Burundi y
Uganda.

37. Las actividades de comunicacion de la UNSOA siguieron repercutiendo
positivamente en el perfil de la AMISOM vy contribuyeron a marginar a Al-Shabaab.
Las encuestas de opinion realizadas recientemente en Mogadiscio muestran una
tendencia cada vez mas favorable en el nivel de aprobacion y el concepto que tiene
el publico de la AMISOM, las instituciones federales de transicion y la comunidad
internacional. Se ha reforzado el equipo mixto de apoyo informativo de la Unidn
Africana y las Naciones Unidas a fin de garantizar el apoyo en todos los sectores. Se
sigui6 trabajando para ampliar la red de transmisiéon de Radio Bar-Kulan y
establecer un servicio ptublico somali de radiodifusion.

Fortalecimiento de las instituciones de seguridad somalies

38. Las fuerzas somalies ocuparan un lugar destacado en las operaciones
ampliadas de la AMISOM, aunque siguen teniendo una limitada capacidad de
suministro y logistica. El 30 de marzo, tras la reuniéon del Comité de Coordinacién
de Operaciones Militares, la Comision de la Union Africana convocod una reunion
consultiva sobre la potenciaciéon del sector de la seguridad de Somalia en Addis
Abeba, con el fin de facilitar la movilizacion de recursos para las fuerzas de
seguridad somalies. Posteriormente, la Comision de la Unidén Africana establecié un
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grupo de trabajo, que celebro su primera reunion en Addis Abeba el 11 de Abril,
para asegurar el seguimiento adecuado de la reunion del 30 de marzo en
coordinacién con las Naciones Unidas.

Planificacion y orientacion estratégica

39. Cuatro expertos en politica de defensa y seguridad de la didspora somali,
contratados por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
comenzaron a poner en marcha una oficina funcional del plan de estabilizacién y
seguridad nacional, en conjuncién con la secretaria del Comité Conjunto de
Seguridad. La UNPOS envié un consultor a Mogadiscio el 9 de marzo para apoyar
el desarrollo y la creaciéon de comités de seguridad de distrito y regionales. Tres
asesores normativos somalies contratados por la UNPOS se incorporaron al
Ministerio del Interior y la Seguridad Nacional para asistir a la fuerza de policia
somali en la reduccion de la delincuencia, la planificacion y la rehabilitacion, asi
como en el establecimiento de los comités en las zonas recuperadas en Mogadiscio,
a fin de asegurar la participacion de las comunidades locales en las medidas de
mitigacién de la violencia y la criminalidad.

40. A fin de mejorar la transparencia en el pago de los sueldos policiales y
militares, las Naciones Unidas y los Estados Miembros interesados siguieron
apoyando al Gobierno en el registro de personal a través de un sistema biométrico.
Al final del periodo de que se informa, la base de datos contenia 7.658 efectivos
militares y de policia.

Componente militar

41. A principios de marzo, el Jefe de las Fuerzas de Defensa cre6 un Comité de
Coordinacién para gestionar la ejecucion de las actividades de la fuerza nacional de
seguridad inscritas en la hoja de ruta y el plan de estabilizacion y seguridad
nacional.

42. Bajo el Comité Conjunto de Seguridad, las Naciones Unidas establecieron un
Comité de Adiestramiento Militar para priorizar, planificar y coordinar la
capacitacion de las fuerzas de seguridad nacionales. El Comité pidi6 a los Estados
Unidos y a la Mision de Formacion de la Unién Europea que adiestraran a 600
efectivos de las regiones de Somalia en un proéximo curso que se impartiria en
Uganda en junio de 2012. El campamento de entrenamiento de Al-Jazeera en
Mogadiscio, recientemente reacondicionado, ha estado en funcionamiento desde
enero y mas de 700 efectivos reciben actualmente formacion.

43. El fomento de la capacidad militar sigue tropezando con una limitada
capacidad para pagar y equipar a los efectivos operacionales, asi como por la
existencia de muchos efectivos no operacionales en la némina. Los estipendios
militares financiados por los donantes son cada vez mas necesarios sobre una base
sostenible, al tiempo que la financiacion de los donantes también es necesaria con
miras a un plan de pensiones para los excombatientes y la administracién publica a
fin de atender las necesidades de los heridos y los ancianos.

Policia

44. Los estipendios policiales llevan seis meses en mora. Con el apoyo del Japon,
las Naciones Unidas y la AMISOM completaron el pago de 1.314 agentes de policia
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somalies que tomaron un curso de repaso a principios de 2011 en la Academia de
Policia de Mogadiscio. Las Naciones Unidas estan tratando de obtener fondos para
abonar las cuotas atrasadas desde octubre de 2011 hasta la fecha. La UNPOS, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la AMISOM ya han
comenzado a pagar a 5.370 agentes de policia somalies los servicios prestados
durante el periodo comprendido entre marzo y septiembre de 2011. Con financiacioén
del Gobierno del Japon, se estd ultimando la adquisicion de 19 vehiculos, incluidos
vehiculos de transporte de tropas, ambulancias y camionetas, para la fuerza de
policia somali. En diciembre de 2011 recibieron formacién en Mogadiscio 60 cargos
superiores de la fuerza de policia somali, incluidas 17 mujeres, a fin de fortalecer las
competencias y capacidades de gestion.

Actividades relativas a las minas

45. Tres equipos de desactivacion de artefactos explosivos de la policia
respondieron a 116 llamadas, neutralizando 600 dispositivos y previniendo la
muerte o lesion de civiles y oficiales de policia, Los equipos fueron capacitados en
la difusion de mensajes de sensibilizacion sobre la amenaza de los explosivos y
realizaron actividades de divulgacion por primera vez, proporcionando informacion
vital a 1.400 barrenderos, muchos de los cuales entran en contacto con artefactos
explosivos en su trabajo. Un equipo fue desplegado en Baidoa durante la tercera
semana de marzo y estd prestando asistencia en la realizaciéon de un estudio
preliminar y en la remocién de dispositivos explosivos.

Justicia y sistema penitenciario

46. El Grupo de trabajo técnico sobre justicia y asuntos penitenciarios del Comité
Conjunto de Seguridad celebrd su reunidén inaugural el 23 de febrero y aprobd el
proyecto de plan nacional de justicia y sistema penitenciario. En marzo, el Gobierno
Federal de Transicion nombrdé a la primera jueza en el Consejo de Servicios
Judiciales. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la
UNPOS y el UNICEEF llevaron a cabo una evaluacion del sistema penitenciario del
Gobierno y la UNPOS efectué dos visitas de supervision a la prisiéon central de
Mogadiscio. Se concluy6 la rehabilitacion del complejo judicial de Benadir, en
Mogadiscio. La UNPOS prest6 asistencia a los profesores de derecho somalies a fin
de elaborar un plan de estudios para la formacién judicial en todo el pais.

47. El 1 de marzo, el Consejo Superior de la Magistratura de “Somalilandia”
nombré a diez nuevos Fiscales Generales Adjuntos. Por primera vez, cinco de los
nuevos funcionarios nombrados eran mujeres. El 10 de diciembre fueron entregados
a las autoridades los nuevos tribunales en “Somalilandia”, incluidos los tribunales
regionales y de distrito de Hargeysa, construidos con el apoyo de las Naciones
Unidas. Est4 en marcha la etapa final de una reconstruccién sustancial de la prision
de Boosaaso, al igual que la construccion de una academia penitenciaria, la sede del
servicio penitenciario y el nuevo Ministerio de Justicia en Garoowe. A comienzos de
2012, el 30% de todos los jueces de “Puntlandia” habian recibido capacitacion en
asuntos juridicos y derechos humanos patrocinada por las Naciones Unidas.

Desarme, desmovilizacién y reintegracion.

48. Si bien siguen faltando en Somalia los requisitos para un amplio programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, el nimero de combatientes desertores de
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los grupos insurgentes somalies se ha reducido y su nUmero asciende en la
actualidad a algo més de 500. El Organismo Nacional de Seguridad establecié un
mecanismo de “elaboracion de perfiles” para los combatientes desmovilizados de
Al-Shabaab. Un seminario interinstitucional celebrado los dias 17 y 18 de Marzo en
Mogadiscio ayudd a aclarar las funciones y responsabilidades en apoyo de los
combatientes desmovilizados. Este apoyo y la planificacion de un futuro programa
forman parte del acuerdo de cooperacion firmado entre la UNPOS y la OIM el 1 de
Febrero de 2012. Mientras tanto, el PNUD puso en marcha un programa de
formacion de seis meses para 1.390 jovenes que corren riesgo de violencia en
Burao, Gaalkacyo y Boosaaso.

Pirateria

49. Desde mi ultimo informe periddico, el nimero de rehenes y buques retenidos
ha permanecido practicamente constante y, en la actualidad, hay 291 rehenes de 16
buques segun la Organizacion Maritima Internacional. Aunque los ataques exitosos
disminuyeron, pasando de 55 en 2010 a 33 en 2011, las tentativas de ataque en la
zona de alto riesgo aumentaron de 174 en 2010 a 287 en 2011. La pirateria frente a
las costas de Somalia sigue siendo una actividad delictiva arraigada, con una
creciente zona geografica de operaciones, una mayor escala de los ataques, una
intensificacion de la violencia y un aumento de los rescates. Con objeto de aumentar
la tasa de enjuiciamiento de estas actividades ilegales, mis dos informes mas
recientes (S/2011/360 y S/2012/50) examinaban las modalidades para establecer
tribunales especializados contra la pirateria en la region.

50. En febrero, “Somalilandia” promulg6 legislacion que tipificaba como delito la
pirateria y permitia el traslado a sus carceles de los piratas condenados en el
extranjero. “Somalilandia” acepté acoger a 19 piratas somalies condenados en
Seychelles.

51.  El 29 de marzo, el Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de
Somalia celebrd su 11* reunidén en Nueva York, bajo la presidencia de los Emiratos
Arabes Unidos. Sefialo que la pirateria solo se puede eliminar combinando la lucha
contra la pirateria con iniciativas mas amplias encaminadas a la estabilizacion de
Somalia, promoviendo la buena gobernanza y el estado de derecho, fortaleciendo las
instituciones del Gobierno Federal de Transicion y fomentando el desarrollo
econdmico. El dia anterior, la Junta del Fondo Fiduciario para Apoyar las Iniciativas
de los Estados que Luchan Contra la Pirateria frente a las Costas de Somalia aprobd
dos nuevos proyectos por valor de 1,37 millones de délares de los Estados Unidos.
Los proyectos sufragaran juicios contra la pirateria en Kenya, Mauricio, la
Republica Unida de Tanzania y Seychelles, prestando también asistencia al
programa de traslado de presos condenados por pirateria.

Situacion humanitaria, recuperacion y desarrollo,
y situaciones relativas a los derechos humanos

52. Aunque la masiva intensificacion de la asistencia humanitaria y una buena
cosecha permitieron a Somalia superar la hambruna en enero de 2012, las tasas de
malnutricion y mortalidad siguen siendo excepcionalmente altas. Cientos de
desplazados internos regresaron espontaneamente de Mogadiscio a sus lugares de
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origen. A finales de marzo, el procedimiento de llamamientos unificados de 2012
solo estaba financiado en un 21%. Las Naciones Unidas siguieron aplicando la
estrategia de asistencia a Somalia e informaron de los progresos logrados en los
servicios sociales, la reduccion de la pobreza, los medios de subsistencia y la buena
gobernanza. En Mogadiscio, la falta de fondos impidi6 la adopcién de un enfoque
estratégico y prioritario con respecto a las actividades de estabilizacion. Aumento el
numero de denuncias de violencia sexual.

Situacion humanitaria

53. El 3 de febrero, la Dependencia de Seguridad Alimentaria y Analisis
Nutricional y la Red de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna
anunciaron que el incremento ingente de la asistencia humanitaria y una cosecha
excepcional en diciembre y en enero habian permitido a Somalia superar la
hambruna. No obstante, un nimero estimado de 2,51 millones de somalies, mas de
un tercio de la poblacion, aun necesitan asistencia de subsistencia. Las tasas de
malnutricion del pais se cuentan entre las mas altas del mundo: uno de cada cinco
nifios en el sur del pais padece malnutricion. Las tasas de mortalidad siguen siendo
superiores a los umbrales de emergencia.

54. El acceso a las regiones meridionales, donde reside casi el 72% de la
poblacion en situacion de crisis, sigue siendo un desafio fundamental. Prosigue la
prohibicidon impuesta en noviembre de 2011 por Al-Shabaab a seis organismos de las
Naciones Unidas y diez organizaciones no gubernamentales en las zonas bajo su
control. Desde finales de enero, otras dos organizaciones humanitarias han sido
prohibidas por Al-Shabaab en las zonas bajo su control.

55. Las tasas de desplazamiento siguen siendo elevadas: 140.000 desplazamientos
fueron notificados en el primer trimestre del afio. Decenas de miles de personas
huyeron de los asentamientos de desplazados internos en el corredor de Afgooye
cuando estallaron los enfrentamientos en las afueras de Mogadiscio a mediados de
febrero. Afgooye tiene la mayor concentraciéon mundial de desplazados internos y
410.000 somalies viven a lo largo de un tramo de carretera de 15 kilometros. El
numero total de desplazados internos en Somalia es de 1,4 millones.

56. Los agentes humanitarios en Somalia han hecho un llamamiento para 2012 que
asciende a 1.500 millones de dodlares. A finales de marzo, solo se habia financiado el
21% del llamamiento. La comunidad humanitaria puede tener dificultades para
recaudar estos fondos y cumplir los compromisos contraidos, habida cuenta de las
persistentes restricciones al acceso de la ayuda humanitaria en el sur. El equipo
humanitario en el pais estd examinando el llamamiento para Somalia a fin de
reflejar con precision la evolucion de la situacion sobre el terreno.

Actividades humanitarias

57. Continud la intensificada respuesta humanitaria que se habia iniciado en el
tercer trimestre de 2011. En enero y febrero de 2012, el Programa Mundial de
Alimentos suministré mas de 20.000 toneladas de alimentos a casi 1,5 millones de
beneficiarios.

58. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
colabor6 con los asociados a fin de crear las condiciones propicias para el regreso
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voluntario de los desplazados internos a la region centromeridional de Somalia.
También facilité paquetes de suministros para el regreso e insumos agricolas, junto
con la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), para aumentar la capacidad de resistencia de los repatriados.

59. El1 UNICEF contribuy6 a dotar de sistemas de abastecimiento de agua potable
a casi 520.000 personas. Ademas, 86.000 nifios malnutridos recibieron asistencia en
toda Somalia, 13.000 hogares, incluidos 20.000 nifios menores de 5 afios de edad,
recibieron tres comidas calientes al dia y 15.000 familias recibieron raciones
mensuales de alimentos.

60. En respuesta al elevado numero de enfermedades con potencial epidémico, se
llevaron a cabo diversas campaiias preventivas de vacunacion de emergencia en las
regiones accesibles de Somalia central y meridional.

Actividades economicas, de recuperacion y desarrollo

61. La mejora de la seguridad en Somalia ha dado lugar a un aumento de la
actividad econdmica. Turkish Airlines empezd a operar dos vuelos semanales a
Mogadiscio desde Estambul el 6 de marzo y el Teatro Nacional abrié nuevamente
sus puertas el 19 de marzo. Aumentd el acceso de las Naciones Unidas a ciertas
partes de Somalia centromeridional y se enviaron misiones iniciales para restablecer
las oficinas y trasladar a personal nacional e internacional a las regiones de Somalia
centromeridional.

62. El tipo de cambio del chelin somali fluctué ampliamente con las noticias
relativas a la introducciéon de nuevos billetes de banco en marzo. El Gobierno
Federal de Transicién siguié propugnando ante los asociados internacionales la
aplicacion de la prohibicion de exportar carbon vegetal en cumplimiento de la
resolucion 2036 (2012) del Consejo de Seguridad, que se prevé debilitard ain mas a
la insurgencia de Al-Shabaab.

63. Después de muchos afios de inactividad, en enero de 2012 “Puntlandia”
emprendié la exploracion de dos pozos de petrdleo en una empresa conjunta con
sociedades privadas en el bloque “Dharoor” de la regién de Bari. Se estima que las
reservas de la zona pueden ascender a mas de 300 millones de barriles de petroleo.

64. El equipo de las Naciones Unidas en el pais continué aplicando la estrategia de
asistencia a Somalia. Con arreglo al resultado de la estrategia en materia de
servicios sociales, la Organizacion Mundial de la Salud puso en marcha hospitales
de campafna en Dollow y Dhoobley. En el marco del resultado relativo a la
reduccion de la pobreza y los medios de subsistencia, en Somalia centromeridional
la FAO distribuy6 1.600 toneladas de semillas de maiz, 900 toneladas de semillas de
sorgo y 120 toneladas de semillas de sésamo entre 95.000 familias. En un avance
positivo, el Gabinete y el Parlamento de ‘“Puntlandia” aprobaron un reglamento y
una politica de pesca que allanan el camino para un desarrollo ulterior del sector
pesquero.

Iniciativas de estabilizacion y recuperacion en Mogadiscio

65. Mas de 10 entidades de las Naciones Unidas estan trabajando en proyectos de
estabilizacion en todo Mogadiscio, aunque la labor se ve obstaculizada por la falta
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de fondos. Aproximadamente 3 millones de dolares fueron asignados a los esfuerzos
de estabilizacion en Mogadiscio en 2011, en comparacion con los 15 millones de
délares necesarios para la primera fase de la estrategia de recuperacion y
estabilizacion de la capital. En el periodo que se examina, las Naciones Unidas
siguieron centrandose en la mejora de la seguridad en Mogadiscio, colaborando con
la fuerza de policia somali para ampliar la presencia de la fuerza a lugares
prioritarios, como el campamento para desplazados de Badbado. Las Naciones
Unidas también enviaron a un oficial de enlace policial como coordinador de los
organismos de asistencia humanitaria, que se ocupa de los incidentes denunciados,
incluida la violencia basada en el género, y facilita las investigaciones y las
detenciones.

66. A principios de 2012, una iniciativa conjunta de las Naciones Unidas sobre
“juventud en situacién de riesgo” puso en marcha una iniciativa de vigilancia
policial femenina en cinco distritos de Mogadiscio. Quinientas mujeres ejercen en la
actualidad de agentes voluntarios de patrullaje comunitario. Ademaés, las Naciones
Unidas impartieron capacitaciéon en materia de alfabetizacion y aritmética a 484
“jovenes en situacion de riesgo” en Mogadiscio, y otros 350 recibieron formacion
profesional. Las Naciones Unidas también impartieron capacitacion sobre la
resolucion de conflictos y el género en la gobernanza y el liderazgo locales a 480
dirigentes locales, autoridades de distrito y representantes de la sociedad civil.

67. La OIM llevo a cabo un proyecto de gestion de desechos que dio empleo
durante tres meses a 800 personas vulnerables, el 85% de las cuales eran mujeres.
En marzo, en colaboraciéon con la administracion regional de Benadir, la OIM puso
en marcha un proyecto de dinero por trabajo a corto plazo para 500 jovenes.

Derechos humanos y proteccion de la sociedad civil

68. En Mogadiscio, el numero de bajas causadas por las armas siguié siendo alto
y, entre diciembre de 2011 y febrero de 2012, fueron atendidos mas de 1.200
heridos, muchos de ellos a causa de los artefactos explosivos improvisados
utilizados por Al-Shabaab. Los desplazamientos y las bajas civiles fueron
notificados en el contexto de las operaciones de seguridad a cargo de contingentes
de Kenya y Etiopia. Se dio cuenta de que Al-Shabaab mat6 a determinadas personas
relacionadas con el Gobierno Federal de Transicion en las zonas recién recuperadas.

69. En Mogadiscio, los desalojos practicados por el Gobierno Federal de
Transicion de los edificios publicos se tradujeron en una falta de vivienda. Las
directrices sobre los desalojos fueron comunicadas al Gobierno y se estan realizando
esfuerzos para elaborar una estrategia que dé respuesta a los problemas de los
desplazados internos.

70. Se siguen denunciando violaciones y actos de violencia sexual contra las
mujeres y nifias desplazadas dentro del pais. Las supervivientes identificaron a los
autores como soldados y grupos armados del Gobierno Federal de Transicién. Bajo
los auspicios del Primer Ministro, en diciembre de 2011 se creé un Equipo de Tareas
sobre la violencia basada en el género, al cual han sido invitadas las Naciones
Unidas. La Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la violencia
contra la mujer realizd su primera visita a Somalia en diciembre de 2011,
subrayando la urgente necesidad de medidas educativas y juridicas para prevenir y
sancionar la violencia contra las mujeres.
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71.  Mi Representante Especial hizo un llamamiento a favor de una investigacion
completa e independiente del asesinato de tres periodistas en Mogadiscio y un
cuarto en “Puntlandia”. Asimismo, expresd su preocupacion por las restricciones
indebidas, como el arresto y la detencion de 21 periodistas en “Somalilandia”, y
exhorto a las autoridades somalies a respetar la libertad de opinion y expresion en el
proceso politico.

72. En “Puntlandia” se establecié la Oficina del Defensor de los Derechos
Humanos en virtud de la legislacion, pero el cargo sigue vacante. Prosiguieron el
arresto y la detencién de jovenes en Somalia meridional sospechosos de vinculos
con Al-Shabaab. La nueva legislacion por la que se legalizaban procedimientos de
mutilacién genital femenina represent6 un retroceso en la proteccion de los derechos
de la mujer. Se espera que el proyecto final de la Constitucion prohiba la practica de
la mutilacién genital femenina, ya que el actual proyecto en idioma somali solo
proscribe la circuncision faradnica.

73. El 23 de marzo, el Consejo de Derechos Humanos aprobd una resoluciéon que
alentaba la aplicacion del memorando de entendimiento entre la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Gobierno
Federal de Transicidon, y me pidid6 que le presentara un informe con propuestas
concretas para la adopcion de un enfoque mas integrado en todo el sistema de las
Naciones Unidas para proteger y promover los derechos humanos en Somalia.

Proteccion de la infancia

74. Las Naciones Unidas siguieron documentando casos de violaciones graves
contra los nifios. Es motivo de especial preocupacion el hecho de que los nifios sean
victimas de los ataques directos y el fuego cruzado resultantes de la intensificacion
de las actividades militares contra Al-Shabaab. El grupo de tareas en el pais ha
logrado avances en el seguimiento de los compromisos contraidos por el Gobierno
Federal de Transicidon durante la visita de mi Representante Especial para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados en noviembre de 2011. El Gobierno anunci6 el
7 de enero la introduccion de medidas estrictas para impedir el reclutamiento y la
utilizacién de nifios soldados. Hizo hincapié en su disposicion a entablar un didlogo
para la preparacion y aplicacion de planes de acciéon con plazos precisos, en el
marco de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1539 (2004), 1612 (2005) y
1882 (2009). En un taller organizado por el Gobierno Federal de Transicién y las
Naciones Unidas los dias 6 y 7 de marzo en Mogadiscio, se elabor6 un proyecto de
plan de accion sobre la liberacion y reintegracion de los nifios soldados de las
fuerzas armadas del Gobierno.

Las mujeres y la paz y la seguridad

75. Continué la labor encaminada a asegurar la aplicacion del compromiso
contraido en el proceso de Garoowe, consistente en reservar al menos el 30% de los
escafios en la Asamblea Constituyente y el nuevo Parlamento Federal para mujeres.
Esta fue una de las principales recomendaciones del seminario sobre género
celebrado a comienzos de diciembre de 2011 con mujeres del Gobierno Federal de
Transicion, Ahlu Sunnah Wal Jama’a, “Puntlandia” y “Galmudug”. Durante las
consultas celebradas con mi Representante Especial el 12 de marzo, un grupo
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diverso de mujeres influyentes solicitdé apoyo para el establecimiento de un érgano
consultivo encargado de asegurar que la seleccion de candidatas no se vea
comprometida.

76. A raiz de las iniciativas para promover la participaciéon de mujeres en todos los
comités y reuniones consultivas, la nueva estructura del Comité Conjunto de
Seguridad, aprobada en enero, ahora incluye en su composiciéon al Ministerio de
Asuntos de la Mujer y la Familia. El 18 de enero, la Oficina del Primer Ministro
anuncio el nombramiento de cuatro mujeres en la Comision de Lucha contra la
Corrupcidn.

Coordinacion

Presencia de las Naciones Unidas y enfoque coordinado
en Somalia

77. La UNPOS ya ha concluido su despliegue inicial. Al 15 de abril, el personal,
tanto nacional como internacional, desplegado en Somalia comprendia 38
miembros: 12 en Mogadiscio, 12 en Hargeysa y 14 en Garoowe. El personal de la
UNPOS en Mogadiscio trabaja y vive en contenedores prefabricados y depende de
la UNSOA y el Servicio de Actividades relativas a las Minas para todos los servicios
necesarios para su subsistencia. En los proximos meses se desplegara mas personal,
con sujecion a la disponibilidad de espacio adicional de oficinas y alojamiento y de
apoyo logistico, y dependiendo de la situacioén de seguridad.

78. Se termind de elaborar el segundo informe sobre la aplicacién del marco
estratégico integrado en el periodo comprendido entre septiembre de 2011 y enero
de 2012. En el informe se confirmaron los avances logrados respecto del objetivo
del sector de la seguridad, lo que incluy6 el apoyo prestado a los comités de
seguridad de distrito y la capacitacién en materia de derechos humanos impartida a
las fuerzas del Gobierno Federal de Transicion y la AMISOM, y del objetivo de
desarrollo econémico y medios de vida. El Grupo Superior sobre Politicas celebrd
reuniones periddicas para abordar cuestiones relacionadas con la coherencia de los
aspectos politicos, de seguridad y humanitarios de la actividad de las Naciones
Unidas en Somalia.

79. El 24 de enero de 2012, en Mogadiscio, mi Representante Especial y el Primer
Ministro firmaron el acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno Federal de
Transicion de Somalia sobre el estatuto de la Oficina Politica de las Naciones
Unidas para Somalia. El acuerdo sobre el estatuto de la Mision entrd en vigor
inmediatamente después de la firma, y en él se establecieron las prerrogativas, las
inmunidades, las facilidades, las exenciones y los derechos otorgados a la UNPOS y
su personal para cumplir eficazmente su mandato en Somalia.

Cooperacion entre la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo, la Union Africana y las Naciones Unidas

80. Las Naciones Unidas siguieron trabajando en estrecha colaboracion con la
Unién Africana y la IGAD en apoyo del proceso de paz en Somalia. En el periodo
que se examina, la atencion se centrd en asegurar la coordinacion de las diversas
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estrategias para la estabilizacion de las zonas recientemente recuperadas mas alla de
Mogadiscio, mediante la realizacion de evaluaciones conjuntas y una mejor
coordinacion. Los marcos metodologicos y de evaluacion utilizados garantizaron un
enfoque analitico coordinado.

Movilizacion de recursos

81. Se presentdé a los donantes en Nairobi un analisis completo de los recursos
necesarios para la aplicacion de la hoja de ruta, con especial hincapié en los
procesos constitucional y parlamentario. Se estima que se necesitaran 17,5 millones
de dolares, lo que supone un déficit de financiacion de 12 millones de dolares. Los
proximos meses, antes de que concluya el periodo de transicion en agosto, son los
mas importantes. La insuficiencia de financiaciéon podria poner en peligro los
avances limitados pero importantes logrados hasta la fecha. Es muy urgente que los
donantes respondan para que se pueda proceder con rapidez y eficacia.

82. Desde mi ultimo informe, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en
Apoyo de la AMISOM ha recibido tres contribuciones sin reservas en cuanto a su
empleo: 4.374.799 doélares de Dinamarca, 260.247 dolares de Suecia y 16 millones
de libras esterlinas del Reino Unido. Con los nuevos fondos se efectuaran los pagos
atrasados por concepto de reembolso del equipo de propiedad de los contingentes y
otros tipos de apoyo a los contingentes de la AMISOM.

83. El saldo no comprometido del Fondo Fiduciario para la consolidaciéon de la
paz en Somalia es de apenas 30.000 dolares, después de los considerables gastos
realizados para la celebracion de las conferencias Garoowe I y II. El fondo recibid
40.000 euros de Italia para la aplicacion de la hoja de ruta y 171.000 dodlares del
PNUD en apoyo de la conferencia Garoowe II.

84. El Fondo Fiduciario en apoyo de las instituciones de seguridad somalies tiene
un saldo no comprometido de 382.000 dolares. Desde mi ultimo informe, las
Naciones Unidas y el Reino Unido firmaron acuerdos por valor de 260.000 libras
esterlinas para prestar apoyo a la secretaria del Comité Conjunto de Seguridad y de
150.000 libras esterlinas para empezar a financiar la oficina de coordinacion para la
seguridad maritima.

85. Desde su creacion en enero de 2010, el Fondo Fiduciario para Apoyar las
Iniciativas de los Estados que Luchan contra la Pirateria frente a las Costas de
Somalia ha recibido aproximadamente 12 millones de ddlares en contribuciones y ha
desembolsado 10 millones de délares.

Observaciones

86. Faltando cuatro meses para que se cumpla el plazo de terminacion del periodo
de transicion, la pacificacion de Somalia enfrenta problemas considerables. Sin
embargo, existe una oportunidad real, que es necesario aprovechar, para llevar al
pais a una nueva etapa en el proceso politico. Para que eso ocurra, los lideres
somalies deben unirse en el compromiso de poner fin a la transiciéon en agosto.
Deben ponerse de acuerdo para avanzar juntos y escuchar con atencion las opiniones
del pueblo de Somalia. Solo asi podran enfrentar eficazmente los problemas futuros
y poner fin a la transicién de forma satisfactoria.
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87. La nueva Constitucion provisional de Somalia creara un marco para que todos
los somalies participen en la vida politica. La aprobaciéon de la Constitucion
provisional por la Asamblea Constituyente sera el comienzo, no el final, de un
proceso. Es probable que después de que termine la transicién y antes de que se
lleve a cabo un referendo publico sea necesario seguir debatiendo algunas
cuestiones relacionadas con el tipo de federalismo y la funcién de la Sharia. Sin
embargo, el proyecto presentado a la Asamblea debe constituir una base so6lida a
partir de la cual se pueda avanzar. Debe reflejar los deseos del pueblo somali,
expresados en las consultas celebradas en los altimos meses, asi como principios
fundamentales de los derechos humanos. Insto a los dirigentes somalies a que, en su
examen del proyecto de Constitucion, representen fielmente las opiniones de sus
bases, a que compartan el proyecto de Constitucion con el publico y a que
emprendan campafias enérgicas de educacion civica en el periodo que resta antes de
que se presente a la Asamblea Constituyente para su aprobacion provisional.

88. La Asamblea Constituyente es un requisito fundamental de la hoja de ruta. En
aras del futuro de Somalia, es esencial que la Asamblea cuente con una
composicién, una estructura y un modus operandi adecuados. Los dirigentes
tradicionales desempefiaran una funcion cardinal en la seleccién de sus miembros.
Es fundamental que las comunidades de base y las organizaciones de la sociedad
civil participen plenamente en este proceso de seleccion, a fin de que sea lo mas
incluyente y transparente posible. Insto encarecidamente a los donantes a que
ayuden a los somalies a conseguir los considerables recursos financieros, logisticos
y de seguridad que se necesitan para establecer y poner en marcha la Asamblea
Constituyente de inmediato.

89. Es igualmente importante crear la base juridica para la labor de la Asamblea
Constituyente. En este sentido, la situacion de estancamiento politico en el
Parlamento Federal de Transicion es un obstaculo importante que impide que avance
el proceso politico. Debe advertirse a los miembros del Parlamento que demoren u
obstruyan el proceso politico que sus acciones tendran consecuencias. Si bien mi
Representante Especial y los representantes de alto nivel de la Unidon Africana y
otras organizaciones no han escatimado esfuerzos para solucionar la controversia
entre las dos partes, la legislacion y otras tareas fundamentales para aplicar la hoja
de ruta permanecen bloqueadas. El Consejo de Seguridad ha exhortado a los
dirigentes y parlamentarios somalies a que hagan frente al problema, pongan el
interés de la nacion somali por encima de todo lo demas y solucionen la situacion de
estancamiento de manera amistosa. De no ser asi, ha llegado el momento de
examinar otras formas de establecer un fundamento juridico para poner fin a la
transicion.

90. Para hacer frente a quienes obstruyen el proceso politico, tanto dentro como
fuera de las instituciones federales de transicion, es necesario adoptar medidas
enérgicas. Serian medidas progresivas que comenzarian con una advertencia, tras lo
cual se pondria en evidencia y se avergonzaria a los responsables y si aun asi no se
lograran progresos, intervendria el Consejo de Seguridad. Aliento a los Estados
Miembros y a las organizaciones subregionales como la IGAD a que examinen la
posibilidad de adoptar medidas punitivas como la prohibiciéon de viajar y la
congelacion de activos. Al mismo tiempo, también cabe sefialar que algunos
parlamentarios han desempefiado sus funciones con integridad y merecen al cesar
estas una forma de retribucidon que reconozca su labor. Aliento a los Estados
Miembros a que consideren esa forma de retribucion.
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91. Para que el proceso de paz tenga éxito, es indispensable implantar condiciones
de seguridad en todo el pais. Me siento alentado por el progreso sostenido en la
ampliacion de la AMISOM, autorizada en la resolucion 2036 (2012), y la encomio
por haber logrado desplegarse méas alld de Mogadiscio por primera vez desde su
establecimiento. La estrecha colaboracion entre las Naciones Unidas y la Unién
Africana se ha consolidado atin més en la etapa de ejecucion. Acojo con beneplacito
los planes de la Union Africana y los paises que aportan contingentes para completar
la ampliacion del despliegue, incluida la elaboraciéon de parametros operacionales.
Las Naciones Unidas prestaran apoyo a la Union Africana en el cumplimiento de los
distintos objetivos, incluido el traspaso de fuerzas kenianas en el sector 2 y el
despliegue en el sector 3.

92. Acojo con satisfaccion la funcién cada vez més importante que desempefia la
AMISOM en lo que respecta a aumentar la eficacia de las fuerzas somalies, asi
como la contribucion que sigue aportando la Mision de Formacion de la Unidn
Europea. Aliento a los Estados Miembros a que presten apoyo a las necesidades
inmediatas de la fuerza y celebro los esfuerzos realizados por la Union Africana para
determinar las necesidades practicas, en coordinacién con las Naciones Unidas, en
el seminario sobre el empoderamiento del sector de la seguridad de Somalia, que se
llevoé a cabo el 30 de marzo. Al mismo tiempo, se necesita un enfoque a largo plazo
para crear instituciones de seguridad locales que sean sostenibles y tengan
credibilidad. Insto a las partes interesadas somalies a que examinen a fondo el tipo
de estructura de seguridad que mejor se ajuste al futuro sistema de gobernanza del
pais. Acojo complacido los recientes avances del Comité Conjunto de Seguridad en
la discusion de cuestiones fundamentales como la integracion de las fuerzas armadas
de Somalia, el desarrollo de los sistemas de justicia y policia civil y la elaboracion
de programas para los combatientes desmovilizados. Otros logros futuros
dependeran de la disponibilidad de recursos adicionales.

93. Si bien las fuerzas somalies y la AMISOM han seguido ganando terreno, los
ataques asimétricos de los insurgentes plantean una amenaza seria. En ese sentido,
aliento a los Estados Miembros que cuenten con la capacidad necesaria a que
ayuden a la AMISOM vy a las fuerzas somalies a consolidar su capacidad para
prevenir los ataques asimétricos y aumentar la seguridad de la poblacién civil. Acojo
con satisfaccion los pasos que hado recientemente la Union Africana para establecer
una fuerza de guardia, de conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 2010
(2011), que es fundamental para facilitar la circulacion segura del personal civil de
la comunidad internacional en Mogadiscio.

94. Sigo profundamente preocupado por las graves violaciones del derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de derechos humanos,
especialmente contra las mujeres y los nifios. Insto a todas las partes a que se
aseguren de que la protecciéon de la poblacion civil se integre en todas las
operaciones militares. Considero alentador que el Gobierno Federal de Transicion
persista en su compromiso de impedir que sus fuerzas armadas recluten y empleen
nifios y le solicito que concluya la elaboracion del plan de accidon y lo empiece a
aplicar antes de que finalice el periodo de transicion.

95. La situacion humanitaria en Somalia exige atencion y apoyo constantes. Los
pronosticos de escasez de lluvias ponen de relieve que los progresos logrados son
fragiles y reversibles. Insto a todas las partes a que garanticen el acceso
incondicional de los trabajadores humanitarios para que puedan ayudar a las
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personas vulnerables. También aliento a todos los donantes a que apoyen con
urgencia el procedimiento de llamamientos unificados, que actualmente solo esta
financiado en un 21%.

96. La estabilizacion de las zonas recientemente recuperadas a la insurgencia exige
un esfuerzo nacional e internacional integrado. Es necesario que las
administraciones locales, con el apoyo de la mayoria de la comunidad local,
proporcionen seguridad, servicios sociales basicos y un entorno que propicie el
desarrollo del sector privado. En ese sentido, acojo con beneplacito la estrategia
adoptada por el Gobierno Federal de Transicion. Insto a los asociados
internacionales a que se aseguren de que su asistencia se coordine con las iniciativas
del Gobierno y se ajuste a los principios para la prestacion de apoyo internacional a
zonas de estabilidad local en Somalia, acordados en la Conferencia de Londres que
se celebrd el 23 de febrero. En este sentido, aplaudo las iniciativas en curso para
fortalecer la coordinacion entre la AMISOM, la IGAD y las Naciones Unidas.

97. El fin de la transicién debe alentar a la comunidad internacional a invertir
seriamente en la recuperacion y el desarrollo a largo plazo de Somalia. Como primer
paso, aliento a los donantes a cubrir el saldo sin financiar del Plan de estabilizacion
y recuperacion de Mogadiscio. La conferencia “Estambul II”, que se celebrara los
dias 31 de mayo y 1 de junio con el Gobierno de Turquia como anfitrién, ofrece una
importante oportunidad para que los asociados somalies e internacionales elaboren
enfoques conjuntos en esferas como la rehabilitacion de carreteras, el
abastecimiento de energia y agua y el fomento de la capacidad de recuperacion de la
comunidad tras las crisis humanitarias, que mejoraran visiblemente el nivel de vida
de la poblacion somali. También serd una oportunidad para que la comunidad
internacional examine las prioridades de apoyo en el periodo posterior a la
transicion, teniendo presente que Somalia necesitard apoyo considerable para
redactar y poner en practica la Constitucion provisional, crear instituciones de
gobernanza, empoderar a las administraciones regionales, fortalecer el sector de la
seguridad y prepararse para las elecciones.

98. En el largo plazo, Somalia es responsable de su propia paz, estabilidad,
desarrollo y prosperidad. A medida que la autoridad del Estado abarque una zona
mas amplia, el Gobierno deberd establecer marcos reglamentarios que protejan los
derechos de propiedad y las inversiones y que fomenten el desarrollo empresarial.
Espero que la conferencia de Estambul proporcione una plataforma para formular
iniciativas en este sentido, con el apoyo del Banco Mundial y otros asociados
internacionales pertinentes. También se requeriran politicas fiscales y monetarias
responsables. Insto al Gobierno Federal de Transicién y a las autoridades regionales
a que recauden y administren sus propios ingresos con transparencia, de
conformidad con la legislacion nacional. Las cuestiones fundamentales en materia
de politica monetaria, como la emision de nuevos billetes, deberian publicarse en el
Boletin Oficial.

99. Rindo homenaje a la AMISOM, las fuerzas del Gobierno y sus aliados y las
fuerzas regionales que operan en Somalia por su sacrificio constante y su
compromiso de lograr la paz y la estabilidad en el pais. Agradezco también a mi
Representante Especial por su empefio en promover la paz y la reconciliacion
nacional en Somalia. Asimismo, quisiera expresar mi reconocimiento a la
dedicacion de los hombres y mujeres que prestan servicios en las Naciones Unidas y
sus organizaciones asociadas, muchas veces en condiciones precarias.
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Principios de Garoowe I

Convenidos en la Conferencia Constitucional Consultiva
Nacional Somali celebrada del 21 al 23 de diciembre de 2011

1.  La primera conferencia constitucional nacional se celebré en Garoowe del 21
al 23 de diciembre de 2011. La reuniéon fue convocada por el Gobierno Federal de
Transicion de Somaliak, organizada por el Gobierno del Estado de Puntlandia de
Somalia y facilitada por las Naciones Unidas, con los auspicios del Representante
Especial del Secretario General para Somalia.

2. La conferencia reuni6 a los signatarios de la Hoja de ruta y a representantes de
la sociedad civil. Entre los dignatarios presentes se encontraban Su Excelencia
Sheikh Sharif Sheikh Ahmed, Presidente del Gobierno Federal de Transicion; el
Excmo. Sharif Hassan Sheikh Aden, Presidente del Parlamento Federal de
Transiciéon; el Excmo. Profesor Abdiweli Mohamed Ali, Primer Ministro del
Gobierno Federal de Transicion; el Excelentisimo Dr. Abbdirahman Sheikh
Mohamed Mohamud; Presidente del Estado de Puntlandia; Su Excelencia Mohamed
Ahmed Alin, Presidente de Galmudug; y Sheikh Mohamed Mohamoud Yusuf,
Representante de Ahlu Sunnah Wal Jama’a. La inauguracion de la reunién estuvo a
cargo del anfitrion, el Excmo. Abbdirahman Sheikh Mohamed Mohamud, Presidente
de Puntlandia, quien destac6 la necesidad de poner fin a la transiciéon y subrayo la
urgencia de aplicar la Hoja de ruta.

3.  En la reunion se destaco la necesidad de seguir puntualmente la Hoja de ruta y
se sefialaron dos cuestiones principales que era necesario que los delegados
examinaran a la luz del clima politico actual:

* La estructura, el tamaifio, la base de representacion y los criterios de seleccion
del nuevo parlamento federal con arreglo a la nueva constitucion federal; y

* La aprobacion de una nueva Constitucion Federal por una Asamblea
Constituyente, en particular el mandato y el tamafio de dicha Asamblea y los
criterios de seleccion de sus miembros y de los nuevos miembros del
Parlamento.

4. Habiendo examinado los participantes la Carta Federal de Transicion, el
Acuerdo de Djibouti, el Acuerdo de Kampala y la Hoja de ruta, y habiendo
reafirmado los signatarios la unidad del pueblo somali, y la independencia politica y
la integridad territorial de la naciéon somali, los delegados y signatarios de la Hoja
de ruta acordaron los principios que se enuncian a continuacion. Estos principios, en
adelante “Principios de Garoowe”, orientaran y dirigiran la conclusion del proyecto
de constitucion y el proceso para poner fin a la transicion.

Principios de Garoowe relativos a la conclusion y aprobacion
de la Constitucion y el fin de la transicion
La Asamblea Nacional Constituyente

a. El texto definitivo del proyecto de Constitucion Federal somali quedara
concluido a mas tardar el 20 de abril de 2012.
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Una Asamblea Nacional Constituyente aprobard provisionalmente el proyecto
de Constituciéon Federal como Constitucion Provisional de Somalia, con
arreglo a un proceso de examen y aplicacion de la constitucion y un referendo
nacional, segun permitan las circunstancias.

La Asamblea Nacional Constituyente sera designada por todos los signatarios
de la Hoja de ruta y representantes de la sociedad civil sobre la base de la
féormula 4,5.

La Asamblea Nacional Constituyente estara integrada por un maximo de 1.000
delegados, el 30% de los cuales serdn mujeres.

El Comité de Expertos examinara la Constitucidén y velara por que se definan
en ella las relaciones de poder entre los Estados y el Gobierno Federal y por
que la nueva Constitucion Federal somali guarde armonia con las
constituciones estatales vigentes.

El Comité de Expertos presentara el texto definitivo del proyecto de
Constituciéon Federal somali a la Comisiéon Federal Independiente para la
Constitucion, a mas tardar el 5 de mayo de 2012.

La Asamblea Nacional Constituyente se reunird y comenzara a sesionar a mas
tardar el 15 de mayo de 2012.

La Asamblea Nacional Constituyente aprobard la Constitucion Federal
Provisional mediante un voto afirmativo o negativo, a mas tardar el 22 de
mayo de 2012.

La Asamblea Nacional Constituyente quedara disuelta el 30 de mayo de 2012.

Estructura parlamentaria posterior a la transicion

a.

Se establecera una legislatura federal bicameral a partir del 21 de agosto 2012,
que cumplira el primer mandato parlamentario establecido en junio de 2012 en
virtud de este acuerdo y lo dispuesto en la nueva Constitucion Federal. La
camara alta de la legislatura bicameral estard integrada por miembros de los
Estados federales y las administraciones regionales.

El nuevo Parlamento Federal somali estard integrado por 225 miembros, el
20% de los cuales seran mujeres.

El nuevo Parlamento Federal estara integrado por todas las comunidades,
regiones y Estados existentes de la Somalia federal y reflejara la diversidad de
las comunidades somalies.

i. Dado que la situaciéon de la seguridad imperante no permitirda la
celebracion de elecciones directas, se acuerda que la camara baja del
nuevo Parlamento Federal sera elegida sobre la base de la férmula de
representacion 4,5 para este proceso de seleccion unicamente y que la
formula se aplicara solo para el mandato parlamentario propuesto en este
acuerdo.

ii. La formula 4,5 no se utilizara nunca como base de reparticion del poder
en ningun sistema politico futuro, una vez que concluya el mandato
mencionado.
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iii. La nueva Constitucion Federal no incluird ninguna disposicién en la que
se establezca la formula 4,5 y la Constitucion no se enmendard en un
sentido que permita derogar esta prohibicion.

iv.  El nuevo Parlamento Federal que comenzard a funcionar en junio de
2012 no enmendara ni aprobara ninguna ley ni aplicara ninguna politica
que implique la adopcién de la formula de reparticion del poder 4,5 ni
intentara reinstaurar dicha formula.

v.  Tras el primer mandato, el Parlamento serd elegido mediante sufragio
universal en que cada persona tendréd un voto.

vi. En el caso de que la situacion imperante no permita la celebracién de
elecciones por sufragio universal, el Parlamento serd elegido sobre la
base de circunscripciones.

d. El mandato del nuevo Parlamento Federal con arreglo a la nueva Constitucion
Federal sera de cuatro afios. El mandato del nuevo Parlamento y del nuevo
gobierno incluira la preparacion del pais para un referendo y la celebracion de
elecciones generales, comenzando con elecciones municipales y locales y
culminando con la celebracion de elecciones nacionales generales.

e. Los miembros del nuevo Parlamento Federal seran nombrados por ancianos
tradicionales reconocidos, que recibiran asistencia de miembros de la sociedad
civil cualificados, ninguno de los cuales debera tener aspiraciones politicas.

i Una Comisiéon Electoral Provisional Independiente de 15 miembros,
integrada por representantes de las partes interesadas somalies evaluara y
aprobara todas las nominaciones.

ii.  Donde todavia existan administraciones estatales, estas nombraran a sus
delegados y presentaran su lista a la Comision Electoral Provisional
Independiente.

f. El nuevo Parlamento Federal somali asumira funciones el 15 de junio de 2012.

g. Las elecciones del Presidente del Parlamento y sus Vicepresidentes tendran
lugar el 20 de julio de 2012, tras lo cual se elegira al Presidente el 20 de agosto
2012.

Los signatarios respetan la independencia del Parlamento como o6rgano
legislativo.

Se exhorta asimismo al Parlamento a respetar el Acuerdo de Kampala y a no
adoptar ninguna medida que infrinja dicho Acuerdo.

Los signatarios solicitan a la comunidad internacional que adopte medidas
contra todos agente que presente mociones nimias y caprichosas contra el
Presidente, el Primer Ministro, el Presidente del Parlamento y los dos
Vicepresidentes del Parlamento orientadas a hacer fracasar la aplicacion de la Hoja
de ruta.

Los signatarios anuncian que la préxima Conferencia Constitucional
Consultiva se celebrara en Garoowe en la tercera semana de enero de 2012 y que se
centrara en la finalizacién y adopcién del federalismo.
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Signatarios:

1.

Gobierno Federal de Transicion

Presidente del Gobierno Federal de Transicion
(Firmado) Excmo. Sheikh Sharif Sheikh Ahmed
24-12-2011

Parlamento Federal de Transicion

Presidente del Parlamento Federal de Transicion
(Firmado) Excmo. Sharif Hassan Sheikh Aden
24-12-2011

Gobierno Federal de Transicion

Primer Ministro del Gobierno Federal de Transicion
(Firmado) Excmo. Abdiweli Mohamed Ali
24-12-2011

Puntlandia

Presidente de Puntlandia

(Firmado) Dr. Abdirahman Sheikh Mohamed Mohamud
24-12-2011

Galmudug

Presidente de Galmudug
(Firmado) Mohamed Ahmed Aalim
24-12-2011

Ahlu-Sunnah Wal Jama’a

Representante de Ahlu Sunnah Wal Jama’a
(Firmado) Sheikh Mohamed Mohamud Yusuf
24-12-2011

Representante Especial Adjunto del Secretario General
de las Naciones Unidas para Somalia

(Firmado) Christian Manahl

24-12-2011
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Principios de Garoowe 11

Convenidos en la Conferencia Constitucional Consultiva
Nacional de Somalia, celebrada del 15 al 17 de febrero
de 2012

1.  La segunda conferencia constitucional nacional tuvo lugar en Garoowe del 15 al
17 de febrero de 2012. La reuniéon fue convocada por el Gobierno Federal de
Transicion de Somalia y acogida por el Gobierno del Estado Puntlandia de Somalia.
Las Naciones Unidas facilitaron el evento, que contdé con los auspicios del
Representante Especial del Secretario General para Somalia.

2. Asistieron a la reunion los signatarios de la Hoja de ruta y miembros de la
sociedad civil. Entre los dignatarios estaban presentes Su Excelencia el Jeque Sharif
Sheik Ahmed, Presidente del Gobierno Federal de Transicion, el Honorable Sharif
Hassan Sheik Aden, Presidente del Parlamento Federal de Transicion, el
Excelentisimo Sefior Profesor Abdiweli Mohamed Ali, Primer Ministro del
Gobierno Federal de Transicion; el Excelentisimo Sefior Dr. Abbdirahman Sheik
Mohamed Mohamud, Presidente de Puntlandia, el Excelentisimo Sefior Mohamed
Ahmed Alin, Presidente de Galmudug, y el Califa Abdulkadir Moallin Noor,
Representante de Ahlu Sunna Wal Jama’a (ASWJ). Declaré abierta la reunién el
Honorable Sharif Hassan, Presidente del Parlamento, quien subrayo la necesidad de
convenir los diversos principios en que deberd sustentarse la culminacion del
proceso constitucional.

3. Al finalizar Garoowe I, los signatarios anunciaron que la siguiente Conferencia
Consultiva Constitucional tendria lugar en Garoowe a comienzos de 2012 y que
estaria dedicada a ultimar y adoptar el sistema federalista. Dado que el tiempo es
esencial, se convino en que habia tres cuestiones cruciales que los delegados
deberian examinar para asegurar la culminaciéon del proceso de redaccion de la
constitucion y la finalizacioén del proceso de transicion en el plazo previsto, el 20 de
agosto de 2012, a saber:

1.  El federalismo: la naturaleza de la estructura federal que adoptaria el
pais, incluido el estatuto de la ciudad capital, Mogadiscio;

2. El sistema de gobierno y la configuracion del sistema electoral: consenso
sobre la estructura del poder ejecutivo federal, en funcién de que el
sistema de gobierno elegido sea parlamentario, presidencial o hibrido; el
consenso sobre los elementos conexos de la configuracion del sistema
electoral,

3. La aplicaciéon de los principios de Garoowe I respecto del proceso de
aprobacion de la constitucion por la Asamblea Nacional Constituyente,
incluido el proceso de seleccion de los miembros de esta y del nuevo
parlamento federal y la configuracion de la Cdmara Alta del Parlamento
que representaria a las regiones administrativas.

4.  Los participantes iniciaron la conferencia con una sesion plenaria en la que
intervinieron también destacadas personalidades en representacion de diversos
interesados; los Embajadores de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
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(IGAD) y la Unién Africana; el Ministro de Habices y Culto de Djibouti y el
Representante Especial del Secretario General para Somalia. A continuacion, los
participantes se dividieron en tres grupos para examinar los siguientes temas: 1) el
federalismo; 2) el sistema de gobierno y el sistema electoral; y 3) la aplicacion de
los Principios de Garoowe I. Cada grupo estuvo copresidido por un miembro del
Comité de Expertos y un miembro del Comité Intergubernamental de Seguimiento y
Coordinacién sobre la Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo (IFCC) y
contd con el apoyo de miembros de la Dependencia de Redaccion de la
Constitucion. Se establecieron directrices para la celebracion de las deliberaciones:
los Principios de Garoowe I no se volverian a examinar y se estableceria un proceso
en caso de que no pudiera lograrse el consenso en el tiempo previsto. Se convino en
que las cuestiones que quedaran sin resolver se elevarian a la consideracion de los
principales dignatarios y que la decision de estos seria respetada por todos. La
conferencia concluyd con una sesion plenaria en la que se pusieron de relieve los
logros alcanzados y culminé con una ceremonia de firma.

5. Considerando que los participantes han examinado la Carta Federal de
Transicion, el Acuerdo de Djibouti, el Acuerdo de Kampala, la Hoja de ruta, los
Principios de Garoowe I y han examinado también el proyecto de constitucion
consultiva.

6.  Considerando que los signatarios reafirman la unidad del pueblo de Somalia, la
independencia politica y la integridad territorial de la nacion somali, los delegados y
signatarios de la Hoja de ruta acordaron los principios que siguen a continuacion.

Estos principios, a los que en adelante se hara referencia como los Principios
de Garoowe II, orientaran y dirigiran la puesta a punto del proyecto de constitucién
y el proceso de culminacion de la transicion, incluidos la formulacion y aplicacion
del marco legal inherente a ellos.

Principios de Garoowe II sobre el federalismo, el sistema
de gobierno y el fin de la transicion mediante la aplicacion
de los principios de Garoowe I

Federalismo — Establecimiento de estados federados

La Carta Federal de Transicién hace referencia a un estado federado y el
proyecto de constitucidén consultiva se refiere al establecimiento de una legislatura
federal bicameral. Los Principios de Garoowe I reiteran esto pero no especifican
ningun detalle. En los Principios de Garoowe II se convinieron los siguientes
elementos para establecer un sistema federal:

a.  Reconocemos que el Estado de Puntlandia es un estado federado fundador y
que existia como estado cuando se aprob¢d la Carta Federal de Transiciéon en
2004. Reconocemos también que el Estado de Galmudug es un estado dentro
de la federacién y que, tan pronto como sea viable, cumplira todos los
requisitos necesarios para ser un estado federado de pleno derecho segun se
estipula en la Carta Federal de Transiciéon. Se exhorta al Gobierno Federal de
Transicion y a la comunidad internacional a que presten toda la asistencia
necesaria a las autoridades de Galmudug a este respecto.
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b. Los criterios para la formaciéon de los nuevos estados se regiran por lo
dispuesto en la carta constitucional, que consagra la union de dos o mas
regiones.

c.  Todos los estados tienen la obligacion de garantizar la igualdad de derechos
politicos, acceso y oportunidades de todos los somalies, incluida la
participacion politica.

d. La creacion de nuevos estados requiere un proceso sostenible de reconciliacion
regional. Una comision independiente evaluard el modo en que cada estado
cumplirad ese proceso y el cumplimiento de los criterios mencionados supra. El
nuevo parlamento federal de Somalia sometera a votacidon el paso a la
categoria de estado.

e.  Elsistema fiscal federal incluira transferencias y asistencia financieras sobre la
base del principio de la igualacién y la equidad entre los estados.

f.  La estructura federal respetard los derechos de los estados en la asignacion de
competencias y responsabilidades a los estados. Seran de competencia
nacional las cuestiones esenciales de interés nacional, en especial, entre otras
cosas, las relaciones exteriores, la defensa nacional, la politica monetaria
nacional, los recursos naturales, la distribucion de la riqueza, la ciudadania y
la inmigracion.

Estatuto de Mogadiscio

g. Mogadiscio es la ciudad capital. El nuevo parlamento decidird acerca de su
estatuto dentro de la estructura federal y promulgara las leyes primordiales al
respecto.

2. Sistema de gobierno y configuracion del sistema electoral

El Grupo de Trabajo sobre los sistemas de gobierno y los sistemas electorales
examiné la cuestion de qué sistema de gobierno era el mas adecuado para Somalia
—el sistema parlamentario o el presidencial— y analiz6 rigurosamente las ventajas
y desventajas de cada uno de ellos.

a.  Somalia adoptara el sistema parlamentario de gobierno por considerarse que
este prevé una mayor rendicion de cuentas del poder ejecutivo ante el
parlamento, asi como mecanismos de control y equilibrio ante el abuso de
poder.

b. La tarea primordial del poder ejecutivo correspondera al Consejo de Ministros,
que actuara bajo la égida del Primer Ministro. El Presidente serd el Jefe de
Estado y velara por la unidad del Estado.

c. La Constitucion dispondra y enumerara claramente las respectivas atribuciones
del Jefe de Estado y del Jefe de Gobierno.

d. El Consejo de Ministros estard integrado por miembros del Parlamento y otras
personalidades.

Configuracion del sistema electoral

e. El sistema electoral para la Camara Baja se basard en el principio de la
proporcionalidad. La legislacion definira pormenorizadamente el sistema
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3.

electoral. El nuevo parlamento federal promulgara dicha legislacion a fines del
tercer mes de su primer periodo de sesiones, a mas tardar.

Aplicacion de los Principios de Garoowe I

1.

Comision Electoral Independiente Provisional

a.

Mandato:

i La Comision Electoral Independiente Provisional verificara que los
candidatos presentados para integrar la Asamblea Constituyente y el
Parlamento cumplan los criterios objetivos establecidos. También
dard a conocer los procesos previstos para nombrar y seleccionar
candidatos, incluso las garantias previstas de total transparencia,
mediante la publicacion de los nombres en los medios de
comunicacién, un aviso al publico y un periodo de presentacion de
observaciones. La Comision no tendra que seleccionar a los
miembros de ninguno de los dos 6rganos.

Miembros:

i La Comisioén Electoral Independiente Provisional estard integrada
por 15 miembros con derecho a voto, sobre la base de la féormula
4.5 (véanse los Principios de Garoowe I).

ii. La Comision Electoral Independiente Provisional estara integrada
por lo menos por 5 mujeres.

iii. La Comision Electoral Independiente contara con la participacion
de actores internacionales sin derecho a voto.

A fin de asegurar que la Comision sea digna de la confianza, sus
miembros deberan ser ciudadanos patriotas y honestos, de buena
reputacion en la sociedad somali, sin ambiciones politicas personales ni
lealtad hacia otros estados. Deben respetar y defender los derechos de
todos los somalies y demostrar tolerancia hacia todos.

Los criterios para la eleccion de los miembros de la Comisién Electoral
Independiente Provisional seran los siguientes:

i. Tener ciudadania somali
ii.  Edad entre 21 y 70 afios

iii. No poseer antecedentes penales graves ni de crimenes de lesa
humanidad

iv.  Minimo requisito educativo: enseflanza secundaria

v.  Tener experiencia en la celebracion de elecciones o ambitos
conexos

Los signatarios de la Hoja de ruta, con la asistencia de representantes de
la sociedad civil y lideres tradicionales, nombraran a los miembros de la
Comision Electoral Independiente Provisional sobre la base de las
candidaturas presentadas en el contexto de un proceso publico. Los
medios de comunicacion informaran al publico en general acerca de
dicho proceso mediante una campaiia concertada de publicidad.
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2.

Asamblea Nacional Constituyente

a.

Mandato:

El reglamento de la Asamblea Nacional Constituyente regird los
procedimientos que deberan seguirse en caso de que los miembros
no puedan alcanzar la mayoria necesaria para una aprobacion; el
reglamento dispondrd un proceso de remisién de textos a sus
redactores tras votaciéon de quorum cualificado; el reglamento
establecera ademds mecanismos convenidos para poner fin a
situaciones de estancamiento con objeto de proporcionar apoyo de
mediacion

La composicion de la Asamblea se basara en lo siguiente:

i.

ii.

iii.

1.000 miembros elegidos con arreglo a la formula 4.5;
Por lo menos 300 miembros (el 30%) seran mujeres;

Los 700 miembros restantes, hombres y mujeres, seran elegidos
entre los diversos sectores de la sociedad, entre ellos
jovenes/estudiantes, empresarios, la Diaspora, lideres religiosos y
tradicionales, profesionales, académicos y funcionarios de las
regiones administrativas existentes y nuevas.

Criterios de eleccion:

Los criterios indicados supra para la Comision Electoral
Independiente Provisional regiran también para la seleccion de los
integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente, salvo lo
siguiente:

1. Edad minima: 21 afios
2. No hay requisito educativo minimo, salvo saber leer y escribir

3.  Experiencia relevante

Proceso de selecciéon de los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente:

I

ii.

iii.

Los signatarios de la Hoja de ruta, con la asistencia de los lideres
tradicionales y la sociedad civil, nombraran a 1.000 personas sobre
la base de la formula 4.5 y los criterios enunciados supra;

Las candidaturas se presentaran a la Comision Electoral
Independiente Provisional, que verificard que cada candidato
cumpla los criterios establecidos supra, asi como la composicioén
general;

Si se llegara a determinar que uno de los candidatos o una lista de
ellos no cumple los requisitos establecidos, se devolveran los
nombres a los signatarios de Garoowe I, los lideres tradicionales y la
sociedad civil para que nombren a otra persona o lista de personas
que satisfagan los criterios para ser presentados a la Comision, en el
entendimiento de que debera mantenerse la férmula 4.5;
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iv. A fin de asegurar el cumplimiento de la cuota minima de mujeres,
las candidatas se seleccionardn al comienzo del proceso de
evaluacion;

v.  Las listas de candidaturas que no permitan seleccionar por lo menos
el 30% de mujeres para integrar la Asamblea Nacional
Constituyente deberan ser rechazadas.

3. El nuevo parlamento federal

a.

b.

La Camara Baja estard integrada por 225 miembros.

La Cémara Alta quedarda integrada con arreglo a las nuevas
configuraciones de los futuros estados federados, con un maximo de 54
miembros:

1. La seleccion de los miembros de la Camara Alta se regira por los
mismos principios de transparencia, inclusién y representacion que
rigen la seleccion de los demdas 6rganos constitucionales, para lo
cual se estableceran criterios en la nueva constitucion que
consagraran la integracion y cohesion nacionales. Actuara como un
“tribunal de segunda opinion” y custodio de los valores culturales
nacionales y del ethos nacional;

ii. La Camara Alta comenzara a funcionar en agosto de 2012, a mas
tardar, segln se especifica en los Principios de Garoowe I;

iii. La nueva constituciéon y sus apéndices de reglamentacion de la
aplicaciéon, asi como las clausulas de disposiciones generales
regiran, en adelante, la integracion permanente de la Camara Alta;
también estableceran los criterios, el tamafio, la asignacion de
escanos y la composicion de la Cémara Alta, asi como un
mecanismo y un proceso para la formacion de las dependencias
subnacionales;

iv.  Transcurrido el primer mandato de la nueva Cémara Alta del nuevo
parlamento federal, la composicién de sus miembros se basard en
las dependencias subnacionales que se establezcan, con igualdad de
representacion.

A fin de asegurar que el parlamento federal sea digno de confianza, sus
miembros deberan ser ciudadanos patriotas, honestos y de buena
reputacion en la sociedad somali. Deberan respetar y defender los
derechos de todos los somalies y demostrar tolerancia hacia todos.

Los criterios para la eleccion de los miembros del nuevo parlamento
federal seran los siguientes:

i Tener ciudadania somali

ii.  Edad entre 25 y 75 afios

iii. Requisitos educativos minimos: ensefianza secundaria
iv.  No poseer antecedentes penales

v.  No haber sido declarado mentalmente incompetente
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vi. Respetar los valores islamicos
vii. Experiencia relevante
e.  Proceso de seleccion del nuevo parlamento federal:

i Un grupo de ancianos tradicionales reconocidos, con la asistencia
de miembros destacados de la sociedad civil, nombraran a dos
personas para cada escafo, sobre la base de los criterios enunciados
supra;

ii. Las candidaturas se presentaran a la Comision Electoral
Independiente Provisional a fin de verificar que los candidatos
cumplan los criterios de elegibilidad y los requisitos generales de
composiciéon. De no ser asi, los nombres seran devueltos y se
presentaran uno o mas nuevos candidatos;

iii. Los nombres de los candidatos elegibles se devolveran a las
entidades que los presentaron a fin de que seleccionen a las
personas que seran sus representantes en el nuevo parlamento
federal;

iv. Las mujeres ocuparan por lo menos el 30% de los escafios
parlamentarios, con arreglo a la féormula 4.5. Los miembros de la
sociedad civil y mujeres respetadas pertenecientes a los clanes
nombraran y seleccionaran a las candidatas.

Considerando que la transiciéon debe culminar el 20 de agosto de 2012, a mas
tardar, y por lo tanto, el pueblo somali ni la comunidad internacional aceptaran
ninguna demora ni obstaculo, quienes obstruyan el proceso seran identificados
publicamente y seran sometidos a las medidas conjuntas apropiadas que tomaran en
su contra los interesados somalies e internacionales. El proceso continuara.

Considerando que los signatarios recomiendan que se otorgue un conjunto de
beneficios de compensacion a los miembros del parlamento que no sean elegidos
miembros de la siguiente legislatura.

Considerando que el tiempo es esencial, por lo tanto, instruimos a todas las
partes competentes a que, de forma inmediata, de conformidad con la Carta Federal
de Transicion, el Acuerdo de Kampala, la Hoja de ruta, Garoowe I, Garoowe Il y
otros instrumentos que rigen el proceso:

1. Inicien la ultimacidon del proyecto de constitucion y completen la
redaccion el 20 de abril de 2012, a mas tardar;

2. Completen las consultas y las campafas de educacion civica acerca de las
cuestiones criticas pendientes en el proyecto de constitucidon consultiva;

3. Inicien la creaciéon de los organos competentes, especialmente la
Comision Electoral Independiente Provisional y la Asamblea Nacional
Constituyente.

Los signatarios anuncian que la proxima Conferencia Consultiva
Constitucional tendra lugar a fines de marzo de 2012, en Mogadiscio, y estara
dedicada a examinar los derechos y libertades fundamentales.
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Signatarios:

1.

Gobierno Federal de Transicién
Presidente del Gobierno Federal de Transicién
(Firmado) Excmo. Sheikh Sharif Sheikh Ahmed

Parlamento Federal de Transicion
Presidente del Parlamento Federal de Transicion
(Firmado) Excmo. Sharif Hassan Sheikh Aden

Gobierno Federal de Transicioén
Primer Ministro del Gobierno Federal de Transicion
(Firmado) Excmo. Abdiweli Mohamed Ali

Puntlandia
Presidente de Puntlandia
(Firmado) Dr. Abdirahman Sheikh Mohamed Mohamud

Galmudug
Presidente de Galmudug
(Firmado) Mohamed Ahmed Aalim

Ahlu-Sunnah Wal Jama’a
Representante de Ahlu Sunnah Wal Jama’a
(Firmado) Honorable Khalif Abdulkadir Moalim Nur

Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para Somalia
(Firmado) Honorable Dr. Augustine Mahiga
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