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I. Introduccion

1.  En suresolucion 2008 (2011), el Consejo de Seguridad prorrogé6 el mandato de
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) hasta el 30 de septiembre de
2012. En la misma resolucién, el Consejo me solicitd que, después de la toma de
posesion del Gobierno electo en 2012, enviara a Liberia una misién de evaluacion
técnica que deberia centrarse en la transicion en materia de seguridad y ademas
formularia propuestas detalladas para las etapas siguientes de la reduccion de la
Mision, sobre la base de un examen minucioso de los progresos realizados en el
cumplimiento de los parametros establecidos para la transicion, con miras a
proporcionar plazos y recomendaciones para la ulterior reduccion del componente
militar de la Mision. En el presente informe figuran las conclusiones y
recomendaciones de esa mision de evaluacion, asi como informacidén actualizada
sobre los principales acontecimientos que se han producido desde mi informe de
fecha 5 de agosto de 2011 (S/2011/497). En mi informe especial de 29 de marzo de
2012 (S/2012/186) se proporciona informacion sobre las estrategias y operaciones
coordinadas de la UNMIL y la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
(ONUCI) en las zonas proximas a la frontera entre Liberia y Cote d’Ivoire conforme
a lo solicitado en las resoluciones 2000 (2011) y 2008 (2011).

II. Informacion actualizada sobre los principales
acontecimientos

A. Acontecimientos politicos

2. La situacion politica en Liberia ha estado dominada por las elecciones
presidenciales y legislativas de 2011, que culminaron en la inauguracioén de la 53%
Legislatura el 9 de enero de 2012 y en la investidura de la Presidenta Ellen Johnson
Sirleaf por un segundo periodo el 16 de enero. El 23 de agosto de 2011 se celebrd un
referendo constitucional con el fin de establecer una estructura juridica revisada
para las elecciones. Alegando que las disposiciones del referendo favorecian al
partido de gobierno, algunos partidos de oposicidon hicieron campafia en contra de
ellas, y uno de los partidos presenté una demanda en la que impugnaba la legalidad
del referendo, la que fue desestimada posteriormente por el Tribunal Supremo. En el E
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dia de la votacidon generalmente reind la calma, si bien el numero de votantes fue
bajo debido al boicot del partido de oposicion, el Congreso por el Cambio
Democratico (CCD). Se produjeron controversias a causa de un error en la papeleta
impresa, y hubo un alto porcentaje de papeletas nulas. Aunque no fue aprobada
ninguna de las disposiciones del referendo, posteriormente el Tribunal Supremo
resolvio a favor de una peticion presentada por el Presidente del partido de
gobierno, Partido de la Unidad, de que no se incluyeran los votos nulos en el
recuento del nimero total de votos para determinar los resultados. En consecuencia,
la enmienda segln la cual el resultado de todas las elecciones, con excepcion de las
presidenciales, se determinaria por simple mayoria en lugar de por mayoria
absoluta, qued6 aprobada.

3. El periodo que precedi6 a las elecciones fue muy negativo, pues abundaron las
acusaciones reciprocas de incitacion o intimidacion lanzadas por los candidatos
presidenciales. Muchos partidos de oposicion alegaron que el partido de gobierno
gozaba de una ventaja injusta porque disponia de acceso a los recursos publicos, y del
trato preferencial de la Comisiéon Electoral Nacional y la comunidad internacional.
Algunos miembros de la oposicion consideraban ademas que la concesion del Premio
Nobel de la Paz a la Presidenta Johnson Sirleaf cuatro dias antes de las elecciones era
un intento indebido de influir en el proceso politico interno de Liberia. La retorica
incendiaria bajo de tono antes de las elecciones, en parte como consecuencia de los
buenos oficios de mi Representante Especial y de la activa participacion politica de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), que realiz6
una labor de mediacion encabezada por los ex-Presidentes General Abdulsalami
Abubakas y John Kufuor, asi como por un Enviado Especial, el General Seth Obeng.

4. La votacion se llevdo a cabo en forma pacifica el 11 de octubre, con una
participacién electoral de casi el 72%, y todos los observadores nacionales e
internacionales emitieron declaraciones preliminares positivas acerca de la
imparcialidad y transparencia de las elecciones. Sin embargo, las tensiones
comenzaron a aumentar mientras se contaban los votos. Aduciendo “errores
masivos” en el proceso, el 15 de octubre nueve partidos de oposicidén emitieron una
declaracion conjunta en la que acusaban a la Comision Electoral Nacional de
amafar las elecciones a favor de la titular y afirmaron que no aceptarian los
resultados. Las tensiones disminuyeron cuando los resultados provisionales
confirmaron que se necesitaria una segunda vuelta de las elecciones entre la
Presidenta Johnson Sirleaf y el Sr. Winston Tubman del CCD, que habian logrado
los lugares primero y segundo, respectivamente.

5. En el primer dia de campafia para la segunda vuelta, el CCD anuncié que no
participaria en la eleccién a menos que se reconstituyera la comision electoral, entre
otras condiciones. Aunque el Presidente de la Comision renuncié a fines de octubre,
el CCD sostuvo que se necesitarian nuevas medidas para garantizar la legitimidad
del proceso, y presenté ademds varias denuncias relacionadas con la primera vuelta
de las elecciones ante la Comision Electoral Nacional, que determind que carecian
de fundamento. Durante ese periodo, mi Representante Especial, la CEDEAO y el
Grupo de Contacto Internacional para la Cuenca del Rio Mano continuaron en
contacto con todas las partes, con el fin de encontrar pardmetros mutuamente
aceptables para las elecciones. El 4 de noviembre, el Sr. Tubman anunci6é que el
CCD boicotearia la segunda vuelta de la eleccién porque no se habian cumplido las
condiciones exigidas por el partido.
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6. El 7 de noviembre, dia anterior a la segunda vuelta de la eleccion, unos 1.000
partidarios del CCD se congregaron en la sede del partido e intentaron marchar por
la avenida principal de Monrovia, a pesar de habérseles negado la autorizaciéon para
hacerlo porque el periodo de campafia habia terminado el dia anterior. Para dispersar
a los civiles, que no portaban armas, algunos elementos de los servicios de
seguridad de Liberia utilizaron gases lacrimogenos y municién activa, lo que resulto
en la muerte de por lo menos una persona y en lesiones de varias otras. El personal
de mantenimiento de la paz de la UNMIL intervino para restablecer el orden y evitar
que continuara la violencia. A continuacion del incidente, la policia aprehendi6 a
mas de 80 personas, algunas de las cuales resultaron lesionadas durante el arresto;
se denego la salida del pais a un representante del CCD recientemente elegido; y la
policia cerré cuatro oficinas de los medios de comunicacion asociados con la
oposicion y los acus6 de transmitir mensajes de odio contra el Gobierno y de incitar
a la violencia contra la policia. Varios dias después se dejo en libertad a las personas
aprehendidas y a la semana siguiente se reabrieron las oficinas de los medios de
comunicacion, después de haber sido declarados culpables por un tribunal penal. El
11 de noviembre, la Presidenta anuncid la creacion de una comision investigadora
independiente especial para que investigara los hechos del 7 de noviembre, la que
presentd su informe final a la Presidenta el 8 de marzo de 2012, asi como el
establecimiento de una iniciativa nacional de paz y reconciliacién encabezada por la
Sra. Leymah Gbowee, premio Nobel.

7. El 8 de noviembre tuvo lugar la segunda vuelta de las elecciones, con una
participacion del 38,6% del electorado. El 15 de noviembre la Comision Electoral
Nacional anunci6 los resultados definitivos, que dieron un 90,7% de los votos para
la Presidenta Johnson Sirleaf, y un 9,3% para el Sr. Tubman. Aunque los
observadores internacionales determinaron que las elecciones habian sido en general
libres, imparciales y transparentes, muchos observaron que el aumento de las
divisiones politicas ponia de manifiesto la necesidad de una reconciliacion nacional.
En ese contexto, la Presidenta inici6 una serie de consultas con el Sr. Tubman y con
otros miembros de la oposiciéon sobre sus motivos de preocupacién, durante las
cuales la Presidenta, segun se informd, convino en formar un gobierno inclusivo. Al
2 de abril de 2012, se habian efectuado 295 nombramientos para puestos del
Gabinete y otros puestos de gobierno, que recayeron principalmente en partidarios
de la Presidenta, entre ellos familiares, y en 11 miembros de partidos distintos del
partido de gobierno, lo que ha llevado a los que hasta el momento han quedado
excluidos a expresar su descontento.

8. En la Camara de Representantes, compuesta de 73 miembros, solo el 33% de
los titulares logré ser reelegido, y la representacion de la mujer se redujo al 7%, de
un 12,5% en la 52 Legislatura. Se disputaron 15 de los 30 escafios del Senado en
2011; solo dos titulares fueron reelegidos, y el nimero de senadoras se redujo de
cinco a cuatro. Aunque ningun partido cuenta con una mayoria absoluta en ninguna
de las camaras, el Partido de la Unidad, que es el partido de gobierno, estd en la
posicion mas sélida, pues ocupa 22 escafios y la presidencia de la Camara, asi como
11 escafios en el Senado. Con posterioridad a las elecciones se han producido aun
mas cambios en la dinamica dentro de los partidos politicos, y ha habido cambios en
la jefatura de cada uno de los partidos que gand un porcentaje considerable de votos
en la primera vuelta de las elecciones presidenciales.
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B.

I11.

Seguridad

9.  En general la situacion de seguridad se mantuvo estable, aunque fragil, debido
al estallido esporadico de disturbios civiles, la inestabilidad politica y la
inestabilidad transfronteriza. Hubo 26 incidentes de violencia colectiva desde mi
informe de agosto de 2011, entre ellos dos atentados contra la policia.

10. El 22 y el 23 de diciembre, aproximadamente 5.000 estudiantes se reunieron
en varias zonas de Monrovia para recibir pagos como parte de un programa de
trabajo en dias feriados patrocinado por la Presidenta. Al producirse demoras en el
procesamiento de los pagos, casi 18.000 personas bloquearon varios caminos,
atacaron a piedrazos a autoridades locales y oficiales de policia, y destruyeron
propiedades. En respuesta, el Gobierno decretd toque de queda en toda la ciudad el
23 y el 24 de diciembre. Once personas fueron detenidas, entre ellas el Secretario
General del CCD, que fue acusado de incitar a la violencia. Mas adelante se
desestim6 la acusacion por falta de pruebas.

11. El 23 de febrero de 2012, alrededor de 600 personas se reunieron frente a una
emisora de radio local de Monrovia que estaba realizando una entrevista en vivo con
un activista de derechos de los homosexuales, y entonaron mensajes de odio y
lanzaron piedras. La Policia Nacional de Liberia respondié en forma profesional a
ese y varios otros incidentes.

12.  El 15 de marzo, un grupo de personas de Sierra Leona cruzé hacia Liberia y
prendi6é fuegos a varios hogares en una aldea préoxima a la frontera, segiin se dice,
como represalia por la muerte de un ciudadano de Sierra Leona en esa aldea. La
policia de Liberia y de la UNMIL intervino para restablecer el orden.
Posteriormente personal de seguridad y autoridades civiles de los dos paises se han
reunido en la aldea para reducir las tensiones.

13.  Como indiqué en mi informe de fecha 29 de marzo, en junio de 2011 fueron
internados 88 presuntos combatientes de Coéte d’Ivoire en un campamento del
condado de Bong. El 13 de marzo, 69 de las 74 personas que quedaban en el
campamento fueron puestas en libertad y traidas a campamentos de refugiados en el
este de Liberia. Ese mismo dia, las cinco personas restantes, tres liberianos y tres de
Coéte d’Ivoire, fueron detenidas y acusadas de delitos, entre ellos “mercenarismo”,
conspiracion para cometer homicidio y trafico. Los cargos contra los dos liberianos
fueron presentados por las autoridades liberianas a peticion del Gobierno de Coéte
d’Ivoire. Entretanto, el 19 de marzo, una controversia entre un refugiado de Cote
d’Ivoire y un ciudadano liberiano termind en violencia y destruccién de bienes en
un campamento de refugiados del condado de Grand Gedeh, como resultado de lo
cual 300 refugiados solicitaron traslado. Posteriormente se acusé a nueve refugiados
de agresion con agravante, robo de bienes y desérdenes.

Mision de evaluacion técnica

14. La misioén de evaluacion, encabezada por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz e integrada por participantes del Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno, el Departamento de Asuntos Politicos, el
Departamento de Seguridad, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de Apoyo a la Consolidaciéon de la
Paz, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Banco Mundial y, en el
lugar, de la UNMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, visitdé Liberia del
20 de febrero al 2 de marzo. La misiéon de evaluaciéon consultd a una gran variedad
de interesados liberianos e internacionales, entre ellos la Presidenta Ellen Johnson
Sirleaf, ministros e instituciones gubernamentales, miembros de los poderes
legislativo y judicial, representantes de los partidos politicos y la sociedad civil, los
jefes del ejército nacional, la policia y otros organismos de seguridad,
organizaciones no gubernamentales, miembros de la comunidad de donantes y la
comunidad diplomatica, y representantes de empresas privadas que han invertido en
Liberia.

15. Los miembros de la misiéon de evaluacion visitaron los condados de Bong,
Grand Bassa, Grand Gedeh, Lofa, Maryland y River Cess, y algunos de ellos
participaron en una evaluacion de las zonas fronterizas de Cote d’Ivoire y Liberia,
cuyos resultados estan recogidos en mi informe de 29 de marzo. Antes de abandonar
Liberia, la mision de evaluacion discutié sus conclusiones y recomendaciones con la
Presidenta y con miembros de su Gabinete, la comunidad diplomatica, y entidades
de las Naciones Unidas en Liberia.

Conclusiones de la mision de evaluacion

16. Una evaluacion objetiva de la situacioén en Liberia debe ponerse en el contexto
de su larga historia, incluido el traumatico legado de 24 afios de crisis politica y 14
afios de guerra civil que habia asolado al pais y a su poblacién y desestabilizado
toda una region. Cuando se desplegé la UNMIL en 2003, Liberia era un Estado
fallido, dividido entre facciones en guerra. Su infraestructura ya limitada se hallaba
en ruinas, sus fuerzas de seguridad estaban fracturadas y divididas en facciones, su
sector publico se habia derrumbado, su economia estructurada estaba devastada y se
caracterizaba por un intercambio econdémico delictivo, y la tercera parte de la
poblacion se encontraba desplazada.

17. Dados esos antecedentes, lo que se ha logrado en Liberia es considerable.
Entre las primeras elecciones democraticas en 2005 y las segundas en 2011, la
recuperacion econémica ha sido fuerte, y el presupuesto nacional ha aumentado de
84 millones de dbélares a 516 millones. Liberia alcanz6 el punto de culminacion de
la Iniciativa a favor de los paises pobres muy endeudados, lo que le dio derecho a
recibir alrededor de 4.600 millones de ddlares en concepto de alivio de la deuda.
Entretanto, los indicadores socioeconomicos mejoraron; la esperanza de vida
aumento6 de 42 afios a 55,5 afios, las tasas de alfabetizaciéon aumentaron de 37,5% a
57%, y el Gobierno puso en marcha una estrategia socioeconoémica a largo plazo
titulada “Liberia Rising 2030”. Desde que termind el conflicto, un niimero estimado
de 169.000 refugiados liberianos ha regresado voluntariamente al pais, y aunque
62.000 liberianos siguen desplazados en el extranjero, los acontecimientos positivos
ocurridos en el pais daran como resultado la cesacion del estatuto de refugiado para
los refugiados liberianos a partir del 30 de junio de 2012.

Evaluacion de la situacion y amenazas

18. Aunque en general la situacion en Liberia se ha mantenido estable desde el
despliegue de la UNMIL, todos los interlocutores de la misiéon de evaluacion
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destacaron que la paz era fragil y que los avances logrados desde la terminacion del
conflicto eran vulnerables a los trastornos. Aunque no se habléo de una amenaza
militar inminente de caracter interno o externo, la opinion general era que las
amenazas latentes a la seguridad que existian dentro del pais, asi como los posibles
riesgos dentro de la subregion, podian debilitar la estabilidad de Liberia si faltaba el
efecto disuasivo y de fomento de la confianza que brindaba la presencia de la
Misidn. Las principales amenazas para Liberia son de caracter interno, en particular
el descontento social, y hay una tendencia recurrente a que los incidentes de poca
importancia se transformen en enfrentamientos violentos que escapan a la capacidad
de respuesta de la policia nacional. En algunos lugares del pais hay focos de
excombatientes que mantienen estructuras de mando y control, a las que
movilizaron durante el conflicto con Coéte d’Ivoire en 2011. Muchos liberianos
todavia temen por su seguridad personal debido a la alta incidencia de delitos
violentos y a un sistema judicial inadecuado, situaciéon exacerbada por el
abarrotamiento y la falta de personal suficiente en las prisiones. Se expreso especial
preocupacion por la constante vulnerabilidad de las mujeres y las niflas a la
violencia sexual.

19. El enorme riesgo que significa para la estabilidad del pais el gran nimero de
jovenes carentes de calificaciones, desempleados y afectados por la guerra, muchos
de los cuales son excombatientes que no tienen oportunidades de ganarse la vida,
fue subrayado por todos los interlocutores, muchos de los cuales estimaban que la
solucion del problema del desempleo de los jovenes promoveria la paz y la
reconciliacion en el pais. Aunque el Gobierno esta adoptando medidas para ofrecer
algunos programas de formacion profesional y empleo de corto plazo, entre ellos un
programa de jovenes voluntarios que forma parte del Programa de Consolidacion de
la Paz de Liberia, seria indispensable establecer una estrategia ampliada para el
aumento de las competencias y las perspectivas.

20. Entretanto, las controversias sobre tierras siguen siendo fuente de graves
conflictos, exacerbados en muchos casos por las divisiones de larga data entre
grupos o comunidades étnicas. En algunas partes del pais, se han producido
conflictos cuando los titulares de concesiones otorgadas por el Gobierno han
intentado desplazar a comunidades locales que han gozado histéricamente de
derechos consuetudinarios sobre la tierra. Se estan tomando medidas a través de la
Comisiéon de Tierras para resolver esas cuestiones tan delicadas, entre ellas la
armonizacion de los sistemas tradicionales y legales de tenencia y distribucion de la
tierra. La Comisién ha estado estudiando también distintos mecanismos de solucion
de controversias relacionadas con la tierra y celebrando consultas con las
comunidades sobre las concesiones.

21. Algunos interlocutores observaron que los persistentes problemas de
descontento social y controversias sobre tierras son sintomas de las profundas
divisiones que sigue habiendo en el pais. Una inquietud en particular planteada por
muchos de ellos era que las causas profundas que llevaron al conflicto en el pais atin
no se han enfrentado del todo, entre ellas las tensiones étnicas, regionales y
religiosas, la desigualdad econdmica, la corrupcion, el nepotismo, la impunidad, las
controversias sobre tierras, la exclusion y marginacién politicas, las violaciones de
los derechos humanos, la ineficacia de los mecanismos de rendicién de cuentas y las
deficiencias de las instituciones estatales. Si no se les presta atencion, esos factores,
sumados a una poblacién en espera de un dividendo de paz, plantean un grave riesgo
para la sostenibilidad de la paz y podrian provocar una renovacién de la violencia.
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22. Muchos interlocutores sefialaron ademas que el espacio politico esta
restringido por las facultades conferidas a la presidencia por la autoridad
constitucional para nombrar a los funcionarios ptblicos en casi todos los niveles. Si
no se establece un sistema de frenos y contrapesos se podria crear un desequilibrio
en el que todos los beneficios van a parar al ganador, exacerbado por el dominio del
sector publico en la economia del pais. Muchos expresaron la opiniéon de que el
espacio politico se habia contraido todavia mas desde las ultimas elecciones, lo que
subrayaba los riesgos de concentrar el poder en una democracia todavia fragil. La
debilidad de las estructuras e instituciones que sirven de fundamento a la
gobernanza exacerba la situacion. Los interlocutores de la mision de evaluacion
observaron que muchos de esos problemas tenian su raiz en la constitucion del pais,
asi como en otras cuestiones historicas relativas a la identidad, la religion y el
origen étnico. Por lo tanto, se precisaria una reforma constitucional amplia, asi
como reformas juridicas (entre ellas electoral) e institucionales, mediante un
proceso que diera participacion a un amplio espectro de partes interesadas del pais.
Con posterioridad a la misiéon de evaluaciéon, la Presidenta ha presentado un
proyecto de ley por el que se establece un organismo encargado de la reforma
constitucional, el que, en su forma propuesta, tropezara con limitaciones en cuanto
al alcance de su mandato, su capacidad y los recursos necesarios para su autonomia
y para llevar a cabo las consultas que se requieran a nivel de todo el pais.

23. Mientras tanto, la distribucion transparente y equitativa de los recursos
nacionales sigue siendo un grave problema. El Gobierno informé a la mision de
evaluacién que se proponia tomar medidas contra la corrupcion, entre otras cosas
mediante el establecimiento de un cédigo de conducta administrativo para el poder
ejecutivo. Sin embargo, seria necesario aumentar la capacidad de las instituciones
publicas para ejercer una supervision eficaz y aprovechar los ingresos de las
empresas publicas, que no estan incluidos en el presupuesto nacional, y aumentar la
receptividad de las instituciones publicas a las auditorias.

24. En lo que respecta al poder legislativo, aunque ha habido algunas mejoras en
materia de infraestructura y capacidad desde 2006, persisten algunas dificultades
con respecto al cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales de
legislacion, supervision y representacion. Los legisladores informaron a la mision de
evaluacién de que necesitarian mas apoyo internacional, pues, segin sefialaron, la
supervision civil del ejecutivo no podia ser llevada a cabo por el legislativo sin
recursos ni capacidad suficientes.

25. Dados esos antecedentes, todos los interlocutores estuvieron de acuerdo en que
la reconciliacidén nacional era imperativa para una paz duradera en Liberia, pero que
hasta el momento se habia avanzado poco en ese sentido. Aunque se han hecho
llamamientos a la reconciliacién nacional después de casi todos los conflictos o
crisis de caracter politico desde 1979, todavia no existe una visién comun de lo que
supondria la reconciliacion. Muchos interlocutores, haciéndose eco de las
recomendaciones de la Comisioén de la Verdad y la Reconciliaciéon, destacaron que
para que un proceso de reconciliacion fuese creible y significativo, deberia ser mas
inclusivo y abarcar a todos los segmentos de la sociedad liberiana, y deberia abordar
en general las reclamaciones pendientes que siguen siendo puntos de tensidn,
documentar lo sucedido y por causa de quién, otorgar reparaciones en caso
necesario, y establecer mecanismos institucionales que se ocupen de los problemas
cuando se presenten.
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26. El Gobierno ha reconocido la importancia de la reconciliacién nacional, y ha
puesto en marcha varias iniciativas, entre ellas los procesos relativos a la vision
nacional y a la estrategia de lucha contra la pobreza, la iniciativa de reconciliacién
encabezada por la Sra. Gbowee, y un mecanismo denominado “palava hut” dirigido
por la Comisién Nacional Independiente de Derechos Humanos, como parte del
Programa de Consolidacién de la Paz de Liberia. Muchos interlocutores hicieron
hincapié en la necesidad de simplificar esas iniciativas. Entretanto, los mecanismos
locales de solucion de controversias, como las comisiones de paz con sede en los
condados, se consideraban instrumentos importantes para fomentar la paz e
intensificar la cohesion social.

27. En la opinion de la mision de evaluacion, la poblaciéon y el Gobierno deben
convenir en un proceso inclusivo de reconciliaciéon nacional que resuelva las
reclamaciones de larga data y ademads rectifique las fallas estructurales que
refuerzan las divisiones existentes. Un enfoque de esa amplitud abarcaria la
seguridad, la justicia, la reforma constitucional, la reforma legislativa (incluida la
ley de elecciones), medidas contra la impunidad, la reforma politica y la
descentralizacién y desconcentracion del poder, para lo que se necesitaria una visién
clara, una estrategia y dotes de mando. Habida cuenta del grave riesgo que plantea
para una estabilidad duradera el hecho de no hacer frente a esos problemas, las
Naciones Unidas, incluida la UNMIL, deberian aumentar su apoyo a la poblacion y
el Gobierno, conjuntamente con los asociados donantes, para llevar adelante un
proceso amplio de reconciliacién nacional, incluida la formulacién de una estrategia
y un plan coherentes, y mediante el apoyo a las reformas estructurales, como la
reforma constitucional y legislativa.

28. Cada uno de los paises de la Unidén del Rio Mano estd atravesando alguna
forma de transicion interna y sigue siendo vulnerable a los trastornos debido a la
gran facilidad con que se atraviesan las fronteras. Las redes de explotacion ilegal de
los recursos naturales contintian, especialmente en zonas inaccesibles que limitan
con Coéte d’Ivoire, Guinea y Sierra Leona, y persiste el trafico de drogas y armas, si
bien la presencia de la UNMIL es un disuasivo para que haya una actividad delictual
transnacional de consideracion. De los aproximadamente 190.000 refugiados de
Cote d’Ivoire que entraron a Liberia durante la crisis post electoral en Cote d’Ivoire,
todavia quedan unos 70.000, aunque las instituciones nacionales carecen de una
capacidad de deteccion efectiva para preservar el caracter civil del asilo. Como se
indica en mi informe de 29 de marzo, la presencia de armas en las zonas fronterizas
y las intenciones de los excombatientes siguen siendo motivo de grave
preocupacién. Por otra parte, ain no se han formulado estrategias nacionales para
ocuparse del problema de los mercenarios y combatientes extranjeros. Ha habido
contactos importantes entre los Gobiernos de Cote d’Ivoire y Liberia, asi como
dentro de los organos subregionales, con el fin de ocuparse de los problemas
fronterizos, y se estan tomando medidas para formular una estrategia regional para
abordar la amenaza de los movimientos transfronterizos de elementos armados y
armas, asi como de trafico ilicito.

Estado de aplicacion de los parametros de la transicion

29. En mi informe de 14 de febrero de 2011 (S/2011/72, anexo 1) se detallaban los
siguientes parametros basicos que debian guiar la etapa de transicion de la UNMIL:
a) la finalizacion y ejecucién de una estrategia y un plan para el traspaso de las
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responsabilidades de seguridad de la UNMIL a las autoridades nacionales; b) la
institucionalizacién de la estructura de seguridad nacional de conformidad con la
estrategia de seguridad nacional; c¢) el mantenimiento efectivo del orden publico por
las instituciones nacionales; d) el aumento de la capacidad nacional para asegurar y
controlar las fronteras; e) una mayor eficacia de la autoridad del Estado en toda
Liberia; y f) la celebracion en 2011 de elecciones nacionales pacificas, creibles y
aceptadas.

Estrategia y plan para el traspaso de las funciones de seguridad

30. El Gobierno y la UNMIL iniciaron un proceso conjunto de planificacion de la
transicion en 2010 que, bajo la direccién del Consejo de Seguridad Nacional de
Liberia, culminé en el establecimiento de mecanismos de planificacion conjuntos,
entre ellos un grupo basico de categoria superior, un grupo de trabajo y cuatro
grupos de tareas que abarcaban los aspectos de seguridad fronteriza, orden publico,
seguridad de los bienes y logistica. Desde entonces se ha terminado una evaluacion
de la situacion y la determinacion de las tareas que se traspasaran a las autoridades
nacionales, junto con un andlisis de las deficiencias restantes. Aun quedan
importantes tareas que cumplir, especialmente con respecto a priorizar y asignar
recursos para las deficiencias criticas que es preciso subsanar antes de la partida de
la UNMIL, y con respecto a llegar a un acuerdo, entre otros con los asociados
donantes, sobre la forma de subsanar las deficiencias, con calendarios para hacerlo.

31. Después de considerar posible estrategias para el traspaso de las funciones de
seguridad, se convino con el Gobierno en que el traspaso de las responsabilidades de
la Misioén debia hacerse de manera gradual a lo largo de un periodo acorde con la
creacion de capacidad nacional. Para lograr un equilibrio entre la necesidad de
poner a prueba la capacidad nacional para mantener una seguridad efectiva, y la
realidad de la limitacidén de la autoridad del Estado fuera de Monrovia, se convino
ademas en que la estrategia combinaria un traspaso geografico y funcional
progresivo de las responsabilidades, y que aquellas esferas y tareas consideradas
mas vitales para la seguridad nacional se traspasarian en ultimo término. Habida
cuenta de la ansiedad de la poblacion de Liberia con respecto al eventual retiro de la
UNMIL, la reconfiguracion de ésta deberia ir acompafiada de una estrategia de
comunicaciones sélida.

32. La dificil empresa de sustentar la transicion de la seguridad se discutio con el
Gobierno, entre otras cosas la necesidad de incluir sus costos en el presupuesto
multianual que estaba en preparacion y de aumentar la asignacion de recursos al
sector de la seguridad. En un examen reciente del gasto publico en el sector de la
seguridad llevado a cabo por la UNMIL y el Banco Mundial, se estima que Liberia
tendrd un déficit de unos 86 millones de doélares en los tres proximos afios si se
mantiene la asignacién actual del 5% del producto nacional bruto a la seguridad, el
que se reduciria a 25 millones de délares si se aumenta la asignacién en un punto
porcentual. La reduccion de la duplicacion de funciones y las redundancias en el
sector de la seguridad podria reducir todavia mas ese costo, pero seguiria habiendo
un déficit que requeriria la asistencia de los asociados bilaterales del pais. A ese
respecto, algunos interlocutores recomendaron que en la planificacion conjunta de la
transicion se tuvieran en cuenta consideraciones politicas y de coordinacion, y se
incluyera apoyo para la creacion de capacidad nacional para la coordinacion y
planificaciéon de iniciativas de reforma del sector de seguridad. En relacion con ello,
la mision de evaluaciéon propuso que el Gobierno considerara la posibilidad de
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celebrar, conjuntamente con sus asociados, una conferencia nacional con objeto de
impartir mas coherencia a la reforma del sector de seguridad y a la transiciéon en
materia de seguridad mediante un acuerdo sobre el contexto, la direccidn estratégica
y el orden cronolégico de las prioridades y los planes.

Estrategia y estructura de seguridad nacional

33. Para sustentar la transicidon sera necesario seguir avanzando en el desarrollo
del sector de la seguridad del pais, tarea que se ha visto obstaculizada por
problemas, con respecto entre otras cosas a la vision estratégica y la sostenibilidad
financiera. La estrategia de seguridad nacional pone de relieve la necesidad de
contar con una estructura de seguridad responsable y democratica. Sin embargo,
hasta el momento los esfuerzos se han centrado en establecer las instituciones de
seguridad sin el establecimiento correspondiente de una estructura de gobernanza.
La mayoria de las instituciones de seguridad y judiciales han elaborado planes
estratégicos, con el apoyo de la UNMIL, pero los mecanismos de rendicion de
cuentas y de coordinacion siguen siendo deficientes, asi como también la
supervision civil, incluso la de los comités legislativos. Muchos interlocutores
recordaron que la falta de una supervision democratica eficaz habia hecho posibles
las instituciones de seguridad corruptas y rapaces que se utilizaron contra la
poblacién durante la guerra civil.

34. Con la aprobacion en agosto de 2011 de la Ley Nacional de Seguridad e
Inteligencia, se avanzo algo en la solucion del problema de multiples instituciones
con mandatos duplicados o redundantes. Sin embargo, atin queda mas por hacer para
aumentar la coordinacién y la coherencia, y reducir las redundancias que atn
persisten entre esos organismos. Algunos interlocutores expresaron la necesidad de
realizar un examen funcional a nivel de todo el sector con el fin de resolver la
superposicion de mandatos y el exceso de obligaciones del Ministerio de Justicia,
que es responsable de numerosas instituciones judiciales y de seguridad. Ademas de
eso, sigue pendiente la aprobacion de leyes de importancia fundamental, como leyes
sobre la policia, el control de armas, el control de estupefacientes y la reforma del
sistema carcelario. Aunque la Ley de Defensa Nacional se aprobd en 2008, sigue en
examen un proyecto de estrategia de defensa nacional. Es preciso ademaés
intensificar los esfuerzos para promover el desarrollo de los organismos de
seguridad que hasta la fecha han recibido atenciéon limitada de los asociados
internacionales, entre ellos la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion y el
Organismo de Lucha contra las Drogas. Ademas, el Consejo de Seguridad Nacional,
que es responsable de la coordinacion y el establecimiento de prioridades en materia
de seguridad, deberia recibir mas apoyo, entre otras cosas para reforzar su
secretaria.

Mantenimiento efectivo de la ley y el orden por las instituciones
nacionales

35. A pesar de los importantes avances logrados, los organismos de seguridad de
Liberia todavia no son capaces de mantener la estabilidad sin el apoyo de la
UNMIL. La Policia Nacional de Liberia fue objeto de evaluaciones inquietantes. La
UNMIL ha ayudado al Gobierno a formar y desplegar a 4.200 agentes de policia, el
17% de los cuales son mujeres. Si bien la mayoria de los interlocutores sefialé que el
servicio de policia debe ampliarse a 8.000 agentes antes de que se retire la UNMIL,
otros hicieron hincapié en que el aumento de la calidad del servicio era mas
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importante que el aumento de su dotacion. Entre las deficiencias sefialadas figuraron
las malas condiciones de servicio, lo que limita la capacidad de atraer, contratar y
retener personal cualificado, las dificultades para crear el marco institucional y de
gestion de la policia, y los medios de transporte, equipos de comunicaciones ¢
infraestructura inapropiados, deficiencias que eran comunes a todos los organismos
de seguridad. Se observaron algunas mejoras en la ejecucion de proyectos, pero los
adelantos solo se registraron en Monrovia debido a las limitaciones de recursos. En
muchos condados, mientras que los mecanismos de seguridad de los condados han
mejorado la coordinacién de los agentes de seguridad, el despliegue de la policia no
se hace extensivo a todos los distritos, las patrullas visibles son poco frecuentes y
los foros comunitarios de vigilancia siguen siendo débiles. Muchos interlocutores
observaron que las practicas poco profesionales de algunos agentes han socavado la
confianza del publico en el servicio. También sigue preocupando el uso
desproporcionado de la fuerza contra los civiles cuando la policia responde a las
alteraciones del orden publico.

36. La Unidad de Respuesta de Emergencia de la Policia Nacional tiene 321
agentes, de una dotaciéon prevista inicialmente de 500. En 2009 cesaron las
contrataciones en vista del nimero cada vez menor de posibles reclutas, asi como
por las inquietudes respecto del desempefio, la estructura de mando y la
sostenibilidad. Desde entonces ha alcanzado cierto grado de independencia
funcional, y tuvo un buen desempefio cuando fue desplegada en la zona fronteriza
con Coéte d’Ivoire tras la crisis ocurrida en este pais, pero la unidad sigue
dependiendo de la UNMIL para responder con rapidez. En vista de la necesidad de
aumentar la capacidad para responder a las alteraciones del orden publico, en 2010
se dio prioridad a la ampliaciéon de la Unidad de Apoyo a la Policia. Hasta la fecha,
681 agentes recibieron capacitacion y fueron desplegados, pero la meta eran 1.000
agentes para fines de 2011. Mientras que algunos interlocutores opinaban que la
unidad debia ser ampliada a 2.000 agentes en los proximos tres afios para prepararse
para la transicion en materia de seguridad, otros tenian serias reservas sobre la
viabilidad de esta rapida expansion a causa de la limitaciéon de recursos, la falta de
candidatos cualificados y la insuficiencia de infraestructura y armamentos y la
escasa movilidad. La Unidad de Apoyo a la Policia tiene previsto el despliegue en
los cinco centros regionales de justicia y seguridad que estd estableciendo el
Gobierno de Liberia, en el marco del programa de consolidacién de la paz, a fin de
ofrecer un respaldo a los agentes no armados desplegados en los condados y
distritos. El despliegue inicial de 70 agentes en el centro que se esta construyendo
en Gbarnga concluyo en octubre de 2011, y se prevé que para junio de 2012 habra
terminado la instalaciéon de toda la dotacién de personal correccional, de policia,
inmigracién y justicia. Se construirdn otros cuatro centros.

37. La Academia Nacional de Policia ha hecho logros importantes en la
consolidacion de la capacidad y se estan haciendo gestiones para ampliarla a fin de
crear un instituto de capacitacion para todos los servicios de seguridad. También se
estan planificando centros de capacitacion internos en los centros regionales. No
obstante, la academia solamente puede capacitar a 300 agentes al afio, y adoptando
medidas extraordinarias, que algunos interlocutores temen que tengan repercusiones
negativas para la calidad de la capacitacidon, podria impartir capacitaciéon a un
maximo de 600 agentes al afio. Por consiguiente, dadas las limitaciones de la
capacidad de la Academia, los planes de aumentar la dotacion de la policia a 8.000
agentes podrian llevar afios.
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38. Se senalaron varias razones para las deficiencias que afronta la policia, entre
ellas la insuficiente orientacion que proporcionan los asesores de policia de la
UNMIL, a causa de la escasez de instructores especializados. También hace falta
que los donantes presten mucho mas apoyo a todos los organismos de seguridad a
fin de desarrollar su infraestructura en los condados y distritos, y para proporcionar
suficiente equipo y medios de transporte y comunicaciones. Estas necesidades se
agudizaran con la transicion en materia de seguridad. El Gobierno no solo tendra
que incluir en su presupuesto recursos que contribuyan a la eficacia operacional del
servicio, sino también para inversiones de capital, mantenimiento y desarrollo
ulterior, y tal vez necesite estudiar con sus asociados bilaterales alternativas para
recibir mayor asistencia.

39. El fortalecimiento de las instituciones de seguridad debe ir acompafado de
esfuerzos proporcionales para el desarrollo de los sectores judicial y correccional,
pues la constante debilidad de esos sectores socava la fiabilidad y eficacia de la
policia. Desde 2003 se han logrado adelantos importantes, entre ellos el desarrollo
de las capacidades nacionales de formacion y de los procedimientos penitenciarios y
las iniciativas de armonizacion de los sistemas judiciales oficiales y
consuetudinarios. No obstante, subsisten las dificultades sistémicas, como un marco
juridico obsoleto y la ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas, aunque se ha
avanzado lentamente en la reforma legislativa y en la aplicacion de los tratados
internacionales de derechos humanos. Las serias limitaciones en materia de
capacidad e infraestructura se suman a los desafios que afrontan los sistemas
judicial y correccional. En consecuencia, hay retrasos en los procesos, altos niveles
de detencion preventiva, y en las carceles hay hacinamiento, se producen disturbios
y hay fugas.

40. Mediante diversas iniciativas del gobierno se sigue tratando de resolver esas
cuestiones, pero aun queda mucho por hacer antes de que puedan trabajar con
eficacia y ofrecer a todas las personas un acceso equitativo a la justicia. Ademas, la
Comisiéon Nacional Independiente de Derechos Humanos debe comenzar a cumplir
eficazmente su mandato para abogar por los derechos humanos y vigilar e investigar
los presuntos abusos. Ademads, el Gobierno tendrd que comenzar a planificar para
asumir la responsabilidad de la seguridad en todos los establecimientos
penitenciarios, incluidos los dos en los que actualmente la UNMIL se encarga de la
seguridad. En vista de la interconexién entre la justicia, las carceles y la policia, en
el proximo periodo serd indispensable ocuparse en forma integral del estado de
derecho.

La capacidad nacional para controlar y asegurar las fronteras

41. Se han realizado algunos adelantos importantes en el desarrollo de la
capacidad nacional para controlar y asegurar las fronteras del pais. La Oficina de
Inmigracion y Naturalizacion esta instalada en 36 puestos fronterizos oficiales y
como no se dispone de capacidad suficiente para que tenga presencia en unos 176
lugares de entrada no oficiales, la oficina vigila los movimientos desde puestos
estratégicos del interior. Gracias al Fondo Fiduciario de Justicia y Seguridad del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina recibié uniformes,
equipo, vehiculos y sistemas basicos de comunicaciones para facilitar el
establecimiento de una unidad de patrullaje integrada por 128 agentes que cubren
los cuatro condados limitrofes con Céte d’Ivoire. Aunque se han logrado avances en
la aplicacion de un plan estratégico para reforzar la eficacia operacional y
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administrativa, la reforma de la institucion se estd retrasando. Algunos agentes han
recibido capacitaciéon en Ghana, pero hasta ahora la Oficina ha recibido escaso
apoyo financiero y técnico de los asociados internacionales y todavia tiene que dar
de baja al personal no cualificado. Hasta el momento también ha sido escaso el
apoyo que presta la UNMIL en materia de orientacion, pues actualmente solo tiene
16 funcionarios de inmigracion.

42. Esta previsto que las Fuerzas Armadas de Liberia inicien sus operaciones en
2014. Todos los interlocutores expresaron opiniones dispares sobre la funcién y el
mandato futuros de las fuerzas armadas, incluso con respecto a las operaciones
fronterizas, para las cuales no tienen la formacion ni el equipo adecuados. En la
actualidad, la dotacion del ejército es de 1.982 efectivos, incluidas una compaiia de
ingenieria, la policia militar y la guardia costera. La tasa de separacion del servicio
es elevada, cerca del 10%, y la disciplina es motivo de gran preocupacion. Su
desarrollo se ve limitado por la escasez de oportunidades y recursos para realizar las
operaciones de practica necesarias para mantener la capacitacion y consolidar
conocimientos. La Guardia Costera de Liberia, que tiene 51 efectivos, estd a punto
de tener independencia operacional, pero sus patrullas quincenales atin no se han
hecho extensivas a otros puertos importantes que no sean el de Monrovia.

Ampliacion de la autoridad del Estado a todo el pais

43. Se han hecho progresos en lo que respecta a la ampliacion de la autoridad del
Estado a todo el pais. Se han establecido edificios de la administracion en todas las
capitales de condados y los funcionarios estdn recibiendo sueldos con regularidad.
Sin embargo, la capacidad general del Estado para prestar servicios a las
comunidades rurales sigue siendo extremadamente limitada, y en la mayoria de las
zonas del pais el Gobierno no estd presente fuera de las capitales de condado.
También hay desconfianza entre la poblacion y los funcionarios, cuya capacidad es a
menudo limitada, a pesar de los esfuerzos por reforzar la buena gobernanza.
Mientras tanto, los funcionarios locales en general carecen de capacidad para
administrar fondos y tienen escasos recursos a su disposicion. Aunque se han puesto
en marcha algunas iniciativas para establecer mecanismos de coordinaciéon en los
condados, incluso para la seguridad, su eficacia ha sido escasa debido a que se debe
dar cuenta de todo a Monrovia.

44. En enero, el Gobierno aprob6 la politica nacional de descentralizacion que
establece un plan de reforma administrativa, politica y de la gobernanza econémica
hasta 2020. Las prioridades iniciales son racionalizar las estructuras locales,
establecer un marco juridico y fortalecer las instituciones locales y su capacidad de
gestion financiera. El apoyo técnico a la politica se financia con 50 millones de
dolares del Programa nacional de descentralizacion y desarrollo local de Liberia,
preparado conjuntamente por el Gobierno, la Uniéon Europea y las Naciones Unidas.
Aunque el programa nacional con el tiempo abarcara a todos los condados, hasta
ahora ha sido puesto a prueba en nueve condados. Ademas, hay varias iniciativas en
marcha para la consolidacion de la capacidad del sector publico. La Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional estd financiando un programa
quinquenal de apoyo al gobierno y la gestiéon econémica dotado de 44,5 millones de
doélares, con objeto de apoyar el fortalecimiento de la supervision y gestion de
concesionarios, el desarrollo de sistemas de pago electronico para el banco central,
el refuerzo de los sistemas de gestiéon y el apoyo a las administraciones de los
condados.
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IV.

45. La infraestructura de Liberia es muy deficiente por lo cual muchas zonas,
particularmente del sudeste, son casi inaccesibles por tierra en la época de lluvias.
Los funcionarios gubernamentales y el personal de seguridad dependen de la
UNMIL para poder acceder a ellas, y esta a su vez también realiza tareas de
mantenimiento para ayudar a mantener abiertas las carreteras principales para sus
operaciones. Se estan llevando a cabo programas de refuerzo de la infraestructura de
transporte y desarrollo del marco institucional del sector, pero avanzan con lentitud
y por ello en el futuro cercano no seréd posible acceder a todos los condados durante
todo el afo. Por consiguiente, el Gobierno debera entablar conversaciones con sus
asociados a fin de determinar las posibilidades de aumentar el acceso al interior en
preparacién para el retiro de la Mision.

Elecciones nacionales pacificas, creibles y aceptadas

46. Como se expresa en los parrafos 2 a 8, la mision de evaluacion determiné que se
cumplié el parametro referido a las elecciones. En vista de las controversias que
rodean a cada uno de los actos electorales, que fueron mitigadas por agentes
internacionales, muchos interlocutores subrayaron la urgencia de las reformas,
incluidas las reformas constitucionales y electorales que permitirian mejorar las
percepciones de la transparencia y la imparcialidad de las elecciones, y apoyar las
gestiones dirigidas a fortalecer los partidos politicos y el sistema de partidos politicos.

Propuestas de ajuste de la Mision de las Naciones
Unidas en Liberia

47. Liberia todavia esta lejos de alcanzar la estabilidad en materia de seguridad, con
instituciones nacionales que puedan mantener la seguridad sin depender de una mision
de mantenimiento de la paz. Hasta el momento, ninguna de las instituciones de
seguridad del pais funciona en forma independiente y al Gobierno le sigue siendo
dificil desarrollar y mantener esas instituciones. Por consiguiente se recomienda que,
en vista de los escasos progresos realizados en la consecucién de los parametros
establecidos para la transicion, sumado a la fragilidad de la paz reinante, la UNMIL
deberia ser reconfigurada sobre la base de una estrategia de reduccion gradual, con
reducciones proporcionales a la creacion de capacidad en el &mbito nacional.

Componente militar

48. Como se explica en mis informes anteriores, los ajustes del componente
militar de la UNMIL hechos en 2006, junto con la reduccion realizada entre 2007 y
2010, redujeron la dotacidén de la Mision de 15.250 efectivos militares a su actual
dotacion autorizada de 7.952 efectivos. Los efectivos de la UNMIL incluyen siete
batallones de infanteria desplegados en dos sectores, incluida una fuerza de reaccion
rapida del tamafio de un batalléon (5.156 efectivos), el cuartel general de la fuerza
(84 oficiales de Estado Mayor), unidades de apoyo (2.579 efectivos) y 133
observadores militares.

49. Al preparar sus recomendaciones para la proxima etapa de la reduccion de los
efectivos militares de la Mision, la misién de evaluacidon realizd una evaluacion a
fondo de las amenazas, examindé la capacidad del Gobierno para responder
eficazmente a las amenazas de seguridad, analiz6 la posicion y composicion del
componente militar de la UNMIL y considerd la experiencia adquirida con los
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ajustes anteriores de la fuerza. Por ello se recomienda que, sobre la base de las
amenazas actuales y previstas, ninguna de las cuales son de naturaleza militar, se
podrian repatriar en tres etapas entre agosto de 2012 y julio de 2015, cuatro
batallones de infanteria y las correspondientes unidades de apoyo, o sea unos 4.200
efectivos, con lo cual la dotacion militar de la Mision quedaria en aproximadamente
3.750 efectivos, incluidos batallones de los paises de la CEDEAO vy las unidades de
apoyo apropiadas. Se podria repatriar el equipo militar pesado que ya no sea
necesario para las operaciones, incluida una unidad de aviaciéon formada por tres
helicopteros armados, que podrian ser trasladados a la ONUCI, segin lo
recomendado en mi informe del 29 de marzo.

50. Durante este periodo, la UNMIL se volveria a configurar en forma gradual y
consolidaria la fuerza residual en Monrovia y en las zonas fronterizas,
especialmente a lo largo de la frontera con Céte d’Ivoire. También adoptaria una
postura de mayor movilidad con capacidad de reaccion rapida, lo cual exigiria que
se conserve la totalidad de sus actuales helicopteros militares de uso general,
teniendo en cuenta que una vez que se inicie la aplicacion de las propuestas la
UNMIL ya no tendra efectivos en todos los condados. Cualquier otro cambio
importante en los lugares de despliegue de la Mision debera ser consultado con el
Gobierno y otras partes interesadas.

51.  Ademas, se recomienda que se estudien opciones de intervencion inmediata en
vista de la reduccion del personal de la Misidén, ya que las modalidades y la
financiacion de una opcion de ese tipo tendrian que ser convenidas por adelantado.
Se adoptaran, segin sea necesario, las opciones para el refuerzo répido de la
UNMIL por parte de la ONUCI a través de acuerdos de cooperacion entre misiones
de conformidad con la resolucion 1609 (2005) del Consejo de Seguridad y
resoluciones posteriores.

Componente de policia

52. La reduccion del componente de policia de la UNMIL ha estado congelada
desde 2008 en vista de los desafios que se presentan para la creacion de un servicio
nacional de policia que funcione en forma independiente. Su dotacion autorizada es
de 1.375 efectivos, incluidos 498 asesores de policia, 845 agentes en siete unidades
de policia constituidas y 32 agentes penitenciarios.

53. Dada la falta de capacidad nacional para mantener el orden publico, se
recomienda que no se haga reduccion alguna en el componente de policia de la
Misioén, pero seria necesario hacer ajustes para dar prioridad a la orientacion de los
servicios de seguridad nacionales, en especial los servicios de policia e inmigracion,
para agilizar su preparacion para asumir responsabilidades de seguridad. Ademas, se
recomienda el aumento del nimero de unidades de policia constituidas de la UNMIL
en hasta tres unidades adicionales, respecto de su dotacion actual de siete, a fin de
fomentar la confianza de la poblacién y mitigar los efectos de cualquier posible
vacio en la seguridad derivado de la reduccion de los efectivos de la UNMIL,
teniendo en cuenta la escasa capacidad de la policia nacional para el mantenimiento
del orden. Las necesidades concretas se evaluaran siguiendo la evolucidon de los
acontecimientos durante el retiro de los efectivos militares.

54. No obstante las importantes inversiones realizadas en el desarrollo de la
Policia Nacional, las graves deficiencias exigen un esfuerzo més coordinado e
intenso por parte de todos los asociados, incluido el Gobierno de Liberia, la
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direccion de la policia nacional, la UNMIL y los donantes asociados. También seria
esencial que los paises que aportan contingentes de policia proporcionen a la
UNMIL asesores especializados cualificados para reforzar la orientacion en esferas
prioritarias, entre ellas, las de planificacion y gestion, recursos humanos,
administracion, informacién publica, medicina forense, tareas especializadas en
materia represion del delito e investigaciones, incluida la violencia sexual y de
género, delincuencia y analisis de datos, tareas de inteligencia, gestion de fronteras,
asuntos internos, normas profesionales y gestion de proyectos.

Componente civil

55. Con el fin de abordar la evolucidon de las prioridades en Liberia, la UNMIL
ajustard su componente civil para que pueda proporcionar mayor asistencia, en
particular a la planificacion y gestion estratégicas del proceso de transicion, la
reconciliacién nacional, incluida la reforma constitucional y los procesos de
descentralizacion, y el apoyo estratégico y técnico al desarrollo de los sectores de
seguridad y justicia. La mision también continuard apoyando al Gobierno en el
fortalecimiento de las instituciones democraticas y la ampliaciéon de su autoridad y
servicios en todo el pais. Seria importante que haya una mayor presencia civil de las
Naciones Unidas en todo el pais, incluso como medida de fomento de la confianza.

56. La UNMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais han iniciado el
proceso de determinacion de las responsabilidades civiles de la Mision y el equipo
en el pais esta llevando a cabo una evaluacion de la capacidad centrada en la
determinacion de las ventajas comparativas. No obstante, la misiéon de evaluacioén
constatod que el equipo en el pais probablemente no estara en condiciones de asumir
la mayor parte de las funciones civiles de la Mision. Por consiguiente, la
planificacién debe centrarse en traspasar funciones a Liberia y a los asociados no
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas. El equipo en el pais también
tendria que considerar las necesidades logisticas para la ejecucion del programa
después de la retirada de la UNMIL.

Cuestiones relativas al apoyo

57. La temporada de lluvias, entre mayo y octubre de cada aflo, presenta
dificultades singulares para la UNMIL en lo que respecta a sus necesidades
logisticas, pues los caminos del pais se vuelven intransitables y no permiten realizar
grandes movimientos logisticos, y los vuelos se ven también afectados en gran
medida. Ello presenta dificultades particulares para efectuar ajustes importantes en
la configuraciéon de la UNMIL, por lo que es necesario planificar cuidadosamente
los pasos de la repatriacion, reconfiguracion y despliegue y realizar el mayor
numero de movimientos durante la breve estacion seca. En vista de las dificultades
logisticas para movilizar la fuerza, efectuar los ajustes y realizar sus operaciones
logisticas normales, la UNMIL tendria que conservar los elementos de apoyo
indispensables, incluidos aviones para carga pesada y de otro tipo, transporte
maritimo, personal de ingenieria y servicios médicos.

58. Como parte de su estrategia a largo plazo para su liquidacion en el futuro, la
Misién ha iniciado actividades de limpieza ambiental y la preparacion del paso a
pérdidas y ganancias y la enajenaciéon de equipo de propiedad de las Naciones
Unidas. A través del grupo de trabajo conjunto de transicion, la UNMIL y el
Gobierno han determinado las funciones logisticas conexas que cesaran después de
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la retirada de la Mision, las tareas que debera asumir el Gobierno y las carencias de
recursos. El Gobierno también ha solicitado recibir las instalaciones desocupadas
por la UNMIL a medida que la Misién se va reduciendo.

Seguridad del personal

59. Los disturbios civiles y la delincuencia siguen constituyendo serias amenazas
al personal de las Naciones Unidas que trabaja en Liberia, y el robo a mano armada
es cada vez mas frecuente. EI Gobierno tiene la responsabilidad primordial de
garantizar la seguridad del personal y los bienes de las Naciones Unidas, pero
todavia estd desarrollando su capacidad al respecto. Actualmente la presencia de los
efectivos de la UNMIL desplegados en todo el pais sirve para mitigar los riesgos
que puede correr el personal civil de las Naciones Unidas, pero una vez que
comience la reduccion recomendada esa proteccion ya no abarcara a todos los
condados. La mision de evaluacidén también efectudé una evaluacién completa de la
situacion de seguridad a fin de determinar qué medidas alternativas de seguridad
para los civiles tendrian que adoptarse en las zonas en que no hubiera efectivos de la
UNMIL a fin de que las Naciones Unidas mantuvieran una presencia civil en todo el
pais. En tal sentido, las medidas de mitigaciéon incluirian nuevas normas minimas
operativas de seguridad en los lugares donde no haya efectivos de la UNMIL vy el
refuerzo de la capacidad de las Naciones Unidas en materia de seguridad civil.

Observaciones

60. Las elecciones de 2011, las segundas elecciones celebradas en el pais después
del conflicto, fueron un hito importante para la recuperacion de Liberia en este
periodo. Deseo felicitar al pueblo de Liberia por haber participado pacificamente en el
proceso democratico, y a la Comisién Electoral Nacional por haber organizado con
éxito las elecciones y el referendo. Asimismo observo con beneplacito la funcidon
constructiva desempenada por los asociados internacionales del pais en la facilitacion
de un entorno propicio para la celebracion de elecciones pacificas, en particular la
CEDEAO, y todas las organizaciones que proporcionaron observadores
internacionales.

61. No obstante, la controversia que acompafié al proceso electoral ha puesto de
relieve la necesidad de la reconciliacién nacional, incluso mediante la introduccion
de reformas que mejoren las percepciones acerca de la legitimidad, la transparencia,
la equidad y la inclusividad de las elecciones. Del mismo modo, las instituciones
democraticas, como los partidos de oposicion habilitados y los medios de
comunicaciéon libres deben desempefiar una funcidén importante en asegurar que
todos los liberianos tengan una participacion destacada en el tejido politico, social e
institucional del pais, con independencia de sus opiniones politicas.

62. Se ha logrado mucho para reforzar la paz, promover la recuperaciéon
econdomica y el progreso social, y fortalecer la cooperacion regional bajo el
liderazgo de la Presidenta Johnson Sirleaf. Sin embargo, los logros alcanzados hasta
ahora son precarios y podrian ser revertidos si todos los liberianos no llegaran a
comprender las bases sociopoliticas de la gobernanza. La creacion de instituciones
fiables y eficaces, especialmente en los sectores de la seguridad y el estado de
derecho exigira que se avance en la superacion de las causas profundas del conflicto
del pais, incluidas las desigualdades estructurales. Es indispensable que todos los
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interesados demuestren una voluntad y un compromiso politico considerables y por
consiguiente pido al pueblo y al Gobierno de Liberia que sigan empefiandose en
fortalecer los cimientos de la democracia, y a los asociados internacionales que
sigan ocupandose de Liberia y apoyen los esfuerzos nacionales para consolidar las
condiciones que permitan alcanzar una paz y un desarrollo duraderos.

63. Ahora es el momento de que el pueblo y el Gobierno de Liberia den
preeminencia a la reconciliacion nacional en el proceso de paz, pues el
mantenimiento de esta paz conseguida con tanto esfuerzo exigird abordar las
mismas cuestiones que podrian causar controversias y que contribuyeron al
conflicto en el pais. En tal sentido es indispensable que se desarrolle un proceso
participativo en el que intervenga un amplio espectro de partes interesadas. Por
consiguiente, insto a todos los ciudadanos de Liberia, incluida la sociedad civil, los
partidos politicos y los dirigentes religiosos, tradicionales y politicos, a que realicen
esfuerzos sostenidos encaminados a forjar un consenso nacional sobre cuestiones
tan importantes como la reforma constitucional, la descentralizacion, la seguridad,
el acceso a la justicia y los derechos humanos. También pido que se revitalice la
Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos, para que pueda cumplir
las funciones que se le han encomendado.

64. La perduracion de la estabilidad de Liberia también dependera de la evolucion
de la situacion en la subregion y del desarrollo de las capacidades nacionales y
regionales para responder a las amenazas subregionales a la paz y la seguridad, que
siguen siendo motivo de grave preocupacion. Deseo reiterar la disposicion de las
Naciones Unidas, incluso a través de sus presencias en el Africa Occidental, para
apoyar las iniciativas impulsadas en el marco de la Unién del Rio Mano y la
CEDEAO.

65. Observo con beneplacito los adelantos alcanzados hasta ahora en la
planificaciéon de la transicidon en materia de seguridad, con la participacion
constructiva del Gobierno de Liberia. Dado que se ha formulado un enfoque
estratégico para cumplir el traspaso de las responsabilidades de la UNMIL en
materia de seguridad a las autoridades nacionales, sera necesario elaborar un plan
detallado, con plazos definidos, y una estrategia de comunicacion eficaz. Para ser
sostenible, el proceso de planificaciéon de la transicion debe tener en cuenta los
problemas generales, ademas de la seguridad, incluida la gobernanza y el estado de
derecho, asi como el contexto politico. Para ello serd necesario que haya una
dirigencia firme y mas recursos para reformar y desarrollar el sistema de justicia,
ampliar su accesibilidad a la poblacion y eliminar la corrupcién y las leyes
discriminatorias, atendiendo al mismo tiempo las necesidades del sistema
penitenciario. Exhorto a todas las partes interesadas, incluido el Gobierno, las
Naciones Unidas y los asociados bilaterales y multilaterales, a que intensifiquen sus
esfuerzos en esos d&mbitos, aprovechando los marcos importantes ya existentes, entre
ellos el programa de consolidacion de la paz y el programa de justicia y seguridad
del pais. La UNMIL hara los ajustes internos que corresponda y recomiendo que
tenga un mandato especifico para apoyar al pueblo y al Gobierno en el
cumplimiento de las prioridades establecidas, incluidas la reconciliacion nacional, la
reforma constitucional y la descentralizacion, a la vez que se refuerza su apoyo a las
reformas del sector de la seguridad y el estado de derecho. Mi Representante
Especial proseguira sus gestiones de buenos oficios en apoyo de esos y otros
procesos decisivos.
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66. Aunque Liberia ya no se enfrenta a una amenaza militar, el pais ain tiene por
delante desafios importantes a causa de su limitada capacidad en materia de
seguridad nacional, asi como por los factores potencialmente desestabilizadores
sefialados en el presente informe. Por lo tanto, recomiendo una reduccion gradual de
la UNMIL de aproximadamente 4.200 efectivos en tres etapas entre 2012 y 2015,
para dejar una presencia residual de unos 3.750 efectivos.

67. Me preocupan las dificultades que entrafia la creacidon de un sector profesional
y democratico de seguridad nacional, y exhorto al Gobierno de Liberia y a todos sus
asociados a que redoblen sus esfuerzos para crear organismos de seguridad solidos,
respaldados por mecanismos de supervision eficaces, que cuenten con la confianza
de la poblacion. En vista de esos constantes desafios, recomiendo que el
componente de policia de la UNMIL mantenga su dotacion actual de 498 asesores y
845 agentes en siete unidades de policia constituidas, y se le autorice a anadir hasta
tres unidades de policia constituidas adicionales, segun sea necesario, en el curso de
los préoximos tres afios. Deseo reiterar mi llamamiento anterior a los paises que
aportan fuerzas de policia para que proporcionen a la UNMIL agentes de policia
experimentados y que posean los conocimientos especializados necesarios.

68. La situacion serd examinada periédicamente para evaluar la aplicaciéon de la
reconfiguracion de la Mision. Una vez completada la etapa siguiente de la reduccion
de los efectivos militares de la UNMIL, a mediados de 2015, recomiendo que se
haga otra evaluacion integral para que se formulen recomendaciones para el futuro
de la UNMIL y las opciones para una posible sucesion, de acuerdo con la situacion
del pais y los progresos logrados en la consolidacion de la capacidad nacional para
mantener la paz y la seguridad.

69. Observo con beneplacito la firme alianza entre las Naciones Unidas y el
Gobierno de Liberia, que ha permitido muchos de los adelantos alcanzados hasta la
fecha. La UNMIL seguira esforzandose por cumplir el objetivo estratégico fijado
por el Consejo de Seguridad, a saber, el de ayudar a Liberia a lograr una situacion
estable en materia de seguridad con instituciones de seguridad nacionales que
puedan sostener la estabilidad, independientemente de la mision de mantenimiento
de la paz. No obstante, Liberia también necesitarda apoyo constante a largo plazo
para el desarrollo y sostenimiento de esas instituciones, y deberia empezar ahora a
estudiar mecanismos bilaterales o regionales de apoyo en preparacion para el retiro
de la UNMIL, mientras que la UNMIL deberia reforzar su coordinacion de la
asistencia internacional para promover la coherencia de las intervenciones en las
esferas prioritarias indispensables.

70. Para concluir, deseo expresar mi sincero agradecimiento a mi Representante
Especial interino para Liberia, Moustapha Soumaré, y a los hombres y mujeres de la
UNMIL vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais por su empefio en apoyar los
esfuerzos de Liberia por consolidar la paz. También deseo expresar mi
agradecimiento a Ellen Margrethe Lgj, quien se desempefié admirablemente como
mi Representante Especial en Liberia durante cuatro afios. Doy también las gracias a
todos los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, a la CEDEAO, la
Unidén Africana, el Grupo de Contacto Internacional sobre la Cuenca del Rio Mano,
la Comision de Consolidacion de la Paz, las organizaciones humanitarias y los
donantes multilaterales y bilaterales, asi como a las organizaciones no
gubernamentales, por su apoyo inestimable y sus importantes contribuciones.
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Mision de las Naciones Unidas en Liberia: efectivos

militares y de policia
(Al 2 de abril de 2012)

Componente militar

Unidades

Observadores  Oficiales de de policia  Policia
Pais militares Estado Mayor  Soldados Total constituidas civil
Alemania 0 0 0 0 4
Argentina 0 0 0 0 13
Bangladesh 13 7 1431 1451 13
Benin 2 1 0 3 0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2 1 0 3 0
Bosnia y Herzegovina 0 0 0 0 7
Brasil 2 2 0 4 0
Bulgaria 2 0 0 2 0
China 2 6 558 566 17
Croacia 0 2 0 2 0
Dinamarca 3 2 0 5 0
Ecuador 2 1 0 3 0
Egipto 7 0 0 7 5
El Salvador 2 0 0 2 2
Estados Unidos de América 4 5 0 9 13
Etiopia 9 4 0 13 0
Federacion de Rusia 4 0 0 4 8
Fiji 0 0 0 0 24
Filipinas 2 1 115 118 36
Finlandia 0 2 0 2 0
Francia 0 1 0 1 0
Gambia 3 0 0 3 21
Ghana 9 7 699 715 23
India 0 0 0 0 243 3
Indonesia 1 0 0 1 0
Jamaica 0 0 0 0 1
Jordania 4 5 115 124 240 11
Kenya 0 0 0 0 14
Kirguistan 3 0 0 3 3
Malasia 6 0 0 6 0
Mali 1 0 0 1 0
Mongolia 0 0 0 0 0
Montenegro 0 0 2 0
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Componente militar

Unidades
Observadores  Oficiales de de policia  Policia
Pais militares Estado Mayor  Soldados Total constituidas civil
Namibia 0 3 0 3 2
Nepal 3 15 20 240 11
Niger 2 0 0 2 0
Nigeria 11 8 1558 1577 120 9
Noruega 0 0 0 0 10
Pakistan 7 10 2942 2959 18
Paraguay 2 1 0 3 0
Peru 2 2 0 4 0
Polonia 2 0 0 2 3
Republica Checa 0 0 0 0 5
Republica de Corea 1 1 0 2 0
Republica de Moldova 2 0 0 2 0
Rumania 2 0 0 2 0
Rwanda 0 0 0 0 8
Samoa 0 0 0 0 0
Senegal 1 2 0 3 0
Serbia 4 0 0 4 5
Sri Lanka 0 0 0 0 14
Suecia 0 0 0 0 15
Suiza 0 0 0 0 4
Togo 3 1 0 4 0
Turquia 0 0 0 0 27
Ucrania 2 2 275 279 18
Uganda 0 0 0 0 8
Uruguay 0 0 0 0
Yemen 0 1 0 1
Zambia 3 0 0 3 18
Zimbabwe 2 0 0 2 35
Total 133 81 7708 7922 843 456

12-28584 21



¥868C-T1

Mapa

! B 1 g
i T | BANGLADESH Ve \ m; Em &
[30] Team 11 )
7 ———
: Jo T UNMIL
3 | GUINEA ! Deployment
o { N ™. April 2012 -
T ': M S
/¢ b 5, m—— Sactor boundary oL
SIERRA— o~ BANGLADESH () . p = International boundary !
! . . Ke"'e"“a - T ——  Provincial boundary f
"LEONE S #on - Zorzor® 7 saNGLADESH BALADESH ©  Nattonscapia
= TT1] BANGLADESH b =1 :
ﬁnmm Fad } Fi T | BanGLADESH kL [ 7T [BANGLADESH ) 4 Alpont
3 BANGLADESH ) Yekepa” Toed Main road
Y 9 ;
i) Team1 I "y o BANGLADESH(+) +—— Railroad
i NIGERIA . F
i E] " BONG Sann'lq usllie Loguatuo oDanané
- _Wies . o o e EN : 0 20 40 80 80km g
; BARPOLUM L 'Tmf_[.-“' Ba &dr":?‘f?] [T |eancLaDESHE) . 0 10 20 30 40 Smi
L 2 & A —|acaesd ;o NIMBA My p) i 25—
O UNT §~r s = Gbarnga Saglaipie ~ { { Lt
| 4 Tume” b [ ¢ §
inje, @yt # utlo r
o ; sector/) BANGLADESH Emmmd \ T
S o : I!-UI\II { = B ver GGray s ad 11 -y
= . i - M\It{ B - [T |BANGLADESH) S<|PAksTAN  |QRF] PARSTAN /
[GRFPAKSTANE) [Tiar]Secior A e Tasla AT F YoGuiglo y
Brewerville e T Schol 1 @ ] J
CHJB!"SDUIQW FGRAND & ——% T, . T e J
S<prnermes [S<nant) Vi lf]gmnmwh ata 7| 7 Bassa J [cG6y Togr®or i 2, 9
[0 - = R — —] e Qonmm N
SeJnaenne)  [S<]wenn amel _ CON Tm ST
= ’_"' ¥ . |Jh1 on 'Guata® s | Team 7
EE.nmm Eumu MONT- :
- SERRADO & .
S |cHmA Eumu

e

106 | saaLADESH [ GHANAT
WP JNERAL(Y [ NIGERIA
a. |o]HG |UMi0] Team 2

D'IVOIRE

| Sama St e b Tavae |
Atlantic '““ _ = Epmsrml-l o
@ Gbopolu Ocean : )
HGERR

@+ Totota

'.INST.IN The boundanes and nemes shown &nd [he designaions Lsed on Mis map
oo notimply off el endorsement or scCeplance by Me Linifed Nafions.

'|2“ x;l:uilm E n* a0 ‘IOH 4)

oo E T

Map Mo 4211 Aev. 30 UNITED NATIONS Daparmant of Fiald Suppon
Apdl 2012 Carographic Sacion

0€7/T107/S




